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Revisione degli organici della scuola secondaria
e la immissione in ruolo di insegnanti in possesso di particolari requisiti

OnNorevoLl COLLEGHI ! — La proposta di
legge che viene sottoposta alla vostra appro-
vazione si inserisce nelle linee direttive del
piano di sviluppo della scuola e ne cosh-
tuisce essenziale premessa, poiché mira a re-
staurare nella scuola secondaria un ordine
amministrativo e morale gravemente com-
promesso.

Le indicazioni contenute nel testo della
proposta stessa devono, infatti, essere guar-
date e considerate alla luce delle preoccu-
panti constataziom fatte, in materia di re-
clutamento del personale insegnante per la
scuola secondaria, dalla relazione della Com-
missione parlamentare di indagine sullo stato
della pubblica istruzione e da quella dello
stesso Ministro della pubblica istruzione. Sono
conclusioni che mettono in luce la ormai
cronica incapacita della scuola secondaria di
garantirsi un corpo insegnante stabile e co-
stantemente adeguato alle esigenze della po-
polazione scolastica.

I dati statistici rivelano infatti al 1° gen-
naio 1964 la presenza in servizio di oltre
250.000 docenti nella scuola secondaria: di
questi appena 87.000 sono di ruolo, mentre

164.000 docenti rappresentano D'esercito det
non di ruolo.

E una situazione grave che risale gia al
1946, quando, su oltre 50.000 docent1 1n ser-
vizlo, la percentuale deir non di ruolo era
del 67 per cento. E una situazione grave che
dimostra come la scuola secondaria, da quasi
20 anm s1a priva di un corpo insegnante che
possa decentemente considerars1 tale per la
documentata impossibilith di una continua
ed omogenea attivita didattica.

B una situazione grave che, proiettata nel
breve ciclo di dieci annmi1 previsto dal piano
d1 sviluppo della scuola, minaccia di assu-
mere aspetti allarmanti nella previsione di
un fabbisogno complessivo di oltre 250.000
nuovi insegnanti.

E dunque alla improrogabile esigenza di
personale docente che questa legge intende
organicamente provvedere. Ma 1'urgenza di
provvedimenti straordinari & dettata anche
da intuibili motivi di ordine amministrativo
e da evidenti aspetti sociali ed umani del
problema dei non di ruolo. B necessario,
cio®, rivolgere una preoccupata attenzione al
caos amministrativo e didattico che nel Mi-
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nistero per la pubblica istruzione, ner prov-
veditorati agli studi e nelle singole. scuole
viene ogni anno provocato dalle domande di
incarico e di supplenze, dal pulviscolare fra-
zionamento delle graduatorie, dalla proce-
dura non sempre limpida del conferimento
degli incarichi e dagli inevitabili strascichi
di ricorsi e di rettifiche che non sempre con-
sentono decisioni secondo giustizia.

Non soltanto la scuola si trova, quindi,
in uno stato di permanente 1instabilith, ma
anche la gustizia sociale & rimasta grave-
mente offesa nelle migliaila di 1nsegnanti co-
stretti, dalla scuola secondaria del dopo-
guerra, ad una nuova forma di1 bracciantato.

Sono necessari, percid, non solo provvedi-
menti urgenti per porre riparo ai gravi scom-
penst denunciati, ma anche provvediment
straordinari, poiché l'imnussione nei ruoli
della scuola secondaria avviene oggi, per ri-
conoscimento dello stesso Ministro della pub-
blica 1struzione, con troppi ritardi e con pro-
cedure defatiganti. B un sistema, quello dei
vigenti concorsi, che nello spirito e nelle
tecniche di accertamenlo, risale ormai al lon-
tano 1908, e che sin dalle prime applicaziom
ha dimostrato la sua inidoneitd a provvedere
anche alle normali esigenze della scuola se-
condaria. Inoltre, indipendentemente dalla va-
liditd e idoneitd dello strumento selettivo, &
venuta a mancare l'unica giustificazione del
sisterna concorsuale vigente: quella di rea-
lizzare, soprattutto tra le nuove leve di lau-
reati, una continua selezione del personale
docente. Nella scuola secondaria, infatti, sono
conferiti incarichi di insegnamento a circa

30.000 student: universitari, mentre i candi-
dati per diritto ai concorsi, nella quasi tota-
lita, gia prestano servizio nella scuola se-
condaria e, per la eventuale immissione nei
ruoli, sono in possesso dei requisiti previsti
dalla proposta di legge sottoposta ora alla
vostra approvazione.

Onorevoli colleghi, per il raggiungimento
dei fini proposti dall’espansione della scuola
secondaria, dal rinnovamento e dal riordina-
mento delle 1stituzioni scolastiche, & necessa-
110 disporre, come fattore preminente, di un
personale docente qualitativamente preparato
e quantitativamente sufficiente. Percid il pro-
blema pit serio rimane quello di rinnovare i
metodi di formazione e 1 sistemi di recluta-
mento del personale docente. Tale opera di
rinnovamento, tuttavia, & ritenuta possibile,
nella relazione del Ministro della pubblica
1struzione, soltanto nel secondo quinquennio
d1 attuazione del piano di sviluppo della
scuola e precisamente a partive dal 1970: in-
tanto sard necessario, anche per restaurare
il diritto nella situazione di fatto, fornire alla
scuola secondaria il personale docente neces-
saio con quei provvediment! straordinari e di
emergenza che vengono suggeriti dalla stessa
relazione del Ministro della pubblica istru-
zione e da quella della Commissione parla-
mentare d'indagine sullo stato della pubblica
istruzione in Italia.

In questo programma si inquadra e si in-
serisce, 1n modo organico, Ja proposta di legge
che viene sottoposta e raccomandata alla vo-
stra approvazione.
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ARrT, 1.

Entro un anno dall’entrata in vigore della
presente legge il Ministro per la pubblica
1struzione procede alla revisione ed all’ag-
giornamento degli organici del personale di-
rettivo, insegnante e non insegnante della
scuola secondaria.

I1 numero der posti da immettere negli
organici non dovra essere inferiore, in ogni
caso, all’80 per cento del personale effettiva-
mente in servizio nelle scuole secondarie di
ogni ordine e grado. A tal fine 11 Ministro
per la pubblica istruzione & delegato a modi-
ficare, se del caso, le condizioni previste dalle
norme 1n vigore per l'istituzione di posti in
organico.

ART. 2.

A conclusione der lavori di revisione e
aggiornamento secondo le indicazioni dell’ar-
ticolo 1 e comunque entro un anno dall’en-
trata in vigore della presente legge, 11 Mim-
stro per la pubblica istruzione, di concerto
con quello per 1l tesoro, istituisce con decreto
negli istituti e scuole d’istruzione secondaria
tutte le cattedre disponibili.

Per quanto riguarda gli istituti dotati di
autonomia ammmstrativa, il predetto decreto
¢ modificativo delle tabelle organiche stabi-
lite dal relativi decret1 1stitutivi.

La ripartizione, tra 1 singoli istituti e
scuole, delle cattedre di cui al primo comma
del presente articolo, & disposta con decreto
del Ministro della pubblica istruzione tenendo
conto della percentuale indicata dal secondo
comma dell’articolo 1.

Sino a quando non sard attuata una ri-
forma degli attuali sistemi di reclutamento e
comunque non oltre il 1° ottobre 1970, le cat-
tedre anzidette, nonché quelle resesi dispo-
nibili entro i1 31 dicembre di ogni anno,
SOno messe per un quarto a concorso per
titoli ed esami e per tre quarti a concorso per
soli titoli riservato agll insegnanti in pos-
sesso del requisiti indicati dai successivi arti-
coli 3, 4 e b.

Su tutti i candidati dei concorsi per titoli
ed esami o per soli titoli, banditi dopo l'en-
trata in vigore della presente legge, avranno
diritto di precedenza alla immissione nei ruoh
gli insegnanti compresi nelle graduatorie ad
esaurimento di precedenti concorsi e in quelle
previste dalla legge 27 luglio 19641, n. 831
e successive modificazioni.
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ARrrt. 3.

Entro trenta giorni dall’entrata 1n vigore
del decreto 1shtutivo di tutte le cattedre 1n
organico, il Ministro per la pubblica istru-
zione, previa detrazione delle cattedre a con-
corso per titoli ed esami, handisce, per tutte
le cattedre di ogni ordine e grado della scuola
secondaria, un concorso per titolr riservato.

a) gli 1nsegnanti non di ruolo dell’ordine
secondario, in possesso di idoneitd o abilita-
zlone all'insegnamentc comunque conseguita,
che abbiano prestato o prestino servizio, ne-
gli istituti statali, o pareggiati di istruzione
secondaria con qualifica non inferiore a va-
lente; .
b) agh 1nsegnanti di ruolo dell’ordine
primario, in possesso di idoneitd o di abilita-
zione all’insegnamento comunque conseguita,
che abbiano prestato o prestino servizio, per
comando, negli istituti statali di istruzione
secondaria con qualifica non inferiore a va-
lente (0 distinto ?);

¢) agli insegnanti non di ruolo dell’ordine
secondario in possesso di laurea o di diploma
o di altro titolo richiesto per 1'insegnamento
a carattere della scuola secondaria, che ab-
biano prestato tre anni di servizio negli isti-
tutr statali o pareggiati di istruzione secon-
daria con qualifica non inferiore a valente;

d) agli insegnant1 di ruolo dell’ordine
primario in possesso di laurea o diploma o
d1 altro titolo richiesto per l'insegnamento a
cattedre della scuola secondaria, che abbiano
prestato tre anni di servizio, per comando,
negh istituti statali di istruzione secondaria
con qualifica non inferiore a valente (o di-
stinto ?).

ART. 4.

Possono partecipare al concorso per soh
titoli gli insegnanti appartenenti ai ruoli ordi-
nari e transitor1 ordinari degh istitut1 statal
di astruzione secondaria di primo grado che
aspirino a cattedra di istituto superiore per
la quale siano in possesso di idoneitd o di
abihitazione comunque conseguita.

ART. 5.

Ai fin1 della immissione nei ruol della
scuola secondaria per ogni cattedra a con-
corso per soli titoli saranno compilate, in
ordine di merito, due graduatorie: una riser-
vata ai candidati di cwm alle lettere a) e b)
dell’articolo 3 e 1'altra a1 candidati di cui
alle lettere ¢) e d) dello stesso articolo.
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I candidati iscritt1 nella prima graduatoria,
che & valida ad esaurimento, hanno nella
nomina titolo di precedenza mspetto a quelli
iscritt1 nella seconda graduatoria.

Smo al 1° ottobre 1970 possono essere in-
clusi, a domanda, nella graduatoria ad esauri-
mento, purché abbiano maturato un anno di
servizio all’entrata in vigore della presente
legge, gli insegnanti di cui alle lettere ¢) e d)
dell’articolo 3 dopo 1l consegmmento del titolo
abilitante.

Gli insegnanti di cui alle letlere ¢) e 4)
dello stesso articolo 3 che siano stati immessi
ner ruoli decadono dalla nomina o vengono
restitmiti al ruolo di .provenienza se entro
cinque anni dalla data di nomina nei ruoh
della scuola secondaria non abbiano conse-
guito 1l titolo abilitante, se prescritto, o non
abhano frequentato i corsi di aggiornamento
abilitant: che a tal fine saranno istituiti dal
Ministero per la pubblica istruzione.

ART. 6.

Sono validi, ne1 concorsi per soli titoh a
cattedre della scuola media di primo grado
€ per l'inserimento nelle graduatorie a esauri-
mento, i titoli di abilitazione oppure gli esiti
di concorso a cattedre che davano accesso
all'insegnamento delle discipline o gruppi di
discipline dei soppressi ruoli delle preesistenti
scuole medie, scuole e¢ corsi secondari di
avviamento professionale, scuole d’arte, di-
chiarati nmspettivamente corrispondent: ai
ruoli della scuola media, istituita ai sensi
della legge 31 dicembre 1962, n. 1859, dal-
I'articolo 4 del decreto del Presidente della
Repubblica 15 novembre 1963, n. 2064.

Sono altresi validi, nei concorsi per soli
titoli a cattedre della scuola media di primo
grado e per l'inserimento nella graduatoria a
esaurimento, i titoli di abilitazione e gli esiti
d1 concorso a cattedre di istituti di istruzione
della scuola secondaria superiore costituite da
pit materie delle quali almeno una coincida
con una delle materie che costituiscono la
cattedra di scuola secondaria di primo grado.

ART. 7.

Il Ministro per la pubblica istruzione, al-
I'atto del bando del concorso per soli titoli e
nelle successive integrazioni annuali, sino al
1> ottobre 1970, determina il numero delle
cattedre da conferire ai sensi degh articoli 1,
2 e 3 della presente legge; stabilisce i modi
e i termini di presentazione delle domande e
dei documenti atiestanti il possesso di pre-



— 6 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputan

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

scritti requisiti e fissa, secondo le norme in
vigore, i criteri di valutazione dei titoli didat-
tici e cultural: dando opportuno e proporzio-
nale rilievo al servizio di ruolo prestato nella
scuola primaria e in quella secondaria.

ART. 8.

Il periodo di straordinariato, per i candi-
dati che conseguano !'immissione nei ruoli
della scuola secondaria, ¢ ridotto ad un anno
guando abbiano prestato servizio non di ruolo
nella scuola secondaria o servizio di1 ruolo
nella scuola primaria per almeno dieci anni
con qualifica non inferiore a valente o di-
stinto.

ART. 9.

Per tutli indistintamente_ i docenti della
scuola secondaria il servizio non di ruolo
prestato a partire dall’anno scolastico 1946-47,
verrd valutato agli effetti degli scatti biennali,
della progressione di carriera e del tratta-
mento di guiescenza.

ART. 10.

Agli oneri derivanti dall’applicazione della
presente legge sard provveduto con gli incre-
menti di bilancio del Ministero della pubblica
1struzione previsti dal piano di sviluppo plu-
riennale della scuola per 1l periodo successivo
all’esercizio 1964.





