_1 —
Atti Parlamentari Camera dei Depulati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

N. 1920-1449-1484-A

CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA Il COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
AFFARI INTERNI E DI CULTO - ENTI PUBBLICI)

(RELATORE GAGLIARDI per la maggioranza)

SUL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DEL TURISMO E DELLO SPETTACOLO
(CORONA ACHILLE)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL BILANCIO
(PIERA CCINT)

COL MINISTRO DELLE FINANZE
(TREMELLONI)

E COL MINISTRO DEL TESORO
(COLOMBO EMILIO)

nella seduta del 9 dicembre 1964

Nuovo ordinamento delle provvidenze a favore della cinematografia

E SULLE

PROPOSTE DI LEGGE
@ iniziativa dei Deputati CALABRD, MANCO, CARADONNA e CRUCIANI

Presentata il 10 giugno 1964

Disposizioni per la cinematografia



9 __

Attt Parlamentari

Camera dei Deputat

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

ALICATA, VALORI, ALATRI, ROSSANDA BANFI ROSSANA, LAJOLO,
FRANCO PASQUALE, PERINELLI, PIGNI, VIVIANI LUCIANA

Presentata il 19 giugno 1964

Disposizioni sulla cinematografia

Presentata alla Presidenza il 28 aprile 1965

RELAZIONE DELLA MAGGIORANZA

IL CINEMA COME FATTO SOCIALE
E DI COSTUME

ONOREVOLI COLLEGHI ! -— Il cinema, specie
in quesli ullimi anni, ¢ apparso alla nostra
attenzione come uno dei fenomeni piu im-
portanti del nostro tempo.

Esso, trasferendo sullo schermo le aspira-~

zioni, 1 desideri, i vizi degli vomini, si & di-
mostrato, nell’insieme, all’altezza delle sue
capacith comunicative, det suor mezzi di
espressione artistica. Tuttavia il problema del
rapporlo fra cinema e societa e ancora aperto.

Oggi non si pud piu restare agnostici di
fronte al « fenomeno cinema », poiché esso ri-
sponde da un lato ai suggerimenti di una
societd in continua trasformazione, dall’altro
pud essere sirumento di educazione, di co-
municazione sociale, di sana ricreazione, di
espressione culturale ed artistica.

Da qui l'interesse immediato per il cine-
ma, da parte di politici, educatori, sociologi,
psicologi, ecc.

Lo stesso Concilio Ecumenico ha dedicato
una sessione di studio a quel « mezzi di co-
municazione sociale » fra 1 quali & contemplato
anche il cinema.

Di fronte a questo fenomeno, dunque, si
deve assumere un atteggiamento non di con-
danna, o di facile preclusione mentale, ma di
aperta, serena, anche se critica, disamina.

Vi sono degli aspelti positivi. I1 film puo
contenere pregi che, oltre ad essere tecnici
¢ stilistici, sono rivolti al miglioramento e
all’arricchimento dell’individuo, alle sue po-
lenziali capacitdh di apprendere e di scoprire
valori e failti che restano fissi nel suo animo
per lungo tempo.

Perché il potere del cinema é siraordina-
rio. E divenuto uno degli strumenti pit im-

portanti per la diffusione delle idee, proprio
perché 1l suo linguaggio si presta a cogliere
direttamente nel segno.

L’immagine audiovisiva, infatti, che & la
componente maggiore dello spettacolo cine-
matografico, ha una lale potenza evocatrice
e suscitatrice da aver impegnato illustri psi-
cologi a studiarne le qualita e le conseguenti
reazioni emotive nello spetiatore.

Esiste — dicono quesli studiosi — un rap-
porto tra speltacolo e spettatore, tra film e
spettatore ed un rapporto talmente intimo da
non ammettere un diaframma fra cio che lo
spetiatore vede sullo schermo e cid che pene-
tra nella sua sensibilita psichica. In termini
scientifici si parla di frensfert determinato
dalla magia dell’immagine, per cui lo spetta-
tore, quando va al cinema, si sente trasferito
di peso nella vicenda che vede.

Questo aspetto, pero, suggerisce subito un
fatto rilevato assai spesso: pud accadere, e
cio accade di frequente, che lo spettatore,
preso dalla vicenda, si senla trasportato in
un mondo che crede reale, e che spesso iden-
tifica con se stesso, con le sue aspirazioni, con
le sue idee, con i suoi desideri repressi. Il
dato piu comune e che agiscono sullo spetta-
tore dei « fantasmi filmici », i quali « sono di-
rettamente frapponibili ai fantasmi onirici
della vita moderna e, come tali, trasporta-
no nella nostra coscienza di veglia, immagi-
ni in un certo senso nofturne ed allucinate »
(Dorfles).

Ora, anche se non si pud essere concordi
del tutto su tali affermazioni, possiamo per
altro dire che una « realta » — quella cinema-
tografica —, entra decisamente nella coscienza
dell’'uomo, come giustamente osserva un illu-
stre psicologo, Cesare Musatti. Infatti — egli
dice — « & inutile soffermarsi sul carattere par-
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ticolare che ha lo spettacolo per il fatlo che
la scena fiimica ha percettivamente caratlere
dr realtd e non di finzione: una realta natu-
ralmente particolare che, si inserisce (e si
sostituisce) nell’ambiente reale dove lo spet-
tacolo si svolge... tanto che il film di fantasia
percettivamente non si distingue dal docu-
mentario ».

Sotto questo profilo, pur lasciando agli psi-
cologi il compito di analizzare il fenomeno
filmico quale prodotto di una societi che spes-
so cerca di proporre alle masse un mezzo per
raggiungere uno stato acritico, con poca spesa,
possiamo affermare che troviamo concordi su
questi punti. studiosi come Edgar Morin,
Cohén-Seat, Umberto Eco, per i quali il ci-
nema diviene strumento di indagine sul com-
portarmmento psicologico dell’'nomo di oggi.

Ma T'espansione del fenomeno evidente-
mente non risiede soltanto nella capacita im-
mediata di assorbimento dell’immagine da
parte dello spettatore. IEsiste anche un rap-
porto di fruizione, tipico di quesia nostra cul-
tura di massa. Quella cultura di massa che -
per dirla con Bernard Rosenberg — «non &
tipica di un regime capitalistico. Nasce in una
societd in cur tutta la massa di cittadini si
{rova a partecipare a pari diritti alla vita pub-
blica, ai consumi, alla fruizione delle comu-
nicazioni; nasce inevitabilmente in qualsiasi
societd di tipo industriale ».

E allora 11 fenomeno puod essere ridimen-
sionato nella sua reale entita e puo essere rife-
rito alle condizioni di vita ed alle necessita
di svago dell’'uomo moderno.

Tuttavia & proprio da tali necessita che na-
sce un grave pericolo: quello di strumenta-
lizzare il mezzo comunicativo per creare un
mondo fittizio, per proporre alcune tipologie
di vita che lo speltatore sentira di dover ap-
prendere ed imitare. Si puo essere certi nel-
I’affermare che una delle ragioni fondamen-
tali che hanno determinato il successo di certi
film, & stata proprio quella di aderire perfet-
tamente alle necessitd dello speliatore medio,
il quale quando va al cinema sa di trovare un
racconto, dei fatti, delle situazioni, interes-
santi e corrispondenti proprio a certi desideri
sepolti nel suo intimo.

It evidente che il divismo, ad esempio, &
uno degli aspetti fenomenici pit importanti
dello spettacolo cinematografico, € una delle
componenti piu attraenti di esso. La mitologia
creata dal cinema, negli anni della sua storia,
oramai fa parte di un capitolo a parte, e puo
essere proposta come studio sul comporta-
mento dello spettatore di fronte allo spetta-
colo cinematografico, poiché risulterebbe, se-

condo qualche studioso, corrispondente alla
concezione « meceanica » propria di una so-
ciety altanmeute industrializzata, in quanto lo
sviluppo ed i! successo straordinario del cine-
ma €& un falto connesso con la strutturazione
data alla produzione passata da una fase pio-
nieristica a (uella industriale. Che il fenome-
no del divismo sta importante, lo dimostra il
caso recente di una serie di film impostati
su un personaggio nato dalla fantasia di uno
scrittore inglese: Jan KFleming. James Bond,
l'agente 007 della serie di questi film, par-
rebbe corrispondere, nell’assunzione di una
tipologia, alle caralteristiche del superuomo
dei nostri tempi; un archetipo su cui confor-
mare | nostri atteggiamenti e le nostre azioni,
i possesso di elementi che rendono oggi 1'uo-
mo orgoglioso di certi miti quali il successo,
il denaro, l'astuzia, lo strapotere della mac-
china, 'onnipotenza della scienza, ecc.

Cogliere pero anche gli aspelti positivi del
fenomeno e necessario. Lo vediamo in certi
film che hanno risolio il problema mediante
la demistificazione della vealtd, offrendo tal-
volta un panorama civile culturale ed artistico
che & riconosciuto in tutto il mondo.

Ora, proprio per questo, dobbiamo ricono-
scere che il cinema & si un fatto linguistico
ed espressivo, ma & anche un potente veicolo
d1 formazione e di informazione, e come tale
lo Stato non puo restare in una posizione di
rifiuto o di agnosticismo. Si aggiunga inoltre
che un film non ¢ opera singola — anche se
la paternita viene affidata al regista — ma @
lavoro di équipe, frutlo percid di una collabo-
razione plurima, e si comprenderd perché sia
lecito e legiftimo interessarsi a questa indu-
slria che da la possibilita di introdurre moneta
pregiata e nello stesso tempo di portare nel
mondo 'eco della nostra partecipazione al mi-
glioramento dei rapporti fra nazioni e paesi
dh razza e di lingua diverse.

Per quel che si riferisce alla qualita lin-
guistica del film gia si & detto: aggiungiamo
solo che, data I’accessibilita di questo linguag-
gio ¢ la sua suggestivita sulle masse, non si
rud negare che non sia necessaria una solida
struttura industriale, proprio perché si tratta
di un prodotto dell’intelligenza da porre a
raffronto con altri prodotti, in una concor-
renza sempre pit difficile, sempre pin com-
plessa.

Non esiste, ad esempio, da noi un prodotto
medio. Non esiste, come per l'industria di
Hollywood, il film confezionato con certi in-
gredienti spettacolari di facile assorbimento.
14 d’altra parte, le caratteristiche della nostra
industria cinematografica sono per lo piu,
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salvo rare eccezioni, quelle di una inizialiva
privala taivoita senza un suppoilo econonuco,
basata sui contribuli, sulle sovvenzioni e sui
credili bancari., E, lrattandos: d’un prodotto
che abbisogna di ingenti capitali, per la com-
plessita del costi ¢ per D’assenza appunlo di
unt prodotto nizdio, tisulta necessario localiz-
zare le prefercnze del pubblico, sondare 1 suoi
gusti al fine (1 preparare quella « merce » che
piu risponde alla richiesla. Per ollenare cio,
I'industriale che voglia conoscere se il film
incontrera i gusti del suo pubblico, si deve
rivolgere spesso al noleggiatori, ai quali chie-
de l’indiee di gradimento, quali cioe in effetti
s1ano le costanti di uno spettacolo che possano
determinare 1’afflusso nelle sale di pubblico
spettacolo, e di cido deve lener conto se non
vuol vedere deserle le proiezioni dei suoi film.
Ne consegue, allora, che questa industria @
condizionata dalle pretese dei noleggiatori, e
che anche 11 film d’un certo impegno artisti-
co deve lalvolta sotlostare a questa legge, con
le conseguenze facilmente intuibili di una
produzione commereiale rivolta, piu che a for-
mare 1l pubblico, a sollelicarue cerli istinti e
certe tendenze.

Esiste, effellivamente, un rapporto con il
destinalario del prodotto cinemalografico. I
motivi che inducono 1l pubblico a frequentare
le sale cinemnalografiche, sono piutioslo com-
plessi, ma possono essere indicati nelle pro-
fonde mutazioni avvenute nelle abitudini e
nelle necessita di questi anni, nelle variazioni
delle strutture economiche, nell’accrescimento
del reddito medio, neli'espansione della cul-
tura, ecc., per cui ci si trova spesso a dover
sodisfare esigenze sempre piu complesse
e sempre pit mutevoli. Praticamente 0ggi non
esiste vera e propria concorrenza fra il cine-
ma ed altre forme di spettacolo; nemmeno
I’avvento della televisione & riuscito, salvo
forse che nei primi anni, a distogliere il pub-
blico dalla frequenza allo speitacolo cinema-
tografico. Ma potra accadere che, non potendo
dare a questo pubblico un prodotto medio di
facile assorbimento, esso si svii e prenda altre
strade e trovi altri interessi al di fuori e al di
sopra del film.

Di qui la necessity della presenza pubbli-
ca sul prodotto cineniatografico; non gia per
limitare la libertad di espressione dell’artista,
ma per metterlo di fronte alle sue responsa-
bilita civili e per indurlo a creare opere che
siano, al tempo stesso, divertenti ed utili, in-
formative e formative. Tutto ¢id comporta una
presa di coscienza da parte di tutti, per ridur-
re il meno possibile lo spazio che separa il
prodotto cinematografico autentico, da quello

falso e spuriv, crealo da avventurieri in cerca
di facili guadagni.

Anche con I'educazione del pubblico al lin-
guaggio cinenlatografico, cvidentemente, si
ottiene questo risullato. Lo si rende capace
in tal caso di rifiutare quei prodotti confezio-
nati con certe ricelle, tanto frequenti purtrop-
po nel nostro altuale cinema. In definitiva
sard proprio questo pubblico, educato a rice-
vere ed a scarlare che riuscivd ad un certo
nomento ad imporre il film che sente di
dover avere.

Educazione al cinema significa anche pro-
vorre al pubblico 1l significato di un’opera che
non ¢ soltanto commerciale e commetrciabile,
ma di un’arte che seppur mollo complessa,
dev’essere di facile ed intuitiva comprensio-
ne per le masse. Un’arte, quella del filin, che
appunto per essere lale puo produrre in noi
spettatori sentimenti del bello e del buono,
arricchimento del nostro spirito. senso comu-
nitario ed umano.

DATI QUANTITATIVI DEL FENOMENO

L’importanza del cinema nella vita della
societd italiana & dimostrata dal rilievo che,
in senso assoluto e comparativamente con al-
tre economie confronlabili alla nostra, assu-
me questa forma di impiego del tempo libero.

Dal dopoguerra ad oggi il numero di bi-
glietti venduti in Italia & stato il seguente:

Numero
di biglietti

venduti
Anni (in milioni)
. 1 s
1947 . . . . . . . . . . . B32
1948 . . . . . . . . . . . D88
1949 . . . . . . . . . . . 616
190 . . . . . . . . . . . 662
91 . . . . . . . . . . . 06
1952 . . . . . . . . ... 48
1953 . . . . . . . . . . . Ti8
1994 . . . . . . . . . . . 801
195 . . . . . . . . . . . 819
1956 . . . . . . . . . . .79
197 . . . . . . . . . . . b8
19658 . . . . . . . . . . . T30
1959 . . . . . . . . ... TAT9
1960 . . . . . . . . .« . . 7448
1961 . . . . . . . . T
1962 . . . . . . . . . . . 7286
1963 . . . . . . . . . . . 897
1964 (dato provvisorio) . . . . 700
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La diminuzione di biglietti registrata co-
stantemente dal 1955 in poi (con qualche
segno di ripresa fin dagli ultimi trimestri del
1963) ¢ da ascrivere a cause molteplici, a fat-
tori concorrenziali di altre forme di diverti-
mento, a modificazione dei livelli di reddito,
4 flessioni degli investimenti con riflessi sulla
qualita dei prodotti, ecc. Tuttavia la massa
degli spettatori cinematografici ilaliani resta
di gran lunga la piu alta in Europa ed &
quella che nei confronti degli anni di mag-
giore espansione ha registrato la piu limitata
flessione : mentre, infatti, la diminuzione del
numero degli spettatori & stala contenuta in
Italia nella misura del 10-12 per cento, i cine-
matografi inglesi hanno subite riduzioni di
spettatori in misura del 70 per cento, quelli
tedeschi e giapponesi del 40 per cento, quelli
francesi del 25 per cento.....; & significativo,
de! resto, notare che il numero degli spetia-
tori francesi & due volte e mezzo inferiore a
quello italiano, quello inglese & poco piu
della meta, quello tedesco & pari, all’incirea,

al 60 per cento degli spettatori italiani, e
quello giapponese, nonostante la maggior po-
polazione e il notevole afflusso registrato in
precedenza, corrisponde all’80 per cento circa
dell’affluenza ai cinema italiani. Per conclu-
dere, questa comparazione del consumo di
cinema in Italia con quello di altri paesi, &
da tener presente che il mercato italiano oc-
cupa nel mondo il terzo posto, preceduto sol-
tanto dagli Stati Uniti e dall’'Unione So-
vietica.

Il censimento dei teatri ¢ delle sale cine-
matografiche eseguito dalla S.I.A.E. con rife-
rimento al 30 giugno 1963, ha fornito i se-
guenti dati:

Locali, n. 14575, dei quali:

il 55,3% nell'Italia settentrionale;
il 20,6% nell’Italia centrale;

il 14,19% nell'Ttalia meridionale;
il 10 9% nell'Italia insulare.

Tali locali sono cosi suddivisi secondo il
tipo di spettacolo:

Solamente spettacoli teatrali . locali 374 con 272577 posti
Prevalentemente spettacoli teatrali . . » 82 » 35.699 »
Totale . . . » 456 » 308.276  »
Esclusivamente spettacoli cinematogralici . » 11.518 » 4.475.570 »
Prevalentemente spettacoli cinematografici » 1.723 » 854.843 »
Totale . . . » 13.241 » 5.330.413 »
Genere di spettacolo ignoto » 378 » 192.393  »

il che significa che il 91 per cento dei locali
esistenti sono, in effetti, dei cinematografi.
Secondo il tipo di gestione si ha la se-
guente distribuzione:
di tipo industriale,
4.241.603 posti;
appartenenti ad organizzazioni religiose,
5.126 con 1.107.809 posti;
appartenenti ad altre organizzazioni, 644
con 181.670 posti.
Rispetto al precedente censimento del 1953
risultano le seguenti carafteristiche:
1) ad una diminuzione (3 per cento) del
numero complessivo dei locali (da 15.023 a

8.805 locali con

14.575) fa risconlro, invece, un aumento (2,5
per cento) del numero dei posti (da 5.686.931
a D.831.082);

2) mentre i1 numero dei teatri che si
possono definire « puri », in quanto offrono
solamente manifestazioni teatrali, & sceso del
77 per cento (da 1.629 teatri con 426.399 posti
a 374 con 272.577 posti) & aumentato, invece,
dell'11,6 per cento il numero dei locali che
programmano solo spettacoli cinematografici
{da 10.318 con 3.950.790 posti a 11.518 con
4.475.570 posti);

3) i locali che offrono prevalentemente
spettacoli cinematografici sono diminuiti da
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2.893 (con 1.251.843 posti) a 1.723 (con 854.843
posti} e i locali che danno in prevalenza spet-
tacoli teatrali sono diminuiti da 183 a 82 (da
57.929 a 35.699 posti).

Questi primi risultati mostrano come nel
periodo di 10 anni si sia verificata una pro-
gressiva specializzazione dell esercizio.

Inoltre:

4) il numero dei locali con attivita esclu-
sivamente o prevalentemente cinemalografica
risulta, come gid detto, relativamente inva-
riato: da 13.241 a 13.241 {con un aumento,
per altro, nel numero dei posti da 5.202.603
A 5.330.413);

5) in forte diminuzione i locali con al-
tivith esclusivamente o prevalenfemente tea-
trale: da 1.812 a 4b6 (e da 484.328 a 308.276
posti). :

In conclusione, dunque, si puo0 dire che,
nel complesso, & rimasta pressoché invariala
l4 consistenza numerica dei cinema, menfre
¢ diminuita quella dei teatri.

Rispetto al 1953, aumentano i locali di tipo
industriale (da 8.629 con 4.142.231 posti a 8.805
con 4.541.603 posti) e quelli gestiti da orga-
nizzazioni religiose (da 5.062 con 1.112.767
posti a 5.126 con 1.107.809 posti); mentre di-
minuiscono gli altri tipi di gestione (circoli
ricreativi, culturali, politici, sindacali, ecc.) i
cui locali si sono ridotti da 1.332 (con 461.933
posti) a 644 (con 181.670 posti).

Dei 14.575 locali censiti, 10.868 (da 9.562
del 1953) con 5.098.752 posti (da 4.310.190)
sono forniti di macchina da proiezione for-
mato standard; 3.075 (da 2.209) con 443.986
posti (da 327.802) sono muniti di maechina
a passo ridotto. I locali privi di macchina da
proiezione si sono ridofti da 3.162 a 632 (da
1.048.939 a 288.34% posti).

Le cifre sopra esposte confermano la ridu-
zione dei locali adibiti a spettacoli teatrali,
trasformati parte in cinema e, salvo demoli-
zione, parte in ambienti destinati ad attivita
non spettacolistiche (magazzini, negozi, au-
torimesse, ece.).

Una rapida analisi dei dati riguardanti il
numero degli spettatori cinematografici con-
sente di calcolare la frequenza media degli
italiani al cinema che &, secondo le cifre del
1963, di circa 14 volte all’anno con una certa
uniformitd territoriale: 15 al Nord, 15 al Cen-
tro, 11 nel Sud e 12 nelle Isole.

La spesa pro capite sostenuta per il ci-
nema & di lire 2.74b annue ma & variamente
distribuita per cittd e regioni, in dipendenza,
oltre che dalla varia frequenza, anche del

prezzo dei biglietti (nel 1963 rispetto al prez-
zo medio nazionale di lire 201 1l prezzo medio
di Milano fu di lire 361) e va da un massimo
di lire 8.015 di Milano alle 5.118 di Roma,
alle 1.881 lire di Nuoro (citta) e alle 319 lire
di quest’ultima provincia.

Accanto alla flessione numerica degli spet-
tatori & invece da registrare una costante ten-
denza all’aumento dell’incasso lordo delle
sale cinematografiche:

Miliardi
Anni di liro
1946 . . . . . . . . . . . . 139
1947 . . . . . . . . . . . . 291
1948 . . . . . . . ... AT
1949 . . . . . . . . . . . . Db42
1950 . . . . . . . . . . . . 0634
191 . . . . . . . . . ... 32
5 -
1953 . . . . . . . . . . . . 945
1954 . . . . . . . o o oo 10B2
1955 . . . . . . ... 16T
1956 . . . . . .« . . . . . . 1180
1957 . . . . . e e e ... 1128
1958 . . . . . . . ... 1108
1959 . . . . . . . . < . . . 160
1960 . . . . . . . ... 1210
1061 . . . . . . . . . . . . 1256
1962 . . . . . . . . . . .. ARD
1963 . . . . . . . . . . . . 1405
1964 (dato provvisorio) 1515

L’incremento & ovviamente da ascriversi
all’aumentato prezzo dei biglietti che sale nel
1963 al livello medio di lire 201 (10 per cento
in piu rispetto alla media del 1962) e nel
1964 a lire 216 (8 per cento in pin rispetto
al 1963).

B interessante rilevare in seno alla cifra
degli incassi I’andamento dell’incidenza per-
centuale dei film di produzione nazionale ri-
spetto a quelli di importazione, incidenza che
risulta pressoché costantemente in progresso:
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ANNI ITALIANI AMERICANI FRANCESI INGLEST
1950 . . . . . . o oL o0 ... 2509% 67,3 9% 1,7 % 42 9
195¢ . . . . . . . . . . . ... .. 2819 63,3 % 3,0 % 3,2 %
19652 . . . . . . . . . ... ... 3319 58,1 9, 3,1 9% 3,2 %
1953 . . . . . . . . . . . .. ... 3509% 57,3 % 2,6 9% 3,1 %
1954 . . . . . . . . ... ... 3629 56,0 9, 2,2 % 3,2 %
195 . . . . . . . . . . . .. . .. 3489 58,0 % 1,7 % 3,5 %
1956 . . . . . . . ... 0o L. 2849, 62,9 9, 2,3 % 4,2 9%
1957 . . . . . . . . . .. .. . 30,0% 58,9 % 3,0 % 5,4 9,
1958 . . . . . . .. . . . . . ... 3269 55,27 % 2,8 9% 5,8 %
1959 . . . . . . . o . ... . ... 36,09% 50,7 % 3,1 % 5,6 %
1960 . . . . . . . L. L ... ... M2y 45,6 9, 2,6 % 4,9 %,
19640 . . . . . . oL L L. L. M9 Y 45,6 9, 2,2 % 5,2 9%
1962 . . . . . . . . . ... .. .. &1,09 41,7 9, 2,0 % £9 %
1963 . . . . . . oo o ..o ... 4B 9 42,3 9, 3,1 9% 45 9%
1964 . . . . . . . . . . . . . . .. 46 9 (dato provvisorio)

Per quel che riguarda la produzionc di film (lungometraggi) in Italia si riportano i dati
del periodo post-bellico:

SPYETTACOLARI

A R C D
Esclusivamente A carat-
italiani o Coproduzione tere
© JoprodEOntgp jnpsiativa dooumen-  Per la
ANNI italiana estera tario gioventu TOTALE
1946 . . . . . . . . . .. 51 — — — 51
1947 . . . . o oo L 57 — — — 57
1948 . . . . . . . . . . . b4 — — — 54
1949 . . . . . . . oL . 76 — — — 76
1950 . . . . . .. 0L 98 2 — —— 100
1950 . . . . oL o oo 00 102 5 — — 107
1952 . . . . . . . . . . . 134 14 — — 148
1953 . . . . . . .. ... 142 19 — — 164
1954 . . . . . . . . .. . 479 22 — — 201
R 1515 T & 1 19 — - 133
1956 . . . . . .o Lo 80 25 — - 105
1957 . . . . .o L 38 41 — — 129
1958 . . . . o oL o oL 0 102 33 — — 135
1959 . . . . . . . . . .. 136 31 — — 167
1960 . . . . . . . 0000 A4 27 — — 168
1964 . . . . . . . . . . . 164 2 — 15 213
1962 . . . . . . . . .. . 1b2 51 23 15 241
1963 .. 135 46 42 16 239

1964 (dati non definitivi) . . 231 — — 22 2563
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Come si vede le sfavorevoli ripercussioni
della congiuntura (contrazione del credito,
aumenti dei costi di lavorazione, ecc.) non
hanno determinato alcun rallentamento del-
la produzione, ma tale fatto non & da inter-
pretarsi come interamente positivo attribuen-
dosi molta responsability della crisi dell’in-
dnstria cinematografica proprio a una siffatla
inflazione produtliva, ancor pit evidente ove
si raffrontino 1 dati della nostra produzicne
con quelll delle altre cinematografie che sono,
per il 1963, 1 seguenli:

Stati Uniti 163 film
Francia . . . . . . . 14 »
Inghilterra . . . . . . T2 »
Germania . . . . . . . 63 »

Il confronto & ancor piu significativo ove
si consideri i1 livello degli investimenti che
¢ notevolmente piu elevato in altri paesi (in
Awmerica, che produce attualmente un numero
assai inferiore di film, una sola impresa ci-

nematografica investe piu che non I'intera
produzione italiana) e che presenta un anda-
mento, come risulta dai dati che seguono,
decisamente contrastante con la curva del
quantitativo di produzione, dei maggiori cosli
unitari delle varie voci, della svalutazione
della lira, ecc.:

1958 . . . . . . . . . . 3.2 miliardi
1956 . . . . . . . . . . 23 »
1959 . . . . . . . . . . 184 »
190 . . . . . . . . . .27 »
1961 . . . . . . . . . .39 »
1962 . . . . . . . . . . 40 »
1963 . . . . . . . . . . 30 »
1964 (dato non definitivo) . . 32 »

Per quel che riguarda gli scambi inter-
nazionali della merce-cinema, accanto ad un
irregolare andamento delle importazioni @&
d1 segnalare un'esportazione in costante in-
cremento:

Importazione di film esteri.

FILM LUNGO- CORID-
ANN1 METRAGGI METRAGGL
1953 . . 350 —
1954 . . 307 —
19556 . . 267 —
1956 . . 382 —
1957 . . 390 —
1958 415 76
1959 . . 412 114
1960 . 408 154
1961 . . 340 93
1962 . . 291 118
1963 . . 388 133
1964 . — _
Esportazione di film italiand.
LUNGOMETRAGGI CORTOMETRAGGI
Permessi di Proventi Permessi di Proventi
ANNO espurtazione (miliardi) esportazione (milioni)
1954 . . 2.139 6,8 155 38,25
1955 . . 2.230 8 279 75
1956 . . 2.032 9 144 30,3
1957 . . 1.871 6,2 254 37
1958 . . 2.297 9 84 11,2
1959 . . 2.7562 12 163 26
1960 . . 3.681 15 154 35,5
1961 . . 3.895 19,6 137 38,7
1962 . . 3.897 22 75 9,3
1963 . . 3.953 18,3 53 8
1964 . . 3.948 21 — —
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La bilancia dei pagamenti della cinematografia italiana appare dal seguente prospetto (in
miliardi di lire):

VALLTA VALUTA
ANNI LEPORTATA IMPORTATA SaLDO
1953 . . . . ... ... 42 6,6 + 24
1954 . . . . . . . . .. .. .. 49 6,8 + 1,9
1955 . . . . . . .. . . . ... 3% 8 + 4,6
1956 . . . . . . . . . . . . .. 30 9 + B4
19857 . . . . . . . . . .. ... 36 6,2 + 2,6
1958 . . . . . . oo 0.0 4d 9 + 4,9
1959 . . . . . . . ... .. .. 42 12 + 7,8
960 . . . . . . . . . . .. .. BY 15 4+ 941
1964 . . . . . . o oo oo oo AL 28,3 + 16,9
1962 . . . . . . . . . .. ... 85 28,7 + 202
1063 . . . . . . .. . ... .. 86 255 + 16,9
1964 (dati provvisori) . . . . . . 8,0 27,5 + 18,9
L’ammontare del gettito tributario realiz- diritti erariali, sovrapprezzi e I1.G.E.) & il
zato dallo Stato sul cinema (comprensivo dei seguente:
ANNI MILIARDT
1955 . . . . L, 28,0
1955 . . . 33,0
1956 . . . . 31,4
1957 . . ., 31,1
1958 . . . L L e 31,0
1959 . . . L L 31,9
1960 . . . . L oL oL 28,8
1961 . . . . 32,1
1962 . . . . .. L L 35,8
1963 . . . L L L Lo e 37,8

1964 . . . . . L 0oL o 40,0
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Tali cifre sono comprensive dei tributi gra- zione nazionale, si ha il seguente rapporto
vanti anche sui film di produzione estera; tra somme introilale e somme pagate dallo
per quel che riguarda il cinema di produ- Stato:
Totali Conlributi
oneri contribuli o film Iungo-
ANNIE fiscali statali metraggio
1954 . . . . . . . . . .. . . . . . 104 13,6 5,9
1955 . . . . . . . . . ... ... 115 13,9 6,0
1956 . . . . . . . . .' e e e ... 89 13,0 5,2
1957 . . . . . . . . . ... ... 93 12,5 4.9
1958 . . . . . . . . . . . . . ... 104 12,7 5,3
1959 . . . . . . .oy 9,6 6,2
1960 . . . . . . . . . . .. . . .. 108 11,9 7,4
1964 . . . . . . . oo ..o 124 12,0 7,5
1962 . . . . . . . . . . . . . ... 16,8 12,0 8,0
1963 . . . . . . . . . . .. ... 110 12,0 8,5
1964 (dati provvisori) . . . . . . . . 18,0 12,0 8,5

Il [enomeno cinemalografico nel mondo

SPETTATORI
1963 1964
7 7 N 697 al 1o frimestrec = speltalori 4 5,2 9
Incassi + 18,3 %
GERMANIA . . . . . . . . . . . . .. 377 —
BELGIO . . . . . . . . L. 52 —
OLANDA . . . . . . . . . . . .. 43 —
GRAN BRETAGNA . . . . . . . . . . . 373 6,4 nel 10 semestre 1964
PORTOGALLO. . . . . . . . . . . . .. 27 2 9% mnel 1o semestre 1964
AUSTRIA . . . . . . . . . . ... 84 11 9% mnel 1° semestre 1964
SVEZIA . . . . . . . . . 60 —
SVIZZERA . . . . . . .« .« . . . ..., 43 —
FraANCIA . . . . . . Lo oL 306 al 3o trimcesire 9,56 95 spettator]
2,33 9, incassi
U.S A o oL 2.236 spettatori 4+ 5 9
incassi + 15 9
SPAGNA. . . . . . ..o 230 —
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1. — Importasione di film esteri secondo le nazioni di provenienza.

NAZIONI 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1057 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963
ARGENTINA . . . . . . . e 10 3 b) 1 2 1 1| — 2 1 1
AUSTRIA . . . . o v v o v v . 6 1 4 4 3 2 3 3 3 5| —
BELGIO . . . . . . . « . . . .. — — — — — — 1| — — _ _
BRASILE . . . . . . ... ... 1 1 — 1 — — — 1 1 1 —
BULGARIA . . . . . .. oL L. — — — — — — — 1 1 . _—
CECOSLOVACCHTA . . . . . . . . . 1| — — — 3 1 5 7 — — 3
CiNa . . L oo e — — — — — — — — 2 — —
DANIMARCA . . . . . . . . . .. — — — — — 3 — — — — 1
EGITTO . . . .« . . . . . o ... — — — 1| — — — — —_— — 2}
FILIPPINE . . . . . . . . . . .. 1 — — — — — — — — — —
FINLANDIA . . . . . . . . . . .| — — — 1 1 — — — — — —
FRANCIA .« . . . o . . . . . . .. 42 28 2 39 35 43 49 38 48 33 46
GGERMANIA OCCIDENTALE . . . . ., . 4 5 24 21 21 24 47 64 27 24 18
(GIAPPONE . . . . . . . . . .. .| — 3 2 2 3 4 7 10 6 10 6
GRECIA . . . . . . . . . .. .. — — — — — 2 1 1 1 — —
llonGg Kong © . . o o o o o o ] — — — — — — 1 — — — —
INDIA . . . . . L. L 1 1 — — — 2 1 — — — —
INGHILTERRA . . . . . . . . . . . 31 41 40 44 55 51 42 49 45 35 46
ISRAFLE . . . . . . . . « . . . .| — — 1 — — — — — 1 - —
JUGOSLAVIA . . . . . . . . .. .| — — — 1] — 3 2 7 5 5 2
MESSICO . . . « . . . . . . ... 9 5 17 5| — 1 7 13 6 8 10
OLANDA . . . . . .« v v v o .. — —_ — 1 — — —_ _ — _ -
POLONIA . . . . . . . . . . .. .| — — — — 1] — 1 8 2 — —
PORTOGALLO . . . . . . . . . . . — — — — — — —_— — — — —
Romanta . . . . . . . . ... .| — — — — — — — — 21 — 2
SPAGNA .+« « v . o e 12 9 10 11 10 4 8 13 10 9 12
U.S.A. oo o o oo 222 200 244 242 253 | 20671 223 | 167 | 1601 150 | 188
SVEZIA . . .« . . e e 1 o — 1 1 1 7 7 8 3 1
SVIZZERA . . . . . . . . . . . . . 2 1 1 — — — — — _ 1 _
UNGHERIA . . . . . .« .« « . . . . 2| — — 1] — 2| — 2| — — —
U.R.S.S. oo o v o oo 91 — — 6 2 4 6 17 10 4| —

VENEZUELA . . . . . « . . . . . 4 — — — — — — — — — —
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2. — Esportazione di film ilaliani secondo i paesi di deslinuzione.
|

NAZIONI 1053 | 1954 | 1955 | 1056 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | {961 | 1962 | 1963
ALBANIA © . v v o o v 0 e 10| — — — — — — — — 10 11
AMmerica (Centro) . . . . . . . .. 15 26 19 7 14 12 17 7 15 27 38
AMERICA (Sud) per tutti 1 paesi . .| — — 11 8 4 13 13 18 15 19 51
ARABIA. . . . . . . L0 — 7 — 2 — — — — — _ _
ARGENTINA . . . o v o v o . o . . 27 32 31 96 52 50 40 36 45 54 50
ARUBA . . . . . . . oo — 5 3 by — — 1 1 — -— —
AUSTRALIA . . . . . . . . . . .. 1 9 30 7 20 28 16 9 32 20 13
AUSTRIA . .« « o o o o o 2 22 24 54 42 46 45 21 40 12 15
BELGIO . . . . .. L 4 4 36 18 15 21 3 21 32 11 13
BIRMANIA . . . . . . . . . . . .| — 3 14 3 5 13 9 23 18 32 20
BOLIVIA . . . . . . . . . .. . .| — 13 28 27 5 20 20 14 206 8 26
BORNEO . . . . . .| — 3 37 — 1 6 7 3 8 16 10
BRASILE . . . . L L L 3 45 4 32 a1 5 52 22 77 39 21
BULGARIA . . . . . . . N 2 7 10 6 2 16 2 3 3 6
CANADA .« « « « « « o o v 3 45 35 | 129 54 96 84 35 38 74 59
CECOSLOVACCHIA . . . . . . . . .| — 1 4 8 14 8 7 13 9 5 17
CEYLON . . . . . « . . . « « . | =— 2 7 1 6 3 5 8 24 19 25
CILE .+« « v v v v e e 3 64 34 42 18 16 22 71 31 11 34
(iNA (Repubblica Popolare) . . . .| — — — 3 3 — 1 — 1 — —
CIPRO . . . « « « « v« © o o 14 19 12 8 6 3 13 8 1 15 5
COLUMBIA . . . . « . . « . . . . 20 42 27 39 27 10 48 52 26 12 42
COREA DEL SUD. . . . . . . . . .0 — 10 8 2 10 14 24 22 17 8 13
COSTARICA . . . . . . . . . .. .| — 3 6 1] — 1 1 1 — — 3
CUBA . . . . . . . .. ... 32 24 46 48 15 29 26 4 14 5 12
CURACAO . . . . . . . . . . . .. 4 5 3 4) — — 1 1 — — —
DANIMARCA . . . . . . . . . .. 14 21 15 45 20 15 10 10 9 12 5
EGciTto . . . ... L. 31 64 65 31 12 28 37 28 45 26 40
ECUADOR . . . . « . . . . . .. 213 10 64 27 10 1 20 10 20 6 38
ETIOPIA-ERITREA . . . . . . . .| — — — — — — — 116 | 170 140 | 100
FILIPPINE . . . . . . . e e 10 17 5 3 2 14 13 24 27 39 23
FINLANDIA . . . . . . . . . . . . 26 26 47 27 16 21 20 18 16 35 6
FORMOSA . . . . . . . . . . . .. 25 24 5 14 7 33 12 16 27 26 14
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Segue: Esportazione di film italiani secondo i paesi di destinazione.

NAZIONI 1953 | 1954 | 1955 1 1956 | 1057 | 1958 | 1950 | 1960 | 1964 | 1962 | 1963
FRANCIA . . . . . . . . . . . .. 48 48 54 28 19 23 21 23 36 47 73
GERMANIA OCCIDENTALE . . . . 47 58 48 36 39 58 68 78 65 63 79
GERMANIA ORIENTALE . . . . . . . 1 6 6 14 23 11 12 i1 4 3 3
GIAPPONE . . . . . .« . . « . . . 12 17 13 19 13 22 30 27 30 46 42
GIORDANTA . . . . . . . . . . . . 2 25 16 & 19 20 23 24 20 8 16
GRECIA . . . « v o « v v v o o . 34 59 61 43 29 33 32 35 69 65 78
GUATEMALA . . . . . . . . . . . 1 8 6 2| — 2 17 — — — 3
HAmTI . . . . ..o 1 31 — — — — — — — — —
HONDURAS 1 8 5 1| — 1 1] — — — —
Hong KoNG . . . . . . . . . .. 31 26 12 19 3 33 22 24 22 22 21
INDONESTA . . . . . . . . . . . . 16 20 8 18 13 3 15 18 19 18 18
INDIA . . . . . . . .. 7 & 10 9 7 2 3 10 18 18 18
INGHILTERRA . . . . . . . . 18 24 23 35 17 11 20 35 15 21 52
IRAQ . . . . . . 18 36 64 33 14 15 28 36 46 30 42
IRAN . . . o o o 14 27 63 86 31 52 | 114 60 64 38 49
[RLANDA . . . . . . . . . . . .. 7 1 6 4 3| — — 2 3| — —
ISLANDA . . . . . . . . . ... 4 9 4 4 6| — 2| — — — —
JUGOSLAVEA . . . . . . . . . .. 13 14 23 24 19 29 29 15 25 16 19
ISRAELE . . . . . . . . . . . .. 18 48 53 54 28 22 26 k7 47 42 56
Kewta o 0 0 0 0 0 0 000 — — — — — — — — — — —
LIBANO. . . . . . . . . . .« . .. — 76 55 35 23 25 40 55 51 36 54
LIBIA . . . . . « « o o o v o .. 81 — — — — — — 184 | 4415 | 105 33
LusseMBURGO {vedi Belgio) 7 3| — — — — — — — — —
MACAO . . . . . . . o . ... 7 15 3 7 2 7 14 8 9 6 14
MaALEsIA (Singapore} . . . . . 20 23 11 20 5 12 20 20 22 20 17
MALTA . . . . . . . . . . ... 152 | 163 [ 156 73 35 R 65 56 | 164 63 63
MESSICO . . .+ « « « v v .. 25 63 36 25 14 12 21 29 19 15 18
NICARAGUA . . . . . . . « « « . . — 81 — 1 — 1 1] — — — —
NORVEGIA . . . . . . . . . . . . 27 39 27 19 12 14 10 21 9 1 9
NUOVA ZELANDA . . . . . . . . . 8 6 28 6 2 18 11 2 15| — —
OLANDA . . . . v v v v v o . .. 32 43 &7 55 34 26 32 21 37 43 48
PARISTAN. . . . . . « v o o« . . 3 2 26 17 9 3 13 13 4 28 22
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Scgue: Esportazione di film italiuni secondo i puaesi di destinazione.

NAZ1ONI 1953 ‘ 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1059 | 1060 | 1061 | 1962 | 1963
PANAMA . . . . . . . . .. 4 14 5 1 — — 1 1 _ — 8
PARACUAY . . . . . . . . . .« . . 11 13 R7 1 20 10 14 2 22 12 21
PERU . . . . . . . . . ... R4 29 90 80 21 19 39 67 33 12 64
POLONIA . « . v « « v o o v oo 2 7 0 18 29 R4 10 16 7 10 13
PORTOGALLO . . . . . . . . . . . 81 Th 63 50 39 39 58 42 31 43 48
PORTORIGO . . - « . « . .« « . . . 7 17 16 9 11 — — — — 4 3
RuopEsia . . . . . . . . Y — — — — — — — — —_ —
ROMANIA .« .« o o« o v o 4 6 9 15 10 6 2 13 8 11 0
SaN DominGo. . . . . . . .. .. 8 10 10 10 2| — 9| — — 4 4
SAN SALVADOR . . . . . . . . . . 1 3 12 7 1 1 1| — — — 3
SARRE . . « v v o e e e 4 4 3 k| — 3 4 — — — -
Stam (Thailandia) . . . . . . . . . 17 25 R0 13 14 17 24 18 20 22 17
SIRIA . .« . v v o e e v 75 50 29 23 23 41 49 52 32 5
SOMALIA . . . . . . . . . . .. — — — — — — — 133 87 90 | 109
SPAGNA . . .« . o o 32 37 34 46 56 57 40 26 36 51 i
SVEZIA . « v« v v o o 18 14 16 22 13 21 21 13 23 23 25
SVIZZERA . . . . . . . . . Ce 69 33 79 64 39 80 43 38 | 109 102 99
SUD AFRICA . . . . « . . . . . . 12 6 1 13 2 15 8 9 25 15 28
TUNISIA . . . . « « « « .« « o o . — — — —_ — 23 17 — —_ — —
TURCHIA . « . « « « « « « o o 55 61 6% 34 47 18 24 22 32 63 36
UNGHERIA . . . . . . . . . . .. 5 2 3 9 1 4 5 8 11 10 16
L & O 3 8 9 6 L 20 15 12 10 9 4
URUGUAY. . . . . . . . . . . .. 56 72 53 35 24 22 17 4 24 13 32
U.SC A o0 oo o 30 43 57 57 42 59 60 82 38 43 1 106
VENEZUELA . . . . . . . . . .. 60 65 | 104 | 109 48 38 67 79 72 17 &7
VARI PaEsi (@) . . . . . . . . .. 8 - — — 581 687 209 | 1630 | 1541 | 1837 | 1612

(a) Trattasi di film 1 cui diritti di utilizzazione cconomica sono stati ceduti globalimmente per vari Paesi del
mondo o per Paesi che non figurano nell’elenco.

I mercati dell’Etiopia, Eritrea, Libia, So- Per quel che riguarda la eccessiva spro-
malia, non figurano nelle statistiche precedenti porzione tra il totale dei film importati e di
Panno 1960, in quanto considerati fino allora quelli esportati & da tener presente che uno
come complementari del mercato nazionale. stesso film esportato & stato conteggiato tante
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volle quanti sono stati i paesi importatori;
circa il numero delle opere esportate si puo
ritenere che tutti i film prodotti in Italia ven-
gono esportati almeno in un paese (Malia,
Svizzera, Somalia...). La differenza tra i pro-
venti dell’esportazione di film e l'importa-
zione di valuta estera & determinata dalle la-
vorazioni cinemalografiche estere in Italia,
oltre che per la produzione di film, anche
per lo sviluppo e la stampa di pellicole (la
sola Technicolor esegue in Italia lavorazioni
per oltre 2 miliardi annui). La differenza tra
il « gettito tributario » e gli «oneri fiscali »
si spiega con il fatto che il primo dato si rife-
risce alle entrate statali realizzate su tutto il
cinema mentre il secondo si riferisce soltanto
ai film di produzione nazionale.

LEGISLAZIONE STRANIERA
SULLA CINEMATOGRAFIA

FRANCIA

Le norme piu importanti in materia di ci-
nematografia erano stale unificate nel 1956 in
un Code de Uindusirie cinematographique
(Decreto 27 gennaio 1956), che peraltro da al-
lora & stato piu volte emendato e completalo
da nuove disposizioni.

Le provvidenze per la cinematografia sono
regolate principalmente dal decreto n. 63-322
del 19 marzo 1963. 11 fondo destinato all’in-
duslria cinematografica & costiluito dal get-
tito di una tassa sui biglietti d’ingresso dei
cinematografi e da una fassa proporzionale
al metraggio complessivo che deve essere cor-
risposta per ogni pellicola al momento in cui
& rilasciato 1l permesso di proiezione (arti-
colo 1 decreto citato).

I fondi cosi costituiti sono destinati:

1) alla concessione di prestiti diretti a
finanziare la produzione cinematografica fran-
cese e ad attrezzare le sale di proiezione;

2) ad accordare contribuli destinati ad
incrementare la produzione di film e di do-
cumentari, ad incoraggiarue la diffusione al-
I’estero e a modernizzare le strutture dell’in-
dustria cinemalografica.

Per quanto concerne i film nazionali a lun-
gometraggio, i conftributi vengono assegnati
secondo i criteri seguenti:

a) se l'approvazione del film & stata an-
teriore al 31 dicembre 1962 e sempre che il

primo giorno di protezione pubblica in Fran-
cia sia anleriore al 30 giugno 1964, vengono
concessi al produtlore 1 contribuli seguenti:
aa) un contributo pari al b,5 per cento
degli incass1 lordi sul mercato interno; tale
contribulo & corrisposto per un periodo di tre
anni a partire dal primo giorno di proiezione;
bb) un contributo pari al 23 per cento
dei proventi nelti trasferiti in Francia dallo
sfruttamento del film all’estero;

b) se 'approvazione del film & avvenuta
dopo il 1° gennaio 1963, e sempre che il pri-
mo gilorno di proiezione pubblica in Francia
sia anteriore al 30 giugno 1964, viene conces-
so al produttore un contributo pari al 14 per
cento degli incassi lordi sul mercato interno;
tale contributo & corrisposto per un periodo
di cinque anni a partire dal primo giorno di
proiezione;

3) a soslenere la produzione francese di
film di rilevanle valore, mediante la conces-
sione ai produitori di lungometraggio di anti-
cipazioni (senza interessi) sugli incassi e sui
contribuli e mediante « garanzia di incasso ».
Tali anticipazioni possono essere corrisposte
sia prima che dopo la realizzazione del film,
& giudizio di un’apposita Commissione la
quale valutera la natura del soggetio, le con-
dizioni di realizzazione e le altre caratteristi-
che dell’'opera cinematografica. Se le antici-
pazioni sono state corrisposte prima della
realizzazione 11 film, una volta terminato,
dovrd essere approvato dalla medesima Com-
missione (1).

Possono essere anche corrisposte sovven-
zioni ai produttori di cortometraggi di rile-
vante valore. Hanno diritto alla sovvenzione
i cortometraggi che abbiano ottenuto un pre-
mio di qualita, oppure quelli che vengano
proiellati congiuntamente ad un film rispon-
dente alle caratteristiche di cui al n. 2, let-
tera b) (vedi sopra).

Le sovvenzioni ai cortometraggi sono cor-
risposte nella misura dell’l per cento degli
incassi lordi sul mercato interno del program-
ma di cui fa parte il cortometraggio (articoli
2, &4, 6 e 7 del decreto citato).

La proiezione in Francia di film di produ-
zione estera doppiali in versione francese &
contingentata: possono essere concessi non
piu di 118 permessi ogni anno; non sono com-

(1) Nel 1963 sono slate corrisposle anticipa-
zioni senza interessi sngli incassi per I'importo di
9,75 milioni di N. F.
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presi in tale quota i perinessi accordati in
base agli accordi internazionali (1).

Ai film di produzione francese & inolire vi-
servato un periodo di programmazione obbli-
galoria in lutle le sale cinematografiche (quo-
ta allo scherio): ogni sala cinematografica
nel corso di un trimestre deve dedicare al-
meno cinque sellimane alla programmazione
di film francesi (articolo 2 del decreto 31 di-
cembre 1953); tale periodo di tempo & ridotto
a qualtro setlimane per le sale che nel me-
desimo lrimeslre abbiano proiettato per al-
meno dieci scttimane un cortometraggio
francese (articolo 3 del decreto citato).

REPUBBLIC.A FEDERALE TEDESCA

Le provvidenze per la cinematografia pre-
disposte dalla legislazione in vigore compren-
dono l'assegnazione di premi di qualita in
favore dei film nazionali a lungometraggio
(nel 1962 sono stati premiali 12 film per
'importo di 2,4 milioni di D.M.) e la con-
cessione di sgravi fiscali in favore dei film,
anche stranieri, che vengono riconosciuti di
qualitah da un’apposita Commissione.

E conlingenlata la proiezione di film a
lungomelraggio doppiati in lingua ledesca
e provenienti da deterininali paesi (Fran-
cia, Italia, Spagna). La Repubblica IFederale
Tedesca ha inoltre stipulalo accordi di co-
produzione con la Francia, 1'Italia e con al-
bri paesi. Nel 1963 20 film sono stati prodotti
in coproduzione su un totale di 63 filin.

E attualmente all’esame del Bundestag
una proposta di legge d’iniziativa parlamen-
tare (Documento del Bundestag n. 1V/2324)
volta a riorganizzare il sistema di elargizio-
ne degli aiuti finanziari diretti ad incorag-
giare la produzione e la divulgazione di film
tedeschi, nonché a migliorarne la qualita ar-
tistica. A tale scopo ¢ prevista la costituzio-
ne di un Fondo finanziario cinematografico
(Filmwirtschaftsfond), con carattere di isti-
tuto di diritto pubblico direttamente dipen-
dente dal Governo federale (articolo 1 pro-
getto citalo). Tale fondo concede sovvenzioni
ai produttori di film tedeschi, a richiesta ed
entro le sue possibilith finanziarie, secondo
le norme seguenti:

1} Somma base. At produttori di film
fedeschi a lungometraggio & concessa una

(1) Nel 1963 sono stati doppiati in francese
260 film esteri. Su un totale di 156 fllm [rancesi,
119 sono stati realizzati in coproduzione con i
seguenti paesi: Italia, lepubblica Federale Tede-
seca, Spagna, Belgio, Messico, Argentina, Australia
e Jugoslavia.

sovvenzioue di 100.000 D.M.. Da lale sovven-
zione sono pero esclusi i film per la gioventu,
che godono di un trattamento parficolare
(vedi ollre).

La somma base ¢ concessa a condizioni
che lintroito lordo derivanle dal noleggio
del film raggiunga il triplo della somma me-
destma. Tale condizione non sussiste per 1
film di elevala qualith artistica (articolo 7
progelto citato).

2) Somma supplcmentare. E concessa
inollre ai produttori di filim tedeschi a lungo-
metraggio una somma supplementare pro-
porzionale agli introiti del film sia in Germa-
nia che all’estero. Tale somma non pud supe-
rare il 25 per cento dell'introito lordo derivan-
te dal noleggio del film.

Sia la somma base che la somma supple-
mentare devono essere impiegate dal produt-
tore per il finanziamento di nuovi film tede-
schi a lungometraggio entro il termine di
due anni dall’avvenuta concessione della
somma supplementare. A richiesta dell’inte-
ressato ed in via del tutto eccezionale il
Fondo ha facoltd di concedere che le somme
versate siano initpiegale anche per il paga-
mento del costo di produzione di un film gia
sovvenzionato, se l’incasso del film stesso e
la situazione economica del produttore non
consentono di coprive 1 costi della produ-
zione.

Le sovvenzioni sono pagate dal Fondo non
appena il produttore del film sia in grado di
dimostrare, mediante un piano di finanzia-
mento oppure un’'altra documentazione adatta
alla valutazione finanziaria del suo progetto,
che la somma concessa verrd impiegata agli
scopi richiesti dalla legge.

Il Fondo puo negare il versamento della
sovvenzione:

1) Nel caso che un regolare finanzia-
mento per la produzione di nuovi film non
sia sufficientemente assicurato.

2) Nel caso che siano stati trascurate le
regole di una sana ed economica amministra-
zione.

3) Nel caso che i mezzi finanziari del
produttore non siano adeguati alle spese del
progetto.

%) Se la sovvenzione risulta superiore
al 40 per cento dei costi di produzione del
film (articolo 9 progetto citato).

Ulteriore condizione per la concessione
delle sovvenzioni & che i film sovvenzionati
non vengano noleggiati ad un prezzo maggio-
re di quello in atto all’epoca dell’entrata in
vigore della legge (articolo 6 progetto citato).
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Film per la gioventd e cortometraggi.

Il Fondo concede sovvenzioni d’incorag-
glamento ai produttori di film tedeschi per
la groventu nonché al produttori di cortome-
traggi. L’ammontare della somma concessa
dipende dai riconoscimenti pubblici conse-
guiti durante ’anno da tali film.

I cortometraggi inolire dovranno essere
programmati obbligatoriamente insieme ai
film di lunghezza inferiore ai 3000 mefri che
abbiano ottenuto le sovvenzioni di cui sopra
(vedi retro, somma base e somma supple-
mentare) (articolo 10 progetto citato).

Per procurarsi i mezzi finanziari neces-
sari all’espletamento delle proprie funzioni,
il Fondo riscuote un confributo pari al b per
cento degli incassi delle sale cinematografi-
che, al lordo della ritenuta per I'imposta su-
gli spettacoli pubblici. Tale contributo & de-
tratto dalla somma spettante ai produttori, ai
cinenoleggiatori ed ai proprietari delle sale,
in misura proporzionale alla loro partecipa-
zione agli utili (articolo 17 progetto citato).

SPAGNA

Le disposizion: vigenti in materia di cine-
matografia sono contenute principalmente nel-
l'ordinanza del 19 agosto 194% la quale unifi-
ca, introducendovi importanti modificazioni,
numerose disposizioni precedenti.

Agli effetti dei benefici stabiliti da:l’ordi-
nanza citata in favore dell’industria cinema-
fografica, i film vengono suddivisi in film
nazionali e in film (o anche semplici soggelti
cinematografici) di rilevante interesse.

A norma dell’articolo 1, sono considerati
spagnoli i film prodotti da spagnoli e realiz-
zati in Spagna da tecnici ed arlisti spagnoli;
in casi eccezionali ia Direzione generale della
cinematografia e del teatro pud autorizzare
la partecipazione alla lavorazione di personale
straniero, o la ripresa all’estero di particolari
scene.

Sono considerati spagnoli anche i film rea-
lizzati in coproduzione secondo le norme sta-
bilite nei relativi accordi (1).

Sono considerati film o soggetti cinemato-
grafici di speciale interesse i soggetti conte-
nenti rilevanti valori morali, sociali, educa-
tivi e politici, i soggetti di rilevante interesse
artistico ed i soggetti indicati ai minori di 14

(1) La Spagna ha stipulato accordi di copro-
duzione con 1'Italia, la Francia la Germania e
con aleuni naesi dell’America lalina.

anni, oltre a film che abbiano ottenuto premi
nei piu importanti festivals internazionali (ar-
ticolo 3).

Va rilevato che sono esclusi dai vantaggi
stabiliti dall’ordinanza in oggetto i film pro-
dotti in formato inferiore ai 35 millimetri e
quelli realizzati in percentuale superiore al
70 per cento con materiale d’archivio o ripro-
ducente spettacoli tealrali o di altra natura.

I benefici previsti a favore dei film nazio-
nali a lungometraggio (1) sono di tre ordini:

anticipazioni e credito cinematografico;
sovvenzioni al produttore;
sovvenzioni all’esercente.

Anticipazioni e credito cinemalografico.

L’Istituto nazionale di cinematografia con-
cede ai produttori anticipazioni triennali sen-
za interessi per l'importo di un milione di
pesetas per ogni film (articolo 23). Le antici-
pazioni non sono concesse se il soggetto non
da sufficienti garanzie di rendimento o se il
produttore deve ancora coprire 1’ammorta-
mento di un anticipo precedente.

Sono inoltre previsti crediti specializzati
a medio termine (articolo 8), il cui ammontare
non potrd superare il B0 per cento (in casi
eccezionali il 70 per cento) del preventivo del
film al gquale il credito & concesso (articolo 24).

Le domande di credito sono prese in esame
dall'Istituto nazionale di cinematografia, il
quale decide altresi sulle garanzie da esigere
e sui tempi di ammortamento. Oltre che alla
produzione, i credifi possono essere concessi
agli studi di montaggio e d doppiaggio, ai
laboratori ed alle imprese di distribuzione e
di esercizio (articolo 9).

Sovvenzioni al produttore.

Tali sovvenzioni sono concesse nella mi-
sura del 15 per cento dell’introito lordo dei
bordereaux, ottenuto con ['esercizio del film
in Spagna. Sono inoltre previste sovvenzioni
complementar: che tuttavia non possono su-
perare, in totale, il 50 per cento dei suddetii
introiti (articolo 17).

Sovvenzioni all’esercente.

Alle imprese di esercizio sono concesse sov-
venzioni oscillant: tra il 2 e il 5 per cento degli
introiti lordi ottenuti dall’esercizio di ogni

(1) Sono considerati cortometraggi i film che
abbiano un tempo di proiezione inferiore ai
sessanta minuti.
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film spagnolo nei rispeltivi locali (arlicolo 22).
I film di particolare interesse artistico ed edu-
cativo sono oggetio di una speciale tutela di-
retta a proteggere non solo le opere gid realiz-
zate ma anche i soggeltli cinematografici. Tale
tutela s1 concretizza in una garanzia di borde-
reaus che agira nella misura in cui la prote-
zione corrispondente all’effettiva diffusione del
film non copra una determinata percentuale
del suo costo ed in facilitazioni particolari ai
fini delle anticipazioni (che possono essere
concesse fino a due milioni di pesetas par i
film adatti ai minori e fino a cinque milioni
di pesetas per i soggetti cinematografici di rile-
vante interesse nazionale ed artistico (articoli
35 e 36) e delle sovvenzioni alla produzione.

Per I'importazione e la proiezione di film
stranieri 'ordinanza in oggetto dispone che:

1) le imprese di distribuzione sono ob-
bligate ad includere nelle loro liste un film
nazionale per ogni film siraniero distribuito
(articolo 27);

2) per quanlo concerne la proiezione, le
sale cinematografiche sono tenute a riservare
un giorno ai film nazionali ogni quattro gior-
ni riservati ai film esteri. I film di parlicolare
inferesse contano due volte agli effetti sia dei
rapporti di distribuzione che della quota allo
schermo.

SVIZZERA

Le disposizioni in materia di cinematogra-
fia sono contenute nella legge federale del
28 settembre 1962 e nelle quattro ordinanze
di esecuzione del 28 dicembre 1962.

La legge federale dispone all’articolo 5 che
« la Confederazione pud promuovere la pro-
duzione svizzera di pellicole cinematografiche
(chiamate appresso: pellicole) di pregio per
la cultura o la politica generale, in particolare
con l’assegnazione di:

@) contributi per la produzione di pelli-
cole documentarie, culturali ed educative;

b) premi per pellicole notevolimente pre-
gevoli;

¢) contribuli, equamente proporzionati
alle prestazioni dei cantoni e dei comuni, per
le spese d’esercizio di studi sonori svizzert;

d) borse per I'istruzione e il perfeziona-
mento professionale dei cinematografisti ».

I contributi ed 1 premi di cui alle lette-
re a) e b) sono riservati alle pellicole svizzere
od a quelle in coproduzione (articolo 4, ordi-
nanza I, 28 dicembre 1962).

I contributi, inoltre, sono assegnali solo
alle opere che non potrebbero essere attuate
senza 'aluto finanziario delia Confederazione.

L’ammontare del contribulo & stabilito di vol-
ta in volta secondo il valore della pellicola
ed 11 costo di produzione. Esso, in generale,
non puo superare la meta del costo di produ-
zione, ndé 'iniporio di 50.000 franchi, e deve
essere rimborsalo nella misura in cui i pro-
venti derivanti dallo sfruttamenio commer-
ciale deile pellicole superino il costo di pro-
duzione, dedotto il contributo (articolo 7, ot-
dinanza citata).

I premi di qualita sono assegnati ai produt-
tori delle pellicole di pregio per 'arte, la cul-
tura e la polifica generale. L'ammontare di
tali premi & generalmente di 100 mila franchi
(20 nula per i cortometraggi) (articolo 8, ordi-
nanza citata).

I sussidi ed i premi sono assegnati dal Con-
siglio federale {e dal Dipartimento federale
dell’interno per somme inferiori ai 50 mila
franchi;, sentila la Commissione federale per
la cinematografia e la Fondazione Pro Hel-
vetia.

L’importazione in Svizzera dei film slra-
nieri ¢ conlingentata (articolo 11, legge fede-
rale citata ed articolo 18, ordinanza II, 28 di-
cembre 1962). I contingenti sono assegnati, su
richiesta, ai moleggiatori, tenuto conto della
iinportanza della loro altivita (articolo 12,
legge federale citata e articolo 19, ordinanza
citata).

GRAN BRETAGNA

Aituti finanziari in favore dei film nazionali
« lungomnielragqio.

@) Contributi.

La legge sul cinema del 1957 (The cinema-
tograph films Act. 1957) prevede I'imposizione
di una tassa sui biglietti delle sale cinemato-
grafiche; I’'ammonlare di questa tassa non puo
essere inferiore a due milioni di sterline né
superiore a 5 milioni di sterline annue; nel
determinare tale ammontare si deve tener
conto delle condizioni economiche sia degli
esercenti delle sale cinematografiche (1) che
dei produttori di film, come pure del livello
di tali film.

Il gettito della tassa predetta & diretto a
costituire il fondo per gli aiuti alla produzione
(british film produciion found) che & ammini-

(1) 11 regolamento di applicazione (cinemato-
graph films collection of levy regulation) stabilisce
che sono esenti dalla tassa i biglietti venduti nelle
sale con incasso settimanale inferiore alle 300
sterline.
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strato da un ente denominalo British film
found Agency, costituito allo scopo di sovven-
zionare 1 produttori di film britannici e la
Children films foundation Lid (Ente cinenia-
tografico per la produzione di film per ra-
gazzl).

La legge prevede inoltre che il Ministero
del commercio stabilisca, mediante regola-
menti: a) le varie classi di film britannici che
beneficiano dei contributi; &) I'entitd e 1 me-
todi di pagamento in relazione ad ogni classe
di film; ¢) le modalita per le richiesie di pa-
gamento e le informazioni necessarie per de-
terminare 'entitd dei contributi; ¢) le persone
cui 1 contributi debbano essere versati (arti-
coli 1, 2 e 3, legge citata) (1).

I1 Ministero del commercio, con consenso
del Ministero delle finanze, puo anticipare
fondi alla British film found Agency qualora
ci0 sla necessario perché essa assolva le sue
funzioni nel periodo compreso tra la data del-
la sua costituzione e la data in cui i fondi de-
rivanti dalle summenzionate tasse saranno di-
sponibili (articolo 6).

b) Credito.

Nel 1949, con la legge sul finanziamento
della produzione cinematografica, fu fondata
la National film finance corporation, il cui
compito & quello di elargire prestili, per un
periodo di 18 anni dalla data di approvazione,
a persone che « essendo in grado di produrre
e distribuire film di prevedibile successo com-
merciale non ne abbiano le possibilita finan-
ziarie » (articolo 1).

Tali prestiti vengono elargiti ad un tasso
d’interesse ragionevole, sia rispelto ai tassi di
interesse correnti sul mercato, sia tenendo
conto delle previsioni sul successo cominer-
ciale del film in questione (articolo 2).

La National film finance corporation di-
pende dal Ministero del commercio al quale
dovra rispondere della sua situazione finan-
zlaria ogni qualvolta il suddetto Ministero ne
faccia richiesta (arlicolo 3).

(1) 11 regolamento di applicazione (cinema-
tograph films distribution of levy regulation) sta-
bilisce che il fondo @& ripartito annualmente in pro-
porzione agli incassi che nell’anno sono stati
realizzati dai film britannici, durante i primi-5
anni del loro sfruttamento. L’entita del fondo
ripartito fra I produttori dei film britannici nel
1963 & stato di 3,8 milioni di sterline (10,6 milioni
di dollari); da tale importo & stata, tuttavia, de-
tratta la spesa di gestione del fondo ¢ I'importo
destinato alla Children Films Foundation.

Il Ministero del commiercio, col consenso
del Tesoro, puo anticipare dei fondi alla Na-
lwnal film finance corporation affinché essa
sia in grado di assolvere i suoi compiti, pur-
ché il tolale complessivo dei debiti 1nsoluti
non superi 1 6 milioni di sterline. (Tale cifra
¢ stata fissata con emendamento aila legge
del 1949, approvato nel 1950).

Nel primo articolo della legge sul cinema
del 1952, a proposito degli anticipi di fondi
a favore della National film finance corpora-
tion, & previsto che tali anticipi possono essere
fatti da qualsiasi persona (col consenso del
Ministero del commercio e del tesoro e sem-
pre che il totale complessivo dei debiti inso-
luti non superi i 2 milioni di sterline).

La National film finance corporation costi-
tuira dei fondi di riserva da usare come riter-
ra opportuno. Il Ministero del commercio ha
facoltd di dare disposizioni sull’amministra-
zione di tali fondi (articolo 5).

La complessiva dotazione a disposizione
della National filmn finance corporation & di
8 milioni di sterline (circa 15 miliardi di lire).

Quota ullo schermo.

La legge sul cinema del 1960 (Filwns Act,
1960; (parte I, articolo 1, commi 1, 2 e 3), ob-
bliga gli esercenii di sale cinematografiche a
proiettare film britannici sia che si tratti di
lungometraggi che di cortometraggi, prescri-
vendo un numero fisso di giorni all’anno (1)
nei quali debbano essere proiettati film di
lale natura. Gio avviene tanto per i film di
prima visione che per gli altri.

Queste prescrizioni hanno vigore sino
al 1967.

Qualora un film britannico non venga regi-
stralo come tale e quindi come avente diritto
ad un certo numero fisso di giorni di proie-
zione all’anno, i precedenti provvedimenti
non vengono applicati (parte I, articolo 2,
comma primo).

Un film viene considerato di prima cate-
goria se & il solo film a lungometraggio proet-
tato in un qualsiasi cinema durante le normali
ore di programmazione della giornata, oppure
se il costo del noleggio giornaliero del film
supera quello di qualsiasi altro film a lungo-
metraggio proiettato in tale maniera (parte I,
articolo 3).

A proposito di proiezione di un film bri-
tannico la legge prevede che esso sia proiet-

(1) II 30 per cento delle proiezioni devono
essere dedicate ai film Pritanpici.
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tato almeno una volta al giorno nelle normali
ore di programmazione (cioe tra le 17 e le 22)
(parte I, articolo 3, comma quarto).

Sono previste apposite riduzioni della pre-
scritta percentuale di proiezione di film bri-
tannici in un anno: qualora 1 film siano
proiettati in un cinema locale e nella stessa
localily siano in concorrenza almeno due ci-
nema; qualora vi sia concorrenza di un altro
cinema nella stessa localita e il cinema in
questione non proietti film ogni giorno ma per
periodi di almeno tre giorni senza contare il
sabato; e qualora, per circostanze indipenden-
ti dalla volontd dell’esercente, i cinema con-
correnti proiettino film registrati come britan-
nici prima di quando egli possa proiettare 1o
stesso film nel suo locale. Questa situazione
viene valutata caso per caso dal Ministero del
commercio dopo avere consultato il Cinena-
lograph Film Council (Consiglio per la cine-
matografia) (parte 1. articolo 4, comme primo
e secondo).

Le norime in questione non si applicheran-
no a quei cinema i cui incassi nel periodo di
12 mesi terminante 6 mesi prima dell'inizio
di un qualsiasi anno non abbiano superato le
125 sterline a seltimana (parte I, articolo 4)
comma {erzo).

Nel caso di proiezione di un film straniero,
dietro richiesta dell’esercente, il Ministero del
commercio puod stabilire che, se il periodo di
proiezione del film in questione supera le 8 set-
timane, i requisiti previsti dall’articolo 1 per
la registrazione del film si considerino appli-
cati per l'anno in corso e per il successivo
presi insieme (parte I, articolo 6, comina
primo).

La legge del 1960 prevede inoltre la possi-
bilitd di stipulare accordi internazionali di co-
produzione. In conseguenza il Board of Trade
ha iniziato trattative con 1'ltalia, la Francia e
la Repubblica federale tedesca, al fine di sti-
pulare accordi di coproduzione con i predetti
Paesi.

PRECEDENTI LEGISLATIVI

La legislazione italiana del dopoguerra
(1) in materia di disciplina e di provvidenze

(1) Del periodo fascista & da segnalare, per
la parte che qui interessa, il regio decreto-leg-
ge b ottobre 1933, n. 1414, convertito in legge
5 febbraio 1934, n. 320, che, con V'istituzione della
Direzione generale per la cinematografia, stabi-
liva 'assegnazione di premi in danaro, da parte
di una commissione ministeriale, ai film che

a favore dell’industria cinematografica ha ini-
zio con il decreto legislativo luogotenenziale
5 ottobre 1945, n. 678.

In esso, con l'affermazione che 1’esercizio
dell’attivitd, di produzione di film & libero e
con l'abrogazione di precedenti nornmie sul-
I'esame preventivo dei soggetti dei film, sullo
proiezione obbligatoria e sulle particolari con-
dizioni di noleggio di film nazionali, di pel-
licole di propaganda e di giornali L.U.C.E.,
come anche di disposizioni contenenti restri-
zioni od oneri per I'importazione, il doppiag-
gio, la produzione e il noleggio di pellicole
cinematografiche, e stabilita una nuova disci-
plina per il riconoscimento del caratiere na-
zionale del prodotto cinematografico e per la
assegnazionte ai produttori di coniributi e di
premi.

Sono considerati nazionali i film prodotti
in versione originale italiana o in piu versioni,
di cui una italiana, che siano stati girati pre-
valentemente in Italia, con personale artistico
e tecnico in prevalenza italiano, da imprese
appartenenti a cittadini italiani, o, se tratta-
si di societd commerciali, quando quesie ab-
biano la sede legale in Italia, capitali ed ammi-
nistratori in prevalenza italiani, e svolganv
in Italia la maggior parte della loro attivita.

A favore delle pellicole nazionali di lun-
ghezza superiore ai 1800 metri presentate en-
tro trenta giorni dall’entrata in vigore del de-
creto e proiettate per la prima volta anterior-
nmente alla data del 30 giugno 1948, & asse-
gnato, «in via eccezionale », un contributo
da versare al produttore pari al 10 per cento
dell’introito lordo degli spetiacoli nei quali
il film sia stato proiettato per quattro anni
dalla data della prima proiezione in pubbli-
co. Un premio ulteriore, calcolato con gli
stessi criteri, nella misura del 4 per cento,

presentassero « particolari pregi di dignita arti-
stica ed esecuzione tecnica » e P'erogazione di
anticipazioni sul costo preventivato del film da
parte del Ministero della cultura popolare dopo
I'approvazione del piano finanziario e artistico,
il quale ultimo « doveva porre in evidenza il
genere ed il soggetto del film per mezzo della
sceneggiatura definitiva e doveva fornire le indi-
cazioni relative al regista, aiuto regista, opera-
tore, soggettista, sceneggiatore, ecc. ». Successi-
vamente con il regio decreto-legge 16 giugno 1938,
n. 1061, convertito nella legge 18 gennaio 1939,
n. 458, le anticipazioni vennero abolite, 1 premi
ministeriali ridotti e istituiti — in sostituzione —
dei premi progressivi automatici rapportati agli
incassi (in misura dal 12 per cento al 25 per cento)
per tutti indistintamente i film,
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& concesso a favore di pellicole riconosciute
meritevoli per il loro valore artistico.

Una somma corrispondente all’l per cen-
to dell’introito lordo & devoluta « per manife-
stazioni cinematografiche ».

A favore di film nazionali a caraltere do-
cumentario, culturale e di attuality, di lun-
ghezza inferiore ai 1800 inelri ma superiore
ai 150 metri, & concessa — a titolo di parziale
rimborso dei diritti erariali — una quota del
3 per cento dell’introito lordo degli spettacol:
nei quali essi vengono proiettati per un perio-
do di quattro anni dalla prima proiezione.

I stabilito che chi intende dedicarsi alla
ripresa cinematografica di fatti o di avveni-
menti di attualita deve ottenere, dall’autorita
competente, 1’apposita autorizzazione che vie-
ne concessa con criteri analoghi a quelli sta-
biliti per la pubblicazione d. periodici.

* * *

L’ordinamento dell’industria cinematografi-
ca nazionale e stato oggetto di una legge ap-
provata dall’Assemblea Costituente, la legge
16 maggio 1947, n. 379.

Anche tale legge stabilisce i criteri per il
riconoscimento del carattere nazionale dei
film (e sono gli stessi fissati dal precedente
decreto legislativo luogotenenziale) e dei ci-
negiornali, o film di attualitd, e ne affida la
dichiarazione all’Ufficio centrale per la cine-
matografia, istituito alla diretta dipendenza
della Presidenza de! Consiglio dei Ministri e
avente numerosi altri compili.

A favore dei film nazionali di oltre 2000
metri di lunghezza & concesso un confributo
pari al 10 per cento dell’introito realizzato
con essi in quattro anni dalla data della loro
prima proiezione ed un ulferiore premio, pari
al 6 per cento dello stesso introito, se si tratta
di film riconosciuti meritevoli per il loro va-
lore culturale ed artistico (a giudizio di un
apposito comitato tecnico nominato dal Pre-
sidente del Consiglio dei Ministr1 con la par-
tecipazione dei rappresentanti di enti e cate-
gorie interessati).

Anche ai film a carattere documentario
di lunghezza superiore ai 250 metri ed infe-
riore ai 2.000 metri, & assegnato un contribu-
to pari al 3 per cento dell'introito lordo degli
spettacoli nei quali, per un periodo di quat-
tro anni dalla loro prima pubblicazione, essi
vengono proiettati, a condizione pero che sia-
no riconosciuti meritevoli dal comitato tecni-
co di cui sopra.

Al film nazionali di attualita, infine, di
lunghezza superiore a 150 metri & concesso

i
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un contributo pari al 2 per cento degli incassi
degli spettacoli nei quali essi vengono proiet-
tati nei sei mesi successivi alla loro prima
proiezione in pubblico.

E nuovamente prevista, e piu dettagliata-
mente regolata, la costituzione di un fondo,
pari all't per cento dell’inlroito lordo degli
spettacoli realizzati con film nazionali, per la
concessione di sovvenzioni a favore di mani-
festazioni cinematografiche.

B introdotto, rispetto alla disciplina pre-
cedentemente in vigore, il principio della
programmazione obbligatoria, consistente nel-
I'obbligo per gli esercenti di sale cinemato-
grafiche di comprendere in ciasenno spettacolo
la proiezione di almeno un film a cortome-
traggio (documentario o di attuality) di pro-
duzione nazionale e di riservare in ogni tri-
mestre un numero di giorni (inizialmente fis-
sato a 20 per i cinematografi ad attivithd conti-
nuativa, ma suscetiibile di modificazioni an-
nuali con decreto del Presidente de! Consiglio
dei Ministri) per la proiezione di film rico-
nosciuti nazionali, di lunghezza superiore ai
2000 metri.

In materia di credito cinematografico & au-
mentata la partecipazione del Tesoro dello Sta-
to al fondo di dotazione della apposita se-
zione autonoma della Banca nazionale del la-
voro ed & altresl autorizzato 1'aumento della
partecipazione a tale fondo di altri enti.

B regolata infine 1la materia della revisio-
ne cinematografica per la proiezione in pub-
blico dei film e per 1'esportazione.

* * *

La legge 26 luglio 1949, n. 448, stabilisce
che fino al 31 dicembre 1954 il rilascio del
nulla osta di proiezione in pubblico dei film
non nazionali, parlati in lingua italiana, di
lunghezza superiore ai mille metri, & subor-
dinato al versamento, da parte delle ditte in-
teressate, della somma di lire 2.500.000 per
ciascun film. Le somme versate costituiranno
uno speciale fondo, amministrato dalla se-
zione autonoma per il credito cinematografico
della Banca nazionale del lavoro, da desti-
narsi esclusivamente alla concessione di finan-
ziamenti per la produzione cinematografica
nazionale, ad un tasso d’interesse non supe-
riore di oltre lo 0,50 per cento al tasso uffi-
ciale di sconto.

E prevista ’esenzione del versamento di
cui sopra a favore dei produttori di pellicole
riconosciute nazionali per un numero di film
importati corrispondente a quello delle pel-
licole nazionali prodotte dopo l'entrata in vi-
gore della legge.
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La legge 29 dicembre 1949, n. 958, conte-
nente disposizioni per la cinematografia, so-
stituisce la precedente legge n. 379 del 1947.
In essa sono ulteriormente specificati i poteri
della Presidenza del! Consiglio in materia di
intervento, coordinamento e controllo nel cam-
po della cinematografia. Viene meglio preci-
sata la composizione della Commissione con-
sultiva per la cinemalografia e del Comitato
tecnico istituiti presso la Presidenza del Con-
siglio dei Ministri. Viene sancito I’obbligo per
le imprese produttrici mazionali che inten-
dano beneficiare delle provvidenze governati-
ve a favore del film nazionale, di preventiva-
mente denunciare alla Presidenza del Consi-
glio I'inizio di lavorazione del film, presen-
tando il soggetto del film, il piano di finan-
ziamento e di lavorazione e tutti gli elementi
necessari all’accertamento della nazionaliti
del film.

I criteri per il riconoscimento e la dichia-
razione del carattere nazionale delle pellicole
sono analoghi a quelli precedentemente in vi-
gore, con la precisazione che il soggetto deve
essere di autore italiano o essere stato ridotto
e adattato per la lavorazione in Italia da au-
tore o autori italiani; che gli elementi tecni-
co-artistici (regista, aiuto regista, scenografo.
musicista, direttore di produzione e fonico) e
gli attori principali debbono essere in larga
maggioranza, italiani; che il restante persona-
le tecnico ed eseculivo e dei ruoli artistici
minori impiegati nel film deve, per almeno
tre quarti, essere italiano; e che le maestran-
ze debbono essere interamente italiane per
la parte girata in Italia.

Anche per i cortometraggi ed i film d’at-
tualita sono fissali dei criteri, lievemente di-
versi dai precedenti, per la dichiarazione di
nazionalitd e per essi, come per i lungome-
traggi, & prevista la possibilith del riconosci-
mento, in via eccezionale, del carattere nazio-
nale di pellicole per le quali non ricorrano tul-
ti i requisiti prescritti.

Sono inoltre stabilite ulteriori condizioni
per l'ammissione alle provvidenze economi-
che.

Dette provvidenze consistono in un contri-
buto pari al 10 per cento dell’introito lordo
degli spettacoli realizzati con lungometraggi
riconosciuti nazionali per un periodo di cin-
que anni dalla loro prima proiezione in pub-
blico. Tale contributo & fissato nella misura
del 3 per cento a favore dei cortometraggi ai
quali, tuttavia, pud essere negato. qualora
non sussistano i requisiti minimi di idoneita

tecnica, artistica e culturale. Anche i film
di altualita ottengono un contribufo del 3 per
cento sugli incassi realizzali in cinque mesi
di proiezione.

Ai lungometraggi nazionali riconosciuti
meritevoli per 1l loro particolare valore arti-
stico & assegnato, a titolo di premio, un ulte-
riore contributo pari all’8 per cento dell’in-
troito di cui sopra.

Con la legge in esame viene introdotta la
possibilita di acconti trimestrali sui contri-
bhuti spettanti e di abbuoni a favore di eser-
centi che proiettino soltanto un filim naziona-
le superiore ai 2.000 metri, in misura del 20
per cento dei diritti erariali intreitati a norma
di legge.

Altro aspetio di novitd & I'ainimissione alle
provvidenze di legge anche dei film a passo
ridotto.

I confermato, con ulteriori precisazioni,
il principio della programmazione obbligato-
ria, estesa anche ai documentari ed ai film di
attualiti.

La legge richiama le disposizioni vigenti
concernenti il nulla osta per la proiezione in
pubblico e per l'esportazione dei film e detta
una particolareggiata disciplina per la costru-
zione, la trasformazione e 1'utilizzazione di
sale cinematografiche, come pure sulle carat-
teristiche e 1’'uso dei biglietti d’ingresso e dei
documenti di gestione delle sale cinemato-
grafiche.

E infine riprodotta la norma che devolve
un fondo pari all’d per cento dell’introito lor-
do degli spettacoli cinematografici a favore
di manifestazioni ed iniziative per lo svilup-
po cinematografico, per la valorizzazione del-
la cinematografia nazionale, ecc., e inolire,
in sostituzione di contributi precedentemente
assegnali alle Aziende autonome di soggiorno
e di cura, viene devoluto a queste ultime un
contributo corrispondente, per ciascun eserci-
zio finanziario, allo 0,50 per cento dell’introifo
lordo degli spettacoli cinematografici.

* * *

La legge 31 luglio 1956, n. 897, come ap-
pare anche dal titolo (« Modificazioni e ag-
giunte alle disposizioni sulla cinematografia »)
conserva in vigore il sistema della legislazio-
ne precedente in materia, introducendo tut-
tavia una serie di innovazioni:

1)} una piu articolata composizione della
commissione consultiva, opportunamente inte-
grata per I’esame dei problemi della cinema-
tografia per la gioventu;
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2) la divisione del comitato tecnico per
I'esame dei requisiti di idoneitd tecnica e ar-
tistica, in tre distinti comitati competenti, ri-
spettivamente, per film a lungometraggio, per
quelli a cortometraggio e per i film di attua-
lita;

3) istituzione di una cominissione tecni-
ca per 'esame dei ricorsi avverso i provvedi-
menti dei comitati tecnici;

4) obbligo, per l'amniissione al credito
cinematografico di favore, di dimostrare il
possesso dei mezzi finanziari sufficienti per il
completamento del film (cido per evilare, conie
scrive la relazione ministeriale, che « persone
prive di esperienza, di capacita e di mezzi...
siano indotte daile provvidenze governati-
ve... a tentare avvenlure nella produzione di
film con gravi conseguenze generali e parti-
colart »);

5) piu rigorosi criteri per il riconosci-
mento del carattere nazionale delle pellicole
e per 'ammissione alle provvidenze previste
nella legge;

6) obbligo, per l'attribuzione del bene-
fici economici, di dichiarare analiticamente il
costo effettivamente sostenuto per la realizza-
zione del film e dimostrare di aver osservato
le norme sul collocamento;

7) elevazione al 16 per cento del contri-
buto a favore di produttori di lungometraggi
nazionali, con piu larga possibilita di accon-
ti, ma con ’abolizione dell’ulteriore gquota del-
'8 per cento a titolo di premiv;

8) introduzione delle qualifiche di film
« prodotto per la gioveniui » e « adatto per la
gioventl » (qualifiche atiribuite da appositi
organismi) per la loro ammissione ai benefici
previsti dalla legge anche se traftasi di pelli-
cole inferiori per lunghezza ai 2000 metri (ma
non ai 1200) e per P’elevazione rispetiivamen-
te al 40 e al 30 per cento dell’abbuono dei
diritti erariali a favore dell’esercente che pro-
ietti soltanto tali film: inoltre, ai film dichia-
rati « prodotti per la gioventh » & riconosciuto
il diritto ad un premio fino all’ammontare di
20 milioni;

9) estensione ai cortometraggi e film di
attualita dell’abbuono dei diritti erariali a
favore dell’esercente (nella misura del 2 per
cento se proiettati insieme a film lungo-
metraggio, del 20 per cento se lo spettacolo
¢ composto esclusivamente di film cortome-
traggi);

10) abolizione dei coniributi a favore dei
cortometraggi e riduzione all’1,75 per cento di
quelli assegnati ai film di attualiti sull'in-
troito lordo degli spettacoli comprensivi di es-

si per un periodo di cinque niesi dalla loro
prima proiezione in pubblico;

11) istituzione di premi (in numero di
cinque, da lire 25 niilioni ciascuno da ripat-
tire tra i vari partecipanti alla realizzazione,
per i lungometraggi, in nuinero di 80, da lire
sei milioni ciascuno, per i cortometraggi a
colori e in numero di 40, da lire tre milioni
ciascuno, per quelli in bianco e nero) a fa-
vore di film ritenut: di particolare valore tec-
nico, artistico e culturale a giudizio di appo-
site commissioni nominate annualmente dal
Presidente del Consiglio dei Ministri:

12) incrementi dei periodi di programma-
zione obhbligatoria (per i lungometraggi 25 gior-
ni ogni trimestre};

13) equiparazione, per ogni effetto, alia
energia industriale dell’energia eleitrica con-
sumata per la proiezione del film;

14) fissazione di un termine di scadenza
ai 31 dicembre 1957 della validita delle dispo-
sizioni concernenti il nulla osta per la proie-
zione e 'esporiazione di film, in attesa della
emanazione di nuove norme sulla revisione
dei film;

15) istituzione di un fondo di un miliardo
¢ 250 milioni (in sostituzione del precedente
rapportato annualmente all’t per cento del-
I'introito lordo degli spettacoli cinematogra-
fici) per la concessione di contributi per mani-
festazioni e iniziative a favore, in genere, del
cinema;

16) aumento a 5.500.000 (da 2.500.000) del-
la somma da versare per il rilascio del nulia
osta di proiezione in pubblico di film non na-
zionali (con esenzione di quelli dichiarati pro-
dotti per la gioventu);

17) ulteriore riduzione del tasso d’interes-
se per le operazioni di finanziamento a carico
del fondo speciale per il credito cinematogra-
fico, fissato nella misura del 4 per cento;

18) autorizzazione al Governo a riunirs e
coordinare in un lesto unico, entro un anno
dall’enfrata in vigore della legge, le norme
vigenli in materia di cinematografia.

* * *

La legge 20 dicembre 1959, n. 1102, con-
tiene una sensibile riduzione delle aliquote
progressive dei diritti erariali sugli spettacoli
cinematografici, sostituendo con nuova tabel-
la la tabella C allegata alla legge 26 novembre
1955, n. 1109; nello stesso temipo eleva al 75
per cento la quota del provento det diriltl
erariali sui pubblici spetiacoli devoluta ai co-
muni a norma della stessa legge.
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La legge 22 dicembre 1959, n. 1007, una
delle tante leggi di proroga delle provviden-
ze a favore del cinema, contiene altresi delle
modifiche in virtu delle quali e, tra 1'altro,
ripristinato il contributo a favore del produs-
tore di cortometraggi nazionali pari al 2 per
cento dell’introito lordo degli spettacoli nei
quali tali film sono proiettati duranle i fre
anni successivi alla loro prima proiezione in
pubblico; & inoltre unificato il tipo di premn
per i cortometraggi e il relativo inporto & fie-
sato in lire due inilioni.

La legge 14 febbraio 1963, n. 76, nel pro-
rogare ulteriormente 1'efficacia di precedenti
norme in materia di provvidenze per la cine-
matografia, stabilisce la riduzione al 15 per
cento del contributo a favore dei film naziona-
1. di lunghezza superiore ai 2.000 metri: e cio
in attuazione almeno parziale degli impegni
assunti con il Trattato di Roma per la elimina-
zione di determinate forme protezionistiche
(articolo 92 del Trattalo che dichiara incompa-
tibile con il Mercato CGomune, nella misura
in cul incidono sugli scambi, gli aiuti statali
che falsino o minaccino di falsare la concor-
renza.

IL NUOVO ORDINAMENTO
DEI PROVYVEDIMENTI IN FAVORE
DELLA CINEMATOGRAFIA

L’ordinamento che fino ad oggi regolava
il nostro cinema, & quindi quello del 1949,
con qualche modifica marginale, prorogato
svariate volte in un c¢lima d’incertezza.

Se & vero che non basta una legge a deter-
minare un certo tipo di produzione, & perd
cosa certa che una buona legge pud essere
uno strumento decisamente condizionante.

La situazione del cinema in Italia & stata
esposta in un precedente capitolo.

Essa, come si & visto, & caratterizzata da
una certa flessione del pubblico, dall’aumento
del prezzo dei biglietti e del costo medio dei
film.

Gli esercenti ed i produttori vanno quindi
alla ricerca del pubblico che & preso da altri
divertimenti e non vanno tanto per il sottile

ne! porre in una pellicola tutti gli ingredienti
di piu sicuro successo.

Nascono cosi i generi facili, wesferns ame-
ricani, i film sexy, quelli ad episodi, i mito-
logici, quelli del terrore o del raccapriccio
o della fantascienza: tutta produzione quasi
sempre scadente ed intrisa di volgarita, bana-
litd, scurrilith e luoghi comuni.

L’intervenlo pubblico, quindi, si pone in
modo del tutio nuovo, diretto, da un lato a
formare una struttura industriale sana, capa-
ce di una buona presenza all’interno e di una
forza competitiva all’estero; dall’aliro a porre
in atto tutti i necessari incentivi e disincen-
tivi diretti a migliorare il prodotto cinemato-
grafico.

Si deve infatti evitare che il contributo
dello Stato finisca per sostenere una produ-
zione di film che non hanno alcuna ragione
d’essere, bassi sottoprodotti che inflazionano
il mercato, corrompono il costume, impedi-
scono lo sviluppo di una sana industria.

Il disegno di legge parte appunto da que-
ste premesse e si articola secondo una logica
coerente che intende, appunto, rispondere a
queste nuove esigenze.

Anzitutto vorremmo sottolineare che per
la prima volta nella storia del nostro Paese
un provvedimento governativo appare, a
chiare lettere, un riconoscimento della consi-
derazione dei pubblici poteri nei confronti
del settore cinematografico, riconoscimento
espresso come proemio nell’articolo 1. Tale
settore, fino a ieri, veniva incentivato, aiu-
tato, protetto dalla concorrenza straniera, ma
non era solennemente riconosciuto come un
mezzo assai importante della nostra societd
moderna. Come certo sapete, v'é chi parla
della nostra civiltda come «civilid delle im-
magini »: al linguaggio scritio si sarebbe so-
vrapposto il linguaggio dei colori, delle fo-
tografie, delle immagini. Pertanto, tale rico-
noscimento giunge opportuno e solenne, e
giustifica quelli che sono stati e saranno gli
interventi dello Stato nel settore cinemato-
grafico; perché ove si considerassero come in-
centivi ad una qualunque industria, si po-
trebbero, con pochi meccanismi, prevedere
facilitazioni, contribuzioni, detassazioni, con-
tributi per Desportazione, come normalmente
avviene per fufti i prodotti industriali, ma
non si giustificherebbe un cosi attento inte-
resse al cinema.

L’articolo 1 da logicitd a questi interventi,
facendo riconoscere il cinema dallo Stato co-
me mezzo di espressione artistica, di forma-
zione culturale, di diffusione del pensiero, di
indagine; mezzo di comunicazione tanto ov-
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vio che non occorre neanche illustrarlo. Di-
rei che e la comunicazione piu facile ed in-
tuitiva che balza evidente attraverso il lin-
guaggio figurato che non pone problemi.

Ed infine 'importanza economica ed in-
dustriale.

Tutto questo fa si che 1 mezzi che servono
a produrre il film divengano di interesse ge-
nerale, ed & logico che sia cosi se si riconosce
che il cinema ha tanto grande rilievo ed effi-
cacia per la comunild nazionale. Ne consegue
che le strutture interessate al cinema acqui-
siscono un rilievo di interesse generale che
investe la produzione, la distribuzione e lo
esercizio cinematografico.

Coerentemente a questo proemio, viene
quindi per la prima volta solennemente di-
chiarato che lo Stato s’impegna a favorire il
consolidarsi dell’industria cinematografica,
anche con partecipazioni statali intese ad in-
legrare l'industria privata e ad incoraggiare
tutte le iniziative volie a valorizzare il cine-
ma nazionale, a promuovere la produzione
di film culturali ed educativi, a curare la con-
servazione del patrimonio cinematografico e
la formazione det cquadri professionali; non-
ché a sollecitare studi e ricerche nel campo
del cinema.

In questo campo, lo Stato si pone come
sussidiario, integratore, incentivatore; con
un disegno di rottura nei confronti di ogni
incrostazione, monopolio o slrozzatura; cosi
come richiede una retta concezione della pre-
senza dello Stato quale si configura nella
stessa Carta costituzionale.

Dopo queste «dichiarazioni d’intenzione »
(cosi possiamo chiamarle) il disegno di legge
affronta gli strumenti - tutti gli strumenti -
che vanno posti in atto per realizzare i con-
cetti contenuti nella dichiarazione.

Da talune parti si & chiesto, nel corso del-
la discussione, se non fosse stato piu oppor-
tuno abolire ogni tassa ed imposta, nonché
ogni premio ed incentivo, liberalizzando to-
talmente il settore. La proposta, ad un primo
esame, sembra indubbiamente interessante,
ma, approfondendola, si rilevano vari incon-
venienti. Anzitutto, specie nell’attuale con-
giuntura, I'impossibilita di sottrarre allo Stato
alcune entrate finora fornitegli dal cinema;
in secondo luogo, la pura e semplice soppres-
sione del sistema dei contributi finirebhe per
creare, di fatto, uno stato di concentrazione
del settore produttivo in pochissime mani, li-
mitandosi, cosi, la piun ampia possibilita di
espressione cinematografica.

Ma vi & di pit, ove si convenga, cosi come
riteniamo non si possa non fare, sul fatto che

non ci si trova dinanzi ad un’industria pro-
duttrice di beni materiali, di per sé indiffe-
renti al bene comune. La collettivith quindi
deve preoccuparsi, medianle incentivi, ab-
buoni, premi, di promuovere un migliora-
mento qualitativo tale da sodisfare almeno
le minime esigenze culturali, artistiche, di
buon costume, insomma, di civilta.

Potra certamente sembrare complesso il
sistema sottoposto alla vostra approvazione,
ma & ineluttabile che, ove si vogliano rag-
giungere nel cinema i fini suindicati, sia d’ob-
bligo creare alcune commissioni capaci di
esprimere giudizi, di stahilire graduatorie, di
esporre pareri.

Sarh compito del legislatore far si che fali
commissioni siano il pin possibile libere da
influenze e condizionament:, capaci di espri-
mere il maggior ecquilibrio possibile senza
maggioranze pre-costituite, di natura econo-
mica, ideologica o politica.

Venendo, ora, al disegno di legge cosi come
elaborato in oltre tre mesi di dibaftito in
Commissione con un apporto non indifferente
di tutte le parti politiche, diremo subito che
lo stesso appare notevolmente perfezionato e
migliorato, anche se ulferiori emendamenti
possano e debbanu venire apportati in aula.
Il disegno di legge parte, anzitutto, dall’espe-
rienza della precedente legislazione apparsa,
per molti aspetti, superato ed insufficiente.
Esso tiene conto, altresi, delle mutate circo-
stanze in cui si muove L'attivith cinematogra-
fica, frutto dell’apporto di tante categorie; e,
come tale, vuole essere uno sforzo impegna-
tivo per dare sisternazione, sicurezza, qualita
al cinema italiano.

E veniamo ora all'indicazione degli stru-
menti che sono proposti. Purtroppo, nel set-
tore finora & mancato un serio coordinamento
a livello di Governo, e lo stesso Ministero del
turismo e dello spettacolo (la parola esplicita-
mente indicata nella dicitura dovrebbe signi-
ficare una prioritd di presenza e di responsa-
bilithd) non ha avuto tale presenza e responsa-
bilitd in modo primario. Perché da una parte
la Televisione — che incide ed & collegata di-
rettamente al fenomeno cinematografico — &
posta sotto la responsabilita del Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni, dall’al-
tra, il settore didattico-educativo fa capo ai
Centri audiovisivi del Ministero della pub-
blica istruzione. D’altra parte, ancora, le par-
tecipazioni dello Stato nel setiore sfuggono al
Ministero del turismo e dello spettacolo in
quanto fanno capo al Ministero delle parte-
cipazioni statali.
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In sostanza, rimane quindi, al Ministero
del turismo e dello spettacolo 1l meccanismo
del contributi che finora & stato quasi auto-
matico; la sede da offrire alle commissioni
di censura e, tutt’al piu, l'indicazione di un
segretario per tali commissioni; 1’accettazio-
ne delle richieste d’inizio del film per I'accer-
tamento degli elementi necessari al ricono-
scimento della nazionalita, per 1’assegnazione
dei premi, ecc. Sostanzialmente, una presenza
tipicamente burocratica e non — direi — quali-
ficante, incentivante per un vero progresso
del settore. Ma ecco 1'articolo 2 — anche que-
sto molto importante in linea di principio -
che viene a riconfermare 1'esigenza di dare al
Ministero del turismo e dello spettacolo, se
non l'esclustvita mel cinema, perlomeno, un
diritto di prioritd e di coordinamento che si
rivela essenziale.

Con esso viene riconosciuta al Ministero
del turismo e dello spettacolo, una responsa-
bilitd prioritaria nella promozione e nel coor-
dinamento di tutt: le iniziative attinenti al
settore cinematografico e si affida ad un Co-
mitalo di ministri, presieduto dal Ministro
per il turismo e lo spettacolo, il compito
di delerminare le direltive generali della po-
litica cinematografica e dei mezzi audiovisivi
e televisivi.

Si tratta di un’importante innovazione di-
relta, appunto, ad evitare la disarticolazione
e lo scoordinamento purtroppo finora verifi-
catisi fra i diversi Ministeri interessati al pro-
hlema.

Sarebbe stato forse piu semplicistico, piu
facile, attribuire ad un solo dicastero tutte le
altre competenze; ma, a prescindere dal fatto
che si sarebbe messo mano ad un ingranaggio
molto delicato, molto difficile (per esempio, il
discorso, per quanto riguarda le partecipazioni
statali, avrebbe aperto tutta una serie di pro-
blemi interessanti la stessa unicita della ge-
stione di tali partecipazioni) resta il fatto
che il problema rimans aperto per eventuali
successivi interventi.

Un altro strumento fondamentale & costi-
tuito dalla Commissione Centrale per la ci-
nematografia. Esisteva un Consiglio per la ci-
nematografia, ma, pur senza giungere alla
grande dignitd di un Consiglio Superiore, la
situazione viene migliorata nel senso che si
costituisce una Commissione Centrale la quale
polra trasformarsi in seguito in un vero Con-
siglio Superiore. A tale Commissione & attri-
buito un rilievo non indifferente, in quanto
¢ spesso chiamata a fungere da vera e propria
centrale di consultazione dal Ministero, il

quale altinge da essa | necessari indirizzi e
consulenze.

L’articolo 4 definisce la caratteristica del
film «nazionale » in piena armonia con le
direttive della C.E.E. e, contemporaneamente,
a difesa della nostra produzione.

Il principio della programmazione obbli-
gatoria prende corpo, invece, all’articolo 5
individuando t film che potranno essere am-
messi alla stessa. A tale proposito, il relatore
suggerisce all’Assemblea 1'opportunita di mi-
gliorare la definizione dei requisiti che deb-
bono essere riconosciuti al film che intenda
essere ammesso a detta prograinmazione. Con-
sentire, infatti, ch> soltanto I'idon=ila tecnica
possa essere requisito sufficiente, significa, di
fatto, far perdere ogni importanza, ai fini del
miglioramento della qualita, alle provvidenze
previste per i film nazionali.

La piu grave obiezione che viene sollevata
a questo proposito, & quella, secondo la qua-
le, il porre fine ad un meccanismo quasi au-
tomatico introdurrebbe un sistema tale da di-
venire discriminante e lesivo della liberta del-
la produzione, cio¢ un sictzma illiberale. Ma
qualunque strumento legisiativo, anche il piu
Liberale, puo divenire illiberale in mano ad
un Governo che sia lale. Ugualmente una
legge che presenti aspelti di pericolosita, puo
essere una bhuona legge in mano ad un Go-
verno democratico. T nell’equilibrio degli or-
gani del sistema che si di vita ad un fatto
di liberta, non discriminante. Se ci mettes-
simo sul piano di una tale pregiudiziale po-
tremmo, ad ogni livello, fare un discorso del
tipo di quello dei colleghi comunisti e degli
stessi produttori cinematografici. Occorre che
le Commissioni e gli Organi previsti dal prov-
vedimento funzionino con equilibrio tale da
garantire il rispetto delle finalitd che la legge
si prefigge.

Quindi, il primo carattere innovatore del
disegno di legge, ¢ dato dal passaggio gradua-
le dall’attuale sistema ad un sistema di in-
terventi e di incentivi diretti a qualificare la
produzione.

Il contributo percentuale sugli incassi
lordi, che nella cessata legge era del 15 per
cento, viene ridotto, all’articolo 7, al 13 per
cento (pit lo 0,25 per cento per regista ed
autore) ma, in compenso, sono elevati, all’ar-
ticolo 8, a ben 20, per I'importo di 40 milioni
clascuno, i premi di qualith assegnati ai lun-
gometraggi nazionali. Tali premi, per la pri-
ma volta, vengono ripartiti tra il produitore,
il regista, l'autore de! soggetto, della sceneg-
giatura, del commento musicale ed il direttore
della fotografia, permettendo, cosi, a tutti co-
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loro che hanno contribuito a creare 'opera
cinematografica, di beneficiare der risultali
della stessa.

Per | film di qualita, lo stesso articolo
prevede 'aumento dal 18 al 25 per cento del-
I’abbuono dei diritti erariali agli esercenti.

Il secondo problema affrontato nel disegno
di legge, & quello dei cortometraggi. Tubli
noi sappiamo che il vecchio sistema era tutto
altro che sodisfacente per quanto riguarda
i cortometraggi. Vermuvano premiatbi con estre-
ma .arghezza tutti i cortometraggi o gran
parte di essi. I premi srano molte volte in-
sufficienti, ma soprattutto il documentario re-
stava fine a se stesso perché non trovava un
circuito che intendesse proiettarlo, mentre Ia
finalith di una qualsivogiia pellicola non @
quella di rimanere chiusa in archivio, ma
di essere proiettata il maggior numero di
volte possibile p2r affermazione di chi ’ha
voluta, e per il godimento di chi assiste allo
spettacolo.

Ebbene, anchz in questo senso il disegno
dr legge innova m modo not=vole, perché
anzitutto qualifica maggiormente i premi; in
secondo luogo offre la possikilita (non 'ob-
bligo come forse in un primo tempo era sta-
tn ventilato) al! documentarista di otlenere
dallo Stato, tramite 1'Islituto Luce, la diffu-
sione del documentario sul tarritorio nazio-
nale a cura del nostro Ente di gestione, e
particolari apposite facilitazioni agli esercenti,
per slimolarli a proiettare i documentari.

Come gli onorevoli colleghi vedono, il ri-
conoscimento del documcantario come scuola
di preparazione delle nuove leve, come pun-
tualizzazione monografica di determinati aspet-
ti della vita sociale, della cultura, dell’arte
e del turismo, & la via da seguire. A cid prov-
vede il disegno di legge che, attraverso que-
sto sistema di incentivi, di distribuzione, di
premi lo rilancia veramente come un settore
importante anche se, normalmente, dichiarato
« minore » della cinematografia.

Con gli articoli 10, 11, 12 e 13, si riunisco-
no in una sola voce « premi» le due voci
« contributi e premi di qualitd » della pre-
cedente legge.

I 120 premi previsti per i cortometraggi
scno stati aumentati e maggiormente diffe-
renziati al fine di migiiorare la qualith del
prodotto mentre la possibilita del produttore
di adire DIstituto Luce per ottenere la stam-
pa e la distribuzione del documentario, con-
sente la valorizzazione dello stesso in manie-
ra assal superiore a quello che accadeva nel
passato e cio con benefici effetli sia culturali
che economici.

Un capitolo che, invece, nel disegno di
legge governativo pralicamente scompare, e
quello dei cinegiornali di atloalita. Si & ri-
tenuto, da larga parle del mondo polilico e
culturale e anche — nonostantz le apparenze
—~ dello stesso settore cinemaltografico, che
questo genere di cinegiornali non meritasse
pitt un cosi largo e massiceio intervento da
parte dello Stato (superiore ai 2 miliardi),
cosl come si configurava in passalo. Si & pro-
prio ritenuto che fosse venuto meno il motivo
di questo intervento chz si potava giustificare
quando non c¢’era la TV, quando i rotocalchi
non erano sufficientemente diffusi. Esso oggi,
costituirebbe uno sperp2ro, un investimento
ingiustificato.

Il problema ha sollevalo cori di proteste
da varie parti. Indubbiamente interessi eco-
nomici non indifferenti sono stati toccati. Pe-
ro bisogna dar atto apche al Governo ed alla
maggioranza del coraggio dimostralo, senza
subire condizionamenti ¢ ricatti di nessun
genere (& chiaro che la parola non appare
esagerata se si considera il tono assunto dai
cinegiornali, dal momento in cui si & deciso
di non aiutarli piu, con attacchi ai membri
di Governo ed ar Partili di maggioranza).

Ripelo, sono slati toccati grossi interessi
economici; ma non si & fatto cio in odio ad
una determinata categoria e verso un prodot-
to, ma perché sznso di responsabilita vuole
che lo Stato intervenga dove la sua presenza
& necessaria e giustificata.

Gli articoli 14 e 15, a tale proposito, pre-
vedono soltanto un abbuono all’esercente dei
diritti erariali e ci0 per mantenere un mini-
mo interesse deli’esercizio alla circolazione
di detti cinegiornali.

Nel settore dei film prodotti per la gio-
ventl, ugualmente, il disegno di legge inter-
viene con mezzi e strumenti nuovi. E inutile
ricordare qui le carenze di questo settore, la
insufficienza delle vecchie leggi, la mancan-
za di un circuito di sale destinate ai ragazzi.
Non siamo certi che gli interventi previsti
dal disegno di legge saranno determinanti,
ma & certo che sono molto coraggiosi e sti-
molanti; dovremmo riprendere quota, noi ita-
liani che due anni fa avevamo il primo posto
nel campo della cinematografia mondiale ed
eravamo all’ultimo nel campo della cinema-
tografia dei ragazzi, dopo i piu piccoli Paesi
é¢’Europa. Il sostanzioso abbuono dei diritti
all’esercente dovrebbe essere un grande in-
centivo alla proiezione dei film « prodotti
per i ragazzi », cioé creati appositamente per
essi.
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In base alle vecchie leggi, erano 1 film
adatti per tutti a concorrere, di falto, al pre-
mio per la giovenbu; questo sislema non @
piu da accettare in quanlo non risponde alla
esigenza di una specifica produzione.

All'Tstituto Luce, inoltre, sono assegnati
150 milioni annuir per la realizzazione di
film « prodotti per i ragazzi ». C’¢ da augu-
rarsi che le nuove disposizioni diano gli attesi
frutti e I’Ttalia possa colmare, cosi, una grave
deficienza piu volte lamentata.

L’arlicolo 19 riordina 1l seltore delle co-pro-
duzioni rivelatesi, specie in questi ultimi anni,
veicolo quanto mai efficace di atbivith.

Le nuove norni2 si sono rivelate necessarie
perché in passato, in mancanza di precise di-
sposizioni sui requisili minimi, si sono realiz-
zate « co-produzioni » fittizie essendo stati i
film realizzati completamente all’estero senza
alcuna partecipazione italiana.

Con gli articoli 20, 21, 22, 23, 24, 25 e 26,
si dettano norme, di natura tecnico-ammini-
slrativa, per il rilascio delle dichiarazioni di
nazionalith, per la richiesta delie provvidenze
previste dalla legge, per I'ercgazione degli
stessi contributi.

Gli articoli 27, 28 e 29 innuvano e potenzia-
no il settore del credito cinematografico con
la costituzione di un fondo speciale di 700
milioni per contributi sugli interessi, di un
altro fondo dell’importo di 800 milioni per il
finanziamento di film realizzati con la parte-
cipazione ai costi di autori, registi, atlori e
lavorator: ed, infine, con 1'aumento da 372
milioni a 3 miliardi e 412 milioni del fondo
di dotazione della sezione autonoma per il
credito cinematografico della Banca Nazionale
del Lavoro.

E inutile sottolineare 'importanza di que-
st1 tre interventi che consentono 1’accesso ai
finanziamenti, in modo piu ampio e piu fa-
cile che per il passato, a tutti coloro che ab-
biano capacitd ed impegno per impegnarsi nel
campo della produzione.

Cio dimostra la volonta dello Stato di davre
autentica liberth a chiunque voglia creare,
sfuggendo a forme di monopolio o a concen-
trazioni finanziarie, in un settore nel quale
per produrre occorrono molle centinaia di
milioni.

Gli articoli 31-32-33 e 34 regolamentano
la costruzione, la lrasforimazione e 1’adatta-
mento delle sale cinematografiche, mentre gli
articoli da 3% wusque 41 riguardano aspetti
minori, ma non meno importanti, per il mi-
glioramento dell’esercizio cinematografico.

Un altro aspetto rilevante dal disegno di
legge & quello che riqualifica la presenza del-

lo Stato. Non hanno torto, per lo meno in
queslo settore, coloro che affermano che, si-
nora, la presenza delio Stato si & dimostrata
scarsamente incidenle e quaiificante; direi che
sinora gli Enti di Stato si sono dati da fare
solo per coprire i grossi passivi di gestione,
cosa che, con Datluale disegno di legge, si
tenta di superare mediante la destinazione di
nuovi fondi e I'indicazione dei settori nei
quali lo Stato & chiamato ad operare.

Con l'articolo 42. infatti, si dispongono fi-
nanziamenti straordinari, per 4 miliardi 850
milioni, in favore dell’Ente autonomo di ge-
stione per il cinema onde porlo in grado di
adempiere i compiti di istituto nel settore
della produzione, della distribuzione e del-
I'esercizio, oltre che al definitivo riasselto
dell’Istituto Luce e di Cinecitta.

All’articolo 43 si dia sistemazione alla ci-
neteca mazionale onde potenziarla e renderla
sempre pin idonea a raggiungere i fini culiu-
rali e didattici che sono ad essa propri.

E la prima volta — fatlo di notevole impor-
tanza - che con l'articolo 44 vengono ricono-
sciute le associazioni nazionali dei circoli di
cultura cinematografica la cui funzione, ai
fini della crescita ¢ formazione di una coscien-
za critica, appare sempre piu indispensabile.
A detti circoli saranno concesse facilitazioni
tributarie, nonché contributi per la loro at-
tivita.

Ben 1 miliardo 470 milioni (oltre mezzo mi-
liardo in piu della precedente legge) sono asse-
gnati, con 1'articolo 45, dal Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo per tutte le manife-
stazioni, iniziative, attivitd culturali e di dif-
fusione nel campo cinematografico.

Fra queste I'articolo 45 cita, in particolare,
la Cineteca italiana di Milano, I'Archivio ci-
nematografico e fotografico dell’Istituto Luce.
il Museo del cinema di Torino, la Cineteca
annessa alla Mostra internazionale di arte ci-
nematografica di Venezia, il Consiglio inter-
nazionale del cinema e della televisione con
sede in Roma, il Centro sperimentale di ¢i-
nematografia, la Mostra internazionale di arte
cinematografica di Venezia, 1'Istituto Luce,
I’Ente autonomo di gestione per il cinema, la
Cineteca nazionale, tutti enti al quali verran-
no devoluti i mezzi necessari per la loro at-
tivita.

Gli articoli 46, 47, 48, 49, B0, b1, b2, b4 e 55,
configurano le commissioni chiamate ad at-
tuare le provvidenze e gli interventi previsti
dalla legge.

Voi potrete dire, onorevoli colleghi, che
questa & la legge delle commissioni. Evidente-
menle nel momento in cui si tratta di deci-
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dere, di designare, di scegliere., tutto questo
deve avvenire attraverso gli uwomini, e quindi
le commissioni. Si potra discutere sul come
debbano essere composte, migliorandole, per-
fezionandole, ecc. Certo & che questo siste-
ma offre determinate garanzie, con la parte-
cipazions diretta dei responsahili del settore
e quella qualificata di uomini della cultura
¢ della scuola. Naturalmente sono molte per-
ché molti sono gli interventi, i riconoscimenti,
le qualifiche, che il Ministero & chiamato a
dare. Molte di quesie commissioni gia preesi-
stevano ma alcune se ne aggiungono nella
misura in cui il meccanismo, innovandosi, di-
viene pilu selettivo.

L’articolo 55-bis, invece, regola i rapporti
con I’Ente televisivo.

Disposizioni transitorie completano il di-
segno di legge che cowme gli onorevoli colle-
ghi avranno avuto modo di rilevare, rappre-
sentano un importante ed organico sforzo cui,
¢l auguriamo, possano seguire adeguati ri-
sultati.

Riassumendo, quindi, mentre rimane pres-
soché inalterato, attorno ai 9 miliardi circa,
eshorso globale dello Stato in favore dei film
lungometraggi, lintervenlo della collettiviti
s: esprime, con la nuova legge, in misura

assai plu articolata e con il precipuo scopo
di migliorare la qualita sia legando il contri-
huto del 13 per cento a pil precise condizioni,
sia aumentando i premi di qualita, sia ren-
dendo, infine, piu nutrito e facile I'accesso al
credito e, conseguentemente, impedendo, per
quanto possibile, le forme speculative pin
deteriori.

Provvidenze per i lungometraggi previ-
ste dalla vecchia legge:
Contributo del 159 I.. 9.000.000.000
Premi di qualita . . . » 125.000.000

TOTALE

Provvidenze per i lungoinetraggi previ-
sle dalla nuova legge:

«) Contributo da] 13 L. 7.800.000.000

b) Premi di qualita . . »  800.000.000

¢} Contributi  interessi
sui mului . . . . »  595.000.000
TOTALE L., 9.195.000.000

Entrate straordinarie dello Stato nel settore della cinematografia.

Diritti Erariali
Diritti Erariali per Regione Siciliana.

Imposta Generale sull’Entrata sui biglietti

Diritti Erariali.
Diritti Erariali per Regione Siciliana.

Imposta Generale sull’'Entrata sui biglietti

ANNO 1963

(su un incasso totale di 140,56 miliardi di lire)

Diritti e Tasse per Sezione Cinema della S. I. A. E.

(sull’incasso di 64 miliardi 1elativo alla programmazione di film nazionali)

Diritti e Tasse per la Sezione Ginema della S. 1. A. E.

DPer il 1964 le entrate dello Stalo sono valutate in aumento del 10 per cento.

27.622.474.000
2.000.000.000
5.400.000.000
1.022.000.000

36.044.474.000

12.500.000.000
920.000.000
2.500.000.000
460.000.000

16.380.000.000

e
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Spesa dello Stato per i film italiani (Lungometraggi).

ANNO 1964

Premi di qualitda ai lungometraggi

(cifre approssimative)

Contributi ai lungometraggi (pari a 15 9, dell’incasso lordo).

ai quali possono essere aggiunti 2,6 miliardi di minori enfrate, per abbuoni agh cscreenti.

Miliardi 9,000
» 0,125
Miliardi 9,125

Ma devonsi aggiungere tutta una serie di
aiuti indiretti i cui benefici non sono facil-
mente concretabili in cifre ma che, certamen-
le, Incideranno in modo positivo sulla pro-
duzione.

Li riepiloghiamo qui di seguito:

a) riduzione della trattenuta d’acconto.

In base alle disposizioni vigenti veniva
trattenuto il 18 per cento dei due terzi di
ogni contributo versato dallo Stato.

Questo implicava che su 9 miliardi di con-
iributi erogati in base alla vecchia legge, un
miliardo e 80 milioni fossero trattenuti dallo
Stato, come rilenuta d’acconto.

La nuova legge prevede che tale ritenuta,
sempre calcolata sui due terzi, diminuisca
dal 18 al 5 per cento.

Pertanto su 7 miliardi e 800 milioni di con-
tributi da erogare in base alla nuova legge
la somma trattenuta dallo Stato sara soltanto
di 260 milioni.

Si eviteranno immobilizzi di capitale, oneri
passivi, difficolta negli investimenti.

b) Aumento del fondo di dotazione della
Banca nazionale del lavoro da 372 milioni a 3
miliardi e 412 milioni. Questo consentira
ovviamente maggiori possibilita di finanzia-
mento.

¢) Fondo speciale presso la Banca del
Lavoro di 800 milioni per il finanziamento di
film a carattere cooperativistico a basso costo
d’interesse.

d) La stessa costituzione di una Societa
a partecipazione statale nel settore delia di-
stribuzione dovrebbe consentire un notevole
aiuto alla produzione nazionale per la pene-
trazione nel mercato interno e in quello in-
ternazionale.

e} Si & cercato di accelerare il ritmo
dei pagamenti sia provvedendo alla loro li-

quidazione ogni due mesi anziché ogni tre,
sia, cosa piu importante, facendo predisporre
nel bhilancio annuale dello Stato una cifra
molto pit congrua che non nel passato.

/) Riduzione allo 0,10 per cento del bollo
sulle cambiali rilasciate per le operazioni di
credito.

Onorevoli colleghi, concludendo, vorrem-
mo osservare che il disegno di legge rappre-
senta, nel suo insieme, un importante stru-
mento, che raccomandiamo alla vostra ap-
provazione. Esso & tale da giovare largamente
alla nostra industria cinematografica.

Nessuno degli aspetti, riguardanti questo
fondamentale settfore, & stato dimenticato.

Diremo che il Governo ha toccato tutta la
tastiera dei problemi, in modo nuovo, sulla
base dell’esperienza passata.

Le provvidenze appaiono inquadrate nella
lettera e nello spirito del trattato di Roma
e tengono pienamente conto delle raccoman-
dazioni e direttive finora formulate dalla
commissione della C.E.E.

La mancata previsione d’un termine di sca-
denza del disegno di legge, indica non gia
I'intenzione del Governo di applicare la fu-
tura legge, indefinitivamente, nel tempo, ma
la volonta di modificarla non appena le sca-
denze del periodo transitorio del Mercato
Comune - che tutti auguriamo si realizzino
entro il previsto 31 dicembre 1969 — lo richie-
deranno.

Scrive un illustre specialista di diritto ci-
nematografico, il professor Onorato Sepe:
« Sotto il profilo della tecnica legislativa tutta
la normazione sulla cinematografia si pre-
senta affetta da quel vizio che si estrinseca
essenzialmente in irrazionalita. Nella specie
non vi & una unica causa ma possono iden-
tificarsene piu di una fra loro concorrenti
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quali il compromesso fra varie istanze politi-
che e la pressione di organizzazioni di pro-
duttori e di lavoratori.

Da un lato vi & un’inerzia del legislatore
che provoca, quasi per reazione, pressioni da
parle delle varie categorie di persone interes-
sate alla produzione, al noleggio, all’eserci-
zi0o, e proposte di nuove modificazioni e di
nuovi benefici.

In tal modo il problema si aggrava e si
corre rischio di spendere male il pubblico
denaro senza risolvere, con una visione pre-
ordinata e chiara, i molteplici problemi della
cinematografica nazionale.

E cid diciamo perché occorre che il legi-
slatore si senta spinto a porre ordine in tutta
la materia per cui il prospettare 1'attuale

carenza ed i pericoli che essa presenla nel
settore ha l’ambizione (o la presunzione) di
incitamento. Se la legge del 1956, n. 897
(articolo 37), conteneva una scadenza cid si-
gnifica che si reputava necessario, entro quel
termine, predisporve un complesso normativo
sul’lamministrazione pubblica della cinema-
tografia.

Creiamo, percio, ed ordiniamo questo
corpus di leggi della cinematografia cercando
di contribuire ad un principio oggi sovente
conculcato, quello della certezza del diritto ».

Onorevoli colleghi, vogliamo augurarci che
il giudizio eritico su riportato, che anche nei
condividiamo, venga cancellato con la solle-
cita approvazione dell'unito provvedimento.

GAGLIARDI, Relatore per la maggioranza.
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DISEGNO DI LEGGE

DEL MINISTERO

Nuovo ordinamento delle provvidenze
a favore della cinematografia.

ART. 1.

Lo Stalo considera il cinema mezzo di
espressione artistica, di formazione culturale,
di comunicazione sociale e ne riconosce la
importanza economica ed industriale. Le atti-
vitd di produzione, di distribuzione e di pro-
grammazione di film sono ritenute di rile-
vante interesse generale.

Pertanto lo Stato:

a) favorisce il consolidarsi dell’industria
cinematografica nazionale nei suoi diversi
settori;

b) promuove la struttura industriale a
partecipazione statale, che sia di integrazione
all'industria privata ed operi secondo criteri
di economicita;

¢) incoraggia ed aiutfa le iniziative volte
a valorizzare e diffondere il ¢cinema nazionale
con particolare riguardo ai film di notevole
interesse artistico e culturale;

d) assicura, per fini culturali ed educa-
tivi, la conservazione del patrimonio filmo-
grafico nazionale e la sua diffusione in Tlalia
ed all’estero;

e) cura la formazione di quadri profes-
sionali e promuove studi e ricerche nel set-
tore cinematografico.

ART. 2.

Per il raggiungimento degli scopi di cui
al precedente articolo il Ministero del turi-
smo e dello speltacolo:

a) promuove e coordina le iniziative
aventi per scopo lo sviluppo ed il migliora-
mento della produzione cinematografica na-
zionale e la diffusione dei film nazionali in
Italia ed all’estero;

b) accerta e dichiara la nazionalitd ita-
liana dei film;

¢) promuove e cura i rapporti concer-
nenti gli scambi cinematografici con l'estero
e quelli per la coproduzione dei film, stipu-
lando i relativi accordi di reciprocita;

d) rilascia le autorizzazioni per la co-
struzione, la trasformazione e 1’adattamento
dei locali da adibire a spettacoli cinematogra-
fici;

e) esercita la vigilanza sugli Enti e sulle
manifestazioni cinematografiche che benefi-
ciano di sovvenzioni dirette dello Stato, salva
la competenza del Ministero delle partecipa-

TESTO
DELLA COMMISSIONE

Nuovo ordinamento dei provvedimenti
a favore della cinematografia.

ART. 1.

Identico.

Pertanto lo Stato:

a) favorisce il consolidarsi dell’industria
cinematografica nazionale nei suoi diversi set-
tori;

b) promuove la struttura industriale a
partecipazione statale, assicurando che sia di
integrazione all’industria privata ed operi
secondo criteri di economicita;

¢) incoraggia ed aiuta le iniziative volle
a valorizzare e diffondere il cinema nazionale
con particolare riguardo at film di notevole
interesse artistico e culturale;

d) assicura, per fini culturali ed educa-
tivi, la conservazione del patrimonio filmico
nazionale e la sua diffusione in Italia ed al-
I’estero;

e) cura la formazione di quadri profes-
sionali e promuove studi e ricerche nel set-
tore cinematografico.

ART. 2.

ldentico.
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zioni statali nei confronti dell’Enfe autonomo
di gestione per il cinema e delle societa in
esso inquadrate;

/) attua le provvidenze stabilite nella pre-
sente legge.

Allo scopo di determinare le direttive ge-
nerali della politica nel settore della cinema-
tografia e dei mezzi audiovisivi e televisivi e
di assicurare, nel quadro delle predette diret-
tive, il coordinamento delle attivitd e degli in-
terventi dei ministeri competenti, & costituito
un Comitato permanente, composto dai mi-
nistri: di grazia e giustizia, del bilancio, del
tesoro, per la pubblica istruzione, per le po-
ste e telecomunicazioni, per I'indusfria ed 1l
commercio, per le partecipazioni statali, per
il turismo e lo spettacolo e dal Sottosegretario
di Stato alla Presidenza del Consiglio per le
informazioni. Il Comitalo & presieduto dal
Ministro per il turismo e lo spettacolo.

Alle riunioni del Gomitato possono essere
invitati, di volta in volta, gli altri Ministri
interessati.

Ai fini della stipulazione degli accordi di
reciprocita di cui al primo comma, dovra es-
sere sentito preventivamente il parere della
Commissione centrale per la cinematografia.

ARrT. 3.

Per ’esame dei problemi generali concer-
nenti la cineniatografia e per lo svolgimento
delle attribuzion: specifiche fissate dalla pre-
sente legge ¢ istituita presso 11 Ministero del
turismo e dello spettacolo la Commissione cen-
trale per la cinemalografia. Detta Commis-
sione, che & presieduta dal Ministro per il tu-
rismo e lo spettacolo, & composta da:

a) i1 Direttore generale dello spettacolo;

b) un rappresentanie del Ministero del-
I’interno;

¢) un rappresentante del Ministero del-
la pubblica istruzione;

d) un rappresentante del Ministero del
commercio con l'estero;

e) un rappresentante del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale;

f) un rappresentante del Ministero del-
le partecipazioni statali;

g) due rappresentanti dell’Ente autono-
mo di gestione per il cinema,;

h) un rappresenlante del Centro speri-
mentale di cinematografia;

7) un rappresentante della Banca nazio-
nale del lavoro - Sezione autonoma del credito
cinematografico;

1) un rappresentante della Societa italia-
na autori ed editori:

Allo scopo di determinare le direttive ge-
nerali della politica nel settore della cinema-
tografia e dei mezzi audiovisivi e televisivi e
di assicurare, nel quadro delle predette diret-
tive, il coordinamento delle attivita e degli in-
tervenli dei ministeri compstenli, & costituilo
un Comitato permanente, composto dai Mi-
nistri par il bilancio, per 1l tosoro, per la pub-
blica isiruzione, per le poste e lelecomunica-
ziom, per V'industiria e commercio, par le par-
Lacipazioni stafali, per 1l lurismo e lo speltia-
cu.0 e dal Sotlosegrelnrio di Stato alla Presi-
denza del Consiglio per le informazioni. 11
Comitate & presieduto dal Ministro per 11 {u-
rismo e lo spettacolo.

Identico.

ldentico.

ART. 3.

Per 1’esame dei problemi generali concer-
nenti la cinematografia e per lo svolgimento
delle attribuzioni specifiche fissate dalla pre-
sente legge & istituita presso il Ministero del
turismo e dello spettacolo la Commissione cen-
trale per la cinematografia. Detta Commis-
sione, che e presieduta dal Ministro per il tu-
rismo e lo spettacolo, & composta da:

a) il Direttore generale dello spettacolo;

b) un rappresentante del Ministero del-
I'interno;

¢) un rappresentante del Ministero della
pubblica istruzione;

d) un rappresentante del Ministero del
commercio con 1’estero;

e) un rappresentante del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale;

) un rappresentante del Ministero delle
partecipazioni statali;

g) due rappresentanti dell’Ente autono-
mo di gestione per il cinema;

h) un rappresentante del Centro speri-
mentale di cinematografia;

7} un rappresentante della Banca nazio-
nale del lavoro — Sezione autonnoma del cre-
dito cinematografico;

{} un rappresentante della Societd italia-
na autori ed editori;
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m) due rappresentanti dei giornalisti ci-
nemalografici;

n) quattro rappresentanti degli autori
cinematografici;

o) un rappresentante degli attori cine-
matografict;

p) tre rappresentanti dei produttori di
film;

q) quattro rappresentanti degli esercen-
t1 di sale cinematografiche, di cui uno degli
esercenti di sale di tipo parrocchiale e uno
della categoria del piccolo esercizio;

r) un rappresentante dei noleggiatori di
film;

s) un rappresenlante delle industrie tec-
niche cinematografiche;

1) quattro rappresentanti der lavoratori
del cinema, tra cui uno delle calegorie tec-
niche;

u) due rappresentanti delle associazioni
nazionali dei circoli di cultura cinematografi-
ca, riconosciute a norma dell’articolo 44;

v) tre esperti nominati dal Ministro per
i rismo e lo spettacolo.

1 membri di cui alle lettere da »¢) a ) sono
designati dal Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale, d'intesa con il Ministero del
turismo e dello spettacolo, su indicazione del-
le rispeltive organizzazioni nazionali di ca-
tegoria. I rappresentanti di cui alla lettera )
sono designati a maggioranza in una riunione
di tutte le associazioni nazionali dei circoh
di cultura cinematografica convocata dal Mi-
nistro per il turismo e lo spettacolo.

Il Ministro per il turismo e lo spettacolo
puo delegare, di volta in volta, ad un Sotto-
segretario le funzioni di presidente della Com-
missione.

Possono essere invitati ad intervenire alle
singole sedute, senza diritto a voto, rappre-
sentanti di altre Amministrazioni dello Stato
ed esperti per I’esame di problemi interessan-
ti i vari settori della cinematografia.

m) due rappresentanti dei giornalisti ci-
nematografici;

n) quattro rappresentanti degli autori ci-
nematografici;

o) un rappresentante degli attori cine-
matografici;

#) qualtvo rappresentanti dei produttori
di filmn;

q) quallro rappresenlanl; degli esercenti
di sale cinemalografiche, di cui uno degli
esarcenli di sale parrcechiali e uno della ca-
tegoria del piccolo esareizio;

r}y un rappresenlante dei noleggiatori di
film;

s) un rappreseniante delle industrie le-
cniche cinematografiche;

f cinque rappresentanti dei lavoratori del
clreinia, tra cus uno delle eategorie teeniche;

u) due rappresentanti delle associazioni
nazionali dei circoli di cultura cinematogra-
fica, riconosciute a norma  dell’articolo  44;

v) un rappresentante per la cinemato-
grafia scientifica del Consiglio nazionale delle
ricerche ed un rappresentante del Centro na-
zionale per i sussidi audiovisivi della pubblica
istruzione;

z) tre esperti nominati dal Ministro per
il turismo ¢ lo spettacolo;

#} un rappresentante della mosira intes-
nazionale d’arte cinematografica di Venezia.

I membri di cui alla lettera #¢) sono nomi-
nati dal Ministero del turismo e dello spetta-
colo su indicazione della Federazione nazio-
nale della stampa italiana. I membri di cui
alle lettere da n) a ?) sono designati dal Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale,
d’intesa con il Ministero del turismo e dello
spettacolo, su indicazione delle rispettive or-
ganizzazioni nazionali di categoria, maggior-
mente rappresentalive. I rappresentanti dei
circoli di cultura cinematografica saranno no-
minati dopo il riconoseimento di almeno due
associazioni nazionali di ecircoli di cultura
cimematoegrafica. Queste ne designeranno a
maggioranza 1 nominalivi in una riunione
convocata dal Ministro per il turismo e lo
spettacolo alla quale saranno invitati i rispet-
fivi rappresentanti.
Identico.

Identico.
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Due funzionan del Ministero del turisino
e dello spetlacolo appartenenti alla carriera
direttiva, con qualifica non inferiore a diret-
tore di sezione, esercitano le funzioni di se-
gretario effettivo e di segretario supplente.

1 componenti della Commuissione centrale
per la cinematografia sono nominati con de-
creto del Ministro per il turismo e lo spetia-
colo. I membri di cui alle lettere da &) a v)
durano in carica due anni e possono essere
confermati.

l.a Commissione centrale per la cinemalo-
grafia & convocata dal Ministro per il turismo
e lo spettacolo o quando ne sia fatta richie-
sta motivata da almeno otto dei suoi compo-
nenti. Le riunioni della Commissione centrale
per la cinematografia sono valide quando sia
presente almeno la metd dei suol componenti.
Le deliberazioni vengono prese a maggioranza
dei presenti; in caso di parita prevale il volo
del presidente.

E istituita, nell’ambito della Gommissione
centrale per la cinematografia, una sottocom-
missione, presieduta dal Direttore generale
dello spettacolo, alla quale ¢ attribuito 1l com-
pito di esaminare | progetti dex film nazionali
da realizzarsi in coproduzione o comparteci-
pazione con imprese estere e quelli dei film
nazionall da realizzarsi in tutto o in parte al-
I’estero ai sensi degli articoli 19 e 20.

La sottocommissione viene eletta dalla
Commissione centrale, nella sna prima riu-
nione, ed & composta:

1) da un rappresentante dell’Ente auto-
nonto di gestione per 1l cinema, di cul alla
lettera g);

2) da due rappresentanti degli autori ci-
nematografici, di cui alla letiera A);

3) da due rappresentantj dei produttori
di film, di cui alla lettera p);

4) da due rappresentanti dei lavoratori
del cinema, di cui alla leltera 7);

5) da uno dei tre esperti, di cui alla let-
tera v).

Il Direltore generale dello spettacolo prov-
vede alla convocazione della sottocommissio-
ne e puo, di volta in volta, delegare le funzio-
ni di presidente ad un ispettore generale della
Direzione generale dello spettacolo. Le funzio-
ni di segretario sono esercitate dal segretario
cffettivo o da quello supplente della Commis-
sione centrale per la cinematografia.

ART. 4.

Al fini dell’applicazione della presente leg-
ge, si intende per lungometraggio il film di
lunghezza superiore ai duemila metri, a sog-
getto 0 a carattere documentario.

Identico.

I componenti della Comniissione centraiz
per la cinematografia sono nominati con de-
crelo del Minislro per il turismo e lo spet-
tacolo. | membr1 di cui alle leltzre da &) a y)
durano in carica due anni e pPosSono esserc
confermati.

ldentico.

Identico.

La sottocommissione viene eletta dalla
Commissione centrale, nella sua prima riu-
nione ed & composta:

1) da un rappresentante dell’ente auto-
nomno di gestione per il cinema, di cui alla
lettera g);

2) da due rappresentanti degli aufori ci-
nemalograficy, di cur alia lellera 7h);

3) da due rappresentanti dei produttori
di film, di cui alla Jetlera p);

4) da due rappresentanti dei lavoralon
del cinema, di cui alla lettera ¢);

5) da uno dei tre esperti, di cui alla let-
tera z).

11 Direttore generale dello spettacolo prov-
vede alla convocazione della soltocominissio-
ne. Le funzioni di segretario sono esercitate
dal segretario effeltivo o da quello supplente
della Commissione centrale per la cinemato-
grafia.

ART. 4.

Al fini dell’applicazione della presente leg-
ge si intende per lungometraggio il film dy
lunghezza superiore ai 1.600 1melri, a soggetto
o a carattere documentario, salvo restando la
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K dichiaralo nazionale il lungometraggio
prodotto in versione originale italiana che sia
stato girato in ltalia da imprese appartenenti
a cittadini italiani o da societa che abbiano
sede legale in Italia, amministratori italiani
e svolgano in Italia la maggior parte della
loro attivita, e sempre che concorrano i se-
guenti requisiti:

a) che il soggetto sia di autore italiano
oppure sia ridotlo o adattalo da aulore ita-
liano;

b) che il regista sia italiano e italiani,
in maggloranza, gli sceneggiatori;

¢) che almeno la metad dei ruoli princi-
pali ed almeno i tre quarti dei ruoli secondari
siano affidati ad interpreti italiani. B tuttavia
consentito I'impiego di interpreti stranieri in
aumento delle quote per questi previste, qua-
lora essi risultino residenti in Italia da oltre
tre anni e nei casi in cui lo richiedano parti-
colari caratteristiche somatiche dei personaggi
affidati alla loro interpretazione;

d) che gli allri elementi artistici e tecnici
qualificati (musicista, scenografo, costumista,
direttore della fotografia, operatore, montato-
re, fonico, aiulo regista, direttore di produ-
zione. ispettore di produzione, segretario di
produzione, folografo di scena, truccatore)
mmpiegati nei {ilm siano almeno per due terzi
italiani;

e) che 1l restante personale tecnico ed
esecutivo e le maestranze siano interamente
italiani.

Due elementi tra quelli indicati nelle pre-
cedenti lettere a), ), ¢}, d) debbono risultare
diplomati, ali’atto del loro impiego, presso il
Centro sperimentale d cinematografia da non
oltre cinque anni.

Gli elementi artistici e teenici stranieri che,
nelle aliquote consentite, partecipano a film
nazionali, debbono essere cittadini di Stati
che applicano condizioni di reciprocita ai cit-
tadini italiani nei film di rispettiva naziona-
lita.

I1 lungometraggio che abbia i requisiti di
cui ai comma precedenti viene iscritto, all’atto
del rilascio della dichiarazione di nazionalitd,
in un apposito elenco istituito presso il Mi-
nistero del turismo e dello spettacolo.

Ai fini del rilascio della dichiarazione di
nazionality italiana, il produttore deve pre-
sentare al Ministero del turismo e dello spel-

definizione di cui agli articoli 2 e 3 della prima
direttiva del Consiglio della Comunitd Euro-
pea in materia cinematografica del 15 otto-
bre 1963, ai fint dell’applicazione della diret-
tiva medesima.

E dichiaralo nazionale il lungometraggio
prodotto in versione originale italiana che sia
stato girato prevalentemente in Italia da im-
prese appartenenti a cittadini ifaliani o da
societa che abbiano sede legale in Italia, am-
ministratory ilaliani e svoigano in Italia la
maggior parte della loro attivity, e sempre
che concorrano i seguenti requisiti:

@) che il soggetto sia di autore italiano
oppure sia ridotfo o adattato da autore ita-
liano;

b) che il regista sia italiano e italiani,
in maggioranza, gli scensggiatari; il regista
potri essere di altra mnazionalila qualora si
tratti di regista di chiara fama internazionale
e l'eccezione sia motivata da esigenze straor-
dinarie, previa favorevole pronuncia della
Sottocommissione di cui all’articolo 3;

¢} che almeno due terzi dei ruoli prin-
cipali ed almeno i lre quarts dei ruoli secon-
dari siano affidati ad interpreti italiani;

d) che gli altri elementi artistici e tec-
nici qualificati (musicista, scenografo, costn-
mista, direttore della fotografia, opecratore,
montatore, fonico, aiuto regista, direftore di
produzione, ispettore di produzione, segrela-
rio di produzione, fotografo d1 scena, trucca-
tore) impiegati ner fitm siano almeno per tre
(uarti italiani;

e) che il restante personale tecnico ed
esecutivo e le maestranze siano interamente
italiani, salvo quanto disposto dall’articolo 13
del regolamento n. 38 del Consiglio della Co-
muniléa Europea del 26 marzo 1964.

Identico.

Identico.

Identico.

Identico.
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tacolo, unitamente alla copia campione del
tilm, apposita istanza corredata dei documenti
necessari a comprovare la sussistenza dei re-
quisiti di cui al secondo e terzo comma.

La domanda di cui al comma precedente
vale anche ai fini dell’ammissione del filin ai
benefici previsti dalla presente legge, salvo
quanto & previsto dal sesto e seftimo comma
dell’articolo 8.

ART. b.

I lungonietraggi nazionali sono ammessi
alla programmazione obbligatoria nelle sale
cinematografiche del territorio della Repub-
blica, salvo chie non presentino, oltre adeguati
requisiti di idoneitd tecnica, anche sufficienti
qualita artistiche o culturali o spettacolar.
I’accertamento di tali requisiti ¢ demandato
al comitato di esperti di cui all’articolo 46.

Gli esercenti di sale cinematografiche deb-
bono riservare un minimo di venticinque
giorni per ciascun trimestre alla proiezione,
secondo il normale ordine di visione, in tulli
gli spettacoli giornalieri, di lungometragg:
nazionali ammessi, ai sensi della presente e
delle prccedenti leggi, alla programmazione
obbhligatoria da non oltre cinque anni.

Detto periodo di venticinque giorni deve
comprendere, per i locali ad altivityd conti-
nuativa, tre domeniche.

Per i locali ad attivitd saltuaria, 1l numero
dei giorni da riservare alla prograinmazione
di lungometraggi nazionali & proporzional-
mente ridotto.

Nei casi di infrazione agli obblighi di
cui al presente articolo, la commissione pre-
vista dall’articolo 51 assegna all’inadempiente
un termine per reintegrare le giornate com-
plessive di spettacolo stabilite per la proie-
zione di film nazionali e, trascorso inutilmen-
te detto termine, dispone la chiusura dell’eser-
cizio per un periodo di tempo da uno a dieci
giorni, fermo restando 1’obbligo per 1'esercen-
te di effettuare nei trimestri successivi il rgin-
tegro di cui sopra.

Identico.

Il film dovra essere girato, limitatamente
alle riprese in interni, in ripresa sonora di-
ratta e, almeno per il 70 per cenlo degli interni
previsti dalla sceneggiatura, in teatri di posa
italiani adeguatamente attrezzati. Dall’obbli-
go predetto sono esclusi i film che per ragioni
artistiche, in base alla sceneggiatura, sono ri-
presi dal vero mentre le altre deroghe moti-
vate da esigenze artistiche richiedono il pre-
vio parere della Sottocommissione di cui al-
I’articolo 3.

ART. b.

Tutti 1 lungometraggy nazionali saranno
ammessi alla programmazione ohbligatoria
nelle sale cinematografiche del territorio dei-
la Repubblica, salvo quelli che non presen-
tino sufficienti requisiti di idoneitd tecnica o
cqualita artistica o spettacolara o culturale.

Gli esercentt di sale cinematografiche deh-
bono riservare un minimo di 30 giorni per cia-
scun trimestre alla proiczione, secondo il nor-
male ordine di visione, in tutti gli spettacoli
giornalieri, di lungometraggi nazionali am-
essi, ai sensi della presente e delle prece-
denti leggi, alla programmazione obbligatoria
da non oltre cinque anni.

Delto periodo di 30 giorni deve compren-
dere, per i locali ad atlivita continuativa, fre
domeniche.

Identico.

Nei casi di infrazione agli obblighi di cui
al presente articolo, la Commissione prevista
dail’articolo 51, vagliate le eventuali ragioni
esposte  dall’inleressato, assegna all’inadem-
piente un termine per reintegrare le giornate
complessive di spettacolo stabilite per la proie-
zione di film nazionali e, trascorso inutilmen-
te detto termine, dispone la chiusura dell’eser-
cizio per un periodo di tempo da uno a diect
giorni, fermo restando I'obbligo per 'esercen-
te di effettuare nei trimestri successivi il rein-
tegro di cui sopra.
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Arr. 6.

Agli esvrcenti di sale cinemalografiche che
proiettino un solo lungomelraggio nazionale,
ammesso alla programmazione obbligatoria
al sensi deila presente legge, € concesso un
abbuono del 17 per cento dei diritti erariali
introitali a norma di legge.

L’abbuono di cui al precedente comma &
elevato al 30 per cento limitatamente alle gior-
nate di spettacolo in cui il prezzo massimo
del biglietto sia inferiore alle lire 200 nette.

A favore dell’esercente di sale cinemato-
grafiche, che proietti lungometraggi nazionali
presentati alla revisione cinematografica pri-
ma dell’entrata in vigore della presente leg-
ge ed ammessi alla programmazione obbliga-
toria, & confermato 1’abbuono dei diritti era-
riali nella misura prevista daila legge 31 lu-
glio 1956 n. 897, successivamente prorogala.

ART. 7.

A favore del produttore de! lungometrag-
gio nazionaie ammesso alla programmazione
obbligatoria, ai sensi della presente legge, e
concesso dal Ministero del turismo e dello
spettacolo un contributo pari all’11,75 per
cenlo dell’introito lordo degli spettacoli nei
quali il film nazionale sia stato proiettato,
per un periodo di cinque anni dalla data del-
la sua prima proiezione in pubblico, accer-
tato dalla Societd italiana autori ed editori.

Identico contributo, nella misura dello 0,25
per cento e da dividersi in parti uguali, & con-
cesso a favore del regista e degli autori del
soggetto e della sceneggiatura che siano cit-
tadini italiani e risultino iscritti, con la ri-
spettiva qualifica, nel pubblico registro cine-
matografico tenuto, ai sensi delle vigenti nor-
me, dalla Societd italiana autori ed editori.

ARrrt. 8.

Il Ministro per il turismo e lo spettacolo,
su conforme parere della Commissione pre-
vista dall’articolo 48, rilascia mensilmente un
attestato di qualita ai lungometraggi nazionali,
L quali, ammessi alla programmazione obbli-
gatoria nel mese precedente, abbiano partico-
lari qualita artistiche e culturali.

Il numero dei lungometraggi a cui viene
rilasciato 'attestato non pud essere superiore

ART. 6.

Agli esercenti di sale cinematografiche che
pnroiettino un solo lungometraggio nazionale,
ammesso alla programinaziorie obbligatoria at
sensi della presente legge. ¢ concesso un ab-
buono del 18 per cento dei diritti erariali in-
troitati a norma di legge.

L’abbuono di cui al precedenile comma &
elevato al 35 per cento limilatamente alle gior-
rate di spelfacolo in cui il prezzo massimo del
higlietto sia inferiore alle lire 200 nette. Con
dacreto del Minislyo per le finanze di concerlo
con il Ministro per 11 turismo e lo spettacolo,
tale limite di prezzo pud essere modificalo in
relazione alle variazioni all'indice del prezzo
medin annuo dei biglietti cinemiatografici.

Le norme di cui al precedente comma si
applicano anche a favore degli esercenti che
proieitino lungometraggi nazionali. ammessi
alla programnmazione obbligaloria a1 sensi del-
le precedenti disposizioni legislative.

ART. 7.

A favore del produttore del lungometragz-
gio nazionale ammnesso atla programinazione
obbligatoria, ai sensi della presente legge, ¢
concesso dal Ministero del furismo ¢ delln
spettacolo un contributo pari al 13 per cento
dell’introito lordo degli spetlacoli nei quali
il film nazionale sia stato proiettato, per un
periodo di 5 anni dalla data deila sna prima
proiezione in pubblico, accertato dalla Socie-
ta 1taliana autori ed editori.

Identico.

ART. 8.

Il Ministro per il turismo e lo spettacolo,
su conforme parere della Commissione previ-
sta dall’articolo 48, rilascia un attestato di
quality ai lungometraggi animessi alla pro-
grammazione ohbligatoria, che abbiano par-
ticolari qualita artistiche e culturali.

I’attestato di qualita di cui al conma pre-
cedente potrd essere rilasciato a lungometrag-
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al 25 per cento del numero complessivo dei
lungometraggi ammessi alla programmazio-
ne obbligatoria nel mese in questione. Qualo-
ra il numero degli attestati rilasciati non rag-
giunga la prevista percentuale del 25 per cen-
to, la differenza residua va ad aumenlare la
percentuale del mese successivo, purché nel-
’ambito dello stesso esercizio finanziario. Nel
caso invece che il numero dei film ritenuti
dalla stessa Cornmissione meritevoli dell’at-
testato superasse la percentuale del 25 per
cento, il rilascio di altri attestati potra essere
disposto dal Ministro per il turismo e lo spet-
tacolo sulla quota del mese successivo, fer-
mo restando che la predetta percentwvale sul
numero complessivo dei film non potrd in al-
cun caso essere superata nel corso dell’eser-
¢izio.

A favore del produtiore del lungometrag-
gio nazionale al cquale sia stato rilaseiato I’at-
testato di qualita & concesso dal Ministerc
del lurismo e dello spettacolo un contributo
pari al 6 per cento dell’introito lordo degli
apettacoli nei quali il film nazionale sia stato
proieftato, per un periodo di cinque anni dal-
la data della sua prima proiezione in pub-
blico, accertato dalla Societa italiana autori
ed editori. Identico contributo, nella misura
dell’1 per cento e da dividersi in parti nguali,
& concesso a favore del regista e degli autori
del soggetto e della scencggiatura.

Agli esercenti di sale cinematografiche che
proiettino un solo lungometraggio nazionale,
al quale sia stato rilasciato I’attestato di qua-
lita & concesso un abbuono del 35 per cento dei
diritti erariali introitati a norma di legge. L’ah-
buono non e cumulahile con quello previsto
dall’articolo 6.

I’abbuono di cui al precedente comma &
elevato al B0 per cento, limitatamente alle
giornate di speltacolo in cui il prezzo massi-
mo del biglietto sia inferiore alle 200 lire nette.

Per essere ammessi al rilascio dell’atte-
stato di qualith gli interessati debbono inol-
trare domanda al Ministero del turismo e del-
lo spetfacolo all’atto in cui il film viene pre-
sentato per essere ammesso alla programma-
zione obbligatoria.

Gli interessati, inoltre, debbono presen-
tare la ricevuta comprovante I’avvenuio ver-
samento della tassa di concessione governati-
va di lire 50.000 al competente Ufficio del re-
aistro.

ART. 9.

I lungometraggi ai quali sia stato rila-
sciato l'attestato di qualita previsto dal pre-

gl nazionali in numero non superiore a 10 per
ciascun semestre.

L’attestato di qualita polrd altresi essere
rilasciato, per ciascun semestre, a non piu di
tre lungometraggi ammessi alla programma-
zione ohbligatoria 1n base ail’articolo 18.

Gli attestati eventualmente non rilasciati
in ciascun semestre vanno ad aumentare il
numero degli attestati da assegnare nel seme-
stre successivo, purché nell’ambito dello stes-
so esercizio finanziario.

Per essere ammessi al rilascio dell’attesta-
to di qualita gli interessati debbono inoltrare
domanda al Ministero del turismo e dello spet-
tacolo, all’atto in cui il filhn viene presentato
per essere ammesso alla programmazione ob-
bligatoria.

Gli interessati inoltre debbono presentare
la ricevuta comprovante 1’avvenuto versamen-
to della tassa di concessione governativa di
lire 100.000 al competente ufficio del registro.

Gli attestati di qualitdi sono rilasciati con
decreto del Ministro per il turismo e lo spet-
tacolo entro un mese dalla fine di ogni seme-
stre fra i lungometraggi ammesst alla pro-
grammazione obbligatoria nel semestre sud-
detto e che abbiano presentito domanda ai
sensi dei due comma precedenit.

ART. 9.

Ai lungometraggi nazionali ai quali sia
sfato rilasciato 1'attestalo di qualita previsto
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cedente articolo concorrono alla assegnazione,
par ogni semestre, di quattro premi di qualita
di quaranta milioni di lire ciascuno.

Ogni premio sarda cosi riparlito: trenta
milioni al produttore, qualiro milioni al re-
gista, un milione all’autore del soggetto, ire
milioni all’autore della sceneggiatura, un mi-
lione all’autore del commenlo musicale, un
milione al diretfore della fotografia. I bene-
ficiari del premio devono essere cittadini ita-
1ani e risultare iscritti al pubblico registro
cinematografico con la relativa qualifica.

I premi eventualmente non assegnati in
ciascun semestre vanno ad aumentare il nu-
mero dei premi da assegnare nel samestre
successivo purché nell’ambito dello stesso
esercizio finanziario.

La domanda per il rilascio dell’attestato di
qualitd vale anche come domanda per con-
correre ail’assegnazione dei premi di qualita.

I premi sono assegnati con decreto del Mi-
nistro per il turismo e lo spettacolo entro due
mesi dalla fine di ogni semestre tra i lungo-
metraggi ai quali sia stato rilasciate 1’atte-
stato di qualitd nel semestre suddetto, su con-
forme parere della Commissione prevista dal-
I’articolo 48.

ART. 10.

Al fini della presente legge si intende per
cortometraggio il film di lunghezza non infe-
riore ai 300 metri a carattere documentario o
a soggetto.

Il cortometraggio & dichiarato nazionale
se prodoito da imprese italiane e girato in-
tegralmente in Italia, con personale tecnico
ed artistico interamente italiano.

Il cortometraggio che abbia i requisiti di
cui al comma precedente viene iscritto, al-
I'atto del rilascio della dichiarazione di na-
zionalitd, in un apposito elenco istituito pres-
so il Ministero del turismo e dello spettacolo.

Al fini del rilascio delia dichiarazione di
nazionality italiana, il produttore del corto-
metraggio deve presentare al Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo, unitamente alla co-
pia campione del film, apposita istanza cor-
redata dei documenti necessari a comprovare
la sussistenza dei requisiti di cui al secondo
comma.

La domanda di eui al comma precedente
vale anche ai fini dell’ammission