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Esenzione da ogni spesa e tassa per i giudizi
in materia di previdenza ed assistenza obbligatorie

ONOREVOLI COLLEGHI ! — E pacificamente
riconosciulo come la Costituzione italiana, 1n
materia di diritti sociali non si sia limitata
a denunciare principi puramente program-
matici, ma abbia sanzionato diritti soggettivi
perfetti da far valere sia verso lo Slato, sia
verso gli altri soggetti (enfi o persone).

Gia nella relazione alla Assemblea Costi-
tuente, approntata dalla sottocommissione per
lo studio dei problemi costituzionali, si pone-
va in evidenza la necessita, che ad una enun-
ciazione der principi generali, dovessero segui-
re ben precise specificazioni e si precisava che
lo Stalo ha 1l « compito di assicurare a tutli i
cittadini t] necessario in alimenti, indumenti,
abitazione, assistenza sanitaria e di provve-
dere in particolar modo all’assistenza di chi
si1a disoccupato senza sua colpa, od incapace
al lavoro per etd od incapacith ».

Si voleva cosi porre chiaramente in evi-
denza l’esigenza della funzione dello Stato,
idonea a realizzare una legislazione sempre
pitt adeguata, nel suo stesso evolversi, alla
attuazione dei principi previdenziali.

Facendo propri questi criteri direttivi, la
Costituzione italiana all’articolo 38 stabilisce:

« Ogni cittadino inabile al lavoro e sprov-
visto dei mezzi necessari per vivere ha dirilto
al mantenimento ed all’assistenza sociale.

I lavoratori hanno diritto che siano preve-
duti ed assicurali mezzi adeguati alle loro

esigenze di vita in caso di infortunio, malat-
tia, invalidita e vecchiaia, disoccupazione in-
volontaria.

Gl inabili ed 1 minorati hanno diritto alla
educazione e all'avviamento professionale.

Ai compiti previsli in questo articolo prov-
vedono organi ed istituti predisposti od 1nte-
grat1 dallo Stato.

L’assistenza privata & libera ».

Mentre il primo ed il terzo comma dell’ar-
ticolo 38 si riferiscono al diritto dei cittadini
per gquanto atiiene all’assistenza pubblica, il
secondo comma Invece si ricollega specificata-
mente alla categoria dei lavoratori, conferen-
do, in rapporto ad essi, all’atiivitd previden-
ziale ed alle varie forme di assicurazicne
sociale, il crisma della costituzionalita, con
questo di particolarmente interessante — a
completamento di una evoluzione che stava
attuandosi da qualeche decennio — di sancire
due grandi nuovi principi e precisamente: in
primo luogo che la previdenza debba essere
assicurata a tutte le categorie di lavoratori,
in secondu luogo che il diritto previdenziale
non debba ritenersi subordinato al pagamento
dei contrihuti.

Nei prinu tempi, quando le varie provvi-
denze in materia di infortuni e di previdenza
sociale furono attuate, fu veramente scarsa
I’attenzione dimostrata dai lavoratori, special-
mente nel settore previdenziale, anche perché,
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tra 'altro, le prestazioni si1 presentavano di-
lazionate in un tempo Llroppo lontano per
essere fenute in pronta considerazione. I la-
voratori non si preoccupavano molio di tute-
lare i propri dirilti verso i datorr di lavoro
nell’ipotesi di omesso o conmunque irregolare
versanmento dei contributi, anche perché una
parte dell’onere faceva direttamente loro
carico.

I1 criterio di elevare, subito dopo la guer-
ra, il livello delle prestazioni assicuralive e
successivamente, nel settore della previdenza
sociale; la trasformazione integrale delle hasi
slesse dell’assicurazione in modo da rendere
pit pratico ed efficace, anche per 1'avvenire,
I'adeguamento delle prestazioni assicurative
alle variazioni del potere di acquisto della
moneta; i concreti benefici che in scala sem-

pre piu diffusa si andavano constatando nel-
I’'ambito stesso dei lavoralori; svilupparono
rapidamente nei lavoralori medesimi una spic-
cata coscienza previdenziale, non solo 11ei rap-
porti con il datore di lavoro, ai fini di un re-
golare versamento contribulivo, ma altresi nei
rapporti con gli istituti previdenziali, ai fini
dell’esatto assorbimento delle «disposte pre-
stazion1 assicurative.

A conferma di quanto ora precisato si ri-
liene opportuno, a titolo orientalivo, segnalare
lo sviluppo che hanno avuto le prestazioni
assicurative obbligatorie, con riferimento alla
previdenza sociale, nel seitore delle pensioni
di invalidith, vecchiaia e superstiti, a pariire
dal 1935, data della prima grande riforma in
materia previdenziale.

Kceo adunque un inleressante prospetlo:

ANNO | Veechiaia Invalidita Superstiti ‘ TOTALE
|
1935 200.861 187.065 — 387.920
1940 394.596 338.415 — 643.009
1945 629.450 371.388 6.891 1.0007.729
1950 1.212.160 481.643 114.943 1.808.746
1955 1.697.074 704.121 300.215 1.704.410
1960 1.087.309 1.154.497 805.542 4.041.348

Nel solo ultimo quinquennio considerato
le prestazioni previdenziali hanno avuto un
aumento del 23 per cento per quanto si rife-
risce alla pensione vecchiala; del 64 per cento
per quanto si riferisce alla pensione di inva-
lidita € del 168 per cento per quanto si rife-
risce alla pensione superstiti.

Naturalmente allo sviluppo della coscienza
previdenziale non solo ha fafto seguito un
incremento notevole degli assicurati e quindi,
correlativamente, dei versamenti conftributivi
da parte delle imprese, e delle prestazioni
assicurative da parie dei vari enti. Aumenlate
sono pure le domande di prestazione da parte
dei lavoralori e quindi anche il numero delle
contestazioni da parte degh istituti previden-
ziali, ove si ritenga facciano difetto i presup-
posti per ia prestazione assicuraliva.

Ne consegue che le siesse controversie in
materia di assistenza e previdenza obbligaln-

i
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ria, le quali in primo tempo erano in numero
assal modeslo, sono venute con 1l tempo ad
assumere valori di frequenza assai rilevanti.

Non & dato qui poter offrire cifre precise
relative al numero delle cause che risultano
trattate e decise avanti 'autoritd giudiziara,
esse comunque SONO Numerosissime, come @
dato di rilevare atiraverso i repertori di giu-
Lisprudenza.

Un elemento indicativo, comunque, dello
sviluppo delle particolari controversie, sia
pure molto vago, pud essere dato dal numero
delle cause che, decise dalla Suprema Corte
di cassazione, risultano poi riportale nelle
riviste di glurisprudenza.

Si tralta di un numero solo indicativo au-
che perché non tutte le decisioni (come avvie-
ne per quelle di puro fatto) vengono massi-
mate. Comunqgue e solo limilando l'indagine
al settore della previdenza sociale (escludendo
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cioe il settore degli infortuni sul lavoro), si
ha che menlre negli anm dal 1936 al 1951 il
numero delle controversie irattate avauli la
Suprema Corte oscillava annualmente da 4 a
7 cause, negli anni sucecessivi s1 sono avuti i
seguenti incrementi: anni 1952: cause 16;

anno 1953: cause 29; anno 1954: cause 31;
anno 1955: cause 27; anno 1956: cause bl;
anno 1957: cause 47; anno 1958: cause 60,
anno 1959: cause 74; anno 1960: cause 68;
anno 1961: cause 57; anno 1962: cause 129;

anno 1963: cause 136.

Prima del 1935, anno nel quale si ebbero
le grandi riforme, sia nel seltore previdenziale
con il regio decreto-legge 4 ottobre 1935, nu-
mero 1827, sia nel settore degli infortuni di
lavoro con il regio decreto 17 agosto 1935,
n. 1765, e praticamente fino al 1942, data
dell’entrata in vigore del nuovo Codice di
procedura civile, per le controversie relative
al conseguimento deile varie preslazioni assi-
curative, erano previste proredure molto sem-
plici e tali da non implicare alcuna spesa o
comungue oneri molto relativi. Cosi per il
settore della previdenza sociale operavano le
commissioni arbitrali sedenti in prima istan-
za presso le sedi provinciali ed in sede di
gravame presso la direzione generale dell’Isti-
tuto nazionale previdenza sociale, cosl per il
settore infortuni operavano, presso i tribu-
nali le Corti di appello, speciali sezioni, in-
tegrate da due esperti medici, che facevano
parte del collegio giudicante, i quali con I'ap-
porto immediato delle loro specifiche cono-
scenze mediche erano in grado, il piu delle
volte, di eliminare la necessita di consulenze
tecniche ;medico-tegali.

ion P'entrata in vigore nel 1942 del nuovo
Codice dir procedura civile, tutle le contro-
versie in materia di previdenza ed assistenza
obbligatoria — e cioé le controversie derivanii
dall’applicazione delle norme relative alle as-
sicurazioni sociali, agli infortuni sul lavoro
indusiriale ed agricolo, alle malattie profes-
sionali, agli assegni familiari e ad ogni alira
forma di previdenza ed assistenza obbligato-
rie, ineventi ai rapporti di lavoro o di impte-
g, anche di dipendenti pubblici, non devolute
ad altro giudice — trovano la propria regola-
reniazione negli articoli 469 e 466 del Codice
di procedura civile con lattribuzione della
tratlazione e decisione al giudice ordinario
(Tribunale, Corte d’appello, Cassazione).

Questo inserimento, nel normale processo
regolato dal Codice di procedura civile, delle
controversie di assistenza e previdenza ha
portato come conseguenza di assoggettare tal

controversie a tutte le norme processuali pre-
viste per i procedimenti ordinari.

Cid importa per il lavoratore assicuralo,
che s: trovi costrelto a dar corso ad una cau-
sa a seguito della contestatagli preslazione,
a dover sostenere, tra l'altro, una serie di
spese per [Pattivity da esplicaisi ai fini dello
sviluppo del processo.

Non va infatti dimenticato che dovendo il
lavoratore assicurato promuovere il giudizio
ai fini di ottenere il riconoscimenio del diritto
alla prestazione assicurativa, sono a suo carico
la maggior parte delle spese, perché & a lui,
quale attore, che spetta sia I'onere dell’impul-
so processuale, sia 1'onere di dare la prova
del reclamato diritto.

I1 legislatore, con riferimento alle contro-
versie, in maleria di previdenza sociale, as-
segni familiari, infortuni sul lavoro e malat-
tie, ha ritenuto alleggerire gli oneri inerenti
al processo, stabilendo I’esenzione di ogni
tassa di hollo e di registro. Cosi. a titolo di
esempio, I'articolo 109 del regio decreto legge
4 ottobre 1935, n. 1827, stabilisce: « Sono
esenti dalle tasse di bollo e di registro e da
ogni tassa giudiziaria tutti gli atli di proce-
dimento ed 1 provvedimenti di qualunque na-
tura emessi dall’autorita giudiziaria in ese-
cuzione del presente litolo. Gli atti o scritti
2 documenti che venissero prodotli dalle parti
sono pure esenti da tasse di bollo e di regi-
stro, a meno che siano soggetti, secondo la
loro natura, a registrazione a termine fisso ».

Nello stesso senso, con riferimento alle
controversie per gli infortuni, vi & la norma
di cur all’articolo 71 del regio decreto legge
17 agosto 1935, n. 1765, nonché per le conlro-
versie in materia di assegni familiari quanto
disposto dall’articolo 87 del testo unico 30
maggio 1955, n. 797. Tutte le dette norme han-
no trovato successivamente conferma nella
legge 14 luglio 1959, n. 515 e successive di-
sposizioni.

L’esonero, pero, dagli oneri fiscali (tas-
sa di bollo e di registro) & in verita poca
cosa, perché rimangono tutte le altre spese.
Vanno qui ricordati i diritti per la notifica
dei vari atti processuali di spettanza degli
ufficiali giudiziari; le spese per l’iscrizione a
ruolo della causa; i diritti dovuti alle cancel-
lerie per copie, per autentiche e per altre atti-
vitd in genere; le spese di consulenza tecnica
medico-legale e quelle relative ad eventuali
particolari esami di laboratorio; le spese per
indennita ai testi; le spese evenluali di tra-
sferta; le spese per diritti vari inerenti alla
registrazione della sentenza.
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I1 lavoratore col fatto stesso di esseve in-
valido od infortunato, © posto di per sé in
una condizione economica difficile e lale da
non potergli consentire di sostenere spesa al-
cuna. Non sempre s1 puo sperare che i patro-
nati di assistenza sociale o I’avvoalo, che
cura la difesa, anticipino personalmente le
spese, specie quando il numero delle cause
diventa rilevante. La richiesta, falla al lavo-
ratore assistito, di provvedere anche soio al
materiale rimborso delle spese, spesso crea
situazioni incresciose che € necessario evitare.

Ad ovviare al grave inconvenienle si chie-
de, con la presente proposta di legge, di
estendere alle controversie in materia di pre-
videnza ed assistenza obbligatoria, previste
dagli articoli 459 e 466 del Codice d1 procedura
civile, le disposizioni di cui alla legge 2 apri-
lc 1958. n. 319 ed alla successiva legge 5 10-
vembre 1959, n. 940, che in materia di coniro-
versie di lavoro, con riferimento alle causc
di valore inferiore alle lire un milione, di-
spone ['esenzione totale, non solo delle tasse
di bollo e di registro, ma, di ogni altra spesa
e diritto.

Nella ipotesi di cause previdenziali od in-
fortunistiche, il lavoratore tende ad ottenere
il conseguimento, rispettivamente, di una pen-
sione o di una rendita. Ora per l'articolo 13
del Codice di procedura civile, le cause rela-
tive a rendite ed a vitalizi hanno un valore
risultante dal cumulo di dieci annualita: con-
segue che nelle controversie in materia pre-
videnziale ed infortunistica, il valore della
causa in genere & sempre superiore alle live
un milione. Si rende percid necessario, per le
particolari controversie, eliminare la limita-
zione fino alle lire un milione prevista per
le cause del lavoro ed a tale esigenza soddisfa
appunto l'articolo 1 della proposta.

Il problema piu grave si ha pero allorché
debba provvedere a consulenza tecnica medi-
co-legale, che, in genere, nelle controversie in
materia di prestazioni assicurative & richiesta
sempre, ove si debba giudizialmente accerta-
re lo stato di invalidita pensionabile od 1l gra-
do di incapacity lavorativa dell’assicuralo.

Le spese della consulenza tecnica, secondo
I’articolo 90 del Codice di procedura civile.
sono a carico di chi ne ha fatto richiesta.

Ora, poiché nelle cause di preslazioni, sia
1in materia di previdenza che in materia di
mmfortuni, & sempre il lavoratore 1l quale, a
seguito del negato riconoscimento del diritto
alla prestazione stessa, deve dar corso al giu-
dizio, spetta a lui dimostrare lo stato di infer-
mita atto a legittimare la prestazione e quindi

'

spetta a lui chiedere la consulenza lecnico-
medico-legale.

Se 1l lavoratore assicurato invalido trova
difficoltd per soslenere le spese per poter far
ptocedere la causa, 'onere della counsulenza
tecnico-medico-legale si presenta con un costo
insostenibile aggirandosi la liquidazione fatta
dal giudice, usualmente, dalle lire 50.000 alle
lire 90.000. Questo a prescindere dalle spese
rese necessarie per radiografie, esami di la-
boratorio, ricoveri in cliniche specializzate.

Che se por la controversia viene portata in
appello, facendo il legislatore in tal caso ob-
bligo di una seconda consulenza tecnica, 1'ag-
gravio della spesa risulta ancor piu accenlua-
to, si da assumere carattere di impossibilita
da parte del lavoratore assicurato a prosegui-
re il giudizio, se non esistesse, sovenie, gran-
de comprensione e tolleranza negli stessi con-
sulenti tecnici.

Qui si omette addirittura 1'ipotesi che il
consulernite tecnico (e ne avrebbe invece il di-
ritto) abbia a chiedere un preventivo deposi-
to; ove 1l giudice a seguito della richiesta vi
disponesse (1l deposito oscilla dalle lire 25.000
alle lire 35.000, e dovrebbe porsi a carico del
lavoratore assicurato) la causa pralicamente
resterebbe bloccata perché in genere il lavo-
ratore non ha certo la possibilita di versare
un tale anticipo, o, nella migliore delle ipo-
tesi, bisognerebbe attendere c¢he riuscisse a
reperire la somma, magari incontrando un
debito.

D’altra pparte anche se il consulente tecnico
non richiede alcun anticipo, & fuori discus-
sione il suo diritto di essere compensato su-
bito, da chi la perizia ha chiesta e cioé dal
lavoratore, senza attendere che, con la con-
clusione del processo, sia dalla sentenza sta-
bilito a chi in definitiva spetti 'onere della
spesa.

La Magistratura ha cercato di ovviare al-
I'inconveniente, e riconosciuto che il consu-
lente tecnico deve in ogni caso esser pagato,
ha precisato che, fino alla emissione della
sentenza, 'obbligo di versare il compenso al
consulente tecnico ¢ considerato solidale tra
le parti. In altri termini il consulente tecnico
puo rivolgersi pure all’istituto assicuratore per
11 pagamenio delle sue prestazioni, anche se
la consulenza tecnica & stata richiesta dal la-
voratore invalido interessato, salvo il diritto di
esso istituto — ove sia stata rigettata la do-
manda di pensionamento, o di rendita del-
I’assicurato - al pagamento delle spese di
causa ed a conseguire il rimborso delle spese
di consulenza tecnica in base al principio del-
la soccombenza. Il principio generale sancito
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dal ‘Codice di procedura civile, & nel senso che
la parte soccombente va condannata al rim-
borso delle spese di causa a favore della parte
risultata vincente. Riconoscendo giusti mo-
tivi, e nonostante la soccombenza, il giudice
puo giungere ad una compensazione delle
spese tra le parti.

La giurisprudenza ha poi precisato che la
parte vincente non pud mai essere tenuta a
sostenere onere alcuno in causa: cio esclude
la possibilita di accollo definitivo delle spese
di consulenza tecnica all’istituto assicuratore,
il quale abhbia vista accolta la sua domanda
di rigetto della prestazione reclamata dal la-
voratore.

Ii maggiori istituti di assicurazione e pre-
videnza (piu difficilmente gli enti minori)
usano facilitare la situazione, provvedendo
spontaneamente a sostenere la spesa di consu-
lenza tecnica, salvo 1'eventuale rimborso nei
confronti dell'assicurato, a giudizio concluso.

L’accollo della spesa, pero, all’istituto as-
sicuratore, con corresponsione diretta al con-
sulente tecnico di quanto liquidato quale com-
penso dal giudice, importa alcuni inconve-
nienti, tra gli altri una certa insofferenza del-
I'Istituto nel dover sotiostare al particolare
onere anche quando esso ritenga che lo stato
invalidante sia cosi modesto da escludere ogni
possibilita di accoglimento della domanda
dell’assicuralo; la preoccupazione che I’accol-
lo della spesa possa portare ad una troppo
disinvolfa richiesta di consulenze medico-le-
gali in serie, con un succedersi di non previsii
meri; U'influenza che con il tempo pud ave-
re, anche sul consulente tecnico, la consape-
volezza che chi assume l'onere & sempre e
solo D'istituto assicuratore; la resistenza del-
I'istitufo assicuratore, ove sia disposto a soste-
nere l'onere, alla nomina di consulenti che,
per concezioni scienlifiche, si trovino in con-
trasto con le direttive generali adottate dal-
I'istituto assicuratore.

Secondo la vecchia procedura, per le con-
troversie relative agli infortuni sul lavoro,
I’articolo 26 del regio decreto 15 dicembre
1936, n. 2276, prevedeva ['assunzione della
spesa di consulenza tecnica direttamente da
parte deli’erario dello Stato, sia pure attraver-
S0 un successivo concorso ripartito tra i vari
istituti assicurativi e previdenziali.

Con I'introduzione nel 1942 della nuova
procedura. nei giudizi in materia di assislen-
za e previdenza obbligatoria, detto sistema non
ha trovato piu attuazione.

Se si considera che nel processo la consu-
lenza tecnica & un’attiviti necessaria, espli-
cata non nell'interesse diretto della parte, ma

esserizialmente nell'inleresse superiore della
giustizia (si che il consulente tecnico viene
considerato un ausiliare del giudice) logico
sarebbe concludere che, con riferimento alle
cause di previdenza ed assistenza, la spesa
abbia, per legge, ad essere sostenuta diretta-
mente dallo Stato.

Non va, perdo, nel contempo, dimenticato
che 1’esercizio dell’assistenza, ai fini della tu-
tela dei lavoratori e dei loro aventi causa, per
il conseguimento, in sede amministrativa, del-
le prestazioni previdenziali, o di assistenza
obbligatoria, previste da leggi, statuti, o con-
tratti, nonché la rappresentanza dei lavoratori
avanti gli organi di liquidazione di dette pre-
stazioni o avanti collegi di conciliazione, spetti
esclusivamente agli istituti di patronato e di
assistenza, in applicazione del decreto legge
29 luglio 1947, n. 804. L’articolo 4, terzo com-
ma .di detto decreto legge, stabilisce che « al
funzionamento degli istituti di patronato e
di assistenza sociale, regolarmente costitluiti,
si provvede con il prelevamento di un’'aliquo-
ta percentuale, sul gettito dei contributi in-
cassati dagli istituti, che gestiscono le varie
forme di previdenza sociale ».

£ quindi in conseguenza delle finalita stes-
se a caratlere istituzionale alle quali essi isti-
tuti di previdenza ed assistenza sono chiamadti
a soddisfare, che ad essi, in definitiva, risulta
accollato 'onere della tutela del lavoratore
che ha bisogno dell’assistenza.

Se il lavoratore assicurato ha diritto, per
principio sancito dalla Costituzione italiana,
alla tutela previdenziale ed assicurativa, I’one-
re relativo ai mezzi tecnici, intesi quali atti
necessarl, mediante i quali si giunge all’ac-
certamento del dirtto alla prestazione pre-
videnziale od assicurativa, non puod in aleun
caso essere a carico del lavoratore che reclama
la prestazione, ma si deve fare ricorso agh
stessi principi, che, per la tutela del lavora-
tore, assicurano il finanziamento degli istituti
di patronato e di assistenza sociale.

Essendo, come si & precisato, la consulen-
za tecnica un’attivita necessaria nel processo,
ai fini stessi generali della giustizia, appare
conseguente come l'onere della relativa spesa
abbia in definitiva ad essere posto a carico
degli stessi istituti previdenziali, tenute pre-
senti le loro particolari finalita rispondenti ai
ben precisi fini istituzionali.

Si vengono cost ancora una volta ad at-
tuare quei criteri di opportunitad che giad era-
no stati dal legislatore accolti, come si &
visto, in sede di controversie per infortuni sul
lavoro con ['articolo 26 del regio decreto 15 di-
ceinbre 1936, n. 2276.
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Per quanto & stato pi sopra rilevato deve
perd ritenersi non opportuno che le modalita
per 11 pagamento del particolare onere fac-
ciano diretlamente carico ai vari istituti pre-
videnziali ed assicurativi.

Anche per conferire un maggior senso di
oggettivita all’incarico affidato al consulente
teenico ed una maggiore tranquillita al lavo-
ratore assicurato, ¢ necessario che l'onere ri-
sulti posto a carico dell’erario delio Stato, che
anticipa la spesa, provvedendo poi a conse-
guire il rimborso da parte dei singoli istituti
assicurativi o previdenziali, interessati alla
azione giudiziale.

La procedura, ai fini sia del pagamento
di quanto liquidato al consulente tecnico e
sia del rimborso della relativa spesa, puo
essere, senza alcuna particolare innovazione,
attuata mediante applicazione del sistema pre-
visto in materia di gratuito patrocinio, secon-
do quanto disposto dal regio decreto 30 di-
cembre 1923, n. 3282,

A mezzo mandato, rilasciato dalla cancel-
lera degli uffiei giudiziari. il consulente tecni-
co riscuote dall’erario quanto liquidatogli dal
giudice a titolo di onorari e spese per la
eseguila consulenza tecnica. Tale spesa viene
annotala a campione civile, nei registri gid
in adozione presso gli uffici giudiziari per le
spese prenotate a debito.

Viene successivamente dalla cancelleria
emessa a carico dell’istituto tenuto al rim-
borso, la relativa distinla di pagamento, cor-
rispondente a quanto dall’erario ¢ stato an-
ticipato.

Tutto quanto fin qui precisato risulta ap-
punto previsto e regolato dall’articolo 2 della
unita proposta di legge.

Viene altresi precisato che al rimborso
delle spese & tenuto listituto assicurativo o

previdenziale, in ogni ipotesi, e cio¢ a pre-
scindere da quella che dovra essere la soe-
combenza definitiva nel giudizio di una del-
le parti.

Non & a dirsi che la particolare norma c¢o-
stituisca deviazione ai principi generali, con
riferimento al regolamento delle spese di
causa, perché nell'ipotesi di soccombenza,
resta pur sempre operante — eccezion fatta per
la consulenza tecnica — la condanna alle spese
della parte che risulta perdente nel giudizio.

Onorevoli Colleghi! Con il progetto di
legge che si sottopone alla vosira approva-
zione si vuole assicurare un trattamento di
giustizia al lavoratore che si trovi a dover
ricorrere all’autorita giudiziaria per reclamare
una qualche prestazione previdenziale od as-
sicurativa nei confronti degli istituti tenuli
alla prestazione stessa.

Tale particolare trattamento (salvo quanlo
viene disposto per la spesa di consulenza
tecnica) ¢ gia in atto a favore di tutti i lavo-
ratori per le controversie in materia di lavoro
wiferiori alle lire un milione che siano pio-
mosse contro il datore di lavoro. E quindi di
tutta evidenza che esso trattamenlo abbia, a
maggior ragione, a trovare applicazione e
senza limiti di valore, nel particolare settore
delle controversie in materia di previdenza
e assistenza obbligatoria, riguardanti lavora-
tori che a causa delle loro stesse affezioni
invalidanti o della particolare situazione (che
viene prevista dalla legge previdenziale come
meritevole di assistenza), si trovano in una
situazione di accentuata inferiorita. .

Per quanto sopra, onorevoli colleghi, con-
fidiamo nell’approvazione, da parte vostra,
dell’'unita proposta di legge.
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LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Gli atti ed i provvedimenti dei giudizi re-
lativi alle controversie in materia di previ-
denza ed assistenza obbligatorie, previste dal-
I’articolo 459 del Codice di procedura civile,
aventi per oggetto il conseguimento delle pre-
stazioni previdenziali e assicurative od il ri-
conoscimenio del diritto a conseguire il ver-
samenio dei contributi, sono, senza limita-
zioni di valore, esenti dalle imposte di bollo
o di registro e da ogni altra imposta, tassa
o diritto.

La produzione dei documenti in giudizio
non costituisce caso d'uso ai sensi dell’artico-
lo 2 del regio decreto 30 dicembre 1923, n. 3269
e successive modificazioni e defl’articolo 2
del decreto del Presidente della Repubblica
25 giugno 1953, n. 492.

Sono allo stesso modo esenti da ogni 1m-
posta di bollo e di registro e da ogni allra
propostia, tassa o diritto di qualsiasi specie
gli attt ed i documenli relativi all’esecuziorne,
sia 1 via mobiliare che immohiliare, delle
senfenze emesse negli stessi giudizi.

ART. 2.

Le spese per la consulenza tecnica ner giu-
dizi relativi alle controversie in materia di
previdenza ed assistenza obbligatorie di cui
all’articolo precedente, sono anticipate dal-
I’Erario il quale provvedera a ricuperare i
relativi importi dagli istituti di previdenza e
di assicurazione inleressati, secondo le normme
previste per il recupero delle spese prenotate
a debito, dal regio decreto 30 dicembre 1923,
n. 3282, e cio anche nell’ipotesi che nel giudi-
zio l'istituto di previdenza od assicurazione
non abbia a risultare soccombente.



