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" Provvidenze per-l'incremento della costruzione di impianti
per il turismo sociale

OnorevoLT CoLLEGHI | — La presente pro-
posta di legge ha lo scopo di conftribuire al
potenziamento e allo sviluppo delle iniziative
che ormai si compendiano nella definizione
di « turismo sociale ».

Si tratta di un settore che presenta pro-
blemi complessi, che certamente non abbiamo
la pretesa con questa nostra proposta di ri-
solvere, ma che pur tuttavia devono essere
affrontati con maggiore impegno e maggiore
organicitd di quanto non sia stato fatto fino
ad ora.

Infatti, se & vero che in questi ultimi anni,
si registra un sensibile incremento nella dif-
fusione di nuovi impianti - campeggi, case
per vacanze, ostelli, villaggi turistici, ecc. -
) altrettanto vero che siamo ben lontani dal
soddisfacimento non solo delle possibilitd po-
tenziali ma della stessa richiesta attuale, di
modo che dobbiamo constatare che I'Italia &
sensibilmente al di sotto dello standard rag-
giunto da altri Paesi europei.

Dobbiamo anche aggiungere che i relativi
progressi fatti, sono il risultato dello sforzo
e dell’iniziativa dei vari enti ed associazioni
che operano in questo campo, piu che dello
Stato e della collettivita nazionale.

Comunque la concordanza di opinioni sul-
la necessith di potenziare questo settore ci

esime dal prolungare il discorso su una te-
matica generale ormai assai nota circa il peso
che in un Paese moderno e democratico rive-
ste questa attivita sotto 1'aspetto sociale oltre
che economico e circa i compiti che ne con-
seguono per lo Stato.

Pertanto il problema che oggi c¢i si pro-
pone & quello di come operare concretamente
e nella maniera pit organica possibile, uscen-
do dalla provvisorietda e frammentarieta che
hanno caratterizzato, assieme alla carenza dei
mezzi finanziari, 1’azione dello Stato fino ad
oggi.

Per questo, e pe1 dare forma ad un inizio
di politica per il settore riteniamo occorra
definire le direttrici secondo cui detta politica
deve svolgersi. E a nostro avviso quattro sono
le direttrici.

La prima - che non intendiamo con que-
sta proposta affrontare - & di intervenire con
mezzi e provvedimenti idonei per favorire
I’estendersi della domanda (rientrano in que-
sto 1 problemi delle vacanze pagate, dello
scaglionamento delle ferie, dell’aumento del
tenore generale di vita, delle possibilitd ciog

di usare del tempo libero, ecc.); la seconda

. di potenziare — favorendone 1'attivita e rico-

noscendone la funzione sociale - gli Enti e
associazioni che operano in questo campo sen-
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za fini di lucro rendendoli nello stesso tempo
partecipi della elaborazione e della realizza-
zione della politica del settore; la terza di
promuovere l'interesse e la partecipazione
degli Enti in cui si articola I'organizzazione
statuale a tutti i livelli: Stato, regioni, pro-
vince € comuni; la quarta consiste nel predi-
sporre i1 mezzi finanziari e le facilitazioni che
in tale senso possono essere previste per lo
sviluppo della rete degli impianti ricettivi a
basso costo.

E sulla base di queste premesse che si
articola la presente proposta di legge che
prevede: uno stanziamento di tre miliardi da
erogarsi nella misura di 600 milioni annui
per un periodo di cinque anni (il periodo
di cinque anni dovrebbe essere sufficiente, a
parere dei proponenti, per permettere agli
Enti stessi di elaborare un programma orga-
nico di attivitd); la facolta ai Comuni e alle

Province, singolarmente o unite in consoizio,
di acquisire aree e di istituire impianti da
destinare al turismo sociale; la costituzione
presso il Ministero del turismo e dello spet-
tacolo, di una commissione - composta da
membri designati dalle associazioni stesse —
che concorra alla fissazione dei criteri di ri-
partizione dei contributi nonché a provve-
dere alla concessione degli stessi.

Per quanto attiene ai mezzi per far fronte
agli oneri derivanti dalla presente proposta di
legge, si fa notare che per il primo anno non
ha luogo ad una variazione di spesa, in quan-
to si provvede con il fondo attualmente dispo-
nibile, fondo che dovra essere ripetuto nella
stessa misura per gli anni successivi !

Questi gli scopi e le finalita che hanno
spinto a presentare la proposta di legge che
sottoponiamo al vostro esame con la speranza
che venga accolta.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Agli Enti o Associazioni che intendono co-
struire, ampliare, arredare alberghi o ostelli
per la gioventu, case per ferie, villaggi turi-
stici, campeggi, tendopoli e impianti in genere
rivolti allo sviluppo del turismo sociale e atti
a soddisfarne le esigenze, € concesso un con-
tributo una tantum del 60 per cento sulle spese
occorrenti per le opere stabili ed impianti e
del 40 per cento sulle spese occorrenti per
I’arredamento, 'acquisto di tende, atirezzi e
suppellettili.

ART. 2.

Possono accedere al contributo di cui so-
pra quegli Enti o Associazioni che svolgono
la loro attivitd nel campo del turismo sociale
e che attraverso al loro statuto assicurino:

a) che non perseguono scopo di lucro;

b) di operare su scala nazionale con al-
meno 5.000 soci;

c) la elettivity delle cariche sociali;

d) la volontaria adesione e recessione
dei soci.

Agli effetti dell’accertamento dei requisiti
di cui sopra, ogni Ente o Associazione dovra
depositare presso il Ministero del turismo
e dello spettacolo 1'atto costitutivo e lo sta-
tuto sociale.

ART. 3.

Le domande intese a fruire dei contributi
di cui alla presente legge, debbono essere in-
dirizzate al Ministero del turismo e dello spet-
tacolo e presentate all'amministrazione comu-
nale competente per territorio.

Le domande di cui sopra, dovranno essere
corredate da una relazione che illustri la fina-
litd della iniziativa, dal progetto tecnico ese-
cutivo, dal piano finanziario.

L’amministrazione comunale, sentito I’Ente
provinciale per il turismo deve dare il suo
parere in relazione alle caratteristiche, alla
ubicazione, alla disposizione e al funziona-
mento dei servizi.

La concessione del contributo viene dispo-
sta con provvedimento del Ministro per il tu-
rismo e lo spettacolo.
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Il contributo sara corrisposto dopo che da
parte dell’Ente o Associazione richiedente
sard fornita la prova della libera disponibi-
litd dell’area.ove sorgono o dovranno sorgere
gli impianti, nonché a seguito controlio delle
opere o degli impianti stessi.

ART. 4.

Sulle direttive di carattere generale, sui
criteri di ripartizione degli stanziamenti pre-
visti dalla presente legge, nonché sulla con-
cessione del contributo, il Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo dovra sentire il pa-
rere di una . Commissione costituita presso il
Ministero stesso e cosi composta:

a) dal Ministro per il turismo e lo spet-
tacolo o da un Sottosegretario in sua vece,
quale Presidente;

- b) da 12 rappresentanti gli Enti o Asso-
ciazioni che svolgono attivitd nel campo del
turismo sociale designati ai sensi dell’artico-
lo 5 della presente legge;

c) da due rappresentanti del Ministero
per 1l turismo e lo spettacolo;

d) da un rappresentante del Ministero
della pubblica istruzione e da un rappresen-
tante del Ministero degli esteri;

e} da un rappresentante dell’A.N.C.I. e
un rappresentante dell’U.P.I. designati dalle
rispettive organizzazioni nazionali.

I Commissari di cui alle lettere c), e d) ver-

. ranno scelti fra i funzionari dei rispettivi Mi- -

nisteri ed hanno voto deliberativo.

Dei due commissari di cui alla lettera ¢)
quello di grado piu elevato fungerd da Segre-
tario della Commissione.

La Commissione resta in carica per tre
anni. '

Il parerere della Commissione & vinco-
lante.

ART. b.

Allo scadere di ogni triennio e per la prima
volta entro tre mesi dall’andata in vigore del-
la presente legge, i consiglieri nazionali degli
Enti o Associazioni che rispondono ai requi-
siti di cui all’articolo 2 della presente legge
che intendano fare parte della Commissione,

con voto proporzionale al numero dei soci

eleggera a scrutinio segreto e con sistema pro-
porzionale presso il Ministero del turismo e
dello spettacolo i 12 Commissari di cui all’ar-
ticolo- precedente, lettera &).

La Commissione si riunira almeno due
volte all’anno e ogni qualvolta il Presidente
lo ritenga necessario o su richiesta di almeno
un terzo dei suoi componenti elettivi.
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ART. 6.

Il terreno occorrente per la costruzione del-
le installazioni di cui all’articolo 1 della pre-
sente legge, & sottoposto ad esproprio per pub-
blica utilita ai sensi della legge 25 luglio 1865,
n. 2359, ed i lavori da eseguirsi sono consi-
derati urgenti e non differibili a tutti gli ef-
fetti di legge.

Le aree utilizzate per le installazioni per
il turismo sociale a chiungque appartengano o
da chiunque gestite, restano vincolate all'uso
cui sono destinate. Ogni diversa destinazione
dovra essere autorizzata dall’Amministrazione
comunale competente per territorio.

ART. 7.

Ai Comuni, alle Province, singolarmente
o uniti in consorzio, ¢ concessa la facolta di
acquisire aree da destinare alle installazioni
di cui all’articolo 1 della presente legge.

Dette aree potranno essere cedute in uso
ad Enti o Associazioni che ne facciano richie-
sta e che rispondano ai requisiti di cui al-
I’articolo 2 della presente legge.

La concessione in uso delle suddette aree
dovra essere regolata da apposita convenzione
che tra 1'altro preveda le modalitd di reces-
sione della concessione stessa.

La spesa per l'acquisizione delle aree di
cui al primo comma del presente articolo,
rientra per 1’amministrazione provinciale e
per l’amministrazione comunale nelle spese
obbligatorie.

ARrT. 8.

Le Province e i Comuni, singolarmente o
riuniti in Consorzio, possono istituire, limi-
tatamente agli impianti stabili, villaggi turi-
stici, campeggi, case per ferie, alberghi o
ostelli per la gioventu.

La gestione e 1'uso degli impianti di cui
sopra & affidata ad Enti o Associazioni, che
abbiano i requisiti di cui all’articolo 2 della
presente legge, con apposita convenzione, nel-
la quale, fra 1’altro, dovranno essere definite
le modalita per la custodia e la conservazione
di detti impianti.

La spesa per la costituzione degli impianti
di cui al primo comma del presenie articolo
rientra, per 1’Amministrazione provinciale e
per ’Amministrazione comunale, nelle spese
obbligatorie.

ART. 9.

Gli atti e i contratti posti in essere per 1’at-
tuazione della presente legge, nonché gli atti
di cessione delle aree e degli impianti come



— 8 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION]

quelli per la concessione del contributo da
parte dello Stato, sono soggetti al trattamento
fiscale stabilito per gli atti stipulati dallo
Stato, fatti salvi gli emolumenti dovuti ai
conservatori dei registri immobiliari, nonché
i diritti e 1 compensi spettanti agli Uffici del
Registro e delle imposte dirette.

ARrT. 10.

I piani territoriali di coordinamento, i pia-
ni regolatori comunali di cui alla legge 17 ago-
sto 1942, n. 1150, debbono prevedere aree per
installazioni per il turismo sociale.

I comuni sprovvisti di piani regolatori e
che sono tenuti ad adottare un programma
di fabbricazione ai sensi dell’articolo 34 della
legge 17 agosto 1942, n. 1150, debbono preve-
dere in detti programmi aree destinate ad
allestimenti per il turismo sociale.

Agr. 11.

Per la concessione dei confributi previsti
dall’articolo 1 della presente legge & autoriz-
zata la spesa complessiva di 3 miliardi di lire,
da stanziarsi in ragione di 600 milioni di lire
annue in ciascuno degli esercizi finanziari dal
1965 al 1970.

Le somme di cui al presente articolo saran-
no stanziate nello stato di previsione del Mi-
nistero del turismo e dello spetitacolo.

Gl stanziamenti non utilizzati in un eser-
cizio saranno portati in aumento di quelli re-
lativi agli esercizi successivi.

ART. 12.

All'onere derivante dalla applicazione del-
la presente legge si provvede per l’esercizio
finanziario 1964-65 con lo stanziamento pre-
visto dalla legge 4 marzo 1958, n. 174 e succes-
sive modificazioni.

I Ministero del tesoro & autorizzato a
provvedere con propri decreti alle occorrenti
variazioni di bilancio per gli esercizi 1965-66,
1966-67, 1967-68, 1968-69, 1969-70.

ART. 13.

Restano ferme le competenze in materia
delle Regioni dei limiti dei rispettivi statuti
e delle loro norme di applicazione.

ART. 14,

Entro tre mesi dall’entrata in vigore della
presente legge il Ministero per il turismo e
lo spettacolo provvederd ad emanare il rego-
lamento di applicazione.





