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PREMESSA

MoTIivl DELLA RELAZIONE

ONorevoLI COLLEGHI! — B fuori di dub-
bio che l'interesse dell’opinione pubblica si
conceniri sull’attnale fase della situazione
cconontica della Nazione.

Le esposizioni economico-finanzirie dei mi-
nistri competenti al Senato, il dibaftito in
senno alle Commissioni speciali delle due Ca-
mere. le indiscrezioni ministeriali, le pole-
miche poliliche e quelle sindacali, infine le
considerazioni finali del Governatore della
Banca d’ltalia lette a quella Assemblea ge-
rale ordinaria dei rappresentanti il 30 mag-
gio 1964, hanno piu che mai sensibilizzato,
fino al limite dell’allarme, l'atlenzione di
tutti i ceti produttivi ilaliani, ben inteso
comprese in essi le categorie del lavoro.

Altre volte i1 gruppo parlamentare del
M.S.I. ha avulo occasione di fare presente la
gravitd e la persistenza di quella che eufe-
mislicamente viene definita congiuntura, ma
che assume di giorno in giorno 'aspetto dalla
crisi profonda.

Ricordiamo per tutie la discussione, nel
dicembre 1963, sulla fiducia all’atluale Go-
verno, nel corso della quale il Movimento
sociale si & spinto sino alla previsione dei
tempi della crisi economica finanziaria e so-
ciale, e quella che si & tenuta recentemenle
per 'approvazione delle leggi cosiddette an-
ticongiunturali.

La diflicoltd dei tempi ¢ ammessa oggi da
vomini responsabili di Governo, i quali fino
a gualche mese fa puntavano diritéi verso
obiettivi di « riforma sociale » di preita marca
ottocentesca. Ora, le confuse intenzioni della
maggioranza governativa, 'appesantirsi della
situazione politica con 1 riflessi sempre piu
negativi sul piano parlamentare, ’assenza di
una decisione ai fini di un corretio compor-
tamento nell’ambito del Mercato comune
europeo, determinano la nostra volontd di ri-
badire la posizione del gruppo del M.S.I.,
ritenendo esso che sia suo primo dovere espri-
merla, con una relazione di minoranza a
anesto dimezzato bilancio dello Stato, anche
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se viene considerato bilancio-ponte, riguar-
dante il semestre luglio-dicembre 1664,

Ma ¢ appunto nel prossimo semesire che
potrebbero palesarsi pia marcatamente i se-
gni della crisi, fino a renderla parossistica.
Le contraddizioni di una linea politica econo-
mica debbono essere per tempo denunciate
ed evidenziate, perché siano eliminate o ridi-
niensionate.

Certo che una organica polilica della spe-
sa pubblica, se delineata bene, puo influire
in maniera decisiva nel superamento delle
sfavorevoli congiunture, ma essa impone una
scelta ed una conseguente impostazione di bi-
lancio. E organica politica della spesa pub-
blica non si vede nel documento in esame,
come non si ¢ vista e non si vede nelle indi-
cazioni programmatiche governative.

A noi sembra, prima di tutto, che la po-
litica seria impone una considerazione rigida
ed obiettiva della realta delle condizioni della
Nazione e quindi non si pud non considerare
T'aspetto della pit vasta attivita dello Stato.

GOVERNO E PARLAMENTO

La recente riforma legislativa del bilancio
ha raggiunto un elemento particolarmente de-
licato alla discussione, poiché essa condensa
gli interventi al minimo indispensabile, con
dubbia procedura parlamentare, sottraendo
ai deputati la visione dettagliata che carate-
rizzava il rapporto tra le tesi delle opposi-
zioni e quelle del Governo.

Sarebbe stato oltremodo necessario un piu
approfondito esame dei bilanei dei singoli di-
casteri, di cui alle varie tabelle. allo scopo
di un pit analitico e comparativo accerta-
mento delle effettive possibilita dello Stato.

Non ¢ questa, onorevoli colleghi, la sede
per esprimere un giudizio positivo 0 nega-
tivo sulla nuova impostazione dell’approva-
zione del hilancio dello Stato, ma ci si con-
senta di precisare che, comunque, & venuto
meno il colloguio diretto tra i capi delle sin-
gole amministrazioni ed il Parlamento circa
gli indirizzi di politica interna ed estera, di
politica scolastica e della difesa, delle opere
pubbliche e dell’agricoltura, delle partecipa-
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zioni statali e dell’igiene e sanita, della ma-
rina mercantile e de1 trasporti, della giustizia
e dell’industria e commercio, del lavoro e
previdenza sociale e del commercio estero,
delle poste e telecomunicazioni e del turismo
¢ spettacolo, come quelli inerenti alle ammi-
nistrazioni dei Ministeri del bilancio, delle
finanze e del tesoro. In sostanza c¢i sembra di
ritenere assente dalla discussione in corso il
giudizio sull’andamento ed il funzionamento
dei servizi pubblici che il bilancio dello Stato
rappresenta e sintetizza, cioe il pulsore vivo,
¢ la sua giustificazione, della struttura finan-
ziaria e amministrativa della Nazione. Le
accademiche, o quasi, riunioni di Commis-
sione, condensate nel tempo e ristrelte nello
spazio, degradate a tipiche attivita informa-
tive, svoltesi per giunta contemporaneamente
ai normali lavori di Assemblea, possono al-
lontanare in maniera pregiudizievole, fino a
distaccarle nettamente, col prevalere incon-
trollato delle prime sulle seconde, le fun-
zioni dell’organo esecutivo da quelle dell’or-
gano legislativo.

La incompleta documentazione e il « non
perdere tempo » denunciano, di gia, un evi-
dente stato di carenza nei rapporti tra Go-
verno e Parlamento e manifestano i sintomi
di un progressivo pericoloso 1solamento del
controllo parlamentare, al quale intanto sfug-
ge da anni tutta la parte delle gestioni spe-
ciali, che pure incidono enormemente nella
vita economica, soclale e politica della Na-
zione.

UN PROBLEMA COSTITUZIONALE

Ma mancheremmo al compito che ci sia-
mo assunti se in questa premessa non accen-
nassimo agli aspelti di quello che puo essere
indicato come un vero e proprio problema
costituzionale, cioeé il problema della coper-
tura della pubblica spesa.

L’articolo 81 della Carta costituzionale al
terzo comma dispone: « Con la legge di ap-
provazione del bilancio non si possono sta-
bilire nuovi tribuii e nuove spese ». Ora, a
noi pare che il problema costituzionale sia
piu che aperto, data 1'espansione della spesa
fino alle proporzioni raggiunte, come previ-
sione, per 1'anno 1964-65.

Noi non siamo tra coloro che sostengono
il pareggio del bilancio dello Stato sempre
e a tutti i costi, dovendo la cosa pubblica re-
golare e coordinare in senso pluriennale le
vicende economiche e sociali attuando la re-
distribuzione del reddito nazionale, ma non
si pud non rilevare come da anni il disavanzo

assuma aspetti preoccupanti a cui non si
riesce a far fronte con I'uso e 'abuso delle
« note di variazione », annualinente presen-
tate, sempre improvvisamenle, e approvate
con eslrema fretta.

In sostanza, una piu corretta interpreta-
zione della norma costituzionale in materia
di bilancio e di pubblica spesa frenerebhe
certe tendenze di arbitrio e di illecilo gover-
nativo nel prelevare aliquote di redditu na-
zionale presente e fuluro che spostano sen-
sibilmente la politica di difesa del polere
d’acquisto del contribuente.

La mancata, poi, parificazione annuale dei
bilanci consuntivi da agli indirizzi di bilan-
cio preventivo un senso di crescente alea-
lorieta.

DEBITI PUBBLICI

Intanfo, & interessante notare come a due
mesi di distanza dalla presentazione dei bi-
lanci preventivi 1¢ luglio 1964-30 giugno 1965,
cioé al 31 marzo 1964, i debiti pubblici intermi
potevano essere calcolati intorno ai diecimila
miliardi di lire; se s1 aggiungono gii 80 mnii-
liardi quale contribulo al Fondo adegua-
mento pensioni e i debiti della Tesoreria
verso U'LLN.P.S. e la F.IN.M.A.R.E., piu
I’ammontare della circolazione di Stato, il
debilo pubblico si aggirerebbe sui 12.400 mi-
liardi di lire.

La situazione debitoria degli enti locali
aggrava ulteriormente questo quadro. L’inci-
denza del debito pubblico interno italiano
sul reddito nazionale lordo va assumendo
aspetti percentuali sempre piu accenluati.

BILANCIO DELLO STATO
E SITUAZIONE ECONOMICA NAZIONALE

RIGIDITA DEL BILANCIO

Il dato caratteristico che emerge da un
primo esame sommario del bilancio in di-
scussione & quello che si riferisce alla sua
eccessiva rigidita. Cio che viene definito
« equilibrio di bilancio » rispetto ai prece-
denti anni e a quello slesso di previsione pre-
sentato nel mese di gennaio 1964 per l’eserci-
zio 1° luglio 1964-30 giugno 1965, non & che
Ja conferma della proporzione tra 1’espan-
sione della spesa pubblica e quella della
entrata. Questo hilancio semestrale 1 luglio-
31 dicembre 1964 & un puro e semplice stral-
cio del bilancio 1964-65 precedenlemente pre-
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sentato e quindi riproduce una situazione che
negli anni si & man mano determinata e
consolidata; le variazioni rispetto agli anni
precedenti sono tali che non possono auto-
rizzare a definirlo nuovo o « piu veritiero ».
Le maggiori entrate, dovute alle recenti leggi
fiscali e all’inerzia della dilatazione del get-
tito, sono assorbite dagli aumenti degli oneri
obbligatori e dagli stanziamenti per effetto
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di nuove leggi. Il discorso intorno alla ridu-
zione del deficit fra entrate e spese per il
1964-65 (vedi dichiarazione del Ministro del
tesoro del 25 marzo 1964) non pud essere rite-
nuto valido, ai fini della valutazione del pre-
sente bilancio, quale bilancio diretto a conte-
nere la spesa pubblica. Basta confrontare il
quadro riassuntivo tra le previsioni per il
1963-64 e quelle per il 1964-65:

Spesa eflettiva:

Spesa

Entrala

Disavanzo effettivo .

NMNovimento di capiltadi:

Spesa

Enlrata

In complesso:

Spesa

Entrata

Disavanzo finanziario .

Previsioni Previsioni ‘
esercizio esercizio ‘ Differenze
1963-64 | 1964-65
SRR B B
(Milioni di lire)
5.654.340 — 6.444.895,8 |+ 700.555,8
5.265.275,9 6.086.254,9 |4+ 820.979 —
389.064,1 358.640,9 30.423,2
469.828 — 406.610,7 |— 63.217,3
53.296,7 69.766,9 |- 16.470,2
416.531,3 336.843,8 |— 79.687.,5
|
6.124.168 ~ 6.851.506,5 |-+ 727.338,5
5.318.572.6 6.156.021,8 |+ 837.449,2
| - - e
[ 805.595,4 695.484,7 |— 110.110,7
|

Di fronte ad una entrata effettiva in piu
di 820.979 miliardi rispetto al bilancio prece-
dente era prevista una spesa in pin di
790.555,8 miliardi; cifre che, riportate al se-
meslre luglio-dicembre 1964, seguono una ri-
duzione del disavanzo effettivo di 15,2 mi-
liardi rispetto al 1963-64. Queste cifre non
costituiscono, a nostro avviso, 1'esempio che
il Governo ha voluto offrire «a tutti gli ita-
liani, di fronte a una situazione congiuntu-
rale caratterizzata dall’eccedenza di quel che
si consurna rispetto a quel che si produce... ».
It vero il contrario. Nel momento che si at-
traversa, ritenuto delicato anche da ministri

gia spregiudicati in materia, il bilancio dello
Stato deve sapere indicare una strada di
orientamento politico e di indicazioni econo-
miche. che non ¢ quella delle nascoste inten-
zioni del sinistrismo di maniera, che sco-
raggia la formazione del risparmio e la sua
partecipazione al mercato dei capitali e «i
mimetizza nell’improvvisata austeritd dei
furbi.

E superfluo ripetere quello che abbondan-
temente & stato documentato dai senatori
Nencioni, Barbaro e Lessona nell’altro ramo
del Parlamento, in occasione della discussio-
ne del presente disegno di legge: ma & chiaro
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che gli oneri pluriennali che gravano sul bi-
lancio e le prospettive di attuazione dei « Pia-
ni» gia varati offrono ben poca possibilita
di manovra senza che venga sconvolia la re-
sidua capacita di finanziamento.

11 rastrellamento finanziario da parle degli
enti pubblici sla assumendo colossali propor-
zioni: E.N.EL., I.R.1. ed E.N.I. sono in cerca
di oltre mille e 500 miliardi per far fronte al
loro fabbisogno finanziario; gli enti locali toe-
cano il limite impressionante di 4.000 miliar-
di di debiti complessivi; per il solo anno 1963
e alla data del 75 aprile 1964, la Cassa depo-
siti e prestiti ha autorizzato mutui a coper-
tura del disavanzo economico dei bilaneci dei
comunti e delle province per 'ammontare di
hen 359 miliardi di lire.

I quindi tegittimo chidersi: come non si
puo non tenere conto della situazione gene-
rale economica italiana trattandosi della po-
litica della entrata e della spesa pubblica ?

RIASSUNTO DEJ. RIL.ANCIN
SEXESTRALE 1° LUGLIO-3t1 DICEXMBRE 1964

Spese effettive miliardi 3.126,2

Entrate effeltive . . . . » 2.946.9
Disavanzo parte effettiva . » 179,3
Spese movimento capitali . » 137,9
Entrate movimento capitali » 50,3
Disavanzo movimento capi-

tai . . . . oL L. » 87,6

Complesso: S
Spese miliardi 3.264,1
Entrate . . . . . . . . » 2.997.2

miliardi  266,9

Disavanzo finanziario

SINTESI DELLA SITUAZIONE ECONOMICA

Dalla « Relazione generale sulla situazione
economica », dalle pubblicazioni della Banca
d’'Italia e dalle informazioni periodiche degli
operatori economici si possono trarre i dati
essenziali delle preoccupanti condizioni della
economia italiana.

I sintomi di ripresa, che qualcuno ha vo-
luto scorgere in questi ultimi mesi, non costi-
tuiscono che conferma del perdvrare della
grave minaccia al livello dell’occupazione, a
quello del reddito e alla stahilith della tira.

Lo squilibrio crescente ed impressionante
della bilancia dei pagamenti ne & il rivela-
tore nit1 immediato e chiaro.

5 inutile ripetere in questa relazione quel-
lo che & stato seritto e detto in molli am-
bienti responsabili e, qualche settimana fa,
anche in Senato, sul vaffronto delle cifre ¢ivea
i costi di produzione, la riduzione degli inve-
stimenti, la condizione dei vari settori produt-
tivi, la bilancia commerciale; basterd riepi-
logare sintelicamente che mnel primo quadri-
mestre 1964 vengono confermate le conchi-
sioni per 1’'anno 1963 e cioé:

1) caduta produtliva nell’edilizia;

2) notevole riduzione della produzione
dell’acciaio e della ghisa;

3) flessione seria nell’industria mecca-
nica ed in particolare nel settore automo-
hilistico;

1) scarvsa offerta
agricoli.

interna dei prodotti

La domanda dei beni strumentali va ridu-
cendosi per riduzione degli ordinativi dal
mercato interno e da cquello internazionale,
con conscguente aumento delle giacenze dei
prodotti e con ripercussione sui costi, e quin-
di sul volume produttivo e sul lavoro.

Non c’e¢ chi non veda come le ripercus-
sioni della caduta produttiva nel settore edi-
lizio siano molteplici, che vanno dalla side-
rurgia alla meccanica ed elettromeccanica ed
a distanza finiranno con P'interessare maggior-
mente i settori elettrodomestico e lessile.

Le condizioni dell’agricoltura sono di per
sé evidenli e non vi & gruppo politico che
non riconosca la ormai indiscussa priorita di
un solido incremento della produttivita della
lerra.

La bilancia commerciale accusa un disa-
vanzo sempre crescente determinato dalle mas-
sicce importazioni agricole-alimentari (per lo
zucchero e i prodotti saccariferi da soli ben
14,2 miliardi nel mese di febbraio 1964 con-
tro lo 0,1 del febbhraio 1963), con lo squilibrio
conseguente nella bilancia del pagamenti,
fino alla previsione della ulteriore riduzione
grave della nostra disponibilita valutaria.

Al 29 febbraio 1964 le importazioni, per
il primo bimestre dell’anno in corso, sono am-
montate a 882,1 miliardi di lire, con ’'aumento
del 29 per cento rispetto allo stesso periodo
dell’anno precedente, mentre le esportazioni
sono aumentate a 542,4 miliardi di lire, con
'aumento del 16,2 per cento sempre riferito
al periodo gennaio-febbraio. Il disavanzo &
stato quindi pari a 339,7 miliardi di lire,
con I'aumento del 56,6 per cento sempre rife-
rito al periodo gennaio-febbraio rispeftiva-
mente del 1963 e del 1964.
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REDDITO NAZIONALE

!
|
Il reddito nazionale lordo ¢ aumen- |
tato nel 1963 del + 4,8 per cento in ter- !
mini reali e del + 13,4 per cento in va- |
lori monetari. |
|

1962
23.754 miliardi di live.
1963

24.896 miliardi in lire contanti;
26.930 miliardi in lire correnti.

N. B.— 11 4,8 per cento & il pit basso
indice di incremento dal 1958.

Il calcolo di lievitazione dei prezzi o
piu semplicemente inflazione & dato dal-
la differenza tra il 13,4 per cento e il
4,8 per cento, circa '8 per cento.

BILLANCIA ITALIANA DEI PAGAMENTI

1962 1963

Bilancia commer-

ciale . —1.423,8 —2.4951
Partite invisibili . + 1.605,5 + 1.562,0
Transazioni gover-

native . . . . -+ 67,5  + 43,5
Bilancio  partite

correnti . . . + 2492 4+ 889,6
Movimento di ca-

pitali .o— 1993 — 3p47
Bilancio dei paga-

menti . . . . + 49,9 — 1.2443
Disponibilita, uffi-

ciali 3.490,9 3.057,3
Disponibilita nette 2.953,1 1.696,7

Si calcola che I'Italia abhia perso netl
solo anno 1963 un buon terzo delle riserve
di primo grado.

ENTRATA E PRESSIONE FISCALE

Le previsioni per il semestre 1° luglio-31
dicembre 1964 considerano enlrate effettive

ordinarie per milioni 2.946.908,1 cosi ri-
partite :
Enirate tributarie:
a) Ordinarie:
Imposte sul patrimonio e
sul reddito milioni 686.606
Tasse ed imposte sugli
affart . . . . . . » 1.079.871
Dogane ed imposte indi-
retle e e e e » 683.825
Monopoli e » 302.715
Lotto, lotterie ed altre at-
tivita di giuoco . . . » 33.897
Totale tributi ordinari milioni 2.786.914
b) Straordinarie . » 37.625
Totale cespiti tributari milioni 2.824.539
Entrate extra tributarie » 122.369,1
Totale entrate milioni 2.946.908,1

cioe il 95,8 per cento da cespiti tributari ed il
resto da enlrate extra tributarie.

Anche per il prossimo semestre, e c’¢ da
rtenere per il prossimo anno, rimane pres-
socché inalterato il rapporto fra imposte di-
rette e quelle indirette, unico in Europa, sta-
bilizzatosi in questi due ultimi anni nella pro-
porzione del 25-24 per cento per le imposte
dirette ed il 75-76 per cenfo per quelle indi-
relte.

Composizione percentuale del getiito tributario di alcuni paesi europei.

ITALIA FRrRANCIA BELGIO REGNO UNITO | GERMANIA R. F.
TRIBUTI —-
1956-57 | 1963-64 | 1957 1961 1957 1963 |1957-58 {19641-62 | 1957 1962
! —
Imposte dirette 20,2 24,1 33,9 32,7 13 - 40,6 51,5 51,8 53,4 56,5
Imposte indiretie 79,8 75,9 66,1 67,3 57 — 59,4 48,5 48,2 46,6 43,5
Complesso . 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
i
Incremento dclle entra-
te globali nel periodo
indicato . e -+ 95 -+ 64 + 46 + 24 -+ 68
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Tale rapporto & stato ulleriormente confer-
mato e aggravalo dalle misure cosiddette anti-
congiunturali (esempio ’aumento del prezzo
della benzina) per cui la sfera dell’altivila
produttiva & colpita inesorabilmente assieme
a quella dei consumi necessari. I’indice di in-
cremento della pressione fiscale tende a sca-
valcare 1’indice di incremento del reddito na-
zionale, ove consideriamo anche gli effetti della
politica tributaria degli enti locali e delle re-
gioni a statuto speciale, fino al limite della sa-
turazione della reale possibilitd dei ceti pro-
duttivi.

Si pud calcolare al 38 per cento, tenuto
conto degli oneri sociali, la pressione fiscale
rispetto al reddito nazionale. Le condizioni at-
tuali dell’economia nazionale non potrebbero
sopportare ulteriori aggravamenti.

Cio viene riconosciulo, finalmente, anche
dal Ministro delle finanze 11 quale mette in
guardia gli uomini politici dali’eccessivo sfor-
70 « mentale » di escogitare nuove manovre
tributarie dirette al sodisfacimento di nuovi
indirizzi sociali.

E nostro avviso che bisogunera immediata-
mente puntare su alcuni obiettivi di politica
fiscale, nell’attesa di asseslare V'equilibrio tra
imposte dirette e quelle indirette, e di con-
seguenza:

1) alleggerire la pressione fiscale sul-
I'area della imposizione indiretta, eliminando
gradualmente le imposte differenziate: quelle
dj fabbricazione;

2) eliminare ogni imposizione diretta o
indiretta che grava sul settore produttivo del-
Pagricoltura;

3) esentare alcuni ufili aziendali nel set-
tore agricolo e industriale da destinare in
investimenti;

4) rivedere tutta quanta la materia della
finanza locale, con particolare riguardo alle
imposte di consumo.

Queste scelte offrono allo Stato la possi-
bilita di entrate pit qualitativamente definite e
tali da orientare solidamente la stabilila mo-
netaria, la lievitazione dei prezzi, 1'ordinato
e organico incremento del reddito, la ripresa
della competitivity sul piano estero: la spi-
rale imposta-costo della vita-salario pud es-
sere fermata e contenuta nelle posizioni ade-
guate alle reali capacity econoruiche del no-
stro popolo.

ORIENTAMENTO DELLA SPESA PUBBLICA

In maniera schematica pud essere precisata
la spesa pubblica nei seguenti termini, sem-
pre per il periodo 1° luglio-3t dicembre 1964:

In milioni di lire

Onert a carattere economico e
produtiivo:

Spese per opere pubbliche e stra-
de ferrate

.o 482.798,2
Spese per 1 servizi economici

201.781,2

684.579,4

Spese per la sicurezza inferna
ed inlernazionale:

Spese per la difesa militare 483.180,6

Spese per i servizi di polizia 130.206,8
Spese per la giustizia 57.940,8
671.328,2
Spese di caraticre sociale:
Spese per la beneficenza, 'assi-
slenza sociale e la previdenza — 246.813,8
Pensioni di guerra 138.000 —
384.813,8

Istruzione puhblica 579.624,3

Interessi di debiti pubblici 95.233,5
Oneri in dipendenza di prezzi
politici e per sovvenzioni ad
Aziende autonome 10.347 -
Interventi a favore della finanza
regionale e locale 211.930 —
Servizi delle finanze, del fesoro,
del bilancio 145.958,9
Spese per I’esecuzione del trattato
di pace 2.619,9
Oneri diversi:
Spese per gli organi ed i servizi
generali dello Stato 149,268,4
Spese aventi relazione con le en-
trate e e e e 84.245,1
Spese per i servizi relativi agli
ex territori coloniali . . . . 5.7
Spese per i servizt all’estero 28.235,6
Spese per i servizi di culto . 9.499,1
Spese per la liquidazione degli
oneri di guerra . . . . . 10.819 -
Fondi indivisi e fondi di riserva 57.650 —
339.762,9

3.126.197,3
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ONERI STRAORDINART PLURIENNALI

Le spese straordinarie ad incidenza plu-
riennale che gravano nel bilancio statale dal
luglio 1964 al 1970 e anni successivi ammon-
tano a un totale di 12.777 miliardi.

La complessiva spesa di miliardi 3.264,1
nel progetlo di bilaneio per il secondo seme-
stre 1964 comprende 604,9 miliardi per spe-
se straordinarie ad incidenza pluriennale. 1
dati esposti non considerano le spese da fi-
nanziare, ai sensi delle relative disposizioni
legislative, con la contrazione di mutui e quel-
le connesse con operazioni di debito pubblico.

L’incidenza finanziaria degli oneri in pa-
rola nei suddetti esercizi riguarda:

1) annualita relative a prestazioni da ri-
ferire alla competenza di precedenti esercizi
finanziari, per un totale di 6.197,7 miliardi,
oltre a 158,14 miliardi che incidono nell’eser-
cizio del secondo semestre 1964. Questi oneri
si riferiscono soprattutto:

«) contribuiti a favore dell edilizia eco-
nomica e popolare, miliardi 987.5 oltre a mi-
liardi 18,6 per il periodo 1964;

b) concorsi per opere di edilizia sco-
lastica, 851,5 miliardi pit 14,5 miliardi per
il luglio-dicembre 1964;

¢) concorsi per opere di interesse di
enti locali, miliardi 1.044,1 pia 17,6;

d) contributi trentennali per I'attua-
zione del piano di nuove costruzioni stradali
ed autostradali, miliardi 417,4 piu 7.6;

e) quota capitale compresa nelle rate
di amimortamento di rnutui contratti dalle
ferrovie detlo Stato, da rimborsare al Tesoro,
miliardi 376,5 piu 14.1.

2) Limiti d’impegno e spese in annua-
lita per prestazioni da attribuire alla compe-
tenza dell’esercizio relalivo al secondo seme-
stre 1964, per complessivi 642,4 miliardi, ol-
tre a 17,8 miliardi che incidono in questo eser-
cizio. I limiti d’impegno e le spese in annua-
lita anzidetti riguardano principalmente:

a) ammortamento dei mutui per il
« Piano verde », miliardi 82,5 piu 3,5;

b) concorsi per opere di edilizia scola-
stica, miliardi 56,3 piu 1,6;

¢) nuovo limite d’impegno per conces-
sioni di contributi trentennali per nuove co-
struzioni stradali ed autostradali, miliardi
49,5 piu 1,6.

3) Oneri portati da programmi polien-
nali relativamente alla quota afferente ai sin-
goli esercizi nonché da annuality decorrenti
dall'esercizio 1965 o da quelli successivi, pari

a miliardi 5.936,9; per quanto concerne tali
oneri, olfre a 429 miliardi compresi nel bi-
lancio del secondo semestre del 1964, essi ri-
guardano soprattutio:

a) esecuzione di opere straordinarie in
Calabria, per miliardi 68,5, piu 14,5;

b) piano straordinario per la rinascita
della Sardegna, per miliardi 322,5 piu 12,5;

¢} sistemazione e miglioramento delle
strade statali ed esecuzione del programma
antostradale, per miliardi 118,3 piu 22,8;

d) piano di nuove costruzioni stradali
ed autostradali, in base alla legge 24 luglio
1961, per miliardi 449,b piu 5,0;

e) ritnborso alle ferrovie dello Stato
delle quote capitali dei mutui da contrarre
in base alla legge n. 211, per nuliardi 678,6
dall’esercizio 1966 e successivi;

/) sovvenzioni per la costruzione e
I'esercizio di ferrovie concesse, per miliardi
326G,2 piu 7,2;

¢) liquidazione deil’I.N.A.-Casa e pro-
gramma decennale di costruzioni di alloggi
per i lavoratori, per miliardi 182 piu 6,0;

h) sovvenzioni alle societd assuntrici di
servizi marittimi, per miliardi 499,1 pin 14.9;

7y ammortamento dei mutui da con-
trarre per il finanziamento de; programmi
per la costruzione di case per i lavoratori
agricoli, per miliardi 257,3 di cui 101,9 per
quola interesse e 15b,4 per (uota capitale.

CONSIDERAZIONTI E PROPOSTE

Il problema della spesa pubblica si pone
dunque, in correlazione con un tipo di vera
e propria programmazione di bilancio.

Lo sforzo che le forze politiche dovreb-
bero compiere, prima di tutio, & quello di
dare ordine, disciplina e chiaro orientamento
alla spesa dello Stato. Il bilancio & un piano
di per se stesso, ma la sua graduale espan-
sione deve suggerire le piu accorte decisioni.

Se da un lato ¢ auspicabile una riduzione
del disavanzo, dall’alfro i nuovi impegni deb-
bono sapere orientare ’opinione pubblica.

La politica del Governo aftuale appare,
sino alle ultime battute, contraddittoria e
spevicolata insieme. Da una parte si solleci-
tano provvedimenti come quello della orga-
nizzazione regionalistica ordinaria, senza le
logiche e necessarie premesse di spesa, e dal-
P'altra si cerca di stabilire nuovi termini di
contenimento alla attivith imprenditoriale
nei settori piu delicati, come abbiamo visto,
i cui cardini sono stabiliti nell’edilizia e nel
mondo agricolo.
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Urbanistica. — IL’annunciata legge urba-
nistica dovrebbe prevedere, a delta del mini-
stro socialista dei lavori pubblici, un criterio
di esproprio generalizzato che, oltre a creare
lo sconvolgimento delle iniziative degli enli
locali, gia appesantite dalla legge n. 167, si
appalesa strumento di rottura politica anziché
mezzo urbanistico moderno. I problema ur-
banistico, connesso com’e all’attivita edilizia,
dovrebbe essere considerato sotto l'aspetto di
una disciplina regolamentare delle disposi-
zioni, poco applicale, della legge 17 agosio
1942, sui piani regolatori urbanistici.

Patti agrari. — E ancora, il disegno di
legge sui patti agrari, attualmente in discus-
sione e gia approvato dal Senato, sposta i
criteri di una sana politica per l’agricoltura.

L’agricoltura italiana deve essere portata
al massimo dello sforzo produttivo. Predi-
sporre leggi che allontanano i capitali dalla
lerra e fanno fuggire gli uwomini dalla alti-
vitd del lavoro agricolo, & per lo meno az-
zardato. Questi quindici anni di riforme agra-
rie hanno spopolato la campagna. L’applica-
zione del Trattato di Roma e sopraggiunta
cogliendo impreparata la politica italiana nel
trovare 1 rimedi adatti per non lasciare sco-
perto il settore che & stato per Tunghi se-
coli un vanto delle popolazioni ifaliche. Al-
lontanare i capitali privati dall’atlivilh pro-
duttiva agricola, mentre lo Stato non pud so-
stituirsi ad essi, & una gravissima responsa-
bilith di ordine storico, senza possibility di
appello.

E.N.E.L. — Infine, ci si permetta, onore-
voli colleghi, a conclusione delle presenti de-
duzioni sul capitolo delle responsahility poli-
tiche della spesa pubblica, di proporre, senza
mezzi termini e con spregiudicatezza, il caso
del ramo produttivo dell’energia eletirica.

Abbiamo visto gli oneri finanziari degli
enti pubblici. Si parla di 700 miliardi che
necessitano all’E.N.E.L. per il sodisfacimenlo
dei suoi piani produttivi.

Al M.S.1. sembra che sia economiro per
lo Stato riprivatizzare il ramo produttive del-
Uenergia eletirica. 1 capitali vrivati potreb-
bero seriamente contribuire ol necessario am-
pliamento degli impianti di nproduzione elet-
frica ner il sempre crescente fabbivogno di
energia, pur muantenendone all’aziende sta-
tale il trasporto e la distribuzione.

MEZZOGIORNO

Non pud farsi, in questa occasione, una
ampia trattazione della questione meridio-
nale alla luce della attuale congiuniura po-

|

litico-economica, anche a causa della man-
cata presentazione della relazione annuale del
Presidente del Comitato dei Ministri per il
Mezzogiorno, ma, sia pur brevemente, & ne-
cessario rilevare come il rallentamento delle
attivith imprenditoriali pubbliche e private
sia diretta conseguenza del generale anda-
mento dell'economia nazionale.

Il divario tra nord e sud s & via via di-
latato in condizioni normali e di « miracolo
economico »; oggi rischia di subire una ulte-
riore, pesante dilatazione.

Le difficoltA del momento possono provo-
care un brusco rallentamento di quel poco
che si era iniziato. Certo & che la migrazione
interna dal sud al nord di massicce e vali-
dissime forze di lavoro ha dimostrato la pre-
carietd della politica seguita.

Forse non sard mai calcolato l'immenso
valore della presenza delle braccia meridio-
nali nella valle padana e pin oltre nel centro
dell’Europa; ma la convenienza nazionale di
utilizzare 1'ampio spazio del sud, non solo
quale grande riserva dell’economia nazio-
nale, ma soprattutto quale impiego di risorse
e di possibilith future, deve costituire un
obiettivo principale.

Frenare i consumi o la spesa pubblica, di-
scutibile di per sé stesso, nou pud valere per
il Mezzogiorno.

Gl stanziamenti dei singoli dicasteri deb-
bono riguardare le esigenze del sud e delle
isole in senso aggiuntivo a quelle degli in-
vestimenti, mentre si pone in senso priori-
tario la riorganizzazione della Cassa per il
Mezzogiorno e dei suoi servizi. Nel sud e
nelle isole il termine di infrastrattura & an-
cora prevalente in vastissime zone, come esi-
genza di base dello sviluppo economico, e
non puod certo essere accettata una drastica
contrazione della spesa pubblica senza che
si aggravino le carenze e le insufficienze fino
ad oggi manifestatesi.

PROBLEMI NON DIFFERIBILI

Onorevoli colleghi ! I1 nostro popolo, pur
sertamente preoccupato della fase di forte ral-
lentamento produttivo, con 1la conseguente
confusione delle prospettive di lavoro, pur
seriamente allarmato per la grave instabiliti
politica, guarda al bilancio dello Stato per
trarne indicazione, perché intanto la vita con-
tinua.

L’esame degli stati di previsione ha por-
tato, negli anni precedenti, alle esposizioni
particolareggiate dei singoli dicasteri in As-
semblea da parte dei minislri responsabili.
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Tali esposizioni imponevano ['assunzione di
precise responsabilita circa 1 problemi che
vengono ritenuti da tutti fondamentali e le
cul soluzioni sono ritenute indifferibili.

FINANZA LOCALE

Si presentano tali 1 problemi della finan-
za locale. Gia si ¢ notato che il Governo non
ha presentato la legge finanziaria per le re-
gioni a statuto ordinario, mentre mantiene
un riserbo, per la verita un po’ troppo stu-
dialo, per la definizione delle norme di ap-
plicazione dello Statuto regionale siciliano in
materia finanziaria.

Noi non escludiamo le obiettive difficolta
in materia finanziaria per l'istituzione delle
nuove regioni, come siamo convinti della
complessita del problema finanziario nello
spirito della concezione autonomistica degh
enti locali, ma non riusciamo a persuaderci
del perché debbano essere proposte le solu-
zioni alle condizioni insostenibili della finan-
za. dei comuni e delle provincie, a quelle
delle regioni.

Il costo delle regioni saria mnotevole, pre-
vedibile, nel complesso e nel solo primo anno,
nell’ordine dei mille miliardi. A parte la dub-
bia serieth di una spesa del genere nel mo-
mento che viviamo, c¢’é da valutare che con
molto meno si potrebbe sbloccare la situa-
zione dei comuni e delle provincie, che altri-
menti verrebbe ereditata, in maniera piu ag-
gravata, dalla organizzazione regionalistica.

Comunque, le sorti di citth come Roma,
Napoli, Palermo, Firenze, Milano, Torino,
Genova, Venezia, Calania, Messina, Bari, Bo-
logna, ecc., non possono essere ignorate dal
Governo e dal Parlamento.

Gli oneri per i mutui, i prefinanziamenti
e gli interessi relativi coprono le entrate effet-
tive dei bilanci dal 60 al 90 per cento.

Gli oneri per il personale rappresentano
in mollissimi casi oltre il 53 per cento delle
entrate effettive.

Le voci delle spese obbligatorie portano
il disavanzo economico a livelli insopporta-
bili. Niente rimane alle spese straordinarie
per opere che dovrebbero essere considerate
necessarie, in quanto orientate a fini di pro-
gresso civile, come in moltissimi casi le stra-
de interne comunali, le fognature, le condut-
ture idriche, addirittura le mura di cinta dei
cimiteri !

I provvedimenti di legge tesi all’alleggeri-
mento di alcune spese obbligatorie non ser-
vono a nulla, come la esperienza dimostra;
soltanto una radicale revisione dei comniti

comunali e provinciali, accompagnata da
provvedimenti di consolidamento dell’attuale
stato debitorio potrad portare a una via riso-
lutrice dei problemi finanziayi e amministra-
tivi degli enti locali.

E pensabile un criterio di unificazione de-
gli attuali- mutui, con ammortamento in 50
quote annuali, all’interesse di favore dello
0,50 per cento a carico dei comuni e delle
provincie ed il resto a carico delln Stato.

I interessante considerare il seguente pro-
spetto:

(QUADRO FINANZA LOCALE

1963

Regioni - Province - Comuni:

Spesa 2.399 miliardi
Entrata .o 1.517 »
Disavanzo . . . . . . . 882 »
CASSA DEPOSITI E PRESTITI
1963

Mutui concesst per lire 413 miliardi circa

a copertura bilanci de-

ficitari g »
per le opere pubbliche ed
edilizia popolare . . 199 »

CASSA DEPOSITI E PRESTITI

1963

Importi dei mutui per opere pubbliche:

1. — Edilizia scolastica 69,5 miliardi
2. —- Opere igieniche . . . 36,8 »
3. — Edilizia popolare . . . 41,1 »

o~

. — Opere diverse H6 — »

Dal punto di vista territoriale 1 mutui sono
cosi ripartiti: Italia settentrionale, 26,6 per
cento; Italia centrale, 23,3 per cento; Italia
meridionale ¢ insulare, 48 per cento (enti a
carattere nazionale 2,1 per cento).

Per i soli mutui destinati alle opere e al-
I'edilizia popolare (cioé esclusi i mutui ad
integrazione dei bhilanci) si invertono i dati
percentuali: Italia settentrionale, 0,4 per
cento; Italia centrale, 14,5 per cento; Italia
meridionale e insulare, 35,1 per cento.

Ciog a dire nell’Italia meridionale e insu-
lare, la parte che piu necessita di opere pub-
hliche e di edilizia popolare, si registra il pil
alto indice di mutui concessi a copertura
di bilancio.
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ScuoLa

Solazioni indifferihili sono quelle che at-
tende la scuola pubblica.

Il problema di un adeguamento delle ca-
pacila ricettive delle nostre universita e del
rimodernamento dei laboratori & sempre vivo;
non si pud pretendere di fermare inopinala-
mente il processo evolutivo degli studi e della
preparazione delle nuove generazioni. Il cen-
tro-sinistra ha sacrificato hen quattro anni
di previsti stanziamenti, operando lo stralcio
fino al 1965 del « piano di sviluppo della
scuola nel decennio 1959-1969 », ma intanto
gli atenei non possono attendere e le vec-
chie altrezzature seguono I'inesorabile dete-
rioramento.

Sono rimasti in sospeso tutti gli altri pro-
blemit inerenti 1'edilizia della scuola media,
mentre quella della scuola elementare subisce
un rallentamento dovuto anche alla confusa
corchizione degli enti locali.

Se gli stanzianienti di bilancio a qualcuno
appaiono notevoli, si pud benissimo affermare
che ancora lontano I'obietlivo a cui’ una
socicth civile e moderna deve pervenire per-
chié sia riconosciuta sodisfacente la condi-
zioue dell’educazionte pubblica.

Il discorso intorno ai rapporti (ra insegna-
mento pubblico ¢ quello privato & fin troppo
noto per essere qui riprodotto, ma rileniamo
che sia giunlo il momento perché si definisca
questa questione che sia alla base di una cor-
retta politica scolastica.

0O
C

SANITA

Problemi fondamentali sono quelli della
organizzazione sanitaria, della riforma ospe-
daliera.

Gli ospedali civici non veggono piu allo
sforzo finanziario minimo.

Le condizioni generali degli ospedali sono
definite « pietose » in inchieste condotle pri-
vatamente da alcuni giornalisti.

Migliaia di comuni, di centri ahitati, sono
sprovvisti di locali adatti alla vicezione sa-
nitaria. Si va notando la diserzione dai con-
corsi per le condotte mediche e da quelli per
i medici provinciali per ragioni di tratta-
mento economico non adeguato ai compiti
preposti.

L’onere della riforma ospedaliera sarehbe
dell’ordine di 12 miliardi di lire, a cui si po-
trebbe far fronte attraverso permute di aree
e vendite di alcuni beni patrimoniali in allo
improduttivi.

St auspica da parte del M.S.1. che il Mini-
stero  della  sanita assolva  gradualmente 1
compiti sanitari della nazione, per il coordi-
namenlto e la soluzione dei problemi oggi resi
insolubili a causa del conflitlo di commuelenza
fra @ vari dircastert.

GIUSTIZIA

E da molti settori sottolintcala la deficenza
di organici dei magistrati. La crisi non potra
facilmente essere risolta con la immissione
di nuove forze, per l'aggravarsi delle diffi-
colta nel reclutamento dei giudici, sopral-
tutto per lo squilibrio nel loro trattammento
economico. Gome conseguenza si ha un ar-
relrato di processi civili e penali che tende
a crescere di anno in anno.

Inoltre si mette in rilievo:

1) la pesante insufficienza degli ausiliari
del giudice;

2) I’antiquata e scarsa dotazione cssen-
ziale degli uffici;

3) la necessith di yesfanrare o ricoshruire
edifici giudiziari e carcerari.

Occorre adeguare la giustizia alle nuove
realtd sociali, e il tema deve essere affrontato
e approfondito senza dilazione.

V'8 un disegno di legge per la delega al
governo della riforma organica dei codici.
Ma del problema si parla da anni e nulla &
stato concluso.

Intanto istituti giuridici, quali esemplifi-
cativamente quello della famiglia, attengono
di essere disciplinati sulla base della nuova
realtd nazionale; nulla viene fatto in ordine
alla delinquenza minorile, se non molte pa-
role; nulla in merito all’abolizione dell’erga-
stolo; nulla sulla gradualita delle pene se-
condo concetli pitt umani in un senso, pil
protettivi della collettivitd e del cittadino dal-
I’altro.

MARINA MERCANTILE

L’inesistenza di un piano organico rivolto
a risolvere problemi di interesse generale, in
luogo e vece di quelli aventi un interesse par-
ticolare, dovrebbe porre in primo piano 1'esi-
genza:

a di costruire una flotta moderna di
navi, capace di affrontare le esigenze dei traf-
fiel attuali e di quelli in costante progressivo
sviluppo;

b) di provvedimenti per alleviare la per-
sistente crisi cantieristica;

o) di potenziare la flotta di Stato.
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Altri problemi tuttora insoluti:

1) il grave depauperamento del nostro
patrimonio ittico e la necessita di incremen-
lare la pesca meccanica;

2) la crisi del naviglio da diporlo;

3) la urgenza di un piano regolatore dei
porti, tutti in condizioni di non poter prov-
vedere adeguatamente alle necessila dei traf-
fici.

Si attendono i provvedimenli annunciati,
cerfo in corso di elaborazione, come tanti
altri, sempre pre-annunciati, direlli all’am-
modernamento dell’efficienza dei porti: le
operazioni di imbarco e sharco registrano
costi superiori a quelli di altri porti europei.

GLI ALTRI PROBLEMI

La presente relazione, per il bisogno di
concentrare al massimo ['atfenzione dei col-
leghi su alcune questioni, tralascia di con-
siderarne partitamente altre, pure importanti,
che certamente saranno oggelto di segnala-
zione e di approfondimento nel corso della
discussione del presente disegno di legge nel-
I’aula parlamentare.

T giusto rilevare che i problemi dell’emi-
grazione e della libera circolazione dei lavo-
ratori all’interno della GComunitd economica
europea; quelli delle scuole e delle case per
gli italiani all’estero; quelli dei lavori pub-
blici in genere (regolazione dei fiumi, costru-
zioni di acquedotti, opere di consolidainento
frane) ed in particolare delle costruzioni
aulostradali nel centro-sud ed isole e di al-
cuni allacciamenti urbani; il campo det tira-
sporti terrestri ed aerei e delle poste e tele-
comunicazioni aspettano una responsabile in-
dicazione di soluzione, come l'impegno di
azione legislativa aspetta la pit volte annun-
ciata e promessa riforma e unificazione pre-
videnziale ed assistenziale ai fini del miglio-
ramento delle prestazioni.

Dobbiamo, pero, soffermarci, sia pure bre-
vemente, su alcuni problemi di polilica in-
terna.

AVFARI INTERNI E ASSISTENZA

La vita delle amministrazioni provinciali e
comunali interessa per 1 suoi aspetti politici
e civili il Ministero degli interni. Il discorso
culle condizioni della politica interna andreb-
be fatfo in senso ampio e approfondito, fino
alle indicazioni @i fondo delle liberta civili e
politiche cosi come interpretate e auspicate
dalle forze dei partiti.

Il gruppo del M.S.1. non pud non denun-
ciare anche in cuesta occasione come cevle

espressioni di intolleranza politica vanno as-
suniendo le forme piu deterior1, fino alla con-
testazione del diritto di riunione. Non u:linio
il caso di tensioni di lotta politica faziosa
manifestatesi in grossi comuni capoluoghi,
come Massa Carrara, dove la maggioranza del
Consiglio comunale ha ritenuto di auspicare
il divieto di comizi o di adunanze pubbliche
del M.S.I. e di sue consociazioni.

Le norme costituzionali non possono su-
bire remore da improvvisate ed interessale
interpretazioni di ben qualificate volonta di
parte, per cui possa esercitarsi una pressione
morale fino ai limiti della violenza.

Vero e che il clima instauraltosi con i go-
verni di centro-sinistra tende a vivificare gli
aspetti negativi della vecchia lentazione
marxistica, ma & pur vero che la responsa-
bilita amministrativa del ministro degli in-

3\

terni, al quale & indirizzata denuncia espli-

cita, deve porsi in condizione di salva-
guardia dei diritti fondamentali del citta-
dino.

L’aggravarsi della situazione interna e se-
gnatata da uno degli elementi che tendono
a incidere profondamente neil’animo del po-
polo, diretto ad incrinare il senso di fiducia
nelle pubbliche istituzioni ed & rappresen-
tato dall’ambiente di scandalo che si ¢ de-
terminato in vasti settori di attivila pub-
hlica.

A lungo andare l’abitudine allenta 1 co-
stumi ed esprime la decadenza. Noi riteniamo
che sia compito della politica interna richia-
mare al senso della correttezza i pubblici
servitori, dai piu alti ai piu bassi gradi, co-
minciando con ridimensionare il prepotere
dei partiti e riconducendo nella sede propria
e costituzionale la funzione dei pubblici po-
teri, cosi come la educazione civica dei gio-
vani, la tutela della moralita pubblica, I’as-
sistenza pubblica ai non abbienti, la difesa
dei valori tradizionali, come il senso della fa-
miglia e quello dello Stato, debbono pur tro-
vare impegnato il governo nella sua piit am-
pia accezione.

La mancanza di precisi lineamenti di una
politica diretta alla educazione giovanile, por-
ta al grado di criminalith giovanile sempre
pilt crescente, mentre 1’assenza di un mo-
derno riordinamento dell’assistenza pubhlica
e degli Enti comunali di assistenza determina
le dispersioni rilevate, a tutti i livelli, nella
misura di centinaia di miliardi, senza per
altro che siano rimosse le condizioni abielle
in cui vivono centinaia di migliaia di citla-
dini.
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Infine, sembra al gruppo parlamentare del
M.S.I. che non pud non essere considerato
con particolare attenzione e, se ci si permette
I'espressione, con affetto, che & solidarietd,
il problema dei connazionali profughi dal-
I’estero, non ultimi quelli della Tunisia, che
hanno la sola colpa di non aver volulo ri-
nunciare al loro slato di ciltadinanza ita-
liana,

Lo stanziamento previsto nei capitoli di
spesa (di cui alla Tabella 7 - allegato - con-
cernente lo stato di previsione della spesa del
Ministero dell'interno) per il mantenimento
dei centri di raccolta e di smistamento pro-
fughi, per 1'assistenza, per il trasporto delle
persone e delle masserizie dall’estero, per it
finanziamento delle costruzioni di fabbricati
a tipo popolare e popolarissimo per la sisto-
mazione dei profughi, & del tutfo insufficiente
e sarebbe auspicabile un riordinamento le-
gislativo di tutta la materia ai fini del riadat-
tamento di tanti laboriosi e pit che merita-
voli cittadini.

PROSPETTIVE NUOVE

LA PROGRAM MAZIONE

Una carenza del lutto particolare del
« mezzo-Bilancio » in discussione & rilevabile
nell’assenza di qualsiasi concrelo raccordo fra
esso e l'annunciata programmazione econo-
mica, malgrado che proprio le caratterisliche
di eccezionalitd del presente Bilancio lo avreh-
bero reso quanto mai idoneo a qualificarsi
come « prefazione » funzionale al nuovo tipo
di politica economica promesso, o niinac-
ciato, agli italiani dal centro sinistra.

Anche perché il relatore al Bilancio an-
nunciava 1'anno scorso una vera e propria
« filosofia della programmazione » che avreb-
be dovuto introdurre e predisporre la « po-
litica del piano », spiegando agli italiani il
senso e la portata delle « scelte » operate dal
Governo e dalla sua maggioranza parlamen-
tare.

Viceversa ancora oggi non & dalo di co-
noscere verso quale tipo di programmazione
economica si orienti effettivamente il centro-
sinistra.

Fra i tre tipi di programmazione previsli
dalla dottrina — quella indicativa, quella con-
certata, e quella vincolante ed imperativa —
dobbiamo ritenere esclusa dalle prospeltive
del centro-sinistra la « programmazione indi-
cativa » che si limiterebbe alla formulazione
di schemi previsionali ai quali gli operatori
sia pubblici che privati non sarebbero in

alcun modo tenuti ad uniformarsi, e che in
pratica non innoverebbe di mollo le caratte-
ristiche puramente e latamente previsionali
proprie, ad esempio, del « piano Vanoni ».
‘Ma non & possibile, allo stato dei fatti, rite-
nere atluabile la « programmazione concer-
tata » che implicherebbe un piano formulato
sulla base di incontri e consullazioni fra ope-
ratori economici pubblici e privati e rappre-
sentanti sindacali dei datori di lavoro e dei
prestatori d’opera poiché 11 centro-sinistra
non & riuscito, malgrado i ripetuti tentativi,
a conseguire quell’atmosfera di collabora-
zione costruttiva indispensabile prima a dar
corso e poi a realizzare un siffatto tipo di
collaborazione. Resterebbe, quindi, soltanto la
« programmazione vincolante », o impera-
tiva, di tipo inequivocabilmente collettivista
se ad essa non contraddicesse non solo e non
tanto 1 ribaditi rifiuti almeno verbalt di scel-
te integralmente marxiste, quant’anche e so-
pratlutto Y'approssimarsi dell’ordinamento ra-
gionalista e il preannunciato inserimento dei
piani regionali nella programmazione nazio-
nale che ad esso si collega intimamente.

E ben vero che l'unico documento pro-
grammatore atfualmente esistente, e cioe il
« rapporto Saraceno » non fa alcun riferi-
mento alla dimensione regionale, preferendn
riferirsi a entitd geografiche ancora pin im-
precisate ma comunque piu facilmente con-
cretizzabili come omogenee, e ¢iog a « zone »,
ad «aree» e a « gruppi di zone», ma ¢ an-
che vero che le stesse competenze attribuit>
nel disegno di legge in discussione, alle Re-
gioni a statuto normale oltre che a quelle a
statuto speciale indicano nelle Regioni le pro-
tagoniste tutt’altro che secondarie della poli-
{ica economica futura, che dovrd percido es-
essere regionalizzata oltre che programmala.

Il che significa, a rigor di logica, che do-
vranno coesistere accanto agli organismi di
programmazione centrali, ed accanto alla
preesistente struttura delle aziende e dei sin-
dacati, degli enti territoriali dai poteri auto-
nomi proprio e soprattutto nel campo della
normativa economica.

Come si potranno « concerlare » fra futte
queste diverse e contrastanii volontd un
« programma » e 1 relativi « piani » di at-
tuazione, e conseguire cosi lo scopo princi-
pale della programmaczione, e cioe il supera-
mento degli squilibri settoriali e zonali, ¢ dif-
ficile prevedere; tanto piu che il programma-
tore regionale ancor prima di essere ammesso
a compiti decisionali, che gli potrebhero per-
altro anche essere contestati, dovrebbe co-
munqgue essere chiamato a compiti conosci-
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tivi dai quali la formulazione stessa del pro-
gramma non potrebbe prescindere, e succes-
sivamente a compiti esecutivi neppure dai
quali la programmazione generale risulte-
rebbe indenne almeno in sede consuntiva.

Tutte queste difficili e delicate connessioni
fra Vautoritd decisionale centrale e le auto-
nomie regionali non mancherebbero di rap-
presenfare un grave elemento di complica-
zione nei propositi di soluzione degli squili-
bri territoriali che del resto non coincidono
mai con squilibri fra Regione e Regione, ma
tutt’al piu fra gruppi e gruppi di Regioni, ¢
quasi sempre — com’¢ dimostrato dallo stesso
e gia richiamato « Rapporto Saraceno» -
fra zone o gruppi di zone di differenti Re-
gioni, talvolta geograficamente assai distanti
fra di loro.

Ma ancora piux complicalo e difficile, se
non addirittura impossibile, risultera il con-
seguimento di tale connessione nella solu-
zione degli squilibri settoriali per i quali gia
in sede conoscitiva dovrebhero essere formu-
lati parametri del tutto estranei alla parti-
zione regionale. Malgrado che questa torne-
rebbe meccanicamente ad influire all'atto
stesso nel quale il processo conoscitivo si
accingesse a concretizzarsi in decisioni gene-
rali e particolari, ed ancor di pit quando le
decisioni dovessero venire ad esecuzione in-
fluenzando le strutture produttive per il tra-
mite del mercato dei consumi; e questo, reci-
procamente, per il tramite di quelle.

In conclusione si pud dire che la scella
di una « programmazione concertata » presup-
porrebbe la riserva mentale di affidare ai par-
titi I’indispensabile coordinamento tanto tra
il governo nazionale e 1 governi regionali,
quanto fra il governo e i rappresentanti delle
categorie economiche e dei sindacati. Ma in
tal caso si instaurerebbe una dialettica fal-
sata dalla stessa natura dei soggelti ad essa
partecipanti, e dalla estraneitd ad essa dei
reali interessi che la programmazione inten-
derehbe contemperare ai fini dell’interesse ge-
nerale.

Soprattutto perché, in definitiva, dalla
formazione della volontd politica che comun-
que dovrebbe risultare all’origine del pro-
gramma generale e dei piani particolari re-
sterebbero formalmente e sostanzialmente
esclusi i soggelti dell’economia e cioé i pro-
duttori in quanto tali, ossia come lavoratori,
come aziende, come categorie (non esclusa
quella degli apportatori di capitale-risparmio,
¢ ciod i risparmiatori). E il « concerto » che
dovrebbe qualificare la programmazione ri-
sulterebbe inguaribilmente « stonato ». Men-

tre coloro che la volonta politica esprimono
ed esercitano per mandato del tutto estraneo
alla vita economico-sociale del Paese, e cioe
i partiti, sarebbero fortemente e continua-
mernte sottoposti alla tentazione di intervenire
nell’economia con fini e con mezzi anche
economici, e cioé di « interesse » diretto, ed
egoistico, che per non avere origine econo-
mica squilibrerebhero ulteriormente cioe che
vorrebhero. ¢ dovrebbero, equilibrare, e sco-
raggerehbero ancor piit coloro che vorrebbero,
e dovrebbero, incoraggiare per coordinare
lattiviti e gli interessi.

SOLUZIONE CORPORATIVA E SOCIALIZZAZIONE

A parte i} non risolto problema della pre-
senza « diretta » ed effettiva delle categorie
sociali nella vita « politica » e nella rappre-
sentanza del popolo atiraverso la quale si
esercitano le funzioni di governo dello Stato,
I'esperienza altrui insegna che non v’é pro-
grammazione indicativa o coercitiva, e tanto
meno « concertata », che possa prescindere
dall’inlervento formativo ed esecutivo delle
categorie economiche, dei ceti sociali e delle
stesse entita aziendali.

Solo con il controllo di chi produce su cid
che si produce, e sul « come » si produce, &
possibile fra Valtro evitare improvvisazioni
e palteggiamenti che fanno dell’economia,
della finanze e dell’equilibrio sociale il ter-
reno di manovra e di confronto di interessi
estranei al lavoro ed alla produzione.

E poiché il lavoro produce anche il ri-
sparmio, ed & il pit diligente difensore alle
proprie remunerazioni, & evidente che sol-
tanto per il suo tramite puod essere conseguita
anche una effettiva stabilith monetaria il cui
prevalente fine sociale & riconoscibile proprio
nella funzione primaria assolta dalla moneta,
come unitd di misura nel tempo oltre che
nello spazio, degli scambi fra lavoratori e dei
rapporti fra produttori.

Sono questi, in sintesi, alcuni dei motivi
immediati che ¢i portano da un lato a condi-
videre la certezza che una economia moderna
non pud eludere l'esigenza di una organica
programmazione, ma dall’altro lato ad affer-
mare che tale programmazione non puo essere
effettivamente, e positivamente, realizzata se
non in un sistema giuridico che riconosca
I’esistenza, i doveri ed i diritli, delle cate-
gorie economiche e sociali e I’esigenza di una
loro collaborazione a tutti i livelli, dall’azien-
da allo Stato, e tanto in senso verticale(i set-
tori della produzione) che in senso orizzontale
(gli enti territoriali). Perché solo cosi il la-
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voro pud riconoscerst nello Stato, e ricono-
scere nello Stato la volonti politica oltre che
giuridica indispensabile alla civile convi-
venza quale imprescindibile ed inunanente
realta di tutti i cittadini e di ogni cittadino,

E sono anche questi 1 motivi che ci indu-
cono a ritenere che uno dei fini permanenli
della programmazione economica e ciog la di-
stribuzione « equa » dei redditi non puo isti-
tuzionalmente realizzarsi se non atiraverso la
socializzazione delle aziende, e cioée 1’orgu-
nica distribuzione delle responsabilita e dei
profitli, delle speranze e dei doveri, fra la
tecnica ed il lavoro, fra 'impegno imprendi-
toriale e 'opera prestata in posizione subal-
terna ma con dedizione e coscienza dell’inte-
ressc generale al di fuori del quale nessun in-
teresse particolare puo lrovare effeltiva e du-
ratura soddisfazione.

Non sotlovalutando 'imprenscindibile esi-
genza che ad una programmazione nazionale
corrispondano adeguate programmazioni set-
toriali, concretizzabili solo sul ptano corpo-
ralivo, e conseguenti programmazioni azien-
dali, realizzabili soltanto per il tramite della
socializzazione, e cioe¢ di un organico concerlo
dei mezzi e det fini della produzione.

CONCLUSIONI

Onorevoli colleghi: 1 dibatlito sulla let-
fera misteriosa del Ministro del Tesoro al Pre-
~tdente del Consiglio ha anticipato 1’esame
sufla situazione economica intimamenie le-
gata alla discussione di questo bhilancio. Anzi,
per concorde parere di tulti 1 gruppi politici,
(juesta discussione sara l'occasione per una
approfondita valutazione della situazione po-
litico-economica e delle terapie d’urto annun-
clate dal Presidente del Consiglio in sostitu-
zione di quelle omeopatiche finora seguite con
risultatl inutili e addirittura dannosi.

Nell'anticipare il nostro giudizio sulle ul-
time proposte del Presidente del Consiglio ri-
feviumo come esse ancora una volta ci sem-
hrano dettate dall’esigenza di mediare le con-
frastanti impostazioni della D.C. ¢ del P.S.1.,
rihadite clamorosamente all’indomani della
relazione del Governatore della Banca d'lta-
lia dai commenti divergenti dei due quotidia-
ni ufficiali della D.C. e del P.S.1.

Per Il Popolo «la collaborazione di tulte
le forze della produzione e l'unica strada da
hatfere affinché la politica anticiclica possa
mequilibrare la situazione col minimo sacri-
ficio ner la colletfivilta tutta ».

Per VAdwanti «le terapie necessarie non
gsono neutre né sono univoche e percio obbli-
gatorie. Danno luogo a scelte poliliche e di
classe perché involgonu conseguenze rilevan-
Li sul polere dei diversi gruppi sociali e re-
sponsabilith correlative per i diversi partiti
polilicl »,

Nell’impuossibiliti di conciliare il ribadito
classismo soctalista e il preteso — ma non di-
mostrato -~ interclassismo democristiano, il
Governo — con la sua proposla di coercitivo
risparniio  contrattuale che non nasconde
l'obhiellivo di uttlizzarne i fondi per finanzia-
ve le riforme regionalistiche e urbanistiche ~
Ita scelto la strada della graduale instaurazio-
ne di un vero e proprio regime. Di un gruppo
di potere che per consolidarsi castiga i lavo-
ratori al disagio sociale, gli unprenditori al
fallimento, ’economia al disasiro.

Infatli, dinanzi all’accentuarsi del proces-
so inflazionislico, il sostanziale blocco dei sa-
lari danneggerebbe 1 lavoratori, mentre gli
imprenditori  subirebbero la ripercussione
immeadiata dell’aumento dei costi con conse-
guenze imprevedibili sulla competitivita e
sulla produttivita.

Oltre tale pericolosa terapia il Governo non
ha saputo — o non ha potuto — prospeltare
altro.

Oscura rimane la posizione italiana net
confronti della Comunith Economica Euro-
pea, con la conseguenza di riceverne solo
« raccomandazioni » pressanti e non aiuti con-
creti, come invece sarebhe indispensabile e
sarebbe slalo gia possibile se meno equivoca
fosse stata la posizione del Governo di centro-
sinistra nei confronli dai Paesi piu importanli
della Comunita.

Persistenle e non contenulo il processo in-
flazionistico; sempre piu manifesti i fenome-
ni di recessione produfliva.

In tale quadro U'ottimismo ingiustificabile
della maggioranza governaliva non vorremmo
che servisse a mascherare ben pitt gravi mi-
sure come quelle di applicazione delle clau-
sole di salvaguardia del Trattato di Roma
con conseguente neo-protezionismo diserimi-
nato; o ancor piu gravi determinaziont di sva-
lulazione ufficiale della lira.

Il nostro giudizio negativo ed il voto con-
{rario a questo hilancio sono pertanto non solo
giustificati ma anche doverosi.

NICOSIA, DELFINO, TRIPODI,
Relatori di manoranza.



