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Istituzione dell’Albo dei‘ consulenti del lavoro

Seduta del 5 marzo 1964

Onorevonl CorLEGHI! — La disciplina
dell’attivita di consulenza del lavoro & at-
tualmente stabilita dalla legge 23 novem-
bre 1939, n. 1815, e dal relativo regolamento
di attuazione approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 agosto 19359,
n. 921. '

Secondo la disciplina vigente, posta dalla
legge sopracitata, la tenuta e la regolarizza-
zione dei documenti delle aziende riguardanti
materia di lavoro, previdenza ed assistenza
sociale pud essere curata liberamente dal da-
tore di lavoro, direttamente o a mezzo di
propri dipendenti,
sunta, a seguito di una semplice denuncia,
dai professionisti indicati dalla legge stessa
iscritti nei relativi albi, ovvero infine dalle
persone munite di apposita autorizzazione
amministrativa rilasciata dal competente
Ispettorato del lavoro, per coloro che inten-
dono esercitare la predetta attivita nella cir-
coscrizione di un solo Ispettorato, e dal Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale,
negli altri casi.

Dalla entrata in vigore della legge 23 no-
vembre 1939, n. 1815, ad oggi, le autorizza-

oppure puo essere as- °

zioni rilasciate dall’Autorita amministrativa
ai sensi delle disposizioni sopra accennate,
sono state in continuo aumento cosi che allo
stato attuale le persone che esercitano l’at-
tivitd predetta in base al provvedimento
autorizzativo previsto dall’articolo 4 della
legge — esclusi quindi i professionisti sopra
indicati, cui si riferisce il successivo articolo 5
— ammontano ad un numero considerevole
(circa diecimila).

11 progressivo incremento delle persone
autorizzate — che costituiscono in definitiva
una categoria di consulenti specializzati nella
particolare materia — & stato determinato,
oltre che dall’interesse economico delle stesse,
anche dalle numerose e talvolta complesse
leggi di tutela del lavoro, cosi che, mentre
presso le grandi e medie aziende sono stati
istituiti appositi uffici amministrativi e con-
tabili, molte piccole imprese, trovandosi in
difficolta per adempiere agli obblighi posti a
loro carico da tali leggi e non avendo possi-
bilitd o convenienza di assumere alle proprie
dipendenze apposito personale, preferiscono
avvalersi dell’opera delle persone all’'uopo
autorizzate.
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Per meglio intendere 1 motivi che hanno
indotto il legislatore a condizionare, con la
legge sopra citata, al ritascio di apposita
autorizzazione amministrativa P’esercizio della
attivitd di tenuta e regolarizzazione dei do-
cumenti di lavoro aziendali da parte delle
persone non dipendenti dalle imprese, non-
ché la natura e i limiti dell’autorizzazione
stessa, si ritiene opportuno wm Dbreve cenno
sulla fisionomia dei documenti in questione
e sulla loro disciplina legislativa.

I documenti delle aziende in materia di
lavoro, previdenza e assistenza sociale, cuj
si riferiscono la legge 23 novembre 1939,
n. 1815 ed il relativo regolamento di attua-
zione, sono tutti prescritti da specifiche
norme di diritto pubblico - che ne prescrivono
tassativamente la ténuta sul luogo di lavoro -
e ciascuno di essi adempie ad una particolare
funzione nell’ambito degli istituti giuridici
di tutela del lavoratore.

Cosi ad esempio il libretto di lavoro ha
valore probatorio dell’attivitd prestata dal
lavoratore presso i diversi datori di lavoro
sia in riguardo alla sua qualifica, alle man-
sioni svolte e ai diritti acquisiti durante lo
svolgimento e in conseguenza della risoluzione
del rapporto di lavoro, sia ai fini del colto-
camento; il prospetto di paga attesta la re-
tribuzione e le competenze di ogni genere
percepite dal dipendente ed assume notevole
importanza di prova documentale nella in-
sorgenza delle controversie di lavoro, le tes-
sere per assicurazioni sociali attestamo i ver-
samento det contributi previdenziali e le re-
lative misure ai fimi celle prestazioni spet-
tanti al laveratore; i libri di matricola e di
paga, che le numerose leggi in materia previ-
denziale regolamentano mammtarmente, ripor-
tano, oltre alle anmetazioni sull’assunzione e
sul recesso, la durata giornaliera della pre-
stazione lavorativa, il trattamento economico
corrispasto, i period: riferentisi at riposi set-
timanali, alle festivita, ferie, malattie o -
fortuni, e cestituiscone deeumenti essenziali
per la tutela dei laveratori e per il necessario-
controllo sull’applicazione delle norme rela-
tive. )

Data quindi Pimpertanza di questi doecu-
menti it legislatore me ha disciplinato ac-
curatamente anche la tenuta e la regolariz-
zazione, disponende nei comfremti dei terzi
un generale diviete di esegaire le relative
operazioni e prescrivendo — una velta mani-

festatasi la. opportunitd di comsentire, per ie

cennate difficolta aziendali, a persone estra-
nee alle mmprese di curare la tenuta e la re-
golarizzazione dei documenti di lavero -

particolari garanzie per ’esercizio di tale at-
tivitd, subordinandola al rilascio dell’appo-
sita autorizzazione da parte della pubblica
Amministrazione.

La legge n. 1815 da cosi facolta al Mini-
stero o agli Ispettorati del lavoro di autoriz-
zare quelle persone che diano il necessario
affidamento di capacitd e correttezza e diano
prova &i -adeguata eonoscenza del complesso
delle leggi che disciplinano la materia.

E agevole quindi rilevare come il prov-

| vedimento autorizzativo scaturisca da una
' valutazione dell’ Amministrazione per la rea-

lizzazione di fini di pubblico interessc ¢ abbia
la natura di un’autorizzazione permissiva,
fondata sul potere discrezionale dell’ Ammini-
strazione stessa, a mezzo della quale essa
rimugve €ase per caso il divieto generale po-
sto dalla citata legge del 1939 alla libera espli-
cazione dell’attivitd in argomento da parte
delle persone non dipendenti dalle aziende.
Tale provvedimento autorizzativo, proprio
perché fondato su un potere discrezionale
che la legge attribuisce in proposito all’Am-
ministrazione, non fa sorgere diritti perfetti
e pud essere sospeso o revocato dall’Autorita
amministrativa, per il potere di autotutela di

. eul & investita, qualora insorgano fatti o cir-

costanze che non assicurino piu quelle ga-
ranzie e quegli affidamenti in base ai quali
il provvedimento fu rilasciato.

Sulla base dei criteri cui & informata la
legge del 1939, il regolamento di attuazione
approvato con decreto del Presidente della
Repubbtlica 26 agosto 1959, n. 921, ha prov-
veduto a determinare i requisiti di ets, di
istruziome, di moralita e di corretiezza del
qualt debbono essere in possesso le persone
da autorizzare, prescrivendo pure che le me-.
desime debbono sostenere un’appesita. prova
teorico-pratica. di idoneita.

Ferma restande la disciplina. vigente, si
¢ ‘ora manifestata 1’esigenza di un provvedi-
mento che attui un organico ordinamento dei
consulenti autorizzati al fine i realizzare
I’interesse generale a che le aziende possano,
avvalendosi detl’opera di detti consulenti,
assolvere mel migliore dei modi aglt ebblight
ad esse immpost: dalle norme protettive del
lavoro e sia assicurata ai diritti dei lavora-
tori la tutela lero garantita dalta legge.

Partendo dal presupposto predetto, Funito
schema. di prevvedimento si uniforma ai se-
guenti punti fondamentali.

In primo luogo, essendo la regolarizza-
zione dei documenti di lavoro effettuata in
ausitio delle aziende e a vantaggio dei la-
voratori dipendenti, riafferma la facolta delte
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aziende stesse di curare direttamente la te-
nuta e la regolarizzazione dei documenti di
lavoro a mezzo di propri dipendenti.

In secondo luogo il provvedimento riba-
disce la facoltd propria dei professionisti di
svolgere, nel loro esercizio professionale, 1’at-
tivitd di assistenza alle aziende anche nel
campo della legislazione sociale.

La legge del 1939 non a caso ha determi-
nato le categorie di professionisti che possono
svolgere liberamente tale attivitd; esse sono
gli avvocati, i procuratori, gli esercenti in
econoimia e commercio, i ragionieri, in con-
siderazione della loro competenza in materia,
correlativa alla loro stessa pratica professio-
nale oltre che della loro preparazione scola-
stica e dell’esame di Stato sostenuto per la
abilitazione alla professione.

In tale elenco sono percid compresi, come
si & accennato, anche i ragionieri, in relazione
alla loro specifica preparazione nella conta-
bilita e nell’amministrazione aziendale, men-
tre il legislatore non ha ritenuto di includervi
altre categorie di professionisti, come ad
esempio i geometri, i quali, per il genere di
studi eseguiti, mancano della particolare,
specifica attitudine necessaria nella materia
di che trattasi.

In terzo luogo, infine, in conformita alla
legge del 1939, le aziende possono avvalersi
anche dell’opera di persone esperte in materia
e all’'uopo autorizzate dalla pubblica Ammi-
nistrazione.

IL’importanza delle attribuzioni svolte da
tali persone al riguardo assume particolare
rilievo per l'attivitd concreta che essi eser-
citano nelle operazioni di tenuta e regolariz-
zazione presso le aziende dei documenti di
lavoro e negli adempimenti complementari
presso gli enti ed uffici competenti nella
materia relativa. :

Stante I''mportanza delle attribuzioni svol-
te dai consulenti autorizzati, & sorta, come
si ¢ detto, l'esigenza di pervenire a un or-
ganico ordinamento di tali persone per una
maggiore garanzia nei riguardi delle aziende
da loro assistite, per il migliore esercizio
dell’attivitd da loro svolta, e conseguente-
mente per la maggiore responsabilita, il de-
coro e il perfezionamento nello svolgimento
delle loro attribuzioni, perché possa cosi con-
seguirsi il fine di pubblico interesse alla esatta
osservanza delle leggi protettive dei lavoratori.

Per gli scopi predetti I'unito schema di
disegno di legge, rispettando i principi sopra
accennati, e le esigenze cui si ispirano le
disposizioni vigenti, istituisce un Albo dei
consulenti del lavoro.

Lo schema di provvedimento conferisce
in tal modo a tale categoria una propria di-
sciplina organizzativa mediante l’istituzione
di Consigli provinciali e di un Consiglio na-
zionale, con le attribuzioni di curare la te-
nuta dell’Albo dei consulenti, vigilare sul
corretto esercizio dell’attivita, curare il de-
coro degli iscritti e promuovere il migliora-
mento e 1l perfezionamento degli stessi nello
svolgimento dell’attivitd di consulenza.

Tutto cid premesso, si passa ad esporre
analiticamente il contenuto dell’'unito schema
di disegno di legge.

Con l'articolo 1, si riafferma la disciplina
vigente e il divieto generale posto dalla legge
23 novembre 1939, n. 1815, di curare, sia pure
gratuitamente, la regolarizzazione dei docu-
menti di lavoro aziendali, da parte di coloro
che non siano il datore di lavoro e i suoi di-
pendenti, i professionisti di cui all’articolo 5

- di tale legge, o le persone all’'uopo autorizzate

dalla pubblica Amministrazione.

Circa le ragioni del divieto vigente si fa
rinvio a quanto sopra accennato, essendo suffi-
ciente rilevare che quando l'attivita di cui
trattasi non venga svolta direttamente dalle
aziende, a cui carico sono imposti e perman-
gono gli obblighi relativi dalle vigenti norme
di legislazione sociale, & evidente la necessita
che tale attivita, per la sua attinenza agli
interessi pubblici, possa essere esercitata solo
da persone fornite dei necessari requisiti di
capacitd e di moralita.

Con lo stesso articolo 1 si stabilisce che
sono consulenti del lavoro coloro i quali,
muniti dell’apposita autorizzazione, sonoiscrit-
ti nel relativo Albo.

L’articolo 2, in armonia con i concetti so-
pra espressi sulla natura del provvedimento
amministrativo, ribadisce che I’autorizzazione
é rilasciata — su valutazione discrezionale —
dalla competente autoritd amministrativa, a
seguito di domanda presentata dall’interes-
sato in carta da bollo competente e previo
pagamento della tassa di concessione gover-
nativa di lire 6.000.

Lo stesso articolo 2 determina anche i
requisiti di cui 1 consulenti del lavoro devono
essere in possesso, sostanzialmente riprenden-
do quanto stabilito dal Regolamento di ese-
cuzione della legge 23 novembre 1939, n. 1815,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 26 agosto 1959, n. 921. Unica
modifica, suggerita dalle necessita di unifor-
marsi a quanto previsto dall’articolo 53 del
Trattato di Roma in tema di diritto di sta-
bilimento e di libera prestazione di servizi
tra i Paesi membri della Comunitd Economica
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Europea, riguarda il requisito della cittadi-
nanza nel senso di abilitare all’esercizio della
attivita di consulenza del lavoro anche i cit-
tadini di Stati esteri nei cui confronti vige
un particolare regime di reciprocita.
In definitiva, pertanto, i consulenti del

lavoro devono possedere i seguenti requisiti:

essere cittadini italiani, ovvero citta-
dini degii Stati nei cui confronti vige un
particolare regime di reciprocita;

avere compiuto i 21 anni di eta;

avere tenuto buona condotta morale e
civile;

avere conseguito il diploma di istituto
di istruzione secondaria di 2° grado e avere
superato una prova teorico-pratica sostenuta

presso il competente Ispettorato del lavoro

avanti una apposita commissione.

Detta Commissione é presieduta dal Capo
del competente Ispettorato del lavoro e com-
posta da un ispettore del lavoro, da un rap-
presentante, a turno, dell’Istituto nazionale
della previdenza sociale, dell’Istituto nazio-
nale per l’assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro e dell’Istituto nazionale per l'as-
sicurazione contro le malattie, nonché da un
consulente iscritto nell’Albo della provincia,
designato dal Consiglio provinciale.

La prova di idoneita per il rilascio della
autorizzazione non é richiesta per gli ex di-
pendenti del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale che abbiano compiuto
almeno quattro anni di servizio effettivo
nelle carriere direttive o di concetto o ad
esse quiparate. .

Detti funzionari vengono esonerati dalla
prova di idoneitd in considerazione del fatto
che essi — per il pubblico concorso superato

per I’ammissione all’impiego, per la qualifica.

rivestita e per la competenza in materia di
lavoro acquisita durante il periodo di servizio
prestato presso I’Amministrazione — offrono
gia le garanzie di capacitd e di preparazione
richieste dalla legge per l’idoneo esercizio
della attivita di consulenza.

Una particolare disposizione & posta dalla
norma anche per gli ex dipendenti del Mini-
stero, diversi da quelli sopra indicati, e per
gli ex dipendenti di altre Amministrazioni o
enti, i quali, quando abbiano svolto per al-
meno quattro anni mansioni ispettive presso
I’Ispettorato del lavoro, possono essere am-
messi alla prova di idoneitd - a differenza di
quanto prescritto per tutti gli altri richiedent;
I’autorizzazione, che debbono essere fornitij
di licenza di scuola media superiore — qualora
silano in possesso di titolo di studio di scuola
media inferiore.

Si & cosl inteso consentire a tali persone,
anche se sfornite del titolo di studio piu ele-
vato prescritto per gli altri richiedenti, di
poter dimostrare dinanzi alla Commissione
esaminatrice la loro capacitd e preparazione
nella materia di che trattasi, tenuto presente
che tale materia costituisce in gran parte
oggetto dell’attivita di ispezione presso le
aziende svolta dalle persone predette nel-
I’espletamento del servizio prestato presso
I’Ispettorato del lavoro.

Con l’articolo 8 si indica I’oggetto della
attivitd di consulenza del lavoro.

Tale articolo attribuisce ai consulenti del
lavoro l'attivitd concernente le operazioni
relative alla compilazione, scritturazione e
aggiornamento dei vari documenti aziendali
di lavoro e la effettuazione dei conteggi e dei
versamenti contributivi in materia di lavoro.

IL’articolo inoltre prevede che essi, su
delega del titolare dell’impresa, possono svol-
gere per conto dello stesso presso gli Istituti
previdenziali ed assistenziali e presso gli altri
enti ed uffici competenti, gli adempimenti re-
lativi all’attivita di consulenza.

Per l’effettuazione di adempimenti pura-
mente esecutivi presso le aziende e gli uffici
predetti & poi previsto che il consulente,
ferma restando la sua responsabilitd perso-
nale, possa anche avvalersi dell’opera dei pro-
pri dipendenti.

-Con l'articolo 4 si affronta e si risolve sul
piano della legge formale un problema, pre-
sentatosi spesso in sede di applicazione della
legge del 1939 e che costitui gia oggetto di
disciplina normativa regolamentare con il
decreto del Presidente della Repubblica
26 agosto 1959, n. 921, concernente le cause
di incompatibilitd con 1’esercizio dell’attivity
di consulenza da parte dei pubblici dipen-
denti e det dipendenti degli istituti di patro-
nato o delle associazioni sindacali dei lavo-
ratori. '

Al riguardo non é inopportuno ricordare
che sia l'articolo 241 del testo unico 3 mar-
zo 1934, n. 383, della legge comunale e pro-
vinciale, sia l'articolo 60 del decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3, che approva il testo unico sullo statuto
degli impiegati civili dello Stato, sia anche in
generale gli statuti degli enti pubblici, vie-
tano I’esercizio di attivita estranee al servizio
prestato alle dipendenze della pubblica am-
ministrazione. :

Peraltro non mancano pubblici dipendenti,
quali i maestri elementari, il cui stato giu-
ridoco ¢ regolato da particolari norme che
non dichiarano espressamente incompatibile
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la qualitd di pubblico impiegato con lo svol-
ginento di altre attivitd ad essa non atti-
nenti.

La norma in esame tuttavia, per la tu-
tela dell’interesse pubblico nella materia di
che trattasi, sancisce la incompatibilitd con
Pesercizio dell’attivitd di consulenza per tutti
1 pubblici dipendenti, ivi compresi quindi
anche 1 maestri elementari o altre categorie

per le quali le leggi vigenti non disponessero

espressamente al riguardo.

La norma si € ispirata anzitutto ai prin-
cipi generali che regolano il rapporto di pub-
blico impiego.

I pubblico dipendente potrebbe infatti
essere indotto ad avvantaggiarsi della posi-
zione rivestita nella pubblica Amministra-
zione o nell’ente pubblico per influire presso
le aziende-al fine di ottenere la consulenza
nella materia di cui trattasi.

I pubblico impiegato inoltre, dovendo
dedicare tutta la sua attivitd all’ente da cui
dipende e non disponendo quindi del tempo
sufficiente per curare presso le aziende la
tenuta e regolarizzazione dei documenti di
lavoro sarebbe spinto o a svolgere la relativa
attivita senza la dovuta diligenza con pre-
giudizio dei lavoratori e delle aziende assi-
stite, ovvero ad eftettuare le operazioni re-
lative al proprio domicilio asportando i do-
.cumenti dal luogo di lavoro e contravvenendo
‘cosl alle disposizioni di legge che ne vietano
rigorosamente la rimozione.

L’esercizio della attivitd in parola infine

esporrebbe il pubblico dipendente per queste
0 per altre possibili infrazioni alle leggi pre-
videnziali o di tutela del lavoro, alle conse-
guenti sanzioni penali, con pregiudizio della
sua posizione e soprattutto del buon nome
della Amministrazione da cui dipende, e con
effetti che avrebbero sensibile ripercussione
in un campo particolarmente delicato quale ¢
quello della tutela dei lavoratori.

B anche da osservare in proposito che la
regola dell'incompatibilitd per gli impiegati
dello Stato e degli altri enti pubblici ¢ sta-
bilita in genere dagli ordinamenti vigenti per
le varie professioni. & a tale riguardo ¢ stato
ritenuto dalla Corte di cassazione (Sezioni
Unite 30 marzo 1958, n. 1819) che tali in-
compatibilitd non contrastano con le norme
della Costituzione sulla libera-scelta dell’atti-
vitd professionale, attenendo la proibizione
non ad un vincolo alla libertd di ciascuno di
dirigere la scelta secondo le proprie capacita
e preferenze, ma ad una incompatibilita fra
due 0 piu forme di lavoro.

L’incompatibilitd con !'esercizio dell’at-
tivitd di consulenza é prevista anche per i
dipendenti degli istituti di patronato.

Al riguardo ci si & preoccupati che il di-
pendente di tali enti — sorti e disciplinati al
fine precipuo dell’assistenza e della tutela
dei prestatori d’opera — possa, per l'incarico
svolto presso l'azienda, deflettere dalla cura
degli interessi dei lavoratori i quali sono
spesso in conflitto con quelli del datore di
lavoro.

Motivi analoghi a quelli sopra accennati a
proposito degli enti di patronato, sussistono
nei confronti delle associazioni sindacali dei
lavoratori e pertanto nello stesso articolo 4 ¢
sancita l’incompatibilitd all’esercizio dell’at-
tivitad di consulenza anche per i dipendenti di
tali associazioni.

In armonia e a complemento dei motivi
esposti precedentemente I’articolo 4 stabilisce
I'incompatibilitd con l'esercizio dell’attivita
di consulenza anche per i parenti ed affini
piu intimi (fino al secondo grado) dei dipen-
denti del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale e degli Istituti che svolgono di-
retta azione nel campo della legislazione so-
ciale e della tutela del lavoro, e cid per evi-
tare che il consulente unito ai dipendenti
predetti da stretto vincolo di parentela o
affinitd possa essere indotto o comunque so-
spettato di avvantaggiarsi della situazione
familiare per trarne benefici che, nella materia
sociale, acquisterebbero, come si & accennato,
sensibile rilievo nel giudizio dell’opinione
pubblica e in particolare della classe lavora-
trice alla cui tutela la disciplina dell’attivita
di consulenza & in sostanza indirizzata.

Per tali familiari il divieto dell’esercizio
dell’attivitd di consulenza & tuttavia limi-
tato dalla stessa norma solo alla provincia in
cui ha sede I'ufficio presso il quale prestano
servizio i dipendenti predetti o alla minore
circoscrizione territoriale di tale ufficio, non

sembrando che abbia motivo di essere la

preoccupazione che & alla base della norma
in esame quando il consulente eserciti la sua
attivita fuori della circoscrizione dell’ufficio
suddetto.

A quest’ultimo proposito sembra oppor-
tuno rilevare che la norma di che trattasi

“modifica in tal modo, per quest’ultimo punto,

I’articolo 5 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 agosto 1959, n. 9241, che san-
cisce I'incompatibilitd con ’esercizio dell’at-
tivita di consulenza per i familiari dei dipen-
denti sopra indicati, quando-trattasi di per-
sone che risiedono nella stessa provincia dei
dipendenti medesimi, sembrando piu rispon-
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dente alle finalita della norma, nel porre il
divieto di cui sopra, fare riferimento, anziché
alla provincia in cui tali dipendenti risiedono,
alla circoscrizione dell’ufficio presso il quale
essi prestano servizio, nel cui ambito potrebbe
riuscire loro pil facile agevolare i propri
familiari.

La delicatezza della funzione che il con-
sulente del lavoro & chiamato a svolgere, in
ausilio delle aziende e nell’interesse pubblico,
impone a lui una serie di obblighi indicati
nell’articolo 5 dell’unito schema, che riafferma,
anche qui, sul piano legislativo prescrizioni
normative gia vigenti.

La norma prescrive 1’obbligo del consu-
lente di comunicare all'lspettorato del la-
voro competente per territorio la ditta o la
ragione sociale delle aziende assistite; dispo-
sizione questa, gid da tempo in atto e sancita
pure dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 agosto 1959, n. 921, per 'azione
di vigilanza che gli Ispettorati devono svol-
gere nei confronti delle aziende e per il ne-
cessario controllo sui consulenti che le as-
sistono. '

Al fine di garantire le aziende sulla riser-

vatezza cui i consulenti sono tenuti per tutto
quanto possano apprendere nello svolgimento
della loro opera, sull’organizzazione e sui pro-
cessi produttivi dell’azienda, I’articolo 5 san-
cisce anche 1’obbligo del segreto sulle notizie
attinenti all’azienda assistita delle quali il
consulente venga a conoscenza nell’esercizio
della sua attivitd. Lia stessa norma peraltro
chiarisce che resta salvo il disposto dell’ultimo
comma dell’articolo 7 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 19 marzo 1953, n. 520,
che impone a coloro che ne sono legalmente
richiesti di fornire all’lspettorato del lavoro
le notizie necessarie allo svolgimento della
azione di vigilanza.

La norma in esame impone inoltre al con-
sulente di comunicare all’ufficio che ha rila-
sciato ’autorizzazione e al Consiglio dell’albo
in cui ¢ iscritto il sopravvenire di una delle
situazioni di incompatibilita di cui al prece-
dente articolo 4.

Particolare considerazione merita infine,
tra gli obblighi del consulente, quello stabi-
lito dall’ultimo comma dell’articolo in esame,
di non rimuovere,
mente, i documenti di lavoro dal luogo di la-
voro presso il quale devono essere custoditi.

La disposizione suddetta si inquadra es-
senzialmente nel sistema normativo vigente
nella materia, ma & anche ispirata dall’esi-
genza di non porre I’Amministrazione, e in
specie gli Ispettorati del lavoro, in gravi dif-

nemmeno temporanea-

ficolta nell’esercizio dell’attivita di vigilanza,
con grave pregiudizio dell’applicazione delle
leggi di tutela dei lavoratori.

Le disposizioni vigenti sulla tenuta dei
singoli documenti di lavoro pongono, infatti,
come si ¢ detto, il tassativo divieto di ri-
muovere, anche temporaneamente, tali do-
cumenti dal luogo in cui devono essere custo-
diti, quali, per i libri paga e matricola, i’ar-
ticolo 17 del regolamento sull’assicurazione
obbligatoria degli infortuni sul lavoro e delle
malattie professionali approvato con regio
decreto 25 gennaio 1937, n. 200, e articolo
134 del regolamento sull’assicurazione obbli-
gatoria contro 'invalidita e la vecchiaia, ap-
provato con regio decreto 28 agosto 1924,
n. 1422, per le tessere assicurative ’articolo 45
del regolamento- sull’assicurazione obbliga-
toria contro la invalidita e la vecchiaia, ap-
provato con regio decreto 28 agosto 1924,
n. 1422, e per i libretti di lavoro l’articolo 6
della legge 10 gennaio 1935, n. 112.

Tale divieto & stato ribadito recentemente
dall’articolo 2 del citato decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 agosto 1939,
n. 921.

La ragione del divieto posto dalle disposi-
zioni sopra citate, discende dal fatto che la
tenuta di tali documenti sul luogo di lavoro
¢ indispensabile per la salvaguardia dei diritti
dei lavoratori tramite 1'effettiva applicazione
delle norme di legislazione sociale.

Al riguardo si pud rilevare che qualche
disposizione di legge attribuisce allo stesso
lavoratore il diritto di prendere visione dei
documenti che lo riguardano, come ad esem-
pio la citata legge 10 gennaio 1935, n. 112,
la quale, dopo aver stabilito, all’articolo 6,
che il libretto di lavoro, durante il periodo
di occupazione del lavoratore, rimane depo-
sitato presso il datore di lavoro, sancisce, al
successivo articolo 7, il diritto del lavoratore
di prendere visione, in qualunque momento,
del Dhbretto. depositato presso il datore di
lavoro.

Ma ¢ soprattutto da osservare che, come
si € accennato, I’asportazione dei documenti
dal luogo di lavoro intralcerebbe gravemente
I'azione degli ispettori del lavoro, i quali,
non trovando i documenti presso 1’azienda
ispezionata, sarebbero costretti a recarsi
ogni volta presso lo studio del consulente,
sovente in altra cittd, con la conseguenza,
in particolare, che non avrebbero la possibi-
litd di eseguire in loco i necessari controlli,
confronti o contestazioni sulla veridicita dei
dati risultanti dai documenti, con evidenti
effetti negativi per quanto riguarda 1’'osser-
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vanza delle leggi sul lavoro, I'organizzazione
e il funzionamento del servizio ispettivo e
con grave pregiudizio per i diritti de1i lavora-
tori sanciti dalle predette leggi.

Quando poi lo studio del consulente si
trovi in provincia diversa da quella in cui é
ubicata 1’azienda assistita, risulterebbe ad-
dirittura impossibile all’Ispettorato per di-
fetto di-competenza territoriale, di eseguire
I'ispezione presso tale studio.

I opportuno osservare a tale riguardo
che anche nella relazione della Commissione
parlamentare di inchiesta sulle condizioni dei
lavoratori in Italia & stata affermata la ne-
cessita che 1 documenti di lavoro si trovino
in ogni momento presso 'azienda, e sono stati
posti in rilievo i gravi inconvenienti che deri-
vano dal fatto che i documenti vengono
qualche volta, seppure abusivamente, aspor-
tati dai consulenti e tenuti presso il prorpio
studio, poiché tale sistema oltre a dar luogo
ad errori «consente di commettere irregola-
rita di vario tipo a danno dei lavoratori e degli
istituti assicurativo-previdenziali ».

Tuttavia, pur nel pieno rispetto delle in-
derogabili esigenze di cul si & reso ampia-
mente conto, questa Amministrazione, nel-
I'intento di agevolare lo svolgimento dell’at-
tivita di consulenza e in considerazione,
d’altronde, delle difficoltd di ordine pratico
che dalle "disposizioni vigenti in materia
possono derivare a carico delle minori im-
prese, specie di caraltere artigiano, ha con-
fermato nel modo piut ampio, con recente
circolare in data 18 novembre 1963, la pos-
sibilita per le aziende di ottenere apposita
autorizzazione per l’adozione di un partico-
lare sistema di moduli a ricalco che consente
I'effettuazione delle operazioni contabili pres-
so lo studio del consulente del lavoro.

L’articolo 6 regola i poteri dell’Autoritd
amministrativa per cid che riguarda la re-
voca 0 la sospensione del provvedimento di
autorizzazione.

L’Amministrazione che ha rilasciato la
autorizzazione deve infatti seguire costante-
mente Yesercizio dell’attivita da parte dell’au-
torizzato per reprimere e prevenire tempestiva-
mente eventuali iregolaritd, possibili nella
materia di cui trattasi anche per l’inevita-
bile contrasto tra gli interessi dei lavoratori
e quelli delle aziende che i1 consulenti assistono
e dalle quali sono compensati.

Poiché dal provvedimento autorizzativo
non sorge, come gia si é detto, nell’autoriz-
zato un diritto all’esercizio dell’attivita, tale
provvedimento pud essere revocato qualora

sopraggiungano fatti i quali facciano ritenere
che non sia piu garantitala realizzazione degli
scopi di pubblico interesse; I’Amministra-
zione, come valuta la situazione al momento
di rilasciare la richiesta autorizzazione, cosi
pud e deve valutare la situazione stessa al
sopraggiungere di fatti riferentisi alla per-
sona dell’autorizzato o allo svolgimento del-
Pattivita di consulenza che facciano venir
meno l’affidamento di un regolare e idoneo
esercizio dell’attivitd medesima, inducendosi
gquando ci0 appaia necessario in relazione
alla gravitad dei fatti venuti in rilievo — a
disporre la cessazione del provvedimento di
autorizzazione. 1l provvedimento, infatti, é
sorretto dalla volontd dell’Autoritd ammini-
strativa, rivolta alla soddisfazione degli in-
teressi pubblici previsti dal precetto legislativo
e viene meno quando tale volonta, proprio
per il perseguimento dei fini anzidetti, non lo
sorregga. piul. :

La norma dispone pertanto che ’autoriz-
zazione pul essere revocata in qualsiasi mo-
momento dall’Autoritd amministrativa che
I'ha rilasciata quando nel titolare vengano
meno i requisiti che ne consentirono la con-
cessione, ovvero nei casi di inosservanza delle
disposizioni legislative o regolamentari vi-
gentl in materia oppure nei casi in cui la
tenuta o regolarizzazione dei documenti azien-
dali di lavoro, previdenza e assistenza sociale
non ¢ effettuata in conformita alle leggi vi-
genti.

Il secondo comma dell’articolo in esame
prevede poi che 1’Autorita amministrativa
pud, come misura cautelare, sospendere la
autorizzazione rilasciata néll'ipotesi di pen-
denza, a carico del consulente, di procedi-
menti giudiziari o amministrativi nelle cui
more l'esercizio della consulenza non é op-
portuno, per il pregiudizio che potrebbe de-
rivarne al publico interesse.

L’articolo 7, allo scopo di evitare possi-
bili equivoci, ribadisce il principio secondo
cui laffidamento al consulente autorizzatu
della tenuta e regolarizzazione dei documenti
non esime i datori di lavoro, nel cui interesse
lattivitd & svolta, dagli obblighy che in tale
materia loro incombono per legge.

Issi restano pertanto civilmente responsa-
bili e penalmente perseguibili per ogni even-
tuale inosservanza delle disposizioni vigenti
in materia di lavoro (omissione o inesattezza
di registrazioni, asportazione dei documenti
dal luogo di lavoro, mancata costituzione
delle posizioni assicurative a favore dei di-
pendenti, mancato versamento di contribu-
ti, ecc.). -
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Nei confronti del consulente che sia co-
munque incorso in tall inosservanze 1’Auto-
ritd amministrativa che ha rilasciato 1’auto-
rizzazione ha poi naturalmente, a norma delle
disposizioni vigenti, il potere, oltre che di
diffidare il consulente stesso, di sospendere
o revocare l'autorizzazione a seconda della
gravita della irregolaritd commessa.

L’articolo 8 prevede la istituzione in ogni
provincia dell’albo dei consulenti del lavoro
e stabilisce che per 'esercizio dell’attivita di
consulenza €& necessario che le persone mu-
nite della prescritta autorizzazione siano
iscritte nell’albo predetto.

11 consulente pud esercitare 1’attivita nella
provincia nel cui albo & iscritto; si pud pe-
raltro essere iscritti in piu albi provinciali
ed esercitare quindi I’attivitd in piu provincie
in relazione all’estensione territoriale della
autorizzazione amministrativa, la quale,
come & noto, pud essere rilasciata anche per
piu province. '

I’articolo 9 condiziona !l’iscrizione nel-
l'albo dei consulenti del lavoro al possesso
dell’autorizzazione ammniinistrativa prescritta
dall’articolo 4 della citata legge 23 novem-
bre 1939, n. 1815, e alla’ dimostrazione, me-
diante produzione della relativa-attestazione,
del versamento in conto corrente postale
della tassa su concessione governativa, pre-
vista dal n. 204, lettera a) della tabella al-
legata A al testo unico del 1° marzo 1964,
n. 124, ‘

L’articolo 10 detta disposizioni per la
cancellazione del consulente dall’albo e per
1a sospensione dall’esercizio dell’attivita, pre-
vedendo che la cancellazione consegue auto-
maticamente al provvedimento di revoca
dell’autorizzazione, adottato dalla competente
autoritd amministrativa, e che il provvedi-
mento di sospensione dell’autorizzazione,
adottato dalla medesima Autorita, compor-
tando, pure automaticamente, la sospensione
dall’esercizio dell’attivita di consulenza, deve
essere annotato nell’albo.

La ragione della disposizione in esame
va ricercata nella necessitd di evitare ogni
possibile dualismo di contrastanti provvedi-
menti da parte dell’Autoritd amministrativa
unica competente al rilascio, alla sospensione
¢ alla revoca della autorizzazione, e da parte
dei Consigli provinciali dei consulenti cui
spetta, in conseguenza, di provvedere alla
iscrizione e alla cancellazione del consulente
dall’albo.

Poiché infatti D'esercizio dell’attivita di
consulenza é, dall’'unito schema di disegno
di legge, condizionato alla iscrizione nell’albo

ove non si fosse provveduto a coordinare
nel modo sopra accennato i provvedimenti di
competenza dell’Autoritd amministrativa e
gli atti di competenza dei Consigli provinciali,
si sarebbe potuta verificare l'inammissibile
situazione che, nell’ipotesi di revoca o so-
spensione dell’autorizzazione (ad esempio per
irregolaritd commesse) da parte dell’Autorita
amministrativa, il Consiglio provinciale non
intendesse cancellare il medesimo dall’albo
dei consulenti, cosi che lo stesso continuerebbe
ad esercitare l'attivitad con pregiudizio del-
I'interesse pubblico e in dispregio del prov-
vedimento dell’Autoritd amministrativa.

Tali inconvenienti restano evitati dal si-
stema previsto dall’unito schema, che stabi-
lisce il diritto del consulente che sia in pos-
sesso dell’apposita autorizzazione all’iscri-
zione nell’albo e, correlativamente, la can-
cellazione o la sospensione ope legis dall’eser-
cizio dell’attivita in caso di revoca o di so-
spensione dell’autorizzazione.

IL’articolo 11 stabilisce la composizione
del Consiglio provinciale dei consulenti, men-
tre gli articoli 12 e 13 stabiliscono, rispetti-
vamente, le cariche di tale Consiglio e le
attribuzioni del Presidente del medesimo.

Lo schema prevede che il Consiglio pro-
vinciale sia istituito in ogni provincia e sia
composto da cinque a nove membri — in re-
lazione al numero degli iscritti nell’albo della
provincia — eletti dagli iscritti in tale albo.

Di tale Comnsiglio & previsto che faccia
pure parte, a titolo meramente consultivo,
un rappresentante dell’Ispettorato del la-
voro della provincia.

L’opportunita di quest’ultima disposizione
¢ evidente ove si tenga presente che, non solo
rattivita di consulenza ha per oggetto la
stessa materia affidata dall’ordinamento vi-
gente alla vigilanza dell'Ispettorato del la-
voro, ma anche e soprattutto che, per i poteri
attribuity dalla legge all’lspettorato circa il
rilascio, la sospensione e la revoca dell’auto-
rizzazione, appare necessario il collegamento,
tramite un rappresentante dell’Ispettorato
— cul sono peraltro, attribuite solo funzioni
consultive, per non incidere in alcun modo
sull’autarchia e l’autonomia del Consiglio -~
tra I’Amministrazione e il Consiglio provin-
ciale dei consulenti.

Le attribuzioni del Consiglio provinciale
sono indicate dall’articolo 14. A norma di
detto articolo, il Consiglio oltre a curare la
tenuta dell’albo, vigila, mediante le opportune
segnalazioni agli organi competenti, sul le-
gale esercizio delle funzioni di consulente
del lavoro, promuove e cura il miglioramento,
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il perfezionamento e il decoro degli iscritti
nell’esercizio dell’attivita di consulenza, pro-
pone al Consiglio nazionale la misura delle
spettanze dovute ai consulenti per I’esercizio
dell’attivitd predetta e da pareri in materia
di liquidazione di tali spettanze, provvede
alla gestione finanziaria e a quant’altro sia
necessario per il conseguimento dei suoi fini
e propone a tale scopo al Consiglio nazionale
la misura del contributo per l’iscrizione nel-
I’albo e di quello da corrispondersi annual-
mente dagli iscritti, ha il potere di applicare
sanzioni pecuniarie a carico degli iscritti in
mora nel versamento dei contributi predetti
e pud adottare provvedimenti di censura nei
confronti dei consulenti che vengano meno
alla correttezza e al decoro nell’esercizio della
attivita, rilascia i certificati relativi agli

iscritti, interviene per comporre le contesta-.

zioni che sorgano tra gli iscritti in dipendenza
delV’esercizio dell’attivita, designa i rappre-
sentanti del consulenti della provincia presso
commissioni ed organizzazioni di carattere
locale, e delibera la convocazione dell’As-
semblea degli iscritti nell’albo.

Come risulta dalla lettura della norma,
I’articolo in esame attribuisce quindi, come si
é accennalo, una vasta autonomia ai Consigli
provinciali in vista del perseguimento dei
fini attribuiti dalla legge e per la cura e ’auto-
disciplina degli ‘interessi dei consulenti.

A norma dell’articolo 15, il Consiglio pro-
vinciale & eletto dall’Assemblea degli iscritti
nell’albo della provincia, esclusi i sospesi dal-
I'esercizio dell’attivita.

L’articolo 16 detta disposizioni per le riu-
nioni del Consiglio provinciale e la decadenza
dalla carica di consigliere, mentre l'articolo 17
stabilisce, in conformita al principi vigenti
in materia, che il Consiglio puo essere sciolto,
con decreto del Ministro per il lavoro e la
previdenza sociale, sentito il parere del Con-
siglio nazionale dei consulenti, qualora non
sia in grado di funzionare o in caso di consta-
tate gravi irregolarita.

In tale ipotesi, come nel caso di mancata
costituzione del Consiglio, le funzioni di que-
sto sono affidate tempraneamente a un co-
mitato straordinario che provvede, entro no-
vanta giorni, a convocare I’Assemblea per
I'elezione del nuovo Consiglio.

L’articolo 18 attribuisce all’Assemblea de-
gli iscritti nell’albo della provincia i compiti
di eleggere il Consiglio provinciale ed il col-
legio dei revisori dei conti, nonché quello di
approvare i conti preventivo e consuntivo
presentati dal Consiglio provinciale.

I’ Assemblea elegge due dei tre membri
componenti il collegio dei revisori; il terzo
membro, ai sensi del successivo articolo 19,
¢ nominato dal Ministro per il lavoro e la
previdenza sociale, per il necessario controllo
sulla gestione dei fondi — costituiti per fine
pubblico e con mezzi di carattere pubblicisti-
co - da parte di una pubblica istituzione,
quale risulta la organizzazione dei consulenti
del lavoro, secondo lo schema di disegno di
legge in oggetto.

Al collegio dei revisori dei conti spetta
controllare la gestione dei fondi e accertare
la regolaritd del bilancio consuntivo, e di
riferire al riguardo all’Assemblea.

Le disposizioni relative al Consiglio na-
zionale dei consulenti sono contenute negli
articoli dal 20 al 24.

11 Consiglio nazionale & composto da
quindici membri eletti dai Consigli provin-
ciali. A ciascun Consiglio provinciale spetta
un numero di voti proporzionale al numero
degli iscritti nell’albo della pfrovincia; per la
opportunitd che nel Consiglio nazionale siano
rappresentati gli iscritti di tutte le province
la norma stabilisce perd che ogni Consiglio
provinciale non puo eleggere piu di un. can-
didato, cosi che nessun Consiglio provinciale,
quale che sia il numero dei propri iscritti, pos-
sa avere una preponderanza eccessiva in seno
al Consiglio nazionale.

Per la necessaria corrispondenza con quan-

‘to previsto a proposito del Consiglio provin-

ciale dall’articolo 11 e per le medesime ra-
gioni esposte a tale riguardo, del Consiglio
nazionale fa parte, a titoio consultivo, un
rappresentante del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale.

Secondo quanto previsto dall’articolo 22,
il Consiglio nazionale ha le attribuzioni di
vigilare per il regolare funzionamento dei
Consigli provinciali, di determinare, su pro-
posta di questi, con deliberazione da appro-
varsi con decreto del Capo dello Stato, su
proposta del Ministro per il lavoro e la pre-
videnza sociale, la misura dei contributi do-
vuti dagli iscritti e la misura delle spettanze
dovute ai consulenti per 'esercizio della loro
attivitd, di designare i rappresentanti della
categoria presso commissioni e organizzazioni
di carattere nazionale, di decidere sui ricorsi
relativi alle elezioni dei Consigli provinciali
e su quelli presentati dagli interessati avverso
Poperato di tali Consigli, di coordinare e pro-
muovere le attivitda dei medesimi Consigli
intese al perfezionamento nello svolgimento
dell’attivitd di consulenza e di studiare e
promuovere ogni opportuna iniziativa per



— 10 —

At Parlamenlar:

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

I’attuazione di forme di previdenza e assi-
stenza in favore degli iscritti.

Circa le riunioni del Consiglio nazionale,
la decadenza dei consiglieri e lo scioglimento
del Consiglio, gli articoli 23 e 24 dettano di-
sposizioni analoghe a quelle poste dagli arti-
coli 16 e 17 riguardo ai Consigli provinciali.

I’articolo 24, inoltre, stabilisce che il Mi-
nistero del lavoro esercita la vigilanza sul
Consiglio nazionale dei consulenti d’intesa,
per quanto riguarda i problemi organizzativi
di carattere generale, con il Ministero di
grazia e giustizia.

Gli articoli 25 e 26 contengono norme finali
e transitorie.

In particolare l'articoio 25 prevede, per
la prima formazione dell’albo dei consulenti
e per lo svolgimento delle elezioni dei Consigli
provinciali, la costituzione in ciascuna pro-
vincia. di una Commissione composta dal
Capo del locale Ispettorato del lavoro e da
due persone autorizzate all’esercizio dell’at-
tivita di consulenza nelia provincia, con il
compito di curare le operazioni predette e di
esercitare, fino a quando non venga eletto
il Comsiglio provinciale, le relative funzioni.

Analogamente vengono demandate a una
Commissione centrale le funzioni del Consiglio
nazionale dei consulenti, fino alla elezione di
tale Consiglio.

Riguardo alle Commissioni predette ba-
stera osservare che la prima formazione dei
vari albi in genere & stata sempre attuata da
organi statali.

- Va anche tenuto in particolare presente
che il collegamento con gli Ispettorati del
lavoro appare opportuno, oltre che per una
garanzia obiettiva nei confronti di tutti gli
autorizzati, per la considerazione che, esi-
stendo gid presso tali uffici gli elenchi delle
persone autorizzate, ne risultera in conse-

guenza agevolata la formazione del relativo
albo e impedite pin efficacemente possibili
eventuali irregolarita nella compilazione del
medesimo.

Poiché D’articolo 2 dello schema di legge
afferma, come si é visto, che i consulenti deb-
bono essere in possesso di determinati re-
quisiti ed avere superato una prova di ido-
neitd, si @ reso necessario precisare nell’arti-
colo 26 che sono iscritte nell’albo di nuova
formazione anche le persone che, per essere
state regolarmente autorizzate anteriormente
alla entrata in vigore della legge, potrebbero
essere sfornite di taluno dei requisiti predetti.

Lo schema di disegno di legge in oggetto,
¢ diretto a realizzare un’organica e compiuta
disciplina della materia.

Esso attuando gli scopi di interesse pub-
blico circa la disciplina dell’attivita di con-
sulenza, ¢ inteso ad inserire ’intera categoria
dei consulenti in un ordinamento che attri-
buisce loro autonomia organizzativa, valo-
rizzandone 1’'opera e creando i presupposti
per il raggiungimento degli obiettivi di ca-
rattere economico e previdenziale che la ca-
tegoria vuole perseguire.

L’attuazione della disciplina posta dal
provvedimento in esame mediante 1'organiz-
zazione pubblicistica dei consulenti del lavoro,
i compiti loro affidati e le responsabilita loro
imposte ai fini della migliore ed esatta osser-
vanza delle leggi vigenti da parte delle aziende,
metterd in luce ancora una volta quanto sia
ferma la volonta dello Stato di assicurare,
attraverso l'applicazione del sistema della le-
gislazione sociale, non solo la piena tutela
dei diritti dei lavoratori, ma anche lo sviluppo
e l'elevazione materiale e morale delV’intera
classe lavoratrice che, con la propria fatica
produttiva, concorre-al benessere e al pro-
gresso della collettivita.
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DISEGNO DI LEGGE

TitorLo 1.

DISPOSIZIONI GENERALI

ArT. 1.
(Esercizio dell’attivita di consulenza del lavoro).

La tenuta e la regolarizzazione dei docu-
menti delle aziende riguardanti materia di
lavoro, previdenza ed assistenza sociale, quan-
do non & curata dal datore di lavoro, diretta-
mente o a mezzo di propri dipendenti, non
pud essere assunta, neanche gratuitamente,
se non dai professionisti di cui all’articolo 5
della legge 23 novembre 1939, n. 1815, o dai
consulenti del lavoro.

Sono consulenti del lavoro coloro i quali,
muniti dell’apposita autorizzazione, sono iscrit-
ti nell’albo istituito dalla presente legge.

ARrT. 2.
(Requisiti per il rilascio dell’ autorizzazione
all’esercizio dell’ attivita).

L’autorizzazione all’esercizio dell’attivita
di consulenza é rilasciata dalla competente
autoritd amministrativa, ai sensi dell’articolo
4 della legge 23 novembre 1939, n. 1815,
alle persone in possesso dei seguenti requisiti,
che, previo pagamento della tassa di conces-
sione governativa di lire 6.000, ne facciano
richiesta su carta da bollo competente:

a) siano cittadini italiani ovvero citta-
dini di Stati esteri nei cui confronti vige un
particolare regime di reciprocita,

b) abbiano compiuto i 21 anni di eta;

¢) abbiano tenuto buona condotta mo-
rale e civile;

d) abbiano conseguito il diploma di
istituto di istruzione secondaria di 2° grado
e abbiano superato una prova teorico-pratica
di idoneitd sostenuta presso il competente
Ispettorato del lavoro avanti un’apposita
commissione. '

La Commissione ¢ composta dal Capo
“dell"Ispettorato del lavoro o da un altro fun-
zionario da questi delegato, in qualita di pre-
sidente, da un ispettore del lavoro, da un
rappresentante designato, a turno per cia-
scuna sessione, dalle locali sedi dell’Istituto
nazionale della previdenza sociale, dell’Isti-
tuto nazionale per Plassicurazione contro gli
infortuni sul lavoro, dell’Istituto nazionale
per lassicurazione contro le malattie e da un
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consulente iscritto nell’albo provinciale, de-
signato dal Consiglio provinciale dell’albo
stesso.

La prova di idoneitd non & richiesta per
gli ex dipendenti del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale che abbiano compiuto
almeno quattro anni di servizio effettivo
nelle carriere direttive o di concetto o ad
ess2 equiparate.

Gli ex dipendenti, anche di altre ammini-
strazioni od enti, non compresi nel precedente
comma, e che abbiano svolto per almeno
quattro anni mansioni ispettive presso I'Ispet-
torato del lavoro, possono essere ammessi, in
deroga a quanto previsto dalla lettera d) del
presente articolo, alla prova di idoneita quan-
do siano in possesso di titolo di scuola media
inferiore.

ARrT. 3.
(Oggetto dell’ attivita).

I consulenti del lavoro svolgono presso
le aziende l’attivita concernente le operazioni
che rigunardano la compilazione, la scrittura-
zione e l'aggiornamento dei documenti azien-
dali di lavoro, quali i libri di matricola e di
paga, 1 libretti di lavoro, i prospetti di paga,
le tessere assicurative, i moduli e le denuncie,
nonché l'effettuazione dei conteggi e dei ver-
samenti contributivi in materia di lavoro.

Essi inoltre, su delega del titolare dell’im-
presa, possono svolgere per conto dello stesso
presso gli Istituti previdenziali ed assisten-
ziali, presso gli enti ed uffici competenti, gli

adempimenti relativi all’attivitd di cui al

primo comma del presente articolo.

Ferma restando la responsabilita perso-
nale del consulente, questi pu0 avvalersi
dell’opera di propri dipendenti per 'effettua-
zione, presso le aziende e gli uffici ed enti
predetti, degli adempimenti puramente ese-
cutivi inerenti all’esercizio dell’attivitad di
consulenza.

ART. 4. v
(Incompatibilita).

L’esercizio dell’attivitd di consulente del
lavoro é incompatibile con la qualitd di im-
.piegato dello Stato, delle regioni, delle pro-
vince, dei comuni e degli altri enti pubblici,
di dipendente degli istituti di patronato o
delle associazioni sindacali dei lavoratori.

11 coniuge, i parenti e gli affini fino al se-
condo grado dei dipendenti del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, degli istituti
di previdenza e di assistenza sociale e degli
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istituti di patronato, non possono esercitare
Pattivitd di consulenza del lavoro nella pro-
vineia in cui ha sede I'Ufficio presso il quale
prestano servizio i dipendenti predetti.
Quando ‘la circoscrizione territoriale di
tale ufficio & inferiore al territorio di una
provincia, le persone indicate nel precedente
comma non possono esercitare l'attivita di
consulenza del lavoro limitatamente all’am-
bito della circoscrizione territoriale dell’ufficio

medesimo.

ART. b.
(Obblighi del consulente).

Il consulente ha I’obbligo di:

— comunicare all’Ispettorato del lavoro,
nella cui circoscrizione le aziende da lui as-
sistite svolgono la loro attivita, la ditta o la
ragione sociale e l'indirizzo delle aziende as-
sistite;

— mantenere il segreto sulle notizie atti-
nenti all’azienda assistita delle quali venga
. a’ conoscenza nell’esercizio della sua attivita,
salvo il disposto dell’ultimo comma dell’arti-
colo 7 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 19 marzo 1955, n. 520;

— dare immediatamente comunicazione al-
I'Ufficio che ha rilasciato I’autorizzazione e al
Consiglio dell’albo in cui & iscritto di una
delle situazioni di incompatibilita di cui al
precedente articolo 4, nella quale .venga a
trovarsi.

11 consulente non pud rimuovere, nemme-
no temporaneamente, i documenti di lavoro
dal luogo di lavoro presso il quale devono
essere custoditi.

ARrT. 6.

(Revoca e sospensione dell’ autorizzazione).

L’autorizzazione pud essere revocata in
qualsiasi momento dall’Autoritd amministra-
tiva che I’ha rilasciata quando nel titolare
vengono meno i requisiti che ne consentirono
la concessione, ovvero nei casi di inosser-
vanza alle disposizioni legislative o regola-
mentari vigenti in materia, oppure nei casi
in cui la tenuta o regolarizzazione dei docu-
menti aziendali di lavoro, previdenza e assi-
stenza sociale non ¢ effettnata in conformita
alle leggi vigenti.

L’autorizzazione pud essere sospesa quan-
do a carico del consulente autorizzato risul-
tano pendenti procedimenti giudiziari o am-
ministrativi che sconsigliano nel frattempo
I'esercizio dell’attivitd autorizzata.
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ArmT. 7.
(Responsabilita del datore di lavoro).

L’esercizio dell’attivitd dei consulenti non
esime 1 datori di lavoro, per conto dei quali
l’attivita é svolta, dagli obblighi ad essi im-
posti dalle leggi vigenti in materia di lavoro,
previdenza ed assistenza sociale.

Titoro II.

ALBI DEI CONSULENTI
E CONDIZIONI PER L’'ISCRIZIONE

Arrt. 8.
(Albo dei consulenti del lavoro).

B istituito in ogni provincia I’Albo dei
consulenti del lavoro.

Per 'esercizio dell’attivita di cui all’arti-
colo 3 della presente legge; & necessario che
le persone munite della prescritta autorizza-
zione siano iscritte nell’albo dei consulenti
del lavoro.

I1 consulente puo esercitare 'attivita nella
provincia nel cui albo é iscritto.

L’albo deve contenere il cognome, il no-
me, il luogo e la data di nascita, il titolo di
studio, la residenza e l'eventuale domicilio
degli iscritti, la data di iscrizione e gli estremi
del provvedimento di autorizzazione di cui &
in possesso l'iscritto.

1’albo é compilato secondo 1’ordine crono-
logico di iscrizione; la data di iscrizione nel-
I’'albo stabilisce ’anzianita.

1n relazione all’estensione territoriale del-
I'autorizzazione amministrativa si pud essere
iscritti in pin albi provinciali.

ART. 9.
(Condizioni per Uiscrizione nell’ Albo).

L’iscrizione mnell’albo dei consulenti del
lavoro é condizionata al possesso dell’autoriz-
zazione amministrativa rilasciata dalla com-
petente Autorita e alla dimostrazione, me-
diante produzione della relativa attestazione,
del versamento in conto corrente postale della
tassa su concessione governativa, prevista
dal n. 204, lettera a), della tabella allegata A
al testo unico del 1° marzo 1961, n. 121.

AmT. 10.
(Cancellazione dall’ Albo —
Sospensione dall’esercizio dell attivitd).

Il provvedimento di revoca dell’autoriz-
zazione adottato dalla competente Autorita
comporta la cancellazione dall’albo.
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Il provvedimento di sospensione dell’auto-
rizzazione adottato dalla competente Auto-
rita comporta la sospensione dall’esercizio
dell’attivita di consulenza e deve essere an-
notato nell’albo.

TiToLo III.

IL CONSIGLIO PROVINCIALE E IL CON-
SIGLIO NAZIONALE DEI CONSULENTI
DEL LAVORO

Arr, 11.
(Composizione del Consiglio provinciale).

I’albo provinciale dei consulenti del la-
voro ¢ tenuto da un Consiglio composto da
cinque a nove membri eletti dagli iscritti
nell’albo.

Il Consiglio & composto di cinque membri
se gli iscritti nell’albo non superano i cento,
di sette se superano i cento ma non i trecento,
di nove se superano i trecento.

Del Consiglio provinciale fa inoltre parte,
a titolo consultivo, un rappresentante del-
I'Ispettorato del lavoro della provincia.

Sono eleggibili gli iscritti nell’albo che
abbiano almeno tre anni di anzianita di iscri-
zione. »

I componenti del Consiglio durano in ca-

rica tre anni; i membri eletti sono rieleggibili.

ARrT. 12.
(Cariche del Consiglio provinciale).

11 Consiglio elegge tra i propri membri
il presidente, un segretario e un tesoriere.

Ant. 13.
(Attribuzioni del Presidente).

11 presidente ha la rappresentanza del Con-
siglio, esercita le attribuzioni a lui conferite
dalla presente legge e adotta, in casi di ur-
genza, i provvedimenti necessari, salva rati-
fica del Consiglio.

ARrT. 14
(Attribuzioni del Consiglio Provinciale).

1l Consiglio provinciale: ,

a) cura la tenuta dell’albo dei consu-
lenti della provincia; provvede tempestiva-
mente agli adempimenti relativialle iscrizioni,
alle sospensioni ed alle cancellazioni da ese-
guire nell’albo, dandone sollecita comunica-
zione all’Ispettorato del lavoro della provin-
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cia, al Consiglio nazionale e al Ministero del
lavoro e della previdenza sociale;

b) vigila per il legale esercizio delle
funzioni di consulente _del lavoro e per il
decoro dell’esercizio dell’attivitd e segnala
agli organi competenti i casi di inosservanza
della presente legge;

¢) interviene, su concorde richiesta delle
parti, per comporre le contestazioni che sor-
gono fra gli iscritti nell’albo in dipendenza
dell’esercizio dell’attivita; )

d) propone al Consiglio nazionale la mi-
sura delle spettanze dovute ai consulenti del
lavoro per le prestazioni inerenti all’esercizio
dell’attivita di consulenza e da pareri in ma-
teria di liquidazione delle medesime;

e) provvede alla gestione finanziaria e
a quant’altro sia necessario per il consegui-
mento dei fini del Consiglio;

f) designa i rappresentanti dei consu-
lenti della provincia presso commissioni od
organizzazioni di carattere locale;

g) delibera la convocazione dell’ Assem-
blea; "

h) rilascia, a richiesta, i certificati e le
attestazioni relativi agli iscritti;

i) propone al Consiglio nazionale le
misure del contributo per I’iscrizione nell’albo
e di quello da corispondersi annualmente da-
gli iscritti, nonché la misura di eventuali con-
tributi per il rilascio di certificati o attesta-
zioni;

) pud applicare, a carico degli iscritti
“che siano in mora nel versamento dei contri-
buti, previsti dalla precedente lettera i), san-
zioni pecuniarie nella misura stabilita dal
Consiglio nazionale e pud adottare provvedi-
menti di censura nei confronti dei consulenti
che vengono meno alla correttezza e al de-
coro nell’esercizio dell’attivita; '

m) cura il miglioramento e il perfezio-
namento degli iscritti nello svolgimento della
attivitd di consulenza.

. Arr. 15.°
(Elezione del Consiglio provinciale).
11 Consiglio provinciale & eletto dall’as-

semblea degli iscritti nell’albo, esclusi i sospesi
-~ dall’esercizio dell’attivita.

Arrt. 16.

(Riunioni consiliari —
Decadenza dalla carica di Consigliere).

Il Consiglio & convocato dal presidente
quando lo ritiene opportuno, ed in ogni caso
almeno una volta ogni sei mesi; deve essere
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convocato anche quando ne sia fatta richie-
.sta dalla maggioranza dei componenti.

I consiglieri eletti che, senza giustificati
motivi, non intervengano per tre volte con-
secutive alle riunioni del Consiglio decadono
dalla carica.

AmT. 17.
(Scioglimento del Consiglio).

Il Consiglio provinciale pu0 essere sciolto
se non sia in grado di funzionare, o in caso
di constatate gravi irregolarita.

In caso di scioglimento o di mancata co-
stituzione del Consiglio, le sue funzioni sono
affidate ad un commissario straordinario che
provvede, entro novanta giorni, alla convoca-
zione della assemblea per la elezione del Con-
siglio.

Lo scioglimento del Consiglio e la nomina
del Commissario sono disposti con decreto
del Ministro per il lavoro e la previdenza so-
ciale, sentito il parere del Consiglio nazidnale
dei consulenti.

ART. 18.
(L’ Assemblea degli iscritii).

I’Assemblea degli iscritti nell’albo della
provincia elegge il Consiglio provinciale e due
membri del Collegio dei revisori dei conti;
approva il conto preventivo e quello con-
suntivo.

L’Assemblea deve essere convocata al-
meno una volta I’anno per 'approvazione dei
conti.

ARrT. 19.
- (Collegio dei revisori deti conti).

Presso ogni Consiglio provinciale vi € un
Collegio dei revisori dei conti, costituito da
tre membri dei quali due eletti dall’Assem-
blea degli iscritti e uno, con, funzioni di pre-
sidente, nominato dal Ministro per il lavoro
e la previdenza sociale.

I revisori dei conti durano in carica tre
anni; i membri eletti sono rieleggibili.

Il Collegio dei revisori dei conti controlla
la gestione dei fondi, accerta la regolarita
del bilancio consuntivo, riferendone all’As-
semblea.

Arr. 20.
(Sede e composizione del Consiglio nazionale).
Il Consiglio nazionale dei consulenti del

lavoro ha sede in Roma presso il Ministero
del lavoro e della previdenza sociale.
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Il Consiglio ¢ composto da quindici mem-
bri eletti dai Consigli provinciali fra coloro
che abbiano un’anzianitd di almeno tre anni
di iscrizione nell’albo.

Ogni Consiglio provinciale non puod eleg-
gere pi di un candidato; a ciascun Consiglio
spetta un voto per ogni cinquanta iscritti,
‘0o frazione di cinquanta,. fino a duecento
iscritti nell’albo, e un voto ogni cento iscritti
o frazione di cento iscritti oltre i duecento.

Del Consiglio nazionale fa inoltre parte, a
titolo consultivo, un rappresentante del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale.

I membri del Consiglio nazionale durano
in carica tre anni; i membri eletti sono rie-
leggibili.

Non si puo far parte contemporaneamente
di un Consiglio provinciale e del Consiglio
nazionale.

Art. 24,
(Cariche).

Il Consiglio nazionale elegge tra 1 propri
membri il presidente, un vice presidente e un
segretario.

ART. 22.
(Attribuzioni del Consiglio nazionale).

Il Consiglio nazionale:

a) vigila per il regolare funzionamento
dei Consigli provinciali; '

b) determina, su proposta dei Consigli
provinciali, la misura delle spettanze di cui
alla lettera d) del precedente articolo 14;

¢) determina, su proposta dei Consigli
provinciali, entro 1 limiti strettamente ne-
cessari a coprire le spese, la misura dei con-
tributi di cui alla lettera i) del predetto arti-
colo 14; .

d) determina, su proposta dei Consigli
provinciali, la misura delle sanzioni pecu-
niarie di cui alla lettera I} del predetto arti-
colo 14;

d) decide sui ricorsi relativi alle ele-
zioni dei Consigli provinciali e su quell pre-
sentati dagli interessati avverso I'operato di
tali Consigli;

f) coordina e promuove le attivitd dei
Consigli ‘provinciali per favorire le iniziative
intese al miglioramento ed al perfezionamento
nello svolgimento dell’attivitd di consulenza
del lavoro;

g) studia e promuove ogni opportuna
iniziativa per l'attuazione di forme di pre-
videnza e assistenza in favore degli iscritti;

h) designa i rappresentanti dei consu-
lenti del lavoro presso commissioni ed orga-
nizzazioni di carattere nazionale.
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Le deliberazioni di cui alle lettere b), ¢)
e d) del presente articolo devono essere ap-
provate con decreto del Presidente della
Repubblica su proposta del Ministro per il
lavoro e la previdenza sociale.

ART. 23.
(Riunioni consiliari)

Decadenza dalla carica di Consigliere).

11 Consiglio nazionale é convocato dal
presidente ogni qualvolta lo ritenga oppor-
tuno e quando ne facciano richiesta almeno
cinque dei suol membri.

Per la decadenza dalla carica di consi-
gliere si applica la disposizione dell’'ultimo
comma del precedente articolo 16.

ART. 24.
(Vigilanza sul Consiglio nazionale).

La vigilanza sul Consiglio nazionale & di
competenza del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, il quale la esercita d’in-
- tesa, per quanto riguarda i problemi organiz-
zativi di carattere generale, con il Ministero
di grazia e giustizia.

Il Consiglio, nazionale pu0 essere sciolto

se non sia in grado di funzionare o in caso di -

constatate gravi irregolarita.

In caso di scioglimento o di mancata co-
stituzione del Consiglio nazionale le sue fun-
zioni sono affidate a un Commissario straor-
dinario che provvede entro sei mesi ad indire
le elezioni del Consiglio.

-Lo scioglimento del Consiglio e la nomina
del Commissario sono disposti con decreto
del Ministro per il lavoro e la previdenza
sociale.

Tiroro IV.
NORME FINALI E TRANSITORIIE

ART. 25.

(Commissioni
per la prima formazione dell’ Albo).

Entro tre mesi dall’entrata it vigore della
presente legge, in ciascuna provincia, il Capo
dell’Ispettorato del lavoro competente nomi-
nera una Commissione composta da un [un-
zionario dell’Ispettorato, in qualitd di Pre-
sidente, e da due persone scelte tra gli auto-
rizzati all’esercizio dell’attivitd di consulenza
nella provincia.

La Commissione suddetta provvede alla
prima formazione dell’albo provinciale ed alle
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operazioni per lo svolgimento delle elezioni
del Consiglio provinciale ed esercita, fino a
quando non venga eletto tale Consiglio, le
relative funzioni.

Entro il termine indicato al primo comma
del presente articolo, il Ministro per il lavoro
e la previdenza sociale, sentite le Associazioni
~ sindacali di categoria, nominera una Commis-
sione centrale composta da un rappresentante
del Ministero, in gualita di presidente, e di
quattro persone autorizzate all’esercizio del-
I’attivitd di consulenza con l’'incarico di coor-
dinare e agevolare 'attivitd delle Commis-
sioni provinciali e di esercitare, fino a quando
non venga eletto il Consiglio nazionale dei
consulenti, le funzioni di tale Consiglio.

ART. 26.

(Requisiti per Uiscrizione nell’'albo di nuova
formazione — Eleggibilita degli iscritti).

Nell’'albo dei consulenti sono iscritte le
persone che all’atto della iscrizione sono in
possesso di regolare autorizzazione ammini-
strativa, anche se non siano fornite di taluno
dei requisiti prescritti dal precedente arti-
colo 2, per essere stata ’autorizzazione stessa
rilasciata anteriormente all’entrata in vigore
della presente legge.

Per la formazione dei primi Consigli, na-
zionale e provinciali, sono eleggibili tutti gli
iscritti nell’albo dei consulenti, indipendente-
mente dalla data di iscrizione.



