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Integrazione dei bilanci comunali
a seguito dell’abolizione della imposta comunale di consumo sul vino

ONorEvoLT CoLLEGHI! — La legge 18
dicembre 1959, n. 1079 ha abolito a partire
dal 1° gennaio 1962 I'imposia comunale di
consumo sul vino e sui vini spumantii in
bottiglia.

La legge stessa con l’articolo 8 concedeva
al Governo della Repubblica la delega ad
emanare entro il 1° gennaio 1962 le norme
per atluare l’abolizione della impostia fissan-
done i criteri, che per quanto aitiene al rim-
borso ai comuni del minore introilo a seguito
dell’abolizione dell’imposta erano:

«19) compensare i comuni delle minori
enirate che si verificheranno in conseguenza
dell’abolizione dell’imposia di consumo sui
vini € sui vini spumanti in bottiglia, nonché
delle relative supercontribuzioni e addizionali;

«20) mantenere nelle dimensioni in atto
i limiti di delegabilita delle entrate comunali ».

I governi succedutisi dalla entrata in
vigore della legge n. 1097 non hanno obbe-
dito al disposto della legge e non hanno
emanato i provvedimenti delegati necessari a
compensare i comuni delle minori entrate che
si sono verificate a parlire dal 1° gennaio
1962.

Scaduto il termine per provvedere a mezzo
di norme gia autorizzate dal Parlamento
con la predetta delega i Ministri delle Finanze,
dell’Interno, del Bilancio, del Tesoro, del-

I’Agricoltura e Foreste e di Grazia e Giustizia
presentarono al Senato in data 8 gennaio
1962, il disegno di legge n. 1870, intitolato:
« Norme in materia di integrazione dei bi-
lanci comunali a seguito del’abolizione del-
I'imposta comunale di consumo sul vino e
di imposia generale sull’entrata sui prodotti
vinosi ».

Tale disegno di legge fu approvato dal
Senato il 23 maggio 1962 ma il Ministro Tra-
buecchi lo sotirasse all’approvazione della Ca-
mera richiedendo la discussione in Assemblea
mentre era all’esame della Commissione Fi-
nanze e Tesoro in sede deliberante, pochi
giorni prima dello scioglimento delle Camere
in vista delle elezioni.

In conseguenza di questo ritardo, ai co-
muni (salvo le somme derivanii, per quelli
sopra, 10.000 abitanti, dalla compartecipa-
zione di cui all’articolo 5 della legge 1079
che continua ad avere vigore) & venuto a
mancare ogni introito relativo all'imposta sul
vino ed eventuale integrazione di cui all’arti-
colo 7 della legge 1079, per un rilevanie im-
porto, valutabile nei due anni 1962-63 ad
oltre 50 miliardi. Una mancanza che ha avuto
gravi ripercussioni nella finanza dei comuni in
condizioni peraltro gia ripetutamente defi-
nite precarie. A tale somma non introitata
per la carenza di tempestive misure che i
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governi erano obbligali ad adottare devono
aggiungersi i rilevanti inleressi passivi che
i comuni hanno dovuto sopporiare per le
inevitabili maggiori scoperture di cassa.

La presente proposta di legge vuole rispon-
dere all’esigenza urgentissima di por [ine a
questa deplorevole carenza in cui si trova il
Governo dclla Repubblica nei confronti dei
comuni, provvedendo, per ora, limitatamente
agli anni decorsi (1962-63) e all'imminentc
anno 1964, per il quale i comuni stanno gia
approntando i bilanci prevenlivi, in allesa
che sia affrontata con provvedimenti orga-
nici la soluzione di queslo ed aliri problemi
della finanza locale.

Essa prevede di corrispondere ai comuni
una integrazione pari al mancato introito del
1964, maggioralo annualmente in considera-
zione della necessita, riconosciuia al momento
della discussione della legge 1079, di far per-
cepire ai comuni una entrata chic non resiasse
bloccata 1ma che seguisse un incremento
quale presumibilmente avrebbe avulo il ce-
spile soppresso. A lal fine abbiamo previsto
una maggiorazione media annuale del 5 per
cento.

I ovvio che, con la formulazione adottata,
resla ferma la comparlecipazione al provento
dell’imposla generale sull’'entrata sui vini o
sulle carni dispusiv dall’articolo 5 della logge
1079 a lempo indeterminalo e, quindi, in

vigore sino a che non sia cspressamente abro-
gala da un altro provvedimento di legge.
La comparlecipazione polrd cadere se, cone
noi auspichiamo, sara abolila I'imposta gene-
rale sull’enlrala sui vini e sulle carni: in
quella secde, perd, dovranno anche esserc
previsie norine per compensare i comuni con
cespili di pari dinamicitd.

La delegabilila dell’inicgrazione (contem-
plata dall’articolo 2 della proposta in relazione
a quanio gia previsto nell’articolo 8 della
legge 1079) viene limilata a garanzia di mutui
riguardanti spese siraordinarie non ricorrenti
per opere e servizi pubblici. Intendesi con
cio escludere dalla delegabilita per mutui a
pareggio del bilancio ordinario (ossia a ripiano
del disavanzo economico), occorrendo (come
gia da ogni parte riconosciulo necessario)
impegnare lali mezzi di finanza straordinaria
i {ini di inveslimenli per opere di progresso
economico-sociale, cullurale e civile delle po-
polazioni ¢ provvedere, invece, in alilro modo
(coniribuli in capitale ¢ altre misure) alla
csigenza di colmare i gravi squilibri passivi che
i bilanci ordinari degli enti locali rivelano in
generale a causa della errala polilica sin qui
condolla nei confronti della finanza locale.

I proponenti ritengono di lrovare nei col-
leghi di ogni settore politico 'adesione affin-
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ART. 1.

A compensazione dei cessati introiti rela-
tivi all’imposta di consumo sul vino, & attri-
buita ai comuni, per gli anni 1962, 1963 e
1964, una integrazione a carico del bilancio
dello Stato in misura pari all’ammontare delle
riscossioni conseguite dai comuni medesimi
nell’anno 1961 per imposta di consumo sul
vino ed eventuale integrazione di cui all’arti-
colo 7 della legge 18 dicembre 1959, n. 1079,
con la maggiorazione del 5 per cento per
I’anno 1962, del 10 per cento per lanno
1963 e del 15 per cento per l'anno 1964.

All’erogazione delle somme spettanti ai
singoli comuni per l'iniegrazione degli anni
1962 e 1963 sard provveduto entro due mesi
dall’entrata in vigore della presente legge;
per 'anno 1964 si provvederd mediante rate
bimestrali anticipate.

Le modalita relative saranno stabilite con
decreti del Ministro per l'interno, d’intesa
con i ministri per il tesoro e per le finanze.

ART. 2.

L’integrazione attribuita ai comuni ai
sensi del precedente articolo 1 & delegabile
soltanto a garanzia di debiti da assumere a
finanziamento di spese straordinarie non ricor-
renti per opere e servizi pubblici.

Arr. 3.

All’onere derivante dall’applicazione della
presenle legge si provvede con un’aliquota
delle maggiori entrate di cui al provvedimento
concernente variazioni della scala delle ali-
quote dell’imposta complementare progres-
siva, sul reddito complessivo e con gh stan-
ziamenti di cui ai capitoli nn. 413 e 574 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per Desercizio in corso.

Il Ministro del iesoro € autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio.



