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Daeterminaczione n. 496

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI
A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 1° giugno 1965;

visto il T.U. delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglic 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 6 aprile 1961, con il quale
PlIstituto nazionale per lo studio della congiuntara (ISCO) é stato sottoposto al controlio
della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 1962 e
1963 nonché le annesse relazioni della Giunta esecutiva e del Collegio dei revisori, tra-
smessi alla Corte in adempimento dell’art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;

vista la pronuncia sul conto dell’esercizio 1963 resa il 12 febbraio 1965 dal Mini-
stero del bilancio, cui compete la vigilanza sull’Ente;

esaminati gli atti;

udito il relatore e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la
quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
del’Ente per gli esercizi 1962 ¢ 1963;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’art. 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze,
oltre che dei conti consuntivi — corredati dalle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne
faccia parte integrante;

DETERMINA

di comunicare alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti consun-
tivi per gli esercizi 1962 e 1963 — corredati dalle relazioni degli organi amministrativi
e di revisione — dell’Istituto nazionale per lo studio della congiuntura (ISCO), Punita re-
lazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllp eseguito sulla gestione finan-
ziaria dell’Enfe stesso.

IL RELATORE IL PRESIDENTE
f.to Maconio f.to Carbone
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA PER GII ESERCIZI 1962 E 1963 DELLISTITUTO NAZIONALE
PER LO STUDIO DELLA CONGIUNTURA (ISCO)

I — PREMESSA

1. — L’Istituto nazionale per lo studio della congiuntura (ISCO) & stato sottoposto al
controllo della Corte, ai sensi dell’art. 2 della legge 21 marzo 1958, n. 259, con decreto
del Presidente della Repubblica in data 6 aprile 1961, notificato dalla Presidenza del Con-
siglio dei Ministri il 5 giugno 1961.

A norma dell’art. 7 della legge n. 259 del 1958, la Corte ha gi3 riferito, con apposita
relazione, sulla gestione dell’Istituto per I'esercizio 1961 (Atti Parlamentari, IV Legislatura,
Camera dei Deputati, Doc, XIII, numero 1, Vol. XIII); con la presente riferisce i risultati
del controllo eseguito sulla gestione finanziaria degli esercizi 1962 e 1963.

2. — L’Istituto nazionale per lo studio della congiuntura, costituito nel 1955 in via
sperimentale ed in forma privata, fu giuridicamente riconosciuto con decreto del Presi-
dente della Repubblica numero 818 del 30 giugno 1958, che ne approvd lo statuto; 'Ente ¢
disciplinato dalla legge 30 luglio 1959, n. 616, che gli ha conferito personalitd giuridica
di diritto pubblico. Con decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo 1960, n. 536, &
stato approvato il nuovo statuto; con legge 18 luglio 1964, n. 609, il contributo annuo era-
riale é stato elevato da L. 100 milioni a L. 250 milioni a partire dall’esercizio finanziario
1963-64.

Ai sensi dell’art. 1 della legge n, 616 del 1959, I'Istituto « & posto sotto la vigilanza
del Ministero del bilancio », il cui titolare — art. 2 — « presiede di diritto il Consiglio
generale » dell’Ente: situazione, questa, del tutto anomala, per la quale la Corte non pud
non rinnovare le sue osservazioni in ordine alla non cumulability delle due cennate funzio-
ni, in quanto « fra Vorgano cui & demandata la vigilanza e I'Ente controllato esiste una
contrapposizione istituzionale, che rende impossibile ed inconcepibile il cumulo nella stessa
persona delle funzioni di amministratore e controllore di un medesimo ente » (1).

I fini istituzionali e I’ordinamento del’ISCO sono stati esposti nella relazione per l'eser-
cizio 1961, alla quale si fa riferimento per ogni dettaglio.

Con il 31 dicembre 1962 & scaduto il termine triennale, previsto dall’art. 5, III com-
ma, dello statuto, per il rinnovo di un terzo del Consiglio generale dell’Ente, il quale sol-
tanto nella seduta del 1° ottobre 1964 ¢ addivenuto, ai sensi della citata norma, al sorteg-
gio dei membri da sostituire ed alla designazione, da un lato, di quelli da confermare per
un nuovo triennio, e, dall’altro, di quelli ex novo chiamati a far parte dellorgano al fine
di integrare la composizione fino al limite numerico previsto dallo statuto; con decreto in
pari data, il Ministro per il bilancio ha provveduto alle relative nomine,

(1) Vedasi relazione della Corte dei conti al Parlamento sul controllo de%lj enti sovvenzionati dallo Stato,
periodo 1942-50 (Atti Parlamentari, Camera dei Deputati, I* Legislatura, Doc. X, n. 1 ter, Vol. II, parte
speciale, pag. 158); vedasi, altresi, relazione della Corte dei conti al Parlamento sulla gestione finanziaria del
Comitato nazionale per 'energia nucleare per gli esercizi 1961-62 e 196263 (Atti Parlamentari — Camera dei
Deputati ~ IV Legislatura — Doe. XIII, n. 1, %’ol. LXXII, pagg. 7-8).
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Il Consiglio, poi, nella stessa seduta del 1° ottobre 1964, ha proceduto, giusta il dispo-
sto dell’art. 11 delle statuto, alla nomina del nuovo Collegio dei revisori, scaduto il 31 di-
cembre 1963 ; devesi, in proposito, segnalare I'esigenza che si provveda tempestivamente al
rinnovo o alla sostituzione degli organi scaduti, al fine di evitare il determinarsi dell’ab-
norme e sovente dannoso regime di « prorogatio ».

3. — II personale dell’Ente — la cui disciplina giuridica, posta dal regolamento ap-
provato dal Ministro per il bilancio di concerto con il Ministro per il tesoro con decreto 9
novembre 1962, si discosta sostanzialmente da quella vigente per i dipendenti delio Stato
— viene assunto con contratto a tempo indeterminato o a tempo determinato per una du-
rata non eccedente i tre anni, ma trasformabile in contratto a tempo indeterminato,

A norma delPart. 3 del predetto regolamento, I'Istituto pud anche valersi della colla-

borazione di consulenti e di ricercatori.

Mentre il trattamento economico del personale con contratto a tempo determinato &
stabilito di volta in volta all’atto della assunzionme, quello 'del personale con contratto a
tempo indeterminato & comprensivo dellp stipendio e delle indennitd previste dalle tabelle

allegate al menzionato regolamento.

E’ d’uopo rilvare che Yart. 1 delle « norme particolari per i dirigenti e per i funzionari »
(approvate dal Ministro per il bilancio di concerto e¢on il Ministro per il tesoro con decreto
del 9 novembre 1962) stabilisce che i provvedimenti concernenti il Direttore dell’Istituto
sono adottati, su proposta del Presidente, dalla Giunta Esecutiva e che il successivo art, 2
demanda alla Giunta Esecutiva la determinazione — senza alcun limite di somma — dello
ammontare dello stipendio dello stesso Direttore: riguardo a tali disposizioni non puo ta-
cersi come esse si appalesinp in contrasto con il disposto dell’art. 4 della legge 30 luglio
1959, n. 616 — in base al quale il rapporto di impiego del personale & disciplinato « con
apposita deliberazione del Consiglio generaleda sottoporre alla approvazione, mediante de-
creto, del Ministro per il bilancio di concerto con il Ministro per il tesoro » — nonché con
quello dell’art. 6 dello statuto dell’ISCO che, in ossequio alla norma legislativa anzidetta,
conferma la competenza del Consiglio generale in ordine alla determinazione del contenuto
del rapporto di impiego — nel quale, ovviamente, deve includersi anche la misura delle
retribuzioni — del personale dell’Ente.

In ordine al trattamento economico del personale occorre anche porre in risalto che,
nel periodo che va dal marzo 1962 all’ottobre 1964, VIstituto, su conforme parere della
Giunta Esecutiva, ha concesso, complessivamente, al personale dipendente quattro mensi-
litd aggiuntive di stipendio (oltre le tre mersilitd aggiuntive annue previste dall’art. 31
del regolamento) e che detta concessione risulta essere stata effettuata non gid come grati-
ficazione nei confronti di singoli dipendenti distintisi particolarmente (art. 27 del Regola-
mento) sibbene con carattere di generalitd; & da osservare che, in tal modo, PEnte & addi-
venuto ad un aumento delle retribuzioni del 10% circa, che & da considerarsi non conforme
a legge, in quanto corrisposto in eccedenza al trattamento economico approvato dall’Auto-

ritd cui spetta la vigilanza,

4. — Tuttora incompleto & I'assetto organizzativo dell’ISCO, non essendo stata ancora
emanata, ai sensi dell’art. 6 dello statuto, una regolamentazione dei vari servizi e man.-
cando, in particolare, una disciplina normativa in cid che attiene alla gestione amministra-
tiva e contabile dell’Istituto.

Per quanto concerne le procedure relative all’approvvigionamento dei materiali oc-
correnti per la sistemazione ed il funzionamento degli uffici, risulta, comunque, da elementi
acquisiti, che ’Ente & addivenuto alla costituzione di un apposito « Comitato acquisti », com-
posto da persone estranee all’Istituto, al quale & stato attribuito il compito di pronunciarsi
anche in ordine « allopportunitd ed alla migliore economicitd della spesa da sostenere ».
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In relazione alla anzidetta situazione di carenza normativa, devesi, in ogni caso, se-
gnalare l'esigenza che si addivenga al pili presto ad una regolamentazione della attivita am-
minigtrativa e contabile, la cui disciplina costituisce la migliore garanzia per il raggiun-

gimento dei fini istituzionali dellEnte.

iI — ESERCIZIO 1962

5. — 11 bilancio di previsione per 'esercizio 1962, predisposto dalla Giunta Esecutiva
e dalla stessa esaminato nella seduta del 26 ottobre 1961, & stato, in pari data, approvato
dal Consiglio generale del’ISCO,

11 conto consuntivo, unitamente alla relazione amministrativa ed alla relazione favo-
revole del Collegio dei revisori (verbale del 28 marzo 1963) & stato trasmesso alla Corte
(che ne aveva fatto richiesta con determinazione n. 275 in data 4 febbraio 1964) con foglio
del 6 marzo 1964, non corredato della delibers di approvazione da parte del Consiglio
generale dell’Ente; detto organo, infatti, mai convocato durante Yanno 1963, & addivenuto
alla approvazione del conto consuntivo in qucstione soltanto nella seduta del 1° ottobre 1964,
nella quale ha, contestualmente, approvato ii bilancio preventive per lesercizio 1963, il
bilancio consuntivo per lo stesso esercizio ed il bilancio preventivo per Vesercizio 1964.
Al riguardo non pu¢ non rappresentarsi la esigenza della osservanza delle norme statuta-
rie (artt. 6 e 7) sia in ordine all’annuale convocazione ordinaria del Consiglic generale
dell’Istituto, sia in cio che attiene al tempestivo assolvimento, da parte dello stesso Con-
siglio, delle attribuzioni ad esso commesse in merito allapprovazione dei bilanci del-

I'Ente.

11 Ministero del bilancio, che non risulta essersi pronunciato sui preventivi, non ha
emesso, sino ad oggi — ancorché richiestone da questa Corte con l’anzidetta determi-
nazione del 4 febbraio 1964 — alcuna pronuncia sul consuntivo dell’Ente: giova rilevare,
in proposito, che — sia pure in mancanza di apposite norme che attribuiscano al menzionato
Dicastero poteri di approvazione dei conti preventivi e consuntivi del’'ISCO — wuna pro-
nuncia che racchiuda un giudizio cosi sulla impostazione come sullo svolgimento della ge-
stione finanziaria dell'Istituto, deve considerarsi implicitamente e necessariamente connessa
con i poteri di vigilanza di cui il Ministero del bilancio &, dalla legge, investito nei riguardi

dell’Ente.

6. — Il conto consuntivo relative all’esercizio 1962 presenta le seguenti risulfanze:
Titolo Entrate Uscite Differenze
Effettive ordinarie .. . . . . . . . . . . . . . 158.925.921 231.819.932 | — 72.894.011
Effettive straordinarie. . . . . . . . . . . . . 54.515.114 2.060.360 | - 52.445.754
213.441.035 233.889.292 | — 20.448.257

Movimento di eapitali. . . . . . . . . . . .. - —
Partite di giro . . . . . . . . . .. ... .. 85.545.611 65.545.611 -

Disavanzo finanziario ed economico .. . . . . . 278.986.646 209,434.903 20.448. 257

L’anzidetto disavanzo & dato dalla differenza fra L. 58.389.292 di maggiori spese e
L. 37.941.035 di maggiori entrate, rispetto alle previsioni che chiudevano in pareggio.
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7. — Le entrate dell’Ente sono costituite dal contributo dello Stato di L. 100 milioni,
previsto dalla legge 30 luglio 1959, n. 616, da contributi di enti pubblici e privati nonché
dagli interessi attivi e¢ dalle rendite patrimoniali.

Nell’esercizio in esame, il gettito complessivo dei contributi vari, sia di parte or-
dinaria sia di parte straordinaria, assommante a L. 106.571.864, & stato superiore di
L. 51.255.199 a quello dell’esercizio precedente; va, peraltro, rilevato, per quanto concerne
i contributi vari di parte ordinaria (L. 53.050.000), che essi neppure nell’esercizio finanzia-
rio 1962 — cosi come in quello precedente ed in quello successivo — hanno raggiunto la
somma indicata nei preventivi (L. 70.000.000).

Gli interessi attivi ammontano a L. 5.767.321, in luogo di L. 5.246.185 accertate nel
1961, mentre la voce « Rendite patrimoniali » presenta un importo pari a L. 108.600, lad-
dove nell’esercizio precedente furono accertate 1. 6.470.210. Da elementi acquisiti si & po-
tuto stabilire che tali differenze, oltre che alla variazione in senso negativo verificatasi nei
depositi bancari, sono dovute alla circostanza che, nel 1961, il capitolo « Rendite patrimo-
niali » comprendeva gli interessi maturati sui titoli (fondo di dotazione), la differenza po-
sitiva tra il prezzo di acquisto e quello di rimborso delle obbligazioni sorteggiate nonché gli
interessi maturati sui fondi vincolati, mentre nell’esercizio 1962 & stato compreso nel conto
in questione solamente lo scarto delle obbligazioni sorteggiate, con imputazione, invece, al
capitolo « Interessi attivi» di tutti gli interessi maturati, sia sui titoli, sia sui conti vari
accesi (liberi o vinecolati) presso la Banca Nagionale del Lavoro.

Infine, I'ultima voce delle entrate riporta un introito di L. 993.250 per « Entrate stra-
ordinarie diverse », comprendenti, essenzialmente, quelle derivanti dalla vendita delle pub-
blicazioni dell’ISCO.

8. — Le spese effettive, ammontanti a L, 238.889.292, registrano un aumento di lire
57.649.380 rispetto all’esercizio precedente ed eccedono la previsione di L. 58.389.292:
in proposito devesi nuovamente rappresentare Vesigenza, gia esposta nella precedente rela-
zione, che, nel corso dell’esercizio, siano adoltate tempestive deliberazioni in ordine a mo-
dificazioni degli stanziamenti dei diversi capitoli del bilancio preventive in occasione del-
Pinsorgere di particolari emergenze,

Tra le voci che hanno subito un aumento notevole figurano le spese per riscaldamento
ed illuminazione, per affitto locali, postali, telefoniche e telegrafiche, per cancelleria, stampa
e pubblicazioni (L. 35.599.999 rispetto a L. 26.269.064 nell’esercizio 1961).

Gli assegni al personale e le quote a carico dell”Amministrazione per trattamento di
quiescenza e di previdenza hanno comportato un onere complessivo di L. 138.690.136 con-
tro L. 101.817.835 dell’esercizio 1961, Tale incremento & dipeso, essenzialmente, dall’adegua-
mento del trattamento economico del personale con conseguenti omeri riflessi, deliberato
dalla Giunta Esecutiva nella seduta del 26 giugno 1962 (in merito alla concessione di men-
silitd aggiuntive di stipendio, v. supra, n. 3).

La voce anzidetta non comprende gli oneri per rimborso spese di viaggio e missioni,
emolumenti, gettoni di presenza e rappresentanza, per un ammontare di L. 9.868.970; per-
tanto I'onere complessivo per il personale & stato di L. 148.559.106, pari al 63,51% delle
spese effettive dell’Istituto.

Da elementi acquisiti risulta che, durante l'esercizio finanziario 1962, il contingente
numerico dei dipendenti dell’Istituto ha avuto oscillazioni contenute tra un minimo di 55
ed un massimo di 66 unitid e che detto personale, alla data del 81 dicembre 1962, era inqua-
drato come segue: dirigenti n. 5, funzionari n. 5, impiegati di 1* cat. n. 22, impiegati di
2* cat. n. 12, impiegati di 32 cat. n. 18, commessi n. 4, per un totale di n. 66 unita, che si
discosta notevolmente dalla dotazione organica dell’ISCO, quale deliberata dal Consiglio ge-
nerale nella seduta del 28 giugno 1962 ed approvata con decreto del Ministro per il bilan-
cio, di concerto con il Ministro per il tesoro, in data 9 novembre 1962, comprendente, com-
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plessivamente, n. 117 unitd, dotazione, questa, fissata con evidente criterio di larghezza e
con riferimento non tanto alle necessita del tempo quanto in vista di eventuali e future
esigenze dell’Istituto.

E’ da notare, ancora, che tra le uscite straordinarie & esposta una somma di L. 750.000
per « borse di studio » (cap. 5): tale concessione risulta avvenuta non gia a mezzo di bandi di
concorso ma a seguito di segnalazioni di docenti di discipline economiche e statistiche, vagliate
dai professori della Giunta Esecutiva o dai Vice Presidenti; non pud non rilevarsi che le nor-
me statutarie del’Ente non contemplano in alcun modo la erogazione di borse di studio.

Da ultimo, si rende necessario sottolineare I'opportunitd, in relazione a talune voei di
spesa estremamente sintetiche (come quella — cap. 38, art. 1 — concernente le « Spese varie
per studi congiunturali, strutturali e per collaborazioni varie, compensi e gratifiche a consu-
lenti e collaboratori » per L. 835.085.388) che, per il futuro, il conto consuntivo del’Ente sia
pit analiticamente articolato nei capitoli di spesa o corredato da appositi allegati espli-
cativi.

9. — Lo stato patrimoniale al 31 dicembre 1962 appare dal seguente prospetto:

ATTIVO
Tesoriere — Banca Nazionale del Lavoro c/ord. . . . . .« . . L. 44.155.415
Tesoriere — Banca Nazionale del Lavoro ¢/varie . . . . . . . . » 100.000.000

TITOLI:
in custodia presso BN.L. . . . . . . . . . L. 5.090.000

in deposito a garanzia fitti presso Banca d’Italia . » 15.000,000 »  20.090.000
Mobili, macchineearredi . . . . . . . . . . . . . . . . 1
Totale attivo . . . L. 164.245.416

PASSIVO
Fondo di dotazione . . . . . . . . . . . . . . . . . . L. 20.090.011
Fondo di riserva . ., . . . . . . . . . . . . . . .. »  60.000.000
Creditori . . . . . . . . . . . . . .00 0. » 44864759
Fondo accantonamento liquidazione personale . . . . . . . . » 28.265.216
Totale passivo . . L, 153.219.976
Avanzo amministrativo . . . . . . . . . . . . . . . . » 11,025.440
Totale a pareggio . . L. 164.245.416

L'« attivita complessiva » (fondo di dotazione ed avanzo di amministrazione) si & ri-
dotta da L. 51.563.698 a L, 31.115.441, con una diminuzione di L. 20.448.257, pari al disa-
vanzo economico. E’ stato costituito, perd, un fondo di riserva di L., 60 milioni, compreso
nei residui passivi, con le disponibilit esistenti nei residui passivi dei precedenti esercizi che
costituivano in effetti accantonamento; per cui i fondi patrimoniali dell’Ente ammontano,
complessivamente, a L. 91.115.441,

In ordine alla valutazione in bilancio dei « mobili, macchine e arredi », esposta in L. 1,
devesi osservare che risultano acquistati mobili per L. 82.234.244 nell’esercizio 1961 e per
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lire 27.765.756 (di cui L. 17.722.6837 pagate) nell’esercizio 1962, onde la predetta valuta-
zione di bilancio non concorre a dare una visione reale del patrimonio del’Ente,.

I residui passivi figurano in bilancie per un importo di L. 133.129.975, in cui sono com-
presi, impropriamente, il fondo di riserva (lire 60 milioni) ed il fondo liquidazione personale
(1. 28.265.216) di cui si ravvisa necessaria la impostazione in voci distinte.

Tra i residui passivi, al 31 dicembre 1962, & conteggiata la somma di L. 451.717 per « ac-
quisto libri commissionati ed ancora da eseguire » (titolo I, capitolo 2, art. 7), importo che
era gia iscritto nei residui degli esercizi 1960 e 1961; c¢id che induce a rappresentare lesi-
genza che 'Ente addivenga ad una revisione dei residui onde eliminare quelli cui non cor-
rispondono impegni effettivamente assunti e perfetti (in crdine alla eliminazione di talune
voci di residui passivi nell’esercizio 1963, veggasi, peraltro, infra, n. 14),

IIT — ESERCI1ZIO 1963

10 — La gestione finanziaria dell’ISCO per il 1963 si compendia nei seguenti dati :

Titolo Entrate Uscite
Fondo di riserva . ., . . . . . . . . . ... T 75.330.804 —
Entrate ed uscite effettive ordinarie . . . . . . . . . . . . .. 152.443.260 331.566.295
Entrate ed uscite effettive straordinarie . . . . . . . . . . . .. ;. 108.748.231 —
336.522.295 331.566.295
AVanzo €COROMICO. . . . . « « v v e 4 e e e e e e e e e e — + 4.956.000
Movimento di capitali . . . . . . . . . . . ... ... ... - - 4.956.000
Partite digiro . . . . . . . . . . . oL ..o oo ... 53.5667.295 53.557.295
390.079.590 390.079.590

L’avanzo economico di L. 4.956.000, di cui al precedente prospetto, & stato utilizzato
per spese per mobili e arredi indicate nelle uscite per movimento di capitali, onde la ge-
stione finanziaria viene a chiudersi in pareggio.

Detto pareggio finanziario & stato, peraltro, reso possibile da un prelevamento dal fon-
do di riserva di L. 75.380.804, corrispondente alla perdita di esercizio.

Le partite di giro pareggiano in L, 53.557.295.

11. — Le entrate effettive ammontano, nell’esercizio in esame, a complessive lire
261.191.491, con un aumento di L. 29.750.456 rispetto all’esercizio precedente.

Mentre il contributo dello Stato & rimasto immutato nella misura di L. 100.000.000, il
gettito complessivo dei contributi vari (di parte ordinaria e straordinaria) ha raggiunto
Pimporto di L. 153.896.790, con un aumento di L. 47.324.926 nei confronti dell’esercizio
1962: &, pero, da rilevare che nel 1963 i contributi vari di parte ordinaria, pari a lire
46.550.000, presentano una diminuzione di L. 6.500.000 rispetto al precedente esercizio ed
un minore accertamento di L. 23.450.000 nei confronti della cifra di L. 70,000.000 (importo
immutato da vari anni) indicata in sede di bilancio di previsione; I'anzidetta diminuzione
¢ stata, tuttavia, fronteggiata dal considerevole aumento delle entrate effettive straordina-
rie per studi particolari (pari a L. 107.346.790), che si sono discostate positivamente dalle
previsioni per L, 24.354.790.
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Gli interessi attivi, pari a L. 1.073.695, presentano una flessione di L. 4.683.696, men-
tre le rendite patrimoniali ammontano a L. 4.819.565, con un aumento di L. 4.710.965 ri-
spetto all’esercizio precedente; tali variazioni risultanoe dovute, oltreché alla diminuzione dei
depositi bancari, alla circostanza che, nell’esercizio in esame, sono stati registrati, nella voce
« Rendite patrimoniali », gli interessi maturati sul fondo di dotazione, la differenza positiva
tra il prezzo di acquisto e quello di rimborso delle obbligazioni sorteggiate, nonché gli in-
teressi maturati sui fondi vincolati, laddove nella voce « Interessi attivi » sono stati impu-
tati i soli interessi sui conti banecari ordinari.

Un aumento di L. 408.191 registrano, infine, le « Entrate straordinarie diverse » (pari
a L, 1.401.441) riferibili, specialmente, ai proventi derivanti dalla vendita delle pubblica-
zioni dell’Istituto.

12. — Le uscite effettive ammontano, nell’esercizio 1963, a lire 331.566.295, con una ec-
cedenza di L. 22.616.295 rispetto alla previsione e di L. 97.677.003 nei confronti dell’eserci-
zio precedente.

In particolare, gli oneri patrimoniali (L. 421.072) hanno subito una maggiorazione di
L. 155.836, mentre le spese generali e di amministrazione (cap. 2, nn. 1, 2, 4, 5, 6, 7T e 10
delle spese ordinariej raggiungono I'importo di L. 38.055.826, con un aumento di L. 7.771.789
rispetto all’esercizip 1962, '

Le spese per il personale, assommanti, complessivamente, a L. 207.454.585 (compren-
sive dei compensi per diarie, missioni, emolumenti e gettoni di presenza), rappresentano il
62,66% delle spese effettive e registrano, rispetto al 1962, un aumento di L. 62.193.153, do-
vuto non soltanto all’adeguamento delle retribuzioni deliberato dalla Giunta Esecutiva nel-
la seduta del 26 giugno 1962, ma anche alla progressione di ecarriera conseguita da elementi
ritenuti meritevoli di inquadramento in categorie impiegatizie pili elevate, alla concessione
di mensilitd aggiuntive di stipendio (v. supra, n. 8), nonché ad un lieve aumento della con-
sistenza numerica del personale del’ISCO, da porre in relazione con I'incremento dell’atti-
vita dell’Istituto (al 31 dicembre 1963 erano, infatti, in servizio n. 78 unitd, in luogo di n. 66
unita al 31 dicembre 1962). ,

Devesi, peraltro, porre in rilievo che agli anzidetti oneri di personale & d’uopo aggiun-
gere buona parte della spesa di L. 66.218.526 contemplata nella voce Spese varie per studi
congiunturali, strutturali e per collaborazioni varie, compensi e gratifiche a consulenti e
collaboratori » (cap. 3, art. 1), che riguarda essenzialmente le spese sostenute dall’Istituto per
un gruppo di ricercatori e collaboratori esterni, assunti in base all’art. 3 del Regolamento
del personale: con particolare riferimento alla voce anzidetta, si rinvia a quanto gia osser-
vato per l'esercizio 1962 (v. supra, n. 8) in ordine alla esigenza che il conto consuntivo del-
I'Ente sia maggiormente articolato nei capitoli di spesa o corredato da appositi allegati
esplicativi.

Le spese di stampa e pubblicazione, pari a L, 16.608.748, sono, infine, aumentate, ri-
spetto al 1962, di L. 5.405.532 e sono ammontate a L. 16.603.748, di cui solo una piccola parte
& stata recuperata con la vendita delle pubblicazioni.

13. — Lo stato patrimoniale a] 31 dicembre 1963 risulta dal seguente prospetto:

ATTIVO
Tesoriere — Banca Nazionale del Lavoro . . . . . . . . . . . L. 66.622.582
Titoli . . . . . . . . . . . e e e e e ... ... » 20.090.000
Mobili e arredi . . . . . . . . . . . . .. . .. 0oL 1

Totale attivo . . . L. 86.712.5683
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PASSIVO

Fondo di dotazione . . . . . . . . . . . . . . . . . . L, 20.090.001
Fondo di riserva . ., . . . . . . . . . . . .+ < .« < . . » 9686.044
Creditori . . . . . . . . . . . . . . < . . < . . . . » 699759
Fondo accantonamento liquidazione personale . . . . ., . . . . » 38913502
Totale passivo. . . L. 75.687.143

Avanzo amministrativo . > 11.025.440
Totale a pareggio. . . L. 86.712.583

Nel corso della gestione relativa all’esercizio in esame i residui passivi hanno subito una
diminuzione di L. 37.867.163 rispetto al’ammontare accertato al 31 dicembre 1962 (lire
44.864.759), riducendosi, quindi, a L. 6.997.596. Tale diminuzione & dovuta, in buona parte,
all’accertamento di economie sui residui stessi ammontanti a L. 25.016.848 e trasferite sul
fondo di riserva che avrebbe dovuto raggiungere, cosi, 'importo di L, 85.016.848; per far
fronte alle maggiori spese, perd si & reso necessario un prelevamento di L. 75.330.804 dal
ripetuto fondo, sicché questo si & ridotto a L. 9.696.044 (1).

L’« attivity complessiva » (fondo di dotazione e avanzo di amministrazione) & rimasta
invariata rispetto all’esercizio precedente, nell’importo complessivo di L. 81.115.441, In ef-
fetti, perd, poiché il fondo di riserva dell’esercizio precedente (L. 60.000.000) & sceso a
1. 9.696.044, i fondi dell’Ente si sono ridotti di L. 50.8303.956 con un peggioramento, quin-
di, notevole della situazione patrimoniale dell’Ente stesso,

Infine, in ordine alla valutazione in bilancio dei « mobili, macchine e arredi » esposta
in L, 1, va segnalata I'esigenza, con riferimento a guanto gia osservato per Vesercizio 1962
(V. supra, n. 9), della iscrizione in bilancio di detti cespiti al complessivo valore, salvo ad
accantonare annualmente, in apposito fondo, 13 quota di ammortamento e deperimento,
tanto pilt che nell’esercizio in esame le spese del genere sono state comprese nella catego-
ria « movimento di capitali ».

14. — 1] bilancio preventivo relativo all’esercizio finanziario 1963, predisposto dalla
Giunta Esecutiva dell’Ente ai sensi dell’art. 10, n. 1, dello statuto, & stato esaminato dalla
Giunta stessa nella riunione del 27 marzo 1963.

Il conto consuntivo, predisposto dalla Giunta Esecutiva, & stato trovato « rispondente
alle risultanze della contabilita, regolarmente tenuta » dal Collegio dei revisori (seduta del
9 maggio 1964) ed & stato esaminato dalla Giunta anzidetta nella riunione del 30 set-
tembre 1964.

Entrambi i conti — preventivi e consuntivo — sono stati approvati dal Consiglio gene-
rale del’ISCO nella seduta del 10 ottobre 1964 : per quanto concerne, in particolare, il ri-
tardo verificatosi nella predisposizione e, pilt ancora, nella approvazione del bilancio di pre-
visione — avvenuta quando la gestione dell’esercizio era gia da lungo tempo ultimata — gio-
va appena notare che esso mal si concilia con la specifica funzione e con la stessa ragion
d’essere dei bilanci preventivi degli enti pubblici,

I conti anzidetti sono stati trasmessi alla Corte con foglio in data 21 ottobre 1964,

I1 Ministero de] bilancio, richiesto, con determinazione della Corte in data 17 novem-
bre 1964, della pronuncia sul conto consuntivo dell’esercizio 1963, con nota del 12 febbraio
1965 ha comunicato di non avere osservazioni da formulare,

(1) Nella esposizione — contenuta nella relazione del Collegio dei revisori — in ordine alla riduzione a
L. 9.694.044 del « Fondo di riserva » si prescinde dalla fase contabile rappresentata dal trasferimento al fondo
stesso delle economie accertate sui residui.
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BILANCIO CONSUNTIVO

al 31 dicembre 1962
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Bilancio
o - < preventivo Compe
2 s | 8 iz
& 3 b=t Descrizione Somme accertate
3 5 32 Somme
preventivate Incassate Da incassare
PARTE I - ENTRATE
TITOLO 1. — ENTRATE EFFETTIVE
SezioNE 1. — Enirate ordinarie.
1 Interessi attivi.. . . . . . . . . ... . .... 4.000.000 5.767.321 —
2 Rendite Patrimoniali. . . . . . e e e e e e e 1.500.000 108.600 —
3 Contributo dello Stato . . . . . e e e e e e 100.000. 000 100.000.000 —
4 Contributi vaxi . . . . . . . .. ... ... 70.000.000 £3.050.000 ~
SezioNE II. - Enirate straordinarie.
5 Contributi destinati a studi particolari. . . . — 53.521.864 —
8 Entrate straordinarie diverse . . . . . . . . . .. — 993.250 —
TITOLO II. - ENTRATE PER MOVIMENTO DI CAPITALI
7 Entrate destinate ad aumento del patrimonio (asse-
gnazioni da parte dello Stato, enti, industrie ece.). - — -
8 Realizzazioni di attivitd patrimoniali da impiegare . — — —
Totale Entrate . 176. 500.000 213.441.035 —
TITOLO III - ENTRATE PER PARTITE DI GIRO
13 Ritepute di legge . . . . . . . . .. .. .. .. - — -
Erariali.. . . . . . « . .« v v v v e e e e - 5.220.606 -—
Trattamento quiescenza e previdenza . . . . . . . - 6.873.273 -
14 Fondo liquidazione personale. . . . . . . . . . . - 12.385.741 -
15 Fondo economico e anticipazioni straordinarie . - 1.000.000 —
18 Contributi straordinari per studi predeterminati — 37.992.000 —
17 Ritenute gquota parte premio assicurazione . - 2.073.991 -
Totale partite di giro . - 65.545.611 —
Totale . 175.000.000 278.986.646 —_
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tenza Gestione residui Totale somme
. Inca,ssz.zte Iscritti Incassati R.imasti Incassate Da incassare

Totale in + o in — al 31-12-1961 da incassare
5.676.321 | + 1.767.321 — - — 5.767.321 —
108.600 | — 1.301.400 — — — 108.600 —_
100.000.000 — — - - 100. 000. 000 —
53.050.000 | — 16.950,000 — — - 53.050.000 —
53.521.864 | 4 53.521.864 — — — 53.521.864 —
993.2560 | + 993,250 — — — 993.250 —
213.441.035 | + 37.941.036 — - — 213.441.035 —
5.220.606 | 4 5.220.608 — — — 5.220.606 —
6.873.273 | 4 6.873.273 — — — 6.873.273 —
12.385.741 | + 12.385.741 — —_ — 12.385.741 -
1.000.000 | + 1.000.000 — — — 1.000.000 —
37.992.000 | + 37.992.000 ~ - — 37.992.000 —
2.073.991 | +  2.073.991 - — - 2.073.991 -
65.545.611 | + 65.5645.611 — — — 65.545.611 —
278.986.646 | + 103.486.646 — — — 278.986.646 —
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N olancte Compe
:‘a .§ g Descrizione Somme accertate
<‘3 5 »3 Somrrxe
preventivate Pagate Da pagare
PARTE II - USCITA
TITOLO I. — USCITE EFFETTIVE
SezioNE I. — Uscite ordinarie.
Oneri patrimoniali . . . . . . . . .. .. ... - - -
1 Manutenzione e riparazione ordinaria mobili ¢ im-
mobili . . . . . .. ... . 1.000.000 101.356 —
2 Assicurazione immobili - - -
3 Assicurazione beni mobili 100. 000 163.880 —
4 Imposte, sovraimposte e tasse sui beni immobili. . - - -
2 Spese generali di amministrazione . . .’ - - -
1 Riscaldamento e ﬂlnmmazmne, puhzm. e vigilanza
locali e e e e e e 1.850.000 3.232.384 -
Fitto figurative . . . . . . . . . . . .. ..., 1.000 14.200.062 —
Assegni al personale e quota a earico dell’ammini-
strazione per trattamento quiescenza e previdenza. - - -
Stipendi, aggiunta di famiglia e competenze varie . 72.000.000 93.668.058 -
Corr:lll)g:lx;(; nlz;r?r(.) stra.a.o?dmano, gratlﬁche e prefm‘ dl 16..000.000 14.924 281 _
Previdenza e quiescenza . . . . . . . . . 14.400.000 23.776.150 -
Compenso al personale distaccato. . . . . . . . , 1.000.000 1.140.000 -
Sussidi e premi . . 979.000 881.647 —~
Fondo liquidazione personale . . . . . .. . . . 5.000.000 5.000.000 -
4 Spese postali, telefoniche, telegrafiche, trasporto ece. 2.000.000 3.809.800 -
Spggt:n ger' cs?,n(-ae]lena. stampatfl t.a ma.nute.nz.xor.le mac 2.000.000 3.060.537 _
6 Rimborso spese al Tesoriere . . . . . 60.000 - -
Acquisto libri, glornah e abbonamento a riviste e
periodici . . . e e e e e e e e e e 3.000.000 2.584.580 -
8 Rimborso spese di viaggio e diarie e missioni . . 5.000.000 4.221.296 -
8 Emolumenti e gettoni di presenza . . . . . . . . 3.500.000 2.360.000 -
10 Rappresentanze e varie 2.000.000 3.207.674 —
3 Spese di ogni genere per ricerche e studi . — - -
1 Spese varie per studi congiunturali, strutturali e per
collaborazioni varie, compenm e gmtlﬁche a con-
sulenti e collaboratori . . . . 24.720.000 35.085.388 ~
2 Spese di ogni genere per inchiesta congiunturale . — — —
3 Spese di ogni genere per I'indagine sui comsuni . 9.000.000 5.810.625 3.386.138
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tenza Gestione residui Totale somme
Pagate Iseritti . Rimasti Rimaste
. . Pagat Pagate
Totale in + oin — |al 31-12-1961 gatt da pagare & da pagare
101.356 | — 898.644 — — — 101.356 —
163.880 | + 63.880 — — - 163.880 —
3.232.384 | + 1.382.384 — — —_ 3.232.384 —
14.200.062 | + 14.199.062 — — — 14.200. 062 —
93.668.068 | - 21.668.058 — — — 93.668.058 —
14.224.281 | — 1.775.719 — - — 14,224 .281 —
23.77