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I. — LE RELAZIONI POLITICHE
1. — L’ITALIA NELL'O. N. U.

ONoRrREvOLI COLLEGHI! — La solidarieta
con l'opera e le finalita delle Nazioni Unite
ha rappresentato una costante della politica
estera dell’ltalia, sin dal suo ingresso nel-
I'Organizzazione. Questa linea, che ha avuto
una esplicita riaffermazione anche nel comu-
nicato finale ai recenti colloqui di Roma con
il Presidente Kennedy, si manifesta costante-
mente non solo con ’attiva presenza dell’Ttalia
alle sessioni dell’Assemblea generale, ma anche
con la suna partecipazione a vari organi so-
cietari investiti di responsabilita in specifici
settori, quale il Consiglio economico e sociale,
la Commissione dei 18 Paesi per il disarmo,
il Comitato dei 24 per la decolonizzazione, il
Comitato dei 21 per il finanziamento, la Com-
missione per l'utilizzazione pacifica degli
spazi extra-atmosferici, ta Commniissione dei
diritti dell’'uomo, la Sottocommissione delle
minoranze, il Consiglio esecutivo dell’U. N. I.-
C. E. F., ed altre sedi tecniche. L’Italia con-
corre, poi, all’assistenza tecnico-economica
prestata dall’O. N. U. attraverso il program-
ma di Assistenza tecnica e il Fondo speciale
per i paesi in via di sviluppo, i quali unani-
mamente riconoscono la leale comprensione
che I'Italia dimostra per i loro problemi, sia
in sede politica che in campo economico.

Da ricordare, altresi, la partecipazione di
personale italiano alle operazioni di pace
intraprese dall’O. N. U. in Congo, nel Vicino
Oriente e in Kashmir, ed i considerevoli oneri
che il nostro Paese si ¢ assunto per contri-
buire al risanamento delle finanze societarie,
tra I'altro sottoscrivendo il prestito lanciato
dalle Nazioni Unite per un ammontare corri-
spondente al doppio della nostra aliquota di
contribuzione al bilancio ordinario dell’Orga-
nizzazione. 1.’1talia, a seguito delle risoluzioni
recentemente adottate dall’Assemblea gene-
rale speciale in tema di finanziamento, si &
dichiarata inoltre disposta, con riserva di
approvazione parlamentare, a versare un
contributo volontario, assieme ad altri Paesi
economicamente sviluppati, a copertura delle

riduzioni accordate ai Paesi in via di sviluppo,
sulle quote da essi dovute alle spese per le
operazioni in Congo e Medio Oriente.

Un cenno particolare merita 1’appoggio
che I'ltalia offre alle varie attivita del-
I’O. N. U., aderendo ad ospitare a Roma
alcune tra le piu significative riunioni inter-
nazionali promosse dall’Organizzazione mon-
diale. I cosi che si & svolta recentemente a
Roma la Conferenza dell’0. N. U. per il
turismo; analoga ospitalita sard offerta, nella
primavera del 1964, al Seminario europeo
dell’O. N. U. sulla liberta d’informazione.

In questa atmosfera di attiva collabora-
zione, che caratterizza i nostri rapport: con
I’Organizzazione mondiale, si ¢ inquadrata
la recente visita in Italia, dal 10 al 13 luglio,
del Segretario generale U Thant. Tale visita
ha, da un lato, consentito al Governo italiano
di manifestare al Segretario generale 1’ap-
prezzamento dell’Italia per la vigile, illumi-
nata opera che egli svolge alla guida del
massimo consesso mondiale; dall’altro, essa
ha offerto lo spunto per un fecondo scambio
di vedute che ha valso a confermare la per-
fetta coincidenza degli ideali di pace dell’Ita-
lia con gli obiettivi e le finalita dell’0O. N. U.

Nell’attuale momento storico, caratteriz-
zato dal fatto che le stesse maggiori Potenze
riconoscono l'inammissibilita di un conflitto
armato, si dimostra con ogni evidenza la
necessitd di sviluppare al massimo i sistemi
di componimento pacifico delle controversie.
In questo quadro vanno valutati 'importanza
e D'effettivo valore delle Nazioni Unite come
strumento di pace, di cul si & avuta una ri-
prova anche nel corso della passata Assem-
biea generale, che, con il suo andamento re-
lativamente moderato, ha fornito una convin-
cente testimonianza della progressiva matu-
ritd dell’O. N. U. e della sua dignita quale
supremo consesso delle nazioni. T ben vero
che alcuni tra i pit importanti recenti sviluppi
della situazione politica internazionale si
sono prodotti, nelle loro fasi determinanti,
fuori dell’ambito diretto delle Nazioni Unite:
basti ricordare la crisi di Cuba. Ma non &
meno vero che anche in questa contingenza,
che ha visto opposte in un diretto confronto
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le massime potenze, I’0. N. U. ha potuto
svolgere una utile funzione costituendo, a
seconda delle necessitd e dell’landamendo de-
gli eventi, un punto d’incontro e di dialogo,
un fattore di conciliazione, una camera di
risonanza per le apprensioni e le aspirazioni
di pace dell’'umanita.

All’accresciuto prestigio dell’Organizza-
zione ha indubbiamente contribuito anche lo
sforzo che, attraverso alterne e talvolta
drammatiche vicende, essa ha svolto per
avvicinare al’ordine e alla pacificazione la
situazione in Congo; il successo conseguito
nella sua opera mediatrice per la soluzione
del problema dell’Irian occidentale (ex Guinea
olandese); la costante vigile difesa degli inte-
ressi della pace nel Medio Oriente. In tutto
cid ha anche avuto una funzione di rilievo
la partecipazione attiva ai lavori societari
dei molti Paesi recentemente assurti all’indi-
pendenza. Issi hanno saputo infondere un
ruolo di maggiore rappresentativita alle Na-
zioni Unite che, appunto per tale nuovo
carattere, sembrano vieppil preparate ad
affrontare su un piano mondiale i gravi
problemi dalla cui soluzione dipende il pro-
gresso dell’umanita.

L’Occidente, ed in particolare 1'Italia,
sono ben consci dell’importanza del ruolo
svolto da tali Paesi in seno alle Nazioni Unite,
ed e per questo che consideriamo ben fondata
Paspirazione di questi Paesi ad essere piu
adeguatamente rappresentati in seno ai mag-
giori organi societari. L’'l[talia stessa, ben
compresa dela legittimita di tali aspirazioni
e della necessita che le strutture detl’0. N. U.
vengano ormai proporzionate al vasto incre-
mento degli Stati membri, svolge il suo attivo
interessamento affinché si possa giungere a
soluzioni che consentano di soddisfare le
richieste dei Paesi afro-asiatici, senza ovvia-
mente pregiudicare le fondamentali esigenze
di un perdurante equilibrio geografico nella
composizione degli organi societari.

I principali argomenti, che gia ebbero un
posto preminente nei lavori delle piu recenti
Assemblee e che sono tutt’ora della maggiore
attualita, sono stati: decolonizzazione, di-
sarmo; finanziamento delle Nazioni Unite.

Decolonizzazione. K il tema in cui il gruppo
afro-asiatico ha fatto maggiormente sentire
il peso della propria massa di voto.

L’eliminazione dal testo delle risoluzioni
in materia di decolonizzazione di un preciso
riferimento ad una data limite per il raggiun-
gimento dell’indipendenza da parte di Paesi
ancora soggetti, & stata comunque segno di

moderazione, tanto pitt che cosl si & evitato
che le ultime battute del processo di decolo-
nizzazione si svolgessero in un clima di feb-
brili scadenze che, non potendo essere osser-
vate, avrebbero aggravato il pericolo di nuove
infocate polemiche. Nuovo impulso alle istan-
ze decolonizzatrici hanno tuttavia dato le
conclusioni della Conferenza dei Capi di Stato
africani ad Addis Abeba (22-25 maggio 1963),
in cui sono state tracciate le direttive per
la condotta dei Paesi africani nei confronti
del Portogalio e del Sud Africa.

Disarmo. Anche se a Ginevra non si sono
sinora raggiunti specifici accordi, pud essere
valutato positivamente il lavoro fin qui svolto
dalla Conferenza per il disarmo: molte posi-
zioni di contrasto sono andate progressiva-
mente attenuandosi, e I’esame congiunto di
problemi indubbiamente gravi e complessi
puo aprire la strada verso chiarificazioni e
rivalutazioni utili a facilitare il raggiungi-
mento delle intese da tutti auspicate. La
partecipazione dei rappresentanti di otto
Paesi « non-allineati » & stata particolarmente
attiva e, contrariamente a certe aspettative,
improntata a un notevole senso di equilibrio.

Il difficile lavoro dei negoziatori di Gi-
nevra potra trovare nuovo stimolo e realistici
indirizzi se ’esame che dell’intero problema
del disarmo ed, in particolare, del lavoro
svolto nella Conferenza, fara la prossime
Assemblea generale delle Nazioni Unite,
eviterd intonazioni polemiche e propagandi-
stiche, Sard quella, infatti, I’occasione per
riaffermare 1’aspirazione dei popoli a un di-
sarmo che, nella sua graduale, bilanciata e
controllata realizzazione, porti ad un’era
nuova di pace, di sicurezza o di sviluppo
economico e sociale. Su questa strada é augu-
rabile che sia di incoraggiamento e stimolo i
recente accordo tripartito sulla cessazione degli
esperimenti nucleari.

Finanziamento delle operazioni dell'O.N.U.
per il mantenimento della pace. La XVII
Assemblea generale aveva adottato una riso-
luzione che avallava il parere precedente-
mente reso dalla Corte dell’Aja, secondo
cui gli oneri assunti dall’Organizzazione per
le operazioni intraprese a fini di pace in Congo
e Medio Oriente costituiscono una responsa-
bilitd finanziaria colettiva di tutti i membri
delle Nazioni Unite.

Tale risoluzione incontrava la ferma op-
posizione dell’U. R. 8. S. e di tutto il blocco
dei Paesi comunisti, nonché della Francia; il
che, pur non infirmando la validita della di-
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chiarazione di principio, costituiva peraliro
un grave e perdurante ostacolo al definitive
risanamento delle finanze societarie. Risana-
mento che & stato affrontato nel corso di una
Assemblea generale speciale il maggio scorso.
Essa si conclude con 'adozione di alcune riso-
luzioni concernenti: 1°) la ripartizione delle
spese relative alle operazioni in Congo e Medio
Oriente per il secondo semestre dell’anno in
corso; 20) alcuni principl generali per la ripar-
tizione delle spese relative ad operazioni
future.

Pur essendosi cosl trovata una soluzione
temporanea al deficit di bilancio dell’O. N. U,,
¢ rimasto tuttora insoluto il suaccennato
problema del rifiuto da parte di alcune po-
tenze di concorrere alle spese O. N. U. C.
e U. N. E. F. e, per quanto concerne le opera-
zioni future, a quelle che non siano state
ratificate dal Consiglio di sicurezza Questa
posizione ¢é stata riaffermata, seppure con
qualche attenuazione contingente, anche in
occasione dell’invio di una missione di osser-
vatori nello Yemen.

Occorrera pertanto porsi linterrogativo
di quali saranno le conseguenze, anche politi-
che, che il mancato pagamento dei contributi
dovuti dalle suddette potenze comporters
in vista delle sanzioni stabilite dallo statuto
per i membri morosi.

A conclusione di questa breve rassegna,
conviene far cenno particolare di alcune atti-
vita societarie che, per la loro importanza so-
ciale e umanitaria e politica, meritano ulte-
riore appoggio da parte dell’Italia in misura
possibilmente pilt consistente. Tra queste
attivitd si attira in special modo 'attenzione
su quella svolta dall’Agenzia per i rifugiati
palestinesi (U.N.R.W.A.), cui V'Italia ha con-
tribuito sino al 1962 con un versamento volon-
tario di 50 milioni annui. L’assistenza presta-
ta dall’Agenzia ai profughi palestinesi ha non
solo un altissimo valore umanitario, ma
costituisce altresi un elemento di stabilita e
progressiva normalizzazione in una situazione
che altrimenti rappresenterebbe un pericoloso
focolaio di tensioni in Medio Oriente. E percio
indispensabile da parte italiana, ad evitare
anche D’affiorare di dubbi circa la nostra per-
durante comprensione per i problemni dei po-
poli arabi, che il contributo annuale non solo
venga erogato per il 1963 e gli anni successivi
(la nostra Rappresentanza presso le Nazioni
Unite non ha potuto sinora assumere alcun
impegno neppure per l’anno corrente); ma
venga aumentato in proporzione alle accre-
sciute esigenze dell’Agenzia.

Altrettanto pud dirsi del Fondo delle
Nazioni Unite per r’infanzia (U. N. L. C. E. F.)
E noto che negli anni post-bellici I’ Ttalia venne
generosamente assistita dalh’U. N. 1. C. E. F.;
una nostra concreta collaborazione all’Agen-
zia rappresenta anche I'assolvimento di un
debito morale. Sinora il nostro contributo
annuale é stato di 120 milioni di lire ma
I’O. N. U. chiede che, similmente a quanto
gid praticato da numerosi altri Paesi, esso
venga adeguato alla nostra percentuale di
contribuzione al bilancio ordinario dell’O.N.U.
(2,24 per cento). Tenuto anche presente che
il nostro contributo viene utilizzato dall’U. N.
I. C. E. F. perl’acquisto di beni e il pagamento
di servizi in Ttalia, e che attualmente ’opera
dell’U. N. L. C. E. I. si rivolge prevalentemen-
te a favore dell'infanzia der Paesi in via di
sviluppo, si rivela necessario che I'Ttalia cor-
risponda alla richiesta, impegnandosi per un
contributo annuo proporzionato alla sua
posizione economica.

2. — I’ITALIA NELL’ALLEANZA
ATLANTICA

La fedeltd agli impegni liberamente as-
sunti firmando, 14 anni fa, il trattato Nord
Atlantico rimane un’altra delle costanti della
nostra politica estera. I& dal momento di
quella scelta cosciente, voluta dalla grande
maggioranza del Parlamento e del popolo
italiano, che data il nostro reinserimento
pieno e totale, dopo la dolorosa parentesi
della guerra, nella famiglia delle libere na-
zioni dell’Occidente. Che la N. A. T. O. sia
una alleanza sorta e sviluppatasi ad esclu-
sivi fini di autodifesa, & dimostrato dalla
storia dei 14 anni nei quali essa ha funzio-
nato ed ha garantito le nostre liberta ed il
nostro pacifico sviluppo contro tutte le pos-
sibili minacce esterne. Non ¢ quindi neces-
sario insistere sulla circostanza che l'appar-
tenenza alla N. A.T. 0. ed il profondo de-
siderio di pace nella liberta da parte nostra,
sono proprio i due aspetti di una unica
realta. Del resto, il principio della autotutela
¢ particolarmente salvaguardato e sancito
dalla Carta delle Nazioni Unite: partecipando
alla N. A.T. 0. noi intendiamo esercitare
concretamente questo nostro diritto irrinun-
ciabile che, nell’epoca dei missili interconti-
nentali e dei satelliti artificiali, non sarebbe
pensabile potere esercitare isolatamente, in
una situazione geografica come la nostra.

E un fatto storico innegabile che la esi-
stenza stessa dell’Alleanza atlantica abbia
costituito. dalla fine della seconda guerra
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mondiale in poi, la pilt sicura garanzia per
la pace in Europa proprio perché ha deter-
minato le condizioni dell’equilibrio militare
tra le opposte parti. Nella situazione attuale
del mondo, e ciog fino a guando non si
saranno realizzate le condizioni per un di-
sarmo generale e controllato, I'equilibrio mi-
litare rimane il solo mezzo, empirico ma
reale, per mantenere la pace e per evitare
il flagello di una terza guerra mondiale che
non risparmierebbe nulla e nessuno. K sol-
tanto partendo da una situazione di equi-
librio, vale a dire da una situazione nella
quale le opposte parti sono convinte che
nessuno avrebbe da guadagnare in atti of-
fensivi che susciterebbero la pronta ed effi-
cace reazione dell’altra parte, che & possi-
bile arrivare, per gradi successivi attraverso
accordi negoziati, ad un miglioramento defi-
nitivo della situazione internazionale: que-
sto & i1 pacifico traguardo che il nostro
Paese desidera ed auspica sinceramente, e
verso il quale I'ltalia opera pazientemente
e tenacemente alla Commissione del disarmo
di Ginevra. Del resto, non ¢ azzardato dire
che appunto tale situazione di equilibrio ha
consentito la realizzazione dei recenti ac-
cordi di Mosca, che sono stati accolti nel
nostro Paese con profonda soddisfazione,

Esiste, poi, un altro aspetto della nostra
partecipazione all’ Alleanza atlantica che non
bisogna sottovalutare: la sicurezza esterna
che essa ci garantisce ha consentito al no-
stro Paese di dedicarsi con grande successo
alPopera pacifica di modernizzare la propria
capacita produttiva, e quindi elevare il te-
nore di vita di tutto il nostro popolo. Non
vi & dubbio che lo straordinario progresso
economico degli anni scorsi non sarebbe stato
possibile, o sarebbe stato possibile solo in
misura assai minore, se non avessimo po-
tuto godere della sicurezza esterna derivante
direttamente dalla nostra partecipazione alla
Alleanza atlantica. Una difesa del territorio
nazionale su basi non integrate e nazionali-
stiche, che costituirebbe l'unica alternativa
reale alla N.A.T. 0. e sarebbe la conse-
guenza inevitabile di una ipotetica impo-
stazione neutralistica della nostra politica
estera, (inircbbe inevitabilmente per sottrarre
allo sviluppo economico, e quindi al miglio-
ramento delle condizioni di vita delle classi
pit umili, una assai piu ampia quantita di
risorse economiche per le conseguenti assai
accresciute esigenze di difesa.

Se dunque, come riteniamo fermamente,
I’Alleanza atlantica & e deve rimanere un
fatto positivo e costante della nostra poli-

tica estera, & ovvia la conseguente necessita
che essa si adegui alle mutate condizioni
politico-strategiche e tecniche di un mondo
in rapida trasformazione, e che gl alleati
agiscano percido concretamente per mante-
nere la N. A. T. O. vitale ed aggiornata sia
nella sua compattezza politica che nei suoi
mezzi di difesa.

I in questa visione generale che si iu-
quadra la nostra azione diplomatica con-
nessa alle proposte di costituzione di una
Forza nucleare multilaterale. In questo pro-
gotto noi abbiamo visto due aspetti positivi
che hanno determinato la nostra approva-
zione di principio e la nostra volontad di
iniziare gli studi preparatori che hanno lo
scopo di chiarire e approfondire dettagli
tecnici del progetto stesso: dettagli tecnici
che hanno ovviamente una grande impor-
tanza nel’eventuale realizzazione della for-
za nucleare multilaterale e percid, senza una
esatta conoscenza di essi, non & possibile
poter giungere, a suo tempo, ad una deci-
sione deflnitiva in proposito. I due aspetti
positivi sono: in primo luogo, la possibilita
che attraverso la costituzione di una forza
nucleare integrata anche gli alleati «non
atomici » della N. A.T. O. possano parteci-
pare alla proprietd e al controllo di forze
nucleari integrate, nonché alla determina-
zione della strategia nucleare generale della
Alleanza. In secondo luogo, dato che il ra-
pido sviluppo della tecnica moderna con-
sentird nel prossimo futuro la creazione di
ulteriori deterrenti nucleari nazionali, diviene
indispensabile adoperarsi in modo costruttivo
per la non proliferazione delle armi nucleari.
Si calcola che oggi una decina di Paesi,
oltre alle attuali potenze atomiche, avreb-
bero la possibilita tecnica di costruire bombe
atomiche proprie se fossero disposti a soste-
nere il cospicuo peso finanziario relativo. E
necessario quindi iniziare ad agire in varie
direzioni per tentare di imbrigliare, coordi-
nandole, le forze nucleari nazionali gia esi-
stenti, e di evitare la creazione di nuove:
it che costituisce appunto il fine essenziale
del progetto della Forza nucleare multila-
terale.

Per questo insieme di ragioni noi siamo
in linea di principio favorevoli al possesso
e al controllo collettivo delle armi atomiche
destinate alla difesa del nostro continente,
organizzato in modo che i singoli membri
della proposta Forza non possano in nessun
caso servirsene unilateralmente.

Accanto a questo importante progetto
di modernizzazione e integrazione delle ri-
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sorse nucleari difensive dell’Alleanza atlan-
tica, esiste naturalmente esigenza primaria
della consultazione politica preventiva fra
alleati, destinata a coordinare le direttive
politiche della nostra azione collettiva nel
campo internazionale. Mai come in dquesto
momento storico, che vede linizio di una
profonda evoluzione nei rapporti fra le mag-
giori potenze mondiali, & stato opportuno
e necessario approfondire la coesione e 'unita
di intenti politici all’interno della N. A. T. O.:
I'Ttalia si & costantemente ed efficacemente
adoperata a questo fine, e gli scorsi mesi
hanno visto uno scambio particolarmente
intenso di visite ufficiali ¢ di riuntont inter-
nazionali nel corso delle quahi il nostro Go-
verno ha costantemente insistito su questa
vitale esigenza di coordinamento atlantico,
che & del resto condivisa dai nostri alleati
e per realizzare la quale si stanno costante-
mente adeguando e perfezionando gli op-
portumi organi istituzionali.

La recente visita a Roma del Presidente
Kennedy ha consentito, fra l'altro, di con-
fermare la nostra identitd di vedute in questa
materia; ed 1 successivi negoziati di Mosca,
conclusisi con 'accordo sulla cessazione degli
esperimenti nucleari piu pericclosi per Fav-
venire dell’'umanita, dimostrano, una volta
di pit, quanto sia valida Pesigenza di man-
tenere compatta ed univoca la N. A.T.O.
in un momento di cosi vitali contatti est-ovest.

Da 14 anni a questa parte noi abbiamo
avuto soltanto da felicitarci di aver aderito
alla. N.A.T. 0., ed & con questo spirito,
aperto e costruttivo, che intendiamo anche
in avvenire dare tutto il nostro apporto ad
una Alleanza difensiva, che ha garantito e
continuera a garantire l’esistenza e la vita-
litd dei massimi valori spirituali permanenti
della civiltd occidentale in un mondo che
¢ minacciato ideologicamente da pericolose
dottrine involutive, e materialmente dal ri-
schio di una catastrofe nucleare.

3. — LA COOPERAZIONE POLITICA
EUROPEA

Le due organizzazioni politiche europec,
it Consiglio d’Europa e 1’Unione europea
occidentale, hanno continuato a svolgere, nel
decorso anno, un’utile e proficua opera di
collaborazione europea.

A) ConsiGLIo D'EUROPA.

II Consiglio d’'Europa ha visto nuova-
mente aumentare il numero dei suoi membri
con l'adesione della Svizzera. Ksso é cosi la

sola organizzazione europea a cui apparten-
gano tutti 1 paesi che fanno parte dei due
grandl gruppi economici, i Sel e i Sette, e
gli altri paesi democratici non appartenenti
ai due gruppi; e rappresenta in tal modo il
piu ampio foro di dibattito per tutti i pro-
blemi europei.

In particolare, le questioni dei rapporti
fra la Gran Bretcgna e la C. E. E., del con-
trollo parlamentare dell’O. C. E. D. e quelle
delia difesa e del’armamento nucleare hanno
costituito il tema di numerosi interventi e
discussioni nel corso delle sessioni di gennaio
e maggio dell’Assemblea consultiva. Inoltre,
nel corso della sessione di maggio del Comi-
tato dei Ministri, ¢ stata da pit parti e anche
da parte italiana ribadila lopportunita di
un dibattito approfondito, in quella sede,
dei problemi europei di maggior interesse e
attualita, I8 stata cosi, ancora una volta, sot-
tolineata l'importanza del compito del Con-
siglio d’Europa nell’influenzare e dirigere in
senso unitario l'opinione pubblica europea,.

Né minore importanza per tale processo
di collaborazione e unificazione europea ri-
veste l'opera che il Consiglio d’Europa ha
svolto e continua a svolgere in campi diversi
da quello politico ed economico, e cioé: so-
ciale, culturale, sanitario e giuridico. Queste
attivitd hanno avuto uno sviluppo sempre
piu fecondo negli ultimi anni ed hanno con-
dotto aila firma di numerose Convenzioni,

B) UNIONE EUROPEA OCCIDENTALE.

Particolarmente importante & stato I’anno
decorso per le sorti dell’Unione europea oc-
cidentale. Statutariamente limitata ad occu-
parsi di problemi di carattere politico e mi-
litare, I'U. E. O., a seguito dell’evoluzione
della situazione europea sia politica che eco-
nomica, aveva vislo svilupparsi in altre sedi
quel lavoro di consultazione e di coordina-
mento ad essa proprio. L’insorgere delle di-
vergenze franco-inglesi aveva ulteriormente
contribuito a rallentare Vattivita dell’U.E.O.
ed a provocare una situazione di stasi di tale
organismo; ne é stata chiara manifestazione
la mancata convocazione per olire un anno
del Consiglio dei Ministri. Peraltro I'oppor-
tunita di utilizzarc la sede dell’U. E.Q. per le
consultazioni fra i Sette Paesi & apparsa
evidente dopo la rottura dei negoziati di
Bruxelles. La recente decisione dei Ministri
della C. E. E. di ricorrere alle riunioni in
sede U. E. O. per ’esame di tutti i problemi
di comune interesse, non soltanio politici e
militari ma anche economici. ha pertanio
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riaffermato la funzione dell’Unione quale
istanza, di coordinamento delle politiche dei
principali paesi dell’Europa occidentale.

Malgrado le suaccenate difficolta, intensa
¢ stata Popera dell’Assemblea dell’Unione
che ha dedicato, nelle sue sessioni di dicembre
e giugno, approfondite discussioni alle que-
stioni politiche e militari europee, quali il
progetto di forza multilaterale, il controllo
degli armamenti, la collaborazione politica
ed economica. Parimenti rilevante & stata
lattivita degli altri organi dell’U. E. O., e
cio¢ ’Agenzia controllo armamenti ed il Co-
mitato permanente degli armamenti che
hanno operato in stretto collegamenio con
la N. A T. O.

L’Assemblea ha, invero, denunciato lesi-
stenza di lacune nel campo del controllo
degli armamenti. 1l Presidente in carica del
Consiglio dell’U. E. 0., onorevole Gaetano
Martino ha comunque, nel presentare il
rapporto annuale all’Assemblea, sottolineato
I'importante lavoro svolto in questo campo
ed ha anche fatto rilevare Popera difficile e
delicata del Comitato permanente degli arma-
menti a cui spetta il compito di migliorare
Pefficacia dello sforzo militare dei sette
Paesi.

C) PARLAMENTO EUROPEO.

I 27 marzo 1962 1’Assemblea, che, com’s
noto, esercita le proprie funzioni nei confronti
delle tre Comunitd europee, si & riunita in
sessione costitutiva per ’anno in corso. Con
voto di appello nominale a scrutinio segreto
é risultato eletto Presidente l'onorevole pro-
fessore Gaetano Martino. Questi & stato an-
cora confermato il 25 marzo di quest’anno.

In tale occasione I’Assemblea ha anche
deciso di assumere la denominazione di « Par-
lamento europeo» (invece di « Assemblea
parlamentare europea »).

Durante il 1962 il Parlamento europeo
ha tenuto sei Sessioni nel corso delle quali:

ha avuto un ampio e approfondito di-
battito sulle relazioni annuali presentate dal-
IAlta Autorita della C. E. C. A., dalla Com-
missione della C. E. E., e dalla Commissione
della C. E.E. A, e suil bilanci delle tre
Comunita;

ha esaminato e discusso tutti i maggior:
problemi comunitari approvando importanti
e significative « Risoluzioni » in relazione ai
singoli problemi;

ha elaborato i « pareri » che gli sono stati
richiesti dai Consigli delle Comunitd, sui
diversi argomenti, a norma dei Trattati.

Inoltre attraverso il largo uso della for-
mulazione di «interrogazioni» i membri del
Parlamento europeo hanno sottoposto a co-
stante controllo e chiarimento le decisioni
dell’Alta Autorita della C. E. C. A., dei Con-
sigli e delle Commissioni della C. E. E. e
della C. E. E. A.

Fra i problemi esaminati e discussi dal
Parlamento europeo nel corso del 1962 sono
da segnalare:

gli aspetti politici ed istituzionali delle
adesioni alle Comunita;

la situazione economica e congiun-
turale;

i trasporti;

I'energia;

la libera circolazione dei

Punione politica;

I'associazione con la Grecia;

Passociazione con gli Stati Associati
d’Africa e del Madagascar;

[’associazione con la Turchia;

I’Universita europea.

Nel complesso tra il 1° maggio 1962 ed il
30 aprile 1963 il Parlamento europeo & stato
consultato dal Consiglio della C. E. E. in
57 fondamentali problemi; le Commissioni
parlamentari hanno presentato 73 relazioni
ed il Parlamento ha approvato 72 risoluzioni.

Particolare importanza haassunto il quinto
« Colloquio » tra il Parlamento europeo e le
altre Istituzioni delle tre Comunitd svoltosi
a Strasburgo il 20 e 21 novembre.

Detto « Colloquio » & stalo aperto, in
rappresentanza dei Consigli della C. E. E.
e della C. E. E. A., da un’esposizione dell’ono-
revole Attilio Piccioni sul tema: « Elvoluzione
delle Is{ituzioni comunitarie e loro collebo-
razione in rapporto alle crescenli responsa-
bilita delle Co'nunita »; e dell’onorevole Emi-
lio Colombo sul tema: «Le afttivita della
Comunita nel corso della fase corrispondente
alla seconda tappa del periodo transitorio
del Mercato unico ».

E seguito un dibattito unico sui due
temi che & stato concluso dalle repliche dei
due citati Rappresentanti dei Consigli.

Oltre ai relatori, ai rappresentanti dei
gruppi polilici ed a numerosi parlamentari,
hanno partecipato al dibattito il Vice-Can-
celliere della Repubblica Federale di Ger-
mania Erhard; il Presidente dell’Alta Auto-
rita della C. E. C. A., Malvestiti; il Presidente
della Commissione della C. E. E., Hallstein
ed i membri della Commissione della C. E.
E. A., de Groote e Sassen.

Il Presidente del Parlamento europeo,
onorevole Gaetano Martino, ha tratto dallo

lavoratori;
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svolgimento del « Colloquio » le seguenii con-
clusioni:

I’evoluzione delle Comunitd sul piano
polilico & strettamente legata al perfeziona-
mento delle strutiure istituzionali;

il Parlamento europeo ha rappresentato,
e dovra rappresentare nell’avvenire, la co-
scienza ed il motore dell’unitd politica eu-
ropea;

I’opera del Parlamento europeo, anche
se qualche volta ha dato luogo a polemiche,
ha certanente coniribuito a creare le condi-
zioni per un’evoluzione delle Comunitd in
senso pill nettamente politico;

occorrera continuare su questa sirada
cercando di far avanzare parallelamente il
progresso dell’unione economica e quello
dell’unificazione politica;

i problemi istituzionali cui bisogna tro-
vare una soluzione al piu presto sono: l'ele-
zione a suffragio universale dei membri del
Parlamento europeo; l'estensione dei poteri
del Parlamento europco e la fusione deghi
Esecutivi;

di fronte ai pericoli che minacciano il
mondo un’Europa unita sul piano economico
e su quello politico costituisce un fattore
essenziale per il mantenimento della pace.

D) LA COSTRUZIONE POLITICA EUROPEA.

Oltre alla collaborazione alle Organizza-
zioni politiche europee, il Governo italiano
ha svolto una tenice e dinamica azione per
conseguire gli obiettivi della coslruzione po-
litica europea; azione ispirata al concetto
che V'ltalia si trova in posizione particolar-
mente idonea per ricercare formule di compo-
nimento delle difficolta e delle divergenze
esistenti.

In questo quadro va menzionato l’invio,
nel luglio 1962, da parte del Presidente del
Consiglio e Ministro degli esteri onorevole
Fanfani di una lettera al Presidente De Gaul-
le ed al Cancelliere Adenauer in cui, rispon-
dendo a un messaggio dei due statisti, veniva
sottolineata l'opportunitd di riprendere il
dialogo a Sei sui temi dell’'unificazione poli-
tica auropea. L’azione del Governo non si
é arrestata qui. Nel mese di ottobre abbiamo
proposto ed ottenuto una riunione del Con-
siglio dei Ministri della C. E. E. per un di-
battito sulle questioni politiche. Sopravve-
nuta la crisi provocata dall’interruzione dei
negoziali per l'adesioue della Gran Bretagna
alla C. E. E. il Governo italiano si & attiva-
mente adoperato per creare l'atmosfera ed i
presupposti necessari per la ripresa dei nego-

ziati. E perd0 ha appoggiato D'iniziativa del
Ministro degli esteri tedesco Schroeder di
convocare in sede U. Ii. 0. una riunione per
consultazioni politiche e, quando si & regi-
strato I'insuccesso di tale iniziativa, ha con-
tinuato ad adoperare, anche con incontri
personali ad alto livello, al fine di ottenere
l’auspicata ripresa del dialogo europeo.
L’azione ¢é stata finalmente coronata da
successo nella riunione di luglio dei Ministri
degli Esteri della C. E. E., durante la quale
si & convenuto di riprendere con frequenza
trimestrale le consultazioni dei Ministri degli
Esteri, con Pinclusione automatica nell’ordine
del giorno di argomenti concernenti la situa-
zione europea. Sono state in tal modo poste
le basi per una ripresa fruttuosa del dialogo
fra 1 maggiori Paesi europei, dialogo che il
Governo confida possa condurre a fecondi
sviluppi nell’interesse dell’unificazione euro-
pea: unanime ¢ stato il riconoscimenio del-
I'azione italiana che é stata determinante per
uscire dall’dimpasse, e dare avvio a una pro-
cedura intesa a normalizzare i rapporti fra
I'Europa continentale e il Regno Unito.

4. — I RAPPORTI TRA L’'ITALIA
I 1 PAESI DELI’EUROPA ORIENTALE

A) UNIONE SOVIETICA E STATI COMUNISTI.

La politica italiana verso I’Unione Sovie-
tica e gli Stati comunisti dell’Europa orien-
tale ha continuato ad ispirarsi all’immutabile
principio che la pace & la condizione fonda-
mentale della convivenza tra i popoli ed &
la premessa indispensabile di ogni feconda
iniziativa diretta a migliorare i rapporti tra
Paesi a struttura e finalita differenti. Coerente
a siffatto principio, I'Italia si & rallegrata
dell’accordo di Mosca sulla soppressione delle
esperienze nucleari non sotterranece e vi ha
prontamente aderito. IL’Italia ha sempre
inteso rispettare i principi e i metodi di Go-
verno dei Paesi comunisti, ma pretende da
parte di questi il rispetto del proprio ordina-
mento civile ¢ delle proprie istituzioni. Essa
crede nella pace e opera per la pace e, fedele
alla sua tradizione, non trascurerd alcuna
iniziativa che possa servire a difenderla,
purché si tratti della pace degli uomini di
buona volontd e non della pace come stru-
mento di propaganda ideologica.

In pratica, questa impostazione che I'Ita-
lia ha dato alle proprie relazioni coi Paesi
comunisti ha portato a molteplici accordi
con essi ed a intensificati scambi di persona-
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lita e di delegazioni, e cio si & visto anche nel
corso dell’ultimo anno. K da sperare, che
una maggiore conoscenza del nostro modo di
intendere la liberla, del nostro sistema di
vita, nonché dei visibili risulati che in viril
di esso sono stati raggiunti, possa condurre
ad una pit profonda reciproca coniprensione
tra il nostro Paese e quelli dell’Europa orien-
tale. La ferma volontd sovietica di perse-
guire quella politica, che a suo tempo prese
nome di destalinizzazione all’interno e di
pacifica coesistenza nei rapporti internaziona-
li, & gid una promessa di distensione, cosi
come lo stesso dissidio russo-cinese rivela il
desiderio di pace che anima I’Unione Sovie-
tica ed i Paesi che con essa si 20no allineati.
L’'Ttalia, dunque, non pud che essere lieta di
questi sviluppi, ai quali ha dato e vuol con-
tinuare a dare il meglio delle sue energie spi-
rituali e creative.

Nei tre settori: il commerciale, il cultu-
rale e il politico, in cui i rapporti tra I'Italia
e 1 Paesi comunisti dell’Europa orientale i
manifestano, ¢ sempre in quello commerciale
che si nota I'incremento maggiore, e cio
perché il commercio non assume mai vesle
di propaganda ma risponde esclusivamente
agli interessi fondamentali delle parti. Nel
settore culturale, dove le differenza ideo-
logiche si fanno inevitabilmente sentire, lo
sviluppo é pil lento, ma cid deriva sopra-
tutto dalle nostre inadeguate possibilita fi-
nanziarie. Nel settore politico si sono avuti
miglioramenti sensibili, ma qui, ove le oppo-
sizioni ideologiche si presentano in piena luce,
il progresso ha un ritmo necessariamente
cauto. Tuttavia, il gia menzionato accordo
tripartito di Mosca, a cui I'Italia ha dato la
sua adesione 1'8 agosto, sara un elemento
importante di distensione.

I rapporti bilaterali tra I’'Italia e I’Unio-
ne Sovietica e tra I'Italia e i Paesi cosiddetti
satelliti di Mosca, sono nel loro complesso
nrigliorali perché migliorata ¢ I'atmosfera
tra mondo occidentale e mondo comunista.
La presenza di osservatori del Patriarcato di
Mosca alla prima sessione del Concilio Ecu-
menico, la liberazione di Monsignor Slypi,
capo della Chiesa cattolica ucraina, la libe-
razione di tre Vescovi cecoslovacchi, le con-
versazioni segrete in corso per risolvere il
doloroso caso del Cardinal Myndzenti, Ia
presente attenuazione della lotla (ra autorita
polacche e Chiesa cattolica in Polonia sono
fatti che sembrano indicare una parola d’or-
dine distensiva, peraltro forse non necessa-
riamente legata al dissidio tra Mosca e
Pechino.

In queslo quadro, merita un cenno il
turismo da questi Paesi verso 1'Italia. Mentre
I turisii dall’Unione Soviclica sono pochi e
dalla Romania pressoché nulli, dagli aliri
Paesi satellili sono pitt numerosi. Ma, in par-
ticolare, va segnalato Uafflusso, in questi ulii-
mi mesi, di ungheresi, che entro l’'anno po-
trebbero superare le venlimila unita. Tale
fatto non pud non essere valutalo in termini
politici e linterpretazione che s¢ ne pud
dare e che il Governo ungherese, dopo aver
amnistiato la quasi totalila dei condannali
della rivolta del 1956, dopo aver ricevuio la
visita del Segretario generale delle Nazioni
Unite, cerca di riguadagnare la stima per-
duta presentandosi alla ribalta inlernazionale
come lo Stato socialisla piu liberale.

Un cenno speeciale deve riservarsi, infine,
ai rapporti italo-albanesi. L’Albania mantiene
ferma la sua posizione di satellite della Cina
per paura della Jugoslavia, ritornala amica
dell’Unione Sovietica. Tale suo atteggiamento
la costringe a professare il «dogmalismo »
di Pechino, ad assumere ogni momento loni
aggressivi contro Mosca ¢ a mantenere uno
stato di polizia. Nondimneno 1 rapporti con
I'Italia possono dirsi in lento imiglioramento.
Il recente accordo commerciale ha soddisfat-
to gli albanesi, ed ¢ allo studio un programma
di contalti culturali.

B) JucosLAVIA.

Cordialita e buon vicinato continuano ad
essere alla base dei rapporli tra Italia e
Jugoslavia. Questi costituiscono, ormai da
qualche tempo, un esempio di coesistenza
pacifica tra Paesi con ordinamenti interni
diversi.

L’attuale fase di maggior distensione inter-
nazionale, ’acuirsi della disputa tra Cina ed
U.R.S.S. non dovrebbe incidere notevolmente
sui descritti rapporti. L’Italia continua a di-
mostrare, attraverso la sua politica nei campi
finanziario e commerciale, il suo interesse per
lo sviluppo economiico della vicina Repubblica.
Una prova di cid sono i considerevoli prestiti
da noi concessi, oltre che 1’accordo commer-
ciale firmato a Roma il 23 marzo ultimo scor-
so grazie al quale la Jugoslavia verra ad
usufruire del regime al quale sono ammessi
solo i Paesi dell’area del dollaro e quelli ex
0.E.C.E. e C.E.E. Da aggiungere che la poli-
tica del Governo jugoslavo, volta ad ottencre
una riduzione del deficit della propria bilan-
cia commerciale, ha continualo a svolgersi
con successo.

La recente sciagura di Skoplje ed i rile-
vanti aiuti subito inviati. sia dal Governo ita-
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liano che da associazioni e privati, questi
ultimi molto considerevoli, oltre alla viva par-
tecipazione dell’opinione pubblica italiana
al lutto che ha cost tragicamente colpito la
vicina Repubblica sono un chiaro indice della
intensitd che caratterizza i rapporti tra
Italia e Jugoslavia sul piano umano.

Accanto a tale recente dimostrazione di
solidarietd, 1'ultimo anno ha fatto registrate
un notevole sviluppo nelle relazioni indivi-
duali tra 1 due Paesi. Cosi sempre piti nume-
rosi sono stati 1 passaggi di confine sia per
quanto riguarda il campo delle normali atti-
vita lavorative (al riguardo 1’Accordo di
Udine sul piccolo traffico di frontiera firmato
nel 1935 & stato rinnovato ed integrato
nello scorso ottobre), sia per quanto riguarda
il traffico turistico.

il 1963 ha anche fatto registrare un con-
fortante incremento nello scambio delle ma-
nifestazioni a carattere culturale. Anche
quest’anno i seminari di cultura italiana che
si sono svolti a Capodistria ed a Pirano dal
31 gennaio al 10 febbraio hanno corrisposto
alle aspettative, sia sotto il profilo organiz-
zativo sia sotto quello dei risultati concreti
conseguiti. Gli insegnanti e gli studenti delle
scuole di lingua italiana hanno dimostrato
di gradire particolarmente l'iniziativa. L’in-
tervento all’'inaugurazione non soltanto delle
principall Autorita locali slovene e croate
ma anche di due rappresentant: del Consiglio
esecutivo di Lubiana hanno indicato la vo-
lontd jugoslava di dare un particolare risalto
alla manifestazione.

Intensa e proficua & stata anche Uattivita
del Comitato misto italo-jugoslavo per la pro-
tezione delle minoranze la cui IX Sessione si
¢ riunita alla fine dello scorso anno, ha esa-
minato, in una atmosfera serena, numerose
questioni interessanti i due gruppi linguistici.
Si e partato, tra ’altro, delta situazione nelle
scuole con lingua di insegnamento della mi-
noranza, dell’'uso della lingua della minoranza
nei rapporti con le Autorita, delle variazioni
appartate da parte jugoslava alle circoscri-
zioni amministrative, del mantenimento e
dello sviluppo delle caratteristiche linguistiche
e culturali dei gruppi minoritari, eccetera,
Naturalmente non & sempre facile su tali
argomenti giungere alla formulazione di co-
muni « pareri e raccomandazioni » ai Governi.
Tuttavia l'esistenza di una sede nella quale
poter serenamente discutere le innumerevoli
questioni inerenti alle minoranze, si é rile-
vata come per il passato quanto mai oppor-
tuna. Il Comitato misto, i cui due Presidenti
si sono nuovamente incontrati a Roma nello

scorso giugno anche in vista di preparare i
lavori della X Sessione, tornera a riunirsi alla
fine del corrente anno.

Per quanto si riferisce al contenzioso bi-
laterale tra i due Paesi, non possiamo che
auspicare che le questioni tuttora pendenti
e cioé: la definiliva delimitazione dei confini
terrestri e delle acque del Golfo di Trieste,
la soluzione del problema delle opzioni per
la cittadinanza italiana, nonché la liquida-
zione degli espropri di taluni terreni apparte-
nenti a cittadini italiani abitanti nei territori
di confine, possano trovare presto soddisfa-
cente soluzione. Soluzione che sara tanto piu
facilmente raggiungibile quanto piu i pre-
detti problemi verranno considerati nel ge-
nerale quadro dei favorevoli rapporti esi-
stenti tra i due Paesi. Inoltre, Faccordo che
prevede lo scambio degli, in verita poco
numerosi, detenuti in Italia e Jugoslavia sara
quanto prima reso esecutivo.

L’anno in corso con la promulgazione
della nuova Costituzione ha segnato una im-
portante tappa nella evoluzione dello Stato
jugoslavo. Nel campo dela politica estera,
Belgrado ha con soddisfazione visto affer-
marsi nel corso dell’attuale fase distensiva
nel quale sono oggi entrati i rapporti tra est
e ovest, quei principi basati sulla coesistenza
pacifica che aveva da lungo tempo coraggio-
samente propugnati. Non va tuttavia trascu-
rata la constatazione che, man mano che la
politica estera svoita dall’U. R. S. S. nel qua-
dro dei rapporti tra Oriente e Occidente si
avvicina a quella di Belgrado, si riscontra
un affievolimento di quel margine di «non
allineamento » jugoslavo che tuttora separa
e distingue le due Repubbliche socialiste.
Tale situazione potrebbe rendere pitt difficile
la politica di Belgrado sia nei confronti del
cosiddetto Terzo Mondo, che nei confronti
dello stesso Occidente. Non si hanno pero
motivi di ritenere, almeno sino a questo
momento, che gli ultimi avvenimenti inter-
nazionali possono aver, sia pur in minima
misura, influito negativamente sui rapporti
tra mondo occidentale e Jugoslavia, ai quali
quest’ultimo continua ad annettere la piu
grande importanza sia perché essi condizio-
nano in larga misura la sua indipendenza, sia
per i non trascurabili vantaggi di natura
economica ch’essi recano.

C) AUSTRIA.

Il Governo italiano, pur essendo perfel -
tamente consapevole della importanza che
deve essere atftribuita ad una equa soluzione
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del problema dell’Alto Adige, ha cercato di
tener nei limiti del possibile distinta tale
questione dall’insieme delle alire relazioni
tra Italia ed Austria, sia sul piano bilaterale
che su quello multilaterale.

Cosl accanto alle ripetute prove di buona
volontd di cui sino a questo momento il Go-
verno italiano ha dalo prova sul piano in-
terno, esso ha assunto sin dall’inizio e mante-
nuto un atteggiamento di simpatia nei con-
fronti della richiesta austriaca di ottenere un
collegamento con il Mercato comune euro-
peo. Tale politica & stata svolta malgrado i
delicati aspetti che il problema presenta sul
piano internazionale, principalmente a causa
della particolare situazione dell’Austria de-
rivante dal trattato interstatale che ne san-
cisce la neutralitd perpetua. Ovviamente un
eventuale collegamento tra Austria e la
C. E. E. presuppone una chiarificazione tra
i due Paesi che renda i loro rapporti in tutto
conforini allo spirito dei Traftati di Roma.

Nel campo delle relazioni bilateriali italo-
austriache non si riscontrano, al di fuori del
problema ahlto-atesino, questioni di partico-
lare importanza. I due Paesi sono in tratta-
tive per dar forma definitiva alla regolazione
del loro traffico di frontiera, per definire
talune questioni di carattere patrimoniale
pendenti da molli anni, e per stabilire un ine¢ip-
pamento definitivo sulla comune frontiera.

D) Grecia E TURCHIA.

L’'Italia guarda con particolare interesse
al settore orientale del Mediterraneo nel
quale si affacciano due paesi alleati nella
N. A.T. O. ed associati nella C. E. E.

Gli amichevoli rapporti che c¢i uniscono
alla Nazione ellenica hanno trovato la loro
migliore conferma, nel novembre dello scorso
anno in occasione della visita in Grecia del
Presidente della Repubblica. In tale occa-
sione le accoglienze cordiali tributate al Presi-
dente Segni hanno dimostrato ancora una
volta quali siano i sentimenti di sincera ami-
cizia che sia la popolazione che i governanti
ellenici nuirono per I'Italia.

Anche gli amichevoli rapporti esistenti
con la Turchia sono stati ribaditi nel marzo
scorso nel corso della gradita visita in Italia
del Ministro degli esteri turco signor Erkin.

L’Italia segue con favore particolare il
progresso economico di questi due Paesi
mediterranei cosi profondamente legati alla
causa dell’Occidente ed, oltre ad aver appog-
giato la conclusione di trattati che hanno
sancito la loro associazione al Mercato co-

mune europeo, ha partecipato a prezzo di
sacrifici non lievi all’opera del consorzio finan-
ziario che agisce nel quadro dell’O. C. S. E.

5. — I RAPPORTI CON L’AFRICA,
L’AMERICA LATINA E LI’ASIA

A) AFRICA SETTENTRIONALE E MEDIO ORIENTE.

Nello scorso anno il punto focale della
grande fascia dei Paesi arabi costeggianti il
Mediterraneo era costituito dagli ultimi ba-
gliori della lunga guerra di indipendenza al-
gerina, mentre il settore mediorientale era
rimasto, nello stesso periodo, relativamente
tranquillo. Dall’autunno 1962 in poi, I'atten-
zione doveva invece polarizzarsi nuovamente
sul Medio Oriente, entrato in una nuova fase
di vivace fermento alla ricerca di nuove forme
di assetto e di stabilitd politica. Al tempo stes-
so continua a svolgers: nei singoli Paesi un
processo che si propone fini di rapido svilup-
po economico e sociale,

Il Governo italiano guarda con simpatia e
e comprensione ad ogni tentativo che sia
ispirato ai principi della democrazia ed inteso
a raggiungere pacificamente nuove strutture
pit rispondenti alle moderne aspirazioni e
agli interessi dei popoli di quell’area.

L’Ttalia, infatt:, ben comprende le dif-
ficolta e la complessitd della situazione at-
tuale nel mondo arabo, che corrisponde ad una
crisi di sviluppo e di assestamento e comporta
quindi inevitabili squilibri e scosse. Il Governo
italiano auspica che tali difficoltd possano
essere presto superate. Ribadisce il principio
che le questioni interarabe debbono essere
liberamente affrontate e risolte dagli stessi
Paesi interessati senza interferenze estranee.
Ha continuato a coltivare e sviluppare i
tradizionali rapporti di amicizia stabiliti con
I singol Stati di tale settore e, in questo
spirito, ha cercato, nei limiti delle proprie
possibilita, di incrementare le relazioni com-
merciali con essi, nonché i programmi di as-
stenza economica e tecnica.

Passando in rapida rassegna la situazione
nei vari Paesi, a cominciare dall’Africa set-
tentrionatle, si puo rilevare che in Algeria con-
tinuano, non senza contrasti, gli sforzi dei
dirigent1 responsabili per avviare il Paese ad
una stabilitd politica ed economica, che ad
oltre un anno dala proclamazione dell’in-
dipendenza, costituisce 1’obiettivo principale
dell’azione governativa.

Anche in questa fase organizzativa e di
assestamento cosi delicata, la presenza attiva
dell’Italia nel campo economico, per cui il
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Presidente Ben Bella ha palesato i1 suo per-
sonale interessamento, pud rivelarsi assai
utile e contribuire al consolidamento dei rap-
porti, del resto gia ottimi, esistenti fra i due
Paesi.

La Libia, costituendo tuttora una zona
di notevole stabilitd politica nell’ambito di
un piu vasto mondo in continuo, laborioso
divenire, sta tuttavia mostrando un maggiore
dinamismo all’interno ed una piu attiva par-
tecipazione alle iniziafive dei Paesi ¢« non im-
pegnati». D’altro canto, i rapporti italo-
libici in campo economico sono sempre par-
ticolarmente fiorenti e registrano un rilevante
incremento anche nel settore petrolifero, cola
in costante sviluppo.

Quanto al Marocco, le attive cure che il
giovane Re Hassan II dedica agh affari delto
Stato hanno recentemente dato l'avvio al
processo di graduale democratizzazione del
Paese, attraverso ’emanazione di una Costi-
tuzione liberale, approvata con votazione
quasi plebiscitaria nel dicembre scorso, e la
successiva attuazione di elezioni politiche e
municipali.

I rapporti del Regno Alauita con 1’Italia
sono ottimi, sia sotto il profilo politico che
per quanto concerne la collaborazione econo-
mica, tecnica e culturale con buone prospet-
tive di ulteriori sviluppi. La visita di Stato
effettuata dal Presidente della Repubblica in
Marocco nel marzo scorso, in un clima di
sincera amicizia, ha costituito il felice coro-
namento di tali ottime relazioni.

Nei confronti della Tunisia va registrata
la positiva conclusione, dopo laboriose trat-
tative, di un accordo sulla pesca sottoscritto
a Tunisi il 1° febbraio 1963 e tendente a diri-
mere le controversie che in materia insor-
gevano spesso fra le due Parti.

Per quanto si riferisce ai Paesi del Medio
Oriente, si rileva che in Arabia saudita la
situazione si ¢ mantenuta stabile, senza far
registrare eventi di particolare rilievo. 1l
Governo italiano si compiace dell’accordo
raggiunto tra I’Arabia Saudita, la R.A.U. e lo
Yemen sotto gli auspici delle Nazioni Unite,
nell’intento di porre termine alle operazioni
belliche che hanno travagliato e travagliano
quest’ultimo Paese.

In Giordania, dopo i disordini dello scorso
aprile, il cambiamento di governo e lo scio-
glimento del parlamento, sono state indette
nuove elezioni che si sono svolte entro il
termine previsto.

Nell’ Iraq si & assistito, nel febbraio scorso
ad un moto che ha rovesciato il regime del
Generale Kassem. Il nuovo Governo e ora

impegnato in due principali problemi: quello
della lotta accesasi nuovamente nel Kurdi-
stan e quello relativo ai tentativi di realiz-
zazione di una progettata federazione araba,
assieme alla R.A.U. ed alla Siria.

Nell’ Iran!’evento di maggiorrilievo & costi-
tuito dal referendum tenuto nel gennaio scor-
so per 'approvazione delle leggi sulla rifor-
ma agraria ed altre innovazioni di carattere
economico-sociale. Questo avvenimento ha
provocato vivaci reazioni in alcuni settori
della popolazione. Il Governo procede tutta-
via nell’azione intesa a rendere la struttura in-
terna e ’amministrazione pii adeguate all’e-
voluzione del Paese.

Israele ha continuato nell’intensa opera
di sviluppo economico e scientifico. In parti-
colare, vi & da registrare il combiamento di
Governo avvenufo in giugno a seguito delle
dimissioni presentate, dopo 15 anni di gover-
no, dal Primo Ministro Ben Gurion. II nuovo
Governo & stato formato dal Primo Ministro
Levy Eshkol.

Il Libano ha continuato a mantenere una
utile posizione di equilibrio nei problemi in-
ternazionali, e in particolare in quelli medio
orientali, dedicando speciale attenzione ai
problemi interni.

In considerazione dei rapporti amichevoli
e dello sviluppo delle relazioni economiche
registrati col Kwwait, i nostri due Governi
hanno di recente concordato con reciproca
soddisfazione di istituire normali relazioni
diplomatiche.

La R. A.U., ha continuato sul piano
interno i suoi sforzi per lo sviluppo industriale
del Paese e per il migliore sfruttamento delle
risorse economiche, nella cornice di un pro-
gramma politico-sociale in corso di attua-
zione, noto sotto il nome di socialismo
arabo.

Il Governo del Cairo & stato particolar-
mente impegnato in un nuovo tentativo mi-
rante a raggiungere per gradi la costituzione
di una federazione araba. Tale processo, che
ha incontrato adesioni e reazioni, & tuttora
in corso. A seguito dell’appoggio militare
fornito dalla R. A. U. alla rivolta yemenita,
il Governo egiziano ha aderito all’accordo
promosso dalle Nazioni Unite per una norma-
lizzazione della situazione nello Yemen attra-
verso il ritiro graduale delle forze esterne ivi
impegnate.

In Siria si & avuto in marzo un moto che
ha portato al governo del Paese nuove forze
politiche. La situazione ha tuttavia mostrato
ulteriori sintomi di irrequietezza interna,
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nonché difficoltd connesse col processo di
unificazione araba gia ricordato.

Nel Sudan la situazione appare stabile.
Le relazioni economiche hanno continuato
a svolgersi favorevolmente. Prcoccupazioni e
disagio hanno destato in vari settori dell’opi-
nione pubblica occidentale le espulsioni di
missionari, tra cui molti italiani, dalle regioni
meridionali del Paese dove esiste un delicato
problema di politica interna. Il Governo ita-
liano, pur nella massima comprensione per
le esigenze d’ordine interno di ogni Paese,
non pud non condividere le suddette preoccu-
pazioni. Comunque esso si augura che i rap-
porti col Sudan continuino a svilupparsi nello
spirito di mutua comprensione ed amicizia
che & sempre stato alla base delle relaziont
fra 1 due Paesi.

La grave crisi da tempo in atto nello
Yemen non é ancora stata superata: la guer-
riglia infatti non é cessata, ed il Paese si di-
batte in serie difficolta economiche. Un mi-
glioramento della situazione & afteso dall’at-
tuazione del menzionato accordo per il di-
simpegno delle forze cola operanti, patroci-
nato dal Segretario generale delle Nazioni
Unite. 11 Governo italiano si augura che la
crisi che travaglia il Paese possa esserc presto
risolta, e che lo Yemen possa cosi dedicarsi
ai problemi interni per il benessere della
popolazione giad duramente provata.

B) AFrIicA A SUD DEL SAHARA.

E continuata, anche nell’anno testé de-
corso, la evoluzione verso l'indipendenza dei
territori africani ancora amministrati da
potenze europee. Tale processo si & andato
sviluppando principalmente nell’Africa cen-
tro-orientale e si puo constatare con sodi-
sfazione che anche alcuni territori in cui la
presenza di consistenti collettivitd europee
nonché di forti investimenti finanziari, specie
nel settore mincrario, avevano creato com-
plessi problemi con il pericolo di violenti
conflitti, si stanno ora avviando pacifica-
mente e ordinatamente verso l'indipendenza.

Nell’ottobre 1962 1'Uganda & diventato
uno Stato pienamente sovrano, mentre il
Kenia, superate le difficolta di ordine politico
costituzionale, potra raggiungere tale traguar-
do entro la fine dell'anno. La dissoluzione
della. Federazione dell’Africa centrale ha
creato le premesse per 'automa evoluzione
dei territori che la componevano: cosi nella
Rodesia settentrionale e nel Nyassaland si &
recentemente insediato per la prima volta un
Governo africano, che ha dato prova di note-

vole moderazione: si prevede pertanto che
questi due Paesi potranno diventare indipen-
denti entro il 1964. La situazione della Ro-
desia meridionale rimane invece ancora al-
quanto tesa, e tutte le parti interessate do-
vranno dar prova di un grande senso di re-
spunsabilitd per assicurare che l'evoluzione
politica di quel territorio avvenga senza dram-
matici contrasti. Gravi tensioni si sono mani-
festate anche quest’anno nei possedimenti
portoghesi.

Speciale motivo di sodisfazione ¢ per noi
la avvenuta stabilizzazione della situazione
politica del Congo, dove & stata ristabilita
l'unitd del Paese. L’Ttalia ha dato un fattivo
contributo all’'opera delle Nazioni Unite di-
retta a questo fine, contributo che é stato
apprezzato nel suo giusto valore sia in sede
internazionale che da parte del Governo
congolese.

La Conferenza dei Capi di Stato africani
svoltasi ad Addis Abeba nello scorso maggio
rappresenta un avvenimento storico di note-
vole imporfanza, in quanto ha riunito per la
prima volta futti gli Stati africani indipen-
denti (escluso il Sud Africa) superando le
divisioni del Continente in blocchi contrap-
posti ed instaurando un clima di collabora-
zione tra i Paesi africani.

La politica italiana verso I'Africa & stata
come sempre basata sulla piena comprensione
dei motivi e delle sigenze dei nuovi Paesi
africani, nonché dal desiderio di assicurare a
questi ultimi, nei limiti delle nostre possibilita
una [ruttuosa collaborazione nel campo po-
litico, economico, culturale e dell’assistenza
tecnica. Questo atteggiamento abbiamo man-
tenuto anche nelle appropriate sedi interna-
zionali, come le Nazioni Unite, dove I'Italia
ha mostrato di voler favorire la piu completa
applicazione dei principi dell’autodetermi-
nazione ed ha espresso la sua ferma opposi-
zione ad ogni forma di discriminazione raz-
ziale.

Un avvenimento di grande importanza nei
rapporti tra 1I’Europa e I’Africa é costituito
dalla firma della nuova Convenzione di asso-
ciazione tra la C. E. E. e i 18 Stati africani
e malgascio associati, che rappresenta una
ulteriore prova della volonta di dare la nostra
assistenza a questi Paesi per aiutarli a rag-
giungere un piu alto grado di benessere eco-
nomico e sociale.

L'intensitd dei nostri rapporti con gli
Stati africani é stata tra I'altro espressa
dalla visita di Stato compiuta in Italia dal
Presidente del Senegal, signor Léopold Sédar
Senghor, il quale ¢ stato faftto oggetto di calo-
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rose manifestazioni di simpatia. Sono inoltre
previste a non lontana scadenza le visite del
Presidente della Repubblica somala e dell’Iin-
peratore d’Itiopia, che testimoniano dei
particolari legami e della fattiva collabora-
zione esistenti tra P’Italia e questi due Paesi.
Sono inoltre da segnalare le nostre missioni
economiche nei Paesi africani, che sono state
accolte con particolare interesse ed hanno
dato adito a notevoli aspettative. D’altro canto
abbiamo ricevuto diverse missioni economiche
di Paesi africani (Senegal, Guinea, Tanganica,
Nyassaland, Rodesia del Nord, Camlerun ecc.),
nonché {requenti visite di personalita poli-
tiche di rilievo.

Il continuo sviluppo dei nostri rapporti
con il mondo africano ci impone di compiere
gli sforzi necessari per potenziare la nostra
rete di Rappresentanze diplomatiche e con-
solari nel Continente, onde adeguarla alla nuo-
va realtd africana. Attualmente abbiamno
nell’Africa a sud del Sahara 14 Ambasciate,
7 Consolati generali e 5 consolati: si tratta
da un lato di creare nuove Rappresentanze,
specialmente nei Paesi recentemente assurti
alla indipendenza e in quelli che raggiunge-
ranno  prossimamente la piena sovranita,
e d’altro lato di potenziare gli Uffici esistenti
sia come numero di personale, che come
mezzi a disposizione per permettere ad essi
di superare alcune delle diffizolta che attual-
mente ne limitano 'attivita.

C) SOMALIA.

Come & noto, la nostra politica di assisten-
za verso la Somalia é giustificata sia dai parti-
colari rapporti di amicizia che ci legano a quel
Paese, sia dalla nostra speciale responsabi-
litd morale derivante dal fatto che & stata
I’Italia a condurre la Somalia all’indipendenza,
sia infine da quella responsabilitd piu generica,
che abbiamo come Paese appartenente al
mondo occidentale, di contribuire al mantie-
nimento della pace e della stabilitd nella re-
gione del Corno d’Africa. Obiettivo, questo,
che non si potrebbe raggiungere senza assicu-
rare alla Somalia un certo grado di stabilita
interna ed il rafforzamento delle sue strutture
politiche ed amministrative.

Nel quadro di tale politica, anche nel de-
corso anno abbiamo continuato nella nostra
assistenza nei vari settori, finanziario, econo-
mico, militare e dell’assistenza tecnica. In
particolare abbiamo concesso un contributo
straordinario di assistenza al bilancio di
2.170 milioni, abbiamo partecipato ai piani di
sviluppo economico per 600 milioni e stiamo

terminando I’esecuzione del nostro programma
di assistenza militare riferibile a detto anno.

Per quanto si riferisce alla nostra assisten-
za, per il corrente anno, é stata iniziata la pro-
cedura per la definizione e 'approvazione dei
nostri aiuti, che, come spesa complessiva,
si discosteranno di poco da quelli dell’anno
precedente. La prosecuzione del nostro sforzo
finanziario & tanto piu necessaria in un mo-
mento come quello attuale, perché la Somalia,
a causa della sua politica di rivendicazioni
territoriali, ¢ venuta a trovarsi in rapporti
alquanto tesi con i suoi vicini, Ktiopia e
Kenia, e in una posizione di un certo isola-
mento nel mondo africano,

D) AMmERICA LATINA.

La crisi cubana dello scorso ottobre ha
fra I'altro messo in evidenza la stretta inter-
dipendenza fra I’America Latina e 1’Occidente.
In un momento cruciale si & visto I’America
Latina mostrare piena consapevolezza della
saldezza dei suoi legami coll’Occidente; e
questa sua solidarieta, pesando sulla bilancia,
ha non poco contribuito al felice superamento
della crisi. E la rivelazione improvvisa del
grado di infeudamento del regime cubano ad
una potenza estranea al continente americano
ha inferto un primo duro colpo al prestigio
ed alla capacity di propagazione rivoluziona-
ria del castrismo nell’America Latina.

¥d infine la crisi cubana ha ancora una
volta mostrato tutta la costruttivitd del
ruolo delle Nazioni Unite nella difesa attiva
dell’equilibrio e della pacifiza convivenza
internazionale. L’azione di mediazione del
Segretario Gencrale U Thant ha effizacemente
concorso a promuovere una soluzione in cui
tanto Stati Uniti e Unione Sovietica hanno
dato prova del loro senso di responsabilita
e di misura e che appare, in una visione retro-
spettiva, come il punto di partenza del dialogo
Est-Ovest ora apertosi.

Anche se la fase acuta della crisi cubana
appare superata, permane pero in tutta la sua
serieta il problema posto dalla permanenza
in Cuba di truppe sovietiche e pill in generale
dell’installazione a Cuba di una potenza estra-
nea al sistema interamericano. Ne deriva, nei
rapporti fra Cuba ed il sistema interamericano,
una perdurante situazione di tensione, che
si riflette nell'isolamento economico e, con
poche eccezioni (Messico, Brasile, Cile) anche
politico e diplomatico di Cuba. Trattasi di
una questione la quale, almeno nella fase e
nei termini in cul essa & stata ora ricondotta
dopo il ritiro dei missili sovietici, si presenta
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nuovamente come di prevalente competenza
ed interesse inferamericano; ma che (ad esem-
pio in materia di traffico marittimo dei
Paesi europei) continua a presentare incidenze
a piu largo raggio. Queste incidenze sono at-
tentamente vigilate, nell’intento di conciliare
i principi della liberta di navigazione alla base
di tutta la nostra legislazione marittima con
una valutazione degli inconvenienli e dei
rischi cui possa andare incontro (anche a
prescindere da ogni pur doverosa considera-
zione di solidarieta del sistema occidentale)
il naviglio mercantile italiano che continui a
trafficare con Cuba.

Cuba non & in sostanza che la manifesta-
zione locale, deviata dal suo alveo originale
da influssi esterni, di una crisi di trasformazio-
ne e di sviluppo che percorre tutta la America
Latina. I’Alleanza pel Progresso si propone
di affrontare e superare la crisi attraverso una
rivoluzione pacifica, che adatii le strutture
spesso antiquate o arretrate dell’America
Latina alla nuova realta sociale ed economica
in formazione. Kssa si impernia da una parte
sull’apporto di capitali pubblici e privati non
solo statunitensi ma anche europei, e, dal-
I'altra, su uno sforzo coerente e pianificato
delle forze democratiche e riformiste, che cre-
dono nella vitalita del metodo democratico
e nella sua capacitd ad affrontare e risolvere
i problemi dello sviluppo economico e di un
migliore e pin stabile assetto sociale. E dal
successo dell’Alleanza pel Progresso che pud
venire, in una prospettiva a lungo termine
— e gli Stati Uniti ne sono per primi convinti —
la vera, definitiva soluzione del problema
cubano in tutti i suoi aspetti politici.

Le vicende dell’'ultimo anno mostrano
quanto il compito di queste forze riformiste
e democratiche sia faticoso e a lunga scadenza.
Esse devono fronteggiare non solo una agita-
zione sociale che tocca punte di particolare
intensita nelle zone dove piu forte & il con-
trasto tra le vecchie strutture e l'ansia di
rinnovamento, ma anche una grave crisi
economica che colpisce particolarmente i
maggiori paesi (Brasile, Argentina, Cile) e che
in buona parte rispecchia un processo di in-
dustrializzazione e di sviluppo che ha larga-
mente superato la capacitd di finanziamento,
tanto interna che esterna di quei paesi. Iisse
sono attaccate tanto dall’estrema sinistra
quanto dalla destra conservatrice, gelosa-
mente attaccata ai vecchi privilegi; e devono
procedere colla cautela e gradualita, necessa-
rie ad impedire che I’opera di riforma produca
improvvise e pericolose rotture di equilibrio.
Malgrado la perdita di prestigio subita da

Castro per effelto della crisi di ottobre, le
condizioni rimangono cosl propizie allo sforzo
di penetrazione rivoluzionaria del -castro-
comunismo che agisce con molla flessibilita,
al di la di ogni preoccupazione dogmatica,
adattandosi alle peculiarita ed ai rapporti di
forza dei diversi paesi e facendo quindi ca-
dere l'accenlo tanto sull’azione diretta e
violenta (esempio Venezuela) quanto sulla
ricerca del Frontle Popolare di sinistra (esem-
pio: Gile, Brasile). Anche in nuovo auspicato
clima di distensione Kst-Ovest, I’America
Latina appare quindi destinata a rimanerc
uno dei maggiori terreni della competizione
fra i due sistemi, I'occidentale ed il sovietlico,
dove le tuttora salde posizioni occidentali
saranno sottoposte ad un infensificato, te-
nace sforzo di erosione.

Malgrado tante difficolta, la causa della
democrazia e del riformismo ha segnalo nel
corso dell’ultimo anno nell’America Latina
parecchi punti all’attivo. Cosi in Argentina,
solto gli auspici di forze radicali piu aperte
alle esigenze sociali e promotrici di una pa-
cificazione nazionale, le elezioni del Iluglio
scorso hanno posto fine ad un lungo periodo
di emergenza, ultimo strascico della pesante
ereditd passiva lasciata a quel paese dalla
dittatura peronista, e avviata la restaura-
zione di una piena normalita democratica e
costituzionale, capace di sanare la frattura
tra masse peroniste ed il resto dell’eletiorato
in buona parte rosponsabile delle ricorrenti
convulsioni nell’Argentina dal 1954 ad oggi.
In Cile, alle ultime elezioni amministrative,
giovani forze democristiane hanno riportato
la maggioranza relativa dei suffragi e intro-
dotto in un paese, flnora governato da una
maggioranza di centro-destra e soggetto ad
una forte pressione del IFronte Popolare
social-comunista, un nuovo vigoroso e dina-
mico elemento di propulsione e di rinnova-
mento. In Peru é ora terminata una lunga
parentesi di regime militare: le elezioni del
giugno scorso hanno anche qui portato al
potere un partito progressista, alleato col
partito democratico-cristiano, che informa il
suo programma ad un vasto ed audace pro-
gramma di riforme economiche e sociali. In
Brasile, il centrismo che il Presidente Goulart
mantiene destreggiandosi fra forze di conser-
vazione assal potenti e le intemperanze di una
sinistra carica di motivi oltranzisli e spesso
antiamericani, non vuole essere una polilica
di immobilismo, bensi di graduale avvia-
mento del Brasile a riforme di struttura che
aiutino a sormontare i dislivelli ancora esi-
stenti tra un Sud industriale e urbano ed un
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Nord-Est, agrario e depresso, le cul masse
diseredate devono essere ancora pienamente
inserite nei circuiti politici ed economici del
Paese. Nel Venezuela, malgrado ricorrenti
ondate di lerrorismo ed una perdurante in-
stabilitd politica, il Governo continua una
politica di riforme che gli valgono la crescente
simpatia delle campagne e dei sindacati ope-
rai. Nella Repubblica Dominicana, da poco
uscita da una ventennale dittatura, l’affer-
mazione di un partito democratico e progres-
sista, il cui capo e attuale Presidente della
Repubblica Dominicana ha tenuto a visitare
le maggiori capitali europee e Roma poco
prima del suo insediamento, nel gennaio
scorso, indica conforfanti segni di ripresa po-
litica ed economica.

Anche la cooperazione istituzionale intera-
mericana ha registrato confortanti progressi.
Nel dicembre scorso ¢ stato firmato tra le
Repubbliche centro-americane un nuovo trat-
tato, che si propone di dare un quadro ed un
contesto politico al processo di integrazione
economica cola gia da tempo in corso e che
crea una struttura che, se non € ancora fede-
rativa nei suoi organi, tende per lo meno alla
federazione come alla sua meta finale. Cosi
pure si delinea nell’America del Sud un’ini-
ziativa di rilancio non solo economico ma
anche politico della Associazione Latino-ame-
ricana di libero scambio, che si vorrebbe far
passare dalla sua fase attuale di unione doga-
nale ad una fase maggiormente comunitaria
e pil rigidamente programmata.

Questi progressi dell'integrazione latino-
americana, anche se necessariamente assal
lenti e faticosi in funzione di una scarsissima
complementarietd economica e comunque pel
momento assal pilt economici che politici
comprovano la forza dell’idea dell'integrazione
regionale nell’attuale momento storico e l'ef-
tetto diffusivo che promana dall’Europa,
nucleo originario e modello valido dei bene-
fici di questa integrazione.

4°) Pur in un quadro di una sostanziale vo-
cazione occidentale, sono continuati nell’ulti-
mo anno gli indirizzi di politica cosiddetta in-
dipendente (Messico, Brasile, in misura assai
minore il Cile e la Bolivia) di parecchi fra i
maggiori Paesi latino-americani, che hanno
in comune con Paesi di terza forza posizioni
parallele o convergenti, nella ricerca del su-
peramento della tensione Est-Ovest. Hssi
si sono manifestati nel quadro interamericano
in upa riaffermazione del prinicpio di non
intervento, che qualifica ’adesione data al-
la politica cubana dell’Organizzazione degli
Stati americani, e in maggiori aperture tanto

politiche quanto commerciali verso il sistema
sovietico oltre che verso I’Africa e 1" Asia.

E da questi Paesi che & stata recentemente
ripresa l'iniziativa di denuclearizzazione del-
I’America Latina gid presentata alla sessione
dell’Assemblea Generale dello scorso anno.
Il Governo Italiano, in conformita dei prin-
cipi che hanno sempre guidato la sua poli-
tica in materia di disarmo e di armamenti
nucleari, ha gid dichiarato il proprio favore
di principio al progetto, sul presupposto
perd che esso non incida negativamente sul
mantenimento dell’equilibrio strategico e po-
litico mondiale e che trovi l'unanime con-
senso di tutti i Paesi membri dell’area.

5°) In questa azione di grande respiro in-
trapresa dall’Occidente per aiutare I’America
Latina a fare una sua rivoluzione ma paci-
fica e democratica, un ruolo essenziale spetta
all’Europa che sola pud funzionare come fat-
tore correttivo e riequilibratore dello scarto
troppo forte di potenziale esistente tra gli
Stati Uniti e I’America Latina. Upa raffor-
zata presenza europea nell’America Latina si
é nel corso dell’'ultimo anno posta sempre piu
come una esigenza fondamentale non solo
di sviluppo ma anche di stabilizzazione poli-
tica ed economica dell’America Latina; esi-
genza egualmente sentita e attivamente sol-
lecitata tanto dagli Stati Uniti quanto dai
Paesi latino-americani. E, corrispondente-
mente, si & riproposta per la politica estera
italiana, con rinnovata intensitd ed urgenza,
la necessita di pienamente valorizzare ¢ ade-
guare a questi fini i tradizionali legami di
intimita storica, etnica e culturale ed i cre-
scenti vincoli di cooperazione fra 1'ltalia e
I'America Latina.

A questa esigenza ha continuato ad ispi-
rarsi 'azione diplomatica italiana. Nel cam-
po economico, quest’ultima svolge da tempo
nel foro europeo di Bruxelles un suo ruolo
di iniziativa e di impulso affinché una Europa
aperta verso l'esterno faccia una parte sem-
pre piu larga agli interessi commerciali ed
alle necessita di sbocchi dell’America Latina.
Nel campo politico, pur nel quadro delle
tradizionali relazioni d’amicizia e di coope-
razione intrattenute con tutti i Paesi latino-
americani, essa non ha mancato di marcare
una particolare solidarietd e simpatia allo
sforzo di trasformazione e di progresso in
corso nell’America Latina e alle forze che a
tal fine cold agiscono. Essa si propone, anche
nel prossimo futuro, di rendere sempre piu
attiva ed operante questa sua simpatia, in
tutte le forme e modalitd concrete piu oppor-
tune. Ed i contatti che si infittiscono fra le
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forze democratiche riformiste dell’America
Latima e lc corrispondenti forze politiche
italiane, non solo agiscono nello stesso senso,
ma, aiutano il processo di piena maturazione
democratica ¢ {filo-occidentale delle prime.

Cosi pure l'azionc diplomatica italiana si
& adoperata, nelle istanze e nei canali inter-
nazionali pit appropriati, affinché I’Alleanza
pel Progresso acquisti sempre di piu, anche
nella sua articolazione e nei suoi organismi,
il carattere di sforzo comunc ¢ paritetico
intercontinentale; ¢ possa offrire al naziona-
lismo politico ed economico latino-americano
la. scnsazione di essere socio eguale di una
grande, congiunita intrapresa. Subito dopo
la. crisi di Cuba, da parte italiana é stata pro-
spettata Vurgenza di consolidare i vantaggi
conseguiti dall’Occidente e in primo luogo,
questa riaffermata consapevolezza latino-ame-
ricana di interdipendenza dall’Occidente; non
solo approfondendo e politicizzando i rap-
porti fra il sistema occidentale, I’Europa e
I’America Latina, ma anche, sc del caso,
mettendo allo studio nuove formule o quadri
capaci di dar corpo e contenuto anche isti-
tuzionali a questo definitivo ancoramento
dell’America Latina all’Occidente. L’inizia-
tiva italiana ha trovato picna ricettivitd e ha
messo a fuoco un problema il quale potra
diventarc in futuro una delle lince di forza
politica occidentale ¢ italiana.

Affinché questa azione italiana possa di-
spiegare tutta la sua intera efficacia e pesare
internazionalmente di un peso corrispondente
all’entita degli interessi politici, economici e
morali che I'Italia possiede nell’America La-
tina, appare perd indispensabile che essa sia
sorretta da mezzi e da strumenti adeguati, sia
pure tenuto conto dei limiti delle nostre pos-
sibilita finanziarie. La crisi cubana ha risve-
gliato o accresciuto fra i maggiori Paesi
europei, un interesse all’America Latina, che
in qualche caso, per la mobilitazione di mezzi
finanziari e di attivitd politica che Yaccom-
pagnano, assume forme assai vistose ed il
carattere di un vero e proprio rilancio con-
dotto su basi e con finalitd nettamente bi-
laterali.

In attesa che i progressi della integrazione
politica ed cconomica europea permettano
di varare nell’America Latina una politica
comunitaria europea, appare indispensabile
di poter claborare ed impostare nell’America
Latina, un programma vasto e di lunga lena,
che abbracci tutti i settori, dalla rete diplo-
matica all’assistenza economica e finanziaria
ed agli scambi culturali, e che consente, se
non di rafforzare, per lo meno di difendere, in

uno dei settori-chiave della competizione
Est-Ovest, le tradizionali, grandi posizioni
morali ¢ materiali italiane.

E) Asia Ep OCEANIA.

Gli avvenimenti di maggior rilievo wveri-
ficatisi in questi ultimi tempi nel settore
asiatico, possono riassumersi nel modo che
segue:

Cina-India. L’attacco cinese all’India
dell’autunno scorso ha dimostrato al mondao
la debolezza dell’India, che pur continuando
a proclamare la sua fedelta alla politica di
non allineamento, si & vista praticamente
costrefta a far ricorso alle potenze occiden-
tali per assicurare la propria difesa.

Non ¢ facile individuare gli scopi che
hanno indotto il Governo di Mao Tse-Tung
ad attaccare I’India, ad invaderne le zone di
frontiera e poi ritirarsi improvvisamente sulle
proprie posizioni. Al proposito si sono avan-
zate alcune ipotesi che qui si riassumono
brevemente:

10) l'attacco cinese all’India avrebbe
avuto lo scopo di sferrare un colpo molto
grave alle aspirazioni di leadership sul mondo
afro-asiatico neutralista di tale Paesc;

20) l’attacco cinese avrebbe avuto an-
che lo scopo di mettere I'India in profonda
crisi economica, costringendo il Governo di
Nuova Delhi a dirottare buona parte delle
proprie risorse agli armamenti;

30) approfittare della controversia indo-
pakistana sul Kashmir per rinfocolare gli
attriti e, a seguito del riarmo indiano per
mezzo degli occidentali, irritare e preoccu-
pare il Pakistan e spingerlo a rivolgersi alla
Cina, incrinando il sistema di alleanze del
Pakistan con YOccidente (C. E.N.T.O. ¢
S.E. A T. 0)).

Grande Malesia. 11 processo di forma-
zione della Grande Malesia (Malaysia) ha
sublto in questi ultimi mesi alterne oscilla-
zioni a causa della politica pendolare di Su-
karno.

Sembra perd, allo stato attuale delle cose,
che Sukarno sia realmente intenzionato a
migliorare i rapporti con le democrazie occi-
dentali e, di conseguenza, a lasciar cadere
la, sua politica di «confrontazione » verso la
Malesia.

La formazione della Grande Malesia — e
quella non improbabile di una piu vasta
Confederazione pan-malese (Mapilindo) — tro-
verebbe solidali, almeno in linea di principio,
tanto la Malesia quanto le Filippine e I'In-
donesia, e si pud pensare che la futura Con-
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federazione sorga principalmente in funzione
di difesa confro la spinta egemonica cinese
in Asia.

Giappone. Allro fattore importante che
avra certamente notevoli ripercussioni nella
politica generale asiatica, & il graduale ri-
sveglio del Giappone che, dopo aver rag-
giunto una solida posizione economica, si
avvierebbe a divenire anche una potenza
politica, con lintenzione di riprendere un
attivo ruolo in Asia. Anche questo Paese
sembra destinato a contrastare, nel futuro
Iegemonia cinese, pur non essendo da esclu-
dere che soprattutto in un primo tempo, i
rapporti Tokio-Pechino possano divenire piu
stretti.

Penisola Indocinese. La pressione cinese
sul Laos sembra aver avuto la conseguenza
di portare ad una pratica analogia di posi-
zioni i sovietici e gli occidentali.

La Russia teme gli sviluppi della politica
espansionistica della Cina comunista nella
penisola indocinese, senza poter piu esercitare
la sua influenza moderatrice.

Nel Vietnam del Sud le truppe americane
sembrano essere riuscite a controllarc la
guerriglia comunista. La situazione interna
del Paese & pero tutt’altro che chiara, date le
recenti agitazioni dei buddisti contro il Go-
verno di Diem che rivela giorno per giorno
la propria inettitudine e la propria impopo-
larita, mentre si va creando una pericolosa
confusione ¢ collusione tra buddisti, naziona-
listi e comunisti.

Cina-Russia. Vi & infine da segnalare
laggravamento del dissidio cino-sovietico, del
quale la distensione fra Est e Ovest di questi
ultimi tempi & nello stesso tempo causa ed
effetto. Le ripercussioni immediate dell’ac-
cordo di Mosca nel settore asiatico si sono
avute in modo particolare sui partiti comuni-
sti dei singoli Paesi asiatici che sarebbero,
in linea di massima, orientati su posizioni
filo-cinesi.

In conclusione si put prevedere che nel
continente asiatico si potranno verificare i
seguenti fenomeni:

10) accentuazione dei nagionalismi;

20) perdita di forza dei bianchi (occi-
dentali o meno);

30) assunzione di aspetti anti-cinesinella
politica dei paesi asiatici indotti a contrastare
la spinta egemonica cinese, mollo piu in
chiave asiatica che in chiave occidentale.

In ultima apnalisi, in un mondo che
sembra voler inalberare ovunque la bandiera
dell’« Asia agli asiatici », potrebbero delinearsi
un comunismo ed un anti-comunismo asiatici

non necessariamente identificabili con il co-
munismo e Panti-comunismo euro-americano.
Tra il comunismo « giallo » e quello « bianco »,
come fra i due corrispondenti anti-comunismi,
potrebbero crearsi di volta in volta a seconda
delle circostanze motivi di divergenza o di
convergenza.

L’azione dell’ Italia. In questo quadro,
I'Italia che non ha problemi pendenti con
nessun paese asiatico, ha seguito la linea po-
litica di rafforzare le relazioni, gia ottime, che
essa mantiene con 1 Paesi asiatici al di fuori
del blocco comunista, ed ha cercato di inten-
sificare i suoi traffici commerciali, favorendo
iniziative private, alcune delle quali, come
nel caso dell’India e del Pakistan, rappresen-
tano un contributo non indifferente all’attua-
zione dei piani di sviluppo programmati dai
detti due Paesi.

Nello svolgere questa sua azione 1'Italia
ha potuto, in alcune occasioni, superarc la
concorrenza di altri Paesi dell’Occidente e ha
registrato cosi successi non indifferenti.

I’atteggiamento del Governo italiano nei
riguardi della Cina comunista ¢ dei paesi
appartenenti al blocco comunista in Asia
non ha subito mutamenti dall’ultimo dibai-
tito sulla politica estera. 11 Governo italiano
ispira e continua ad ispirare il suo atteggia-
mento alle decisioni delle Nazioni Unite.

Sul piano culturale non sono mancate
varie iniziative. Di particolare rilievo quelle
promosse dall’l. S. M. E. O. che sta realiz-
zando un vasto programma in vari Paesi
asiatici. La nostra attivita si & poi estrinse-
cata anche con la concessione di borse di stu-
dio il cui numero & stato aumentato, pur ri
manendo ancora inadeguato a far fronte alle
crescenti richieste che ci pervengono da Paesi
asiatici che desiderano inviare in Italia dei
loro studenti e dei loro tecnici per perfezio-
narsi.

Il costante interesse che il Governo ita-
liano pone nella causa della pace ha im-
prontato le conversazioni che nostri uomini
di governo hanno avuto con uomini politici
di Stati asialici in visita o di passaggio a
Roma. In tali occasioni & stato sottolineato
il vivo interesse dell’Italia al progresso e al
benessere di quei popoli e soprattutto al
mantenimento e all’incremento di relazioni
sempre piu amichevoli tra essi e il popolo
italiano.

Tra le visite piu recenti wva ricordata
quella del Presidente del Consiglio giapponese
onorevole lkeda avvenuta dal 17 novembre
al 19 novembre ultimo scorso. Tale visita ha
dato modo agli esponenti del Governo ita-
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liano e agli ospiti nipponici di effettuare un
utile scambio di vedute sui principali problemi
internazionali ed ha confermato non solo gli
ottimi rapporti esistenti tra Roma e Tokio,
ma anche un crescente interesse che il Giap-
pone porta verso I'Kuropa e verso I'Italia.

6. — ACCORDI INTERNAZIONALI CON-
CLUSI DALIITALIA NEL 1962.

Durante il 1962 gli Accordi internazionali
conclusi dall’Ttalia o ai quali essa ha adcrilo
assommano a 134%; di essi 83 sono bilaterali e
46 multiplaterali.

Ripartiti per materia in grandi categorie
essi possono raggrupparsi come seguc:

96 in materia economica in senso lato;
19 in materia di emigrazione e lavoro;
11 in materia culturale;

8 di carattere giuridico-amininistrativo.

Eccone l'elenco cronologico:

1. -

Lussemburgo (2 gennaio 1962). — Scam-
bio di Note fra I'Italia e Lussemburgo
per la proroga al 31 ottobre 1962 del-
I’Accordo di emigrazione dcl 16 gennaio
1957,

Ginevra (15 gennaio 1962). — Accordo
relativo agli attrezzi speciali per il tra-
sporto delle derrate deperibili ed alla
utilizzazione per i irasporti internazionali
di talune derrate.

Parigi (17 gennaio 1962). Processo
verbale fra 1'Italia e la Francia relativo
alle modalita di versamento del rimborso
forfettario delle spese di ritorno degli ope-
rai bieticoli italiani impiegati in Francia
nelle prossime campagne primaverili e
autunnali del 1962.

Ginevra (19 gennaio 1962). — Accordo
europeo relativo all’impiego del personale
dei veicoli destinati al trasporto inter-
nazionale stradale (A. E.T. R.).

Monaco di Baviera (27 gennaio 1962). —
Processo verbale della Commissione mista
italo-tedesca prevista dall’articolo 19 del-
I’Accordo d’emigrazione del 20 dicembre
1955, modificato con gli Scambi di Note
del 1° marzo 1957 e del 20 febbraio 1961
per adeguare le norme del predetto Ac-
cordo.

Tokio (31 gennaio 1962). — Accordo fra
I'Italia ed il Giappone sui servizi aerei.
Bruxelles (4§ febbraio 1962). — Scambio

d1 Note fra I'Italia ed il Belgio per la
enirata in vigore dell’Accordo cinemato-
grafico del 28 ottobre 1964.

Helsinki (7 febbraio 1962). — Protlocollo
relativo agli scambi commerciali e paga-
menti multilaterali fra Finlandia e alcuni
Paesi dell’Europa per l'anno 1962.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ginevra (9 febbraio 1962). — Accordo a
lungo termine concernente il commercio
internazionale dei tessili di cotone.

Il Cairo (23 gennaio-12 febbraio 1962). —
Scambio di Nole [ra I'Italia e la R. A. U.
per la provvisoria entrata in vigore del-
I’Accordo culturale dell’8 gennaio 1959.
Londra (20 febbruio 1962). — Conven-
zione internazionale concernente la ma-
nutenzione di certi fari del Mar Rosso.
Ginevra (20 febbraio 1962). — Scambio di
Note fra la Rappresentanza permanente
d’'Italia presso i1 Gentro europeo delle
Nazioni Unite e la Delegazione austra-
liana presso le Nazioni Unite, e riguar-
danti le consultazioni in seno alla Con-
ferenza del G. A. T. T. in base all’articolo
XIX dell’Accordo generale.

Parigi (21 febbraio 1962). — Accordo di
proroga all’Accordo di Meyrin del 1o di-
cembre 1960 relativo all'istiluzione di una
Commissione preparatoria per la collabo-
razione europea nel campo delle ricerche
spaziali.

Varsavia (22 febbraio 1962). — Program-
ma di cooperazione culturale e scientiflca
tra 1’Italia e la Polonia.

Belgrado (28 febbraio 1962). — Scambio
di Note fra I'Italia e la Jugoslavia per
la proroga dell’Accordo sulla pesca del
20 novembre 1958.

Parigi (5 marzo 1962).. — Processo ver-
bale fra 1'Italia e la Francia per la fissa-
zione del trattamento per operai bieticoli
italiani da impiegarsi nella campagna pri-
maverile 1962.

Parigi (5 marzo 1962). — Protocollo fra
I’Italia e la Francia relativo agli operai
bieticoli italiani.

Roma (6 marzo 1962). — YVerbale della
riunione delle Delegazioni italo-jugoslave
nella Commissione mista permanente per
I’applicazione dell’Accordo di Udine del
20 agosto 1955 e Scambio di Note.
Ginevra (7 marzo 1962). — Accordo tra
la Comunita Economica e gli Stati Uniti
d’America per il mais, il sorgo, il grano
ordinario, il riso ed il pollame in sede
G. A.T.T.

Ginevra (7 marzo 1962). — Accordo per
il grano di qualita tra la Comunitd Eco-
nomica Europea, gli Stati membri della
C. E. E. e i Paesi non membri della C. E. E.
in sede G.A.T.T.

Leopoldville (15 marzo 1962). — Protocollo
relativo alle conversazioni aeronautiche
italo congolesi.

Roma (15 marzo 1962). — Scambio di
Note relativo al programma di scambi
nei setltori della cultura, della scienza,
della tecnica, dell’istruzione, dello sport
fra I’Italia e la Romania per il periodo
1o aprile 1962-30 giugno 1963.
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24.

25.

26.

27

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Wiesbaden (21 marzo 1962). — Processo
verbale della Commissione mista prevista
dall’articolo XVIII del Protocollo rela-
tivo alle relazioni economiche italo-ger-
maniche nel campo della cinematografia
del 18 ottobre 1955.

Roma (23 marzo-16 aprile 1962). — Scam-
bio di Note tra 1'Italia e la Svizzera
relativo all’apertura del valico di Brogeda.
Ginevra (29 marzo 1962). — Accordo per
il grano di qualita tra la Comunitd Eco-
nomica Europea, gli Stati membri ed il
Canada.

Londra (29 marzo 1962). — Convenzione
per la creazione di un’Organizzazione per
lo sviluppo e la costruzione di un vettore
spaziale (E.L. D. O.); Protocollo finanziario
annesso alla Convenzione; Protocollo con-
cernente alcune responsabilitd in connes-
sione con il programma iniziale.

— Roma (6 aprile 1962). — Convenzione ira

I’Italia ed il Belgio sul riconoscimento ¢
I'esecuzione delle decisioni giudiziarie e
degli altri titoli esecutivi in materia civile
e commerciale.

Ginevra (6 aprile 1962). Protocollo
d’accessione della Cambogia al G. A.T.T.
Ginevra (6 aprile 1962). Protocollo
di accessione del Portogallo all’Accordo
generale sulle tariffe doganali e di com-
mercio (G. A.T.T.).

Ginevra (6 aprile 1962). — Protocollo di
aecessione d’Israele all’Accordo Generale
sulle tariffe doganali ed il commercio
(G. A.T. T.).

Il Cairo (13 aprile 1962). — Processo ver-
bale della Commissione mista prevista
dagli Accordi di pagamento e di coope-
razione tecnica tra 1'Italia e la IRR. A. U.
del 6 luglio 1957 e del 29 aprile 1959.
Londra (I3 aprile 1962). — Atto finale
della Conferenza sulla prevenzione del-
l'inquinamento delle acque di mare da
idrocarburi.

Lussemburgo (13 aprile 1962). — Proio-
collo concernente la creazione di scuole
europee stabilito con riferimento allo Sta-
tuto della Scuola europea firmato a Lus-
semburgo il 12 aprile 1957.

Bonn (16 aprile 1962). — Accordo fra
I'Italia e la Germania per il reclutamento
della manodopera italiana nella Repub-
blica federale di Germania.

Roma (6 aprile 1962) — Bonn (16 aprile
1962). — BScambio di Note tra 1'Italia
e la Germania per la rettifica del Processo
Verbale del 27 gennaio 1962 relativo al-
I’Accordo d’emigrazione.

I1 Cairo (18 aprile 1962). — Programma, di

cooperazione sclentifica ¢ culturale tra
I'Ttalia e la R. A. U.
Tirana (21 aprile 1962). — Scambio di

Note fra I'Italia e I’Albania relativo al
servizio aereo.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

Belgrado (5§ maggio 1962). — Protocollo
addizionale all’Accordo commerciale tra
I'Italia e la Jugoslavia, firmato a Bel-
grado il 3 agosto 1961.

Belgrado (5 maggio 1962). — Protocollo
addizionale all’Accordo tra 1’'Italia e la
Jugoslavia per gli scambi locali tra le
zone di Irontiera di Gorizia-Udine e di
Sesana-Nuova Gorizia-Tolmino, firmato a
Roma il 31 marzo 1955.

Belgrado (4§ maggio 1962). — Protocollo
addizionale all’Accordo tra I'Italia e la
Jugoslavia per gli scambi locali tra le zone
limitrofe di Trieste, da una parte, e Buje,
Capodistria, Sesana e Nuova Gorizia dal-
I'altra del 31 marzo 1955.

Belgrado (7 maggio 1962). — Scambio di
Note fra I’Italia e la Jugoslavia per la mo-
difica della Convenzione per la reciproca
assistenza giudiziaria in materia civile e
amministrativa firmata a Roma il 3 di-
cembre 1960.

Belgrado (7 maggio 1962). — Scambio d1
Note fra I’Italia e la Jugoslavia per la mo-
difica della Convenzione consolare firmata
a Roma il 3 dicembre 1960.

Londra (10 maggio 1962). — Accordo sup-
plementare al Protocollo interinale relativo
alla Convenzione istituente la European
Launcher Development Organization
(E.L.D.O.).

Strasburgo (14 maggio 1962). — Accordo
europeo relativo all’assistenza medica in
materia di cure speciali e di risorse termo-
climatiche.

Strasburgo (14 maggio 1962). — Consiglio
d’BEuropa — Accordo europeo relativo allo
scambio dei reattivi per la determinazione
dei gruppi sanguigni.

Washington (15 maggio 1962). — Accordo
internazionale del grano 1962.
‘Washington (18 maggio 1962). — Scambio
di Note fra I'Italia e gli U. 8. A. per la pre-
vista regolazione anticipata di alcuni
prestiti concessi a suo tempo dal Governo
U. S. A. a quello italiano.

Parigi (21 maggio 1962). — Accordo per
l'istituzione del Centro internazionale di
alti studi agronomici mediterranei e Pro-
tocolli addizionali 1 e 2.

Bogota (25 maggio 1962). — Accordo fra
I'Ttalia e la Colombia relativo all’abolizione
dei visti suil passaporti diplomatici e di
Servizio.

Bruxelles (14-25 maggio 1962). — Atto fi-
nale della XI Sessione della Conferenza
diplomatica di diritto marittimo.

Atene (25-29 maggio 1962). — Scambio di
Note tra l'Italia e la Grecla integrativo
dell’Accordo per il pagamento delle pen-
sioni agli ex cittadini italiani del Dode-
caneso firmato ad Atene il 28 novembre
1959.
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52.

53.

54.

55,

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64,

65.

Mosca (30 maggio 1962). — Verbale n. 1 e
Verbale n. 2 della seconda sessione della
Comrmisione mista italo-sovietica per la

applicazione dell’Accordo culturale del
9 febbraio 1960.
Colombo (31 maggio 1962). — Scambio di

Note fra I'Italia e il Ceylon per il rinnovo
dell’Accordo commerciale del 23 aprile
1957.

Ginevra (31 maggio 1962). — Memorandum
d’Intesa tra la Commissione 1taliana por
le ricerche spaziali del Consiglio nazionale
delle ricerche e la U. S. National Aeronau-
tics and Space Administration (N. A.S.A.).
Belgrado (31 maggio 1962). — Scambio di
Note fra 1'Italia e la Jugoslavia per la
proroga fino al 31 agosto 1962 della validita
dell’Accordo sulla pesca del 20 novembre
1958.

Bonn (10 giugno 1962). — Protocollo rela-
tivo alle relazioni economiche italo-germa-
niche nel campo della cinematografia.
Roma (4-18 giugno 1962). — Scambio di
Note tra I'Italia e la Polonia relativo al-
I'itituzione di un ufficio commerciale della
Repubblica popolare di Polonia a Milano.
Madrid (6-14 giugno 1962). — Scambio di
Note che proroga di un anno il regime
commerciale tra 1’Italia e la Spagna rego-
lato dal Processo Verbale della Commis-
sione mista italo-spagnola del 27 giugno
1961.

Parigi (14 giugno 1962). — Convenzione
che istituisce 1’Organizzazione Europea
delle Ricerche Spaziali (E.S. R. 0.).
Atene (14-20 giugno 1962). — Scambio di
Note per l'inserimento della clausola re-
lativa all’Accordo di associazione tra la
Grecia e la C. E. E. nell’Accordo com-
merciale italo-greco del 10 novembre 1954,
Roma (15 giugno 1962). — Scambio di
Note tra I'Italia e I’Australia per la pro-
roga dell’Accordo sull’emigrazione assi-
stita del 29 marzo 1951.

Mogadiscio (20 giugno 1962). — Scambio di
Note fra 1’'Italia e la Somalia relativo al-
I’Accordo di pagamenti del 1° luglio 1962.
Ginevra (22 giugno 1962). — Convenzione
n. 117 concernente gli obiettivi e le norme
di base della politica sociale adottata dalla
Conferenza nella sua 46a sessione.
Ginevra (22 giugno 1962). — Emendamento
della costituzione dell’Organizzazione in-
ternazionale del lavoro in merito alla com-
posizione del Consiglio di Amministrazione
adottata nella Conferenza nella sua 468 Ses-
sione.

Vienna (28 giugno 1962). — Processo ver-
bale della XIII Riunione della Commissione
mista prevista dall’articolo 6 dell’Accordo
italo-austriaco del 12 maggio 1949 per il
regolamento dello scambio facilitato di
merci fra la Regione Trentino-Alto Adige
e i Bundesldnder Tirolo e Vorarlberg.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Th.

75.

76.

7.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

66. — Ginevra (28 giugno). — Convenzione n. 118

concernente 1'uguaglianza del trattamento
dei nazionali e dei non nazionali in ma-
ieria di sicurczza sociale adottata dalla
Conferenza neclla sua 462 sessione.
Caracas (4 luglio 19682). — Accordo sui tra-
sporli aerci ira I'Italia ed il Venezuela,
Annesso e Scambi di Notle.

‘Washington (6 luglio 1962). — Scambio di
Note fra I'Italia e gli U.S. A. relativo al
commercio di velluli colone.

Mentone (16 luglio 1962). — Processo Ver-
bale fra 1'Italia e la Francia per listitu-

zione di Uflici di controllo abbinati a
Ponte San Luigi.
Ginevra (16 luglio 1962). — Protocollo

all’Accordo Generale sulle tariffe doganali
(G. A. T.T. 1960-61).

Madrid (19 luglio 1962). — Scambio di Note
fra ’Italia e la Spagna relativo all’appli-
cazjone dell’Accordo culturale del 20 miarzo
1955 previsto dall’articolo 10 dell’Accordo
predetto.

Bruxelles (23 luglio 1962). — Secondo pro-
gramma di ricerche e d’insegnamento della
Comunitd europea dell’energia atomica.
Belgrado (23 luglio 1962). — Protocollo
italo-jugoslavo per il rinnovo dell’Accordo
relativo alla pesca dei pescatori italiani
nelle acque jugoslave firmato a Belgrado
il 20 novembre 1958.

Cittd del Vaticano (24 luglio 1962). — Pro-
tocollo tra 1'Italia e la Citld del Vaticano
relativo alla preparazione di una Conven-
zione monetaria da stipulare trai due Paesi.
Tunisi (26 luglio 1962). — Accordo ftra
I'Italia e la Tunisia relativo all’assistenza
tecnica e Scambi di Note.

Citta del Vaticano (371 luglio 1962). —
Convenzione monetaria tra 1'Italia e 1o
Stato della Cittd del Vaticano.
Copenaghen (2 agosto 1962). — Scambio
di Note fra V'Ttalia e la Danimarca relativo
alla proroga dell’Accordo commerciale del
12 luglio 1957.

Rio de Janeiro (3 agosto 1962). — Accordo
tra 1'Italia e il Brasile per il consolidamento
dei debiti commerciali brasiliani.

Roma (11 agosto 1962). — Accordo tra
I'Italia e la Jugoslavia di un credito finan-
ziario.

Roma (11 agosto 1962). — Protocollo addi-
zionale tra 1’'Italia e la Jugoslavia al Pro-
tocollo Speciale n. 2 del 24 febbraio 1964
Roma (14 agosto 1962). — Scambio di Note
tra I'Italia e la Svizzera per il trattamento
fiscale del materiale impiegato nel tunnel
del Gran San Bernardo.

Roma (14 agosto 1962). — Associazione del
Surinam alla Comunita Economica Eu-
ropea.

Roma (28 agosto 1962). — Vo Accordo tra
I'Italia e gli U.S.A. per il programma di
assistenza alimentare all’infanzia.
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84, — Parigi (3 setfembre 1962). —— Protocollo 101. — Roma (30 oftobre 1962). — Accordo coin-
italo-francese relativo alla fissazione del merciale e di pagament: tra 1'Italia e la
trattamento per gli operai bieticolv 1ta- Guinea.
liani da impiegare nella campagna autun- 102. — Udine (31 ottobre 1962). -—— Verbale della
nale 1962. X Sessione della Cominissione misla per

85. — Roma (5 seftembre 1962). — Scambio di manente italo-jugoslava per 1'applicazione
Note tra I'Italia e gli Stati Uniti d’Amevica dell’Accordo di Udine, istituita ai sensi
relativo ad un programma di collaboerazio- dell’articolo 62 dell’Accordo di Udine del
ne nel campo delle ricerche spaziali. 20 agosto 1955.

86. — Bruxelles (12 settembre 1962). -— Conven- 103. — Udine (31 oftobre 1962). — Accordo 1ira
zione relativa al riconoscimentlo della filia- I'Italia e la Jugoslavia per il regolamento
zione materna dei figli naturali, del traffico di persone nonché dei trasporti

87. — Dar-es-Salaam (12-14 seffembre 1962). — e delle comuiticazioni terrestri e marit-
Scambio di Note [ra I’Italia e il Tanganica time tra le aree limitrofe.
relativo alla proroga della reciproca esen- 104, — Roma (31 oftobre 1962). — Accordo coni-
zione del visti. merciale tra l'Italia e il Camerun. Ac-

88. — Roma (14 settembre 1962) Protocotlo cordo di cooperazione economica e tec-
relativo all’emendamento dell’articlo 48 nica. Memorandum d’intesa in wmiateria
(lettera 4) della Convenzione internaziona- commerciale, economica, culturale ¢ di
per laviazione civile stipulata il 7 diceur- cooperazione.
bre 1944, 105. — Sofia (3 novembre 1962). — Protocollo

89. — Bruxelles (26 selfembre 1962). — Conven- italo-bulgaro per la situazione giuridica
zione relativa ai metodi di cooperazione dei beni, diritti ed interessi italiani in
amministrativa  per l'applicazione degli in Bulgaria e delle rivendicazioni bulgare.
articoli 7 e 8 dell’Accordo di Associazione No 3 processi verbali e relativi anunessi.
tra lfl Comunitd Economica Europea e la 106. — Buenos Aires (7 novembre 1962). — Scambio

( Grecia. o . di Note tra I’Italia e ’Argentina per Pau-

90. — New York (29 seftembre 1962). — Accordo mento del contingenie dei films ilaliani
internazione sul caffc. i in Argentina.

9.~ Roma (24 setiembre-2 offobre 1962). — | 497 _ Ginevra (7 novembre 1962). — Nota Ver-
Scambio di Note fra I'llalia ¢ la Ceco- bale che proroga la validita della dichia-
slovacchia relatwq all’Ullicio cownmerciale razione relaliva all’accessione provvisoria

92, — ﬁagl(ﬁi(’z/;coi?obic 1\;[51)1;;)0 Accordo di coo dell'Argentina al &.A.T.T,

o perazllono bconomica e lecnica fra I'Ialia 108. - Roma (10 movembre 1962). — Protocollo
ed il Scﬁegal. ‘ < e fra l’I.taha e 1@ Qecoslovaochla per gh

93. — Vienna (4 offobre 1962). — Accordo lra seambl commerciall dal o gennalo al 31

. . . icembre 1963.
I'Ttalia ¢ I’Auslria per ’anticipata devolu- 109. — Bruxelles (13 novembre 1962). — Conven-
zione all’Austria delle Ferrovie Danubio- ’ . . c . ; s
Sava-Adriatico. zione d} associazione tra l.a Gomumtg

04, — Vienna (9 ottobre 1962). — Obbligazione EF}OHOIHIC& Europea e le .Antllle O%an.deSL
e rendita variabile della Compagnia fer- 110. — Ginevra (13 movembre 1962). — Dichiara-
roviaria Danubio-Sava-Adriatico e Serips zione relatlva. all’accessione provvisoria
Lombards. Protocollo relativo all’offerta della Jugoslavia al G.A.T.T.

di regolamento del debito dellAustria. | 111. — Ginevra (13 novembre 1962). — Dichiara-

95. — Milano (11-13 oftobre 1962). — Processo zione relativa all’accessione provvisoria
verbale della Cominissione mista cinema- della R.A.U. al G.A.T.T.
tografica italo-francese. 112. — Ginevra (15 novembre 1962). — Accordo

96. — Nuova Delhi (16 ottobre 1962). — Scainbio tra I'Italia e I’Austria relativo le conces-
di Note fra 1'Ttalia e I'India relativo al sioni tariffarie in sede G.A.T.T.
rinnovo dell’Accordo commerciale del 6 113. — Ginevra (15 movembre 1962). — Accordo
ottobre 1959. tra la CG.E.E. e I'Austria relativo le con-

97. — Montevideo (25 oftobre 1962). — Accordo cessioni tariffarie in sede G.AT.T.
sanitario tra 1’Italia e I'Uruguy per l'iin- 114, — Roma (24 oltobre-20 novembre 1962). —
portazione di carni uruguayane in Italia. Scambio di Note fra I'Italia e 1'Ungheria

98. - Roma (30 oftobre 1962). — Memorandum per la proroga fino al 31 dicembre 1963
d’intesa tra 1'Italia ¢ la Guinea mm maleria della validitd delle liste contingentali alle-
eoonomica. gate al Protocollo commerciale del 18 lu-

99. — Roma (30 oftobre 1962). — Accordo aereo glio 1961.
ira 1’Italia e la Guinea. 115. — Roma (6-21 novembre 1962). — Scainbiv di

100. — Lussemburgo (30 ottobre 1962). — Scambio Note fra I'Italia e la Romania per la pro-

di Note tra I'Italia e il Lussemburgo per la
proroga al 31 marzo 1963 dell’Accorodo di
emigrazione del 16 gennaio 1957.

roga della validita delle liste contingentali
allegate all’Accordo a lungo termine del
5 giugno 1962.
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116.

117.

118.

119.

120. —

121. —

122. -

123. -

124, —

125. —

Parigi (23 novembre 1962). -—— Protocollo
per la seconda proroga dell’Accordo di
Meyrin che ha istituito la Commissionc
preparatoria europea per le ricerche spa-
ziali (COPERS).

Buenos Aires (23 novembre 1962). — Scam-
bio di Notle fra I'Italia e I'Argentina che
apporta modifiche all’Accordo aereo del
18 febbraio 1948.

Roma (26 novembre 1962). — Protocollo
relativo al regolamento del debito del-
I'Ungheria verso i portatori di obbliga-
zioni della Compagnia ferroviaria Danubio-
Sava-Adriatico e 1 portatori delle cedole
arretrate (Scrips Lombards) — Dichiara-
zione del Comitato delle obbligazioni.
Roma (27 novembre 1962). — Protocollo
relativo al regolamento del debito della
Jugoslavia verso 1 portatori di obbliga-
zioni della Compagnia ferroviaria Danubio-
Sava-Adriatica e i portatori di cedole sca-
dute dal 1o ottobre 1914 al {° gennaio 1923
sulle obbligazioni dell’antica Compagnia
ferroviaria del Sud dell’Austria (Scrips
Lombards). Dichiarazione del Comitato
delle obbligazioni.

Helsinki (10 dicembre 1962). — Protocollo
multilaterale relativo agli scambi commer-
ciali e pagamenti tra la Finlandia ed alcunl
Paesi dell’Europa Occidentale per l’anno
1963.

Roma (20 novembre-4 dicembre 1962). —
Verbale della IX Sessione del Comitato
misto italo-jugoslavio previsto dall’arti-
colo 8 dello Statuto speciale (Allegato II
del Memorandum d'Intesa del 5 ottobre
1954).

Roma (4-5 dicembre 1962). — Scambio di
Note tra 1'Ttalia e la Jugoslavia relative
alla modifica dell’Allegato 2 dell’Accordo
per i trasporti su strada del 27 luglio 1960.

Roma (6 dicembre 1962). — Scambio di
Note tra I'Italia e la Svizzera per 'amplia-
mento del ponte sulla Valle di Zenna in
localita Dirinella.

Roma (&8 dicembre 1962). — Accordo rela-
tivo al regolamento del debito dell'Italia
verso 1 portatori di obbligazioni della
Compagnia Danubio-Sava-Adriatica e i
portatori di cedole arretrate (Scrips Lom-
bards) — Dichiarazione annessa. Dichiara-
zione del Comitato delle obbligazioni.
Roma (8 dicembre 1962). — Accordo tra
I’Austria, I’'Ungheria, I'Ttalia, la Jugoslavia
e la Compagnia ferroviaria Danubio-Sava-
Adriatica (antica Compagnia ferroviaria
del Sud) con lintervento dei Rappresen-
tanti dei portatori di obbligazioni della
detta Compagnia e dei titoli e cedole
emesse dalla antica compagnia ferroviaria
del Sud. Protocollo concernente il tratta-
mento fiscale della Compagnia. Dichiara-
zione del Comitato delle obbligazioni.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

Roma (14 dicembre 1962). — Convenzionce
tra I'Italia e la Svizzera relativa alla sicu-
rezza sociale con Protocollo finale ¢ dichia-
razioni comuni.

Roma (14-15 dicembre 1962). — Scantbio
di Note tra 1'ltalia ¢ la Bulgaria per la pro-
roga della validita delle liste contingental,
allegate al Protocollo commerciale del
6 dicembre 1961.

Parigi (17 dicembre 1962). — Accordo rc-
lativo alP’utilizzazione del Carnet inicrna-
zionale dei buoni di riparazione di appa-
recchi di protesi e di ortopedia.

Parigi (17 dicembre 1962). — Convenzione
europea sulla responsabilitd degli ather-
galori per gli oggelti appartenentli ai viag-
giatori.

Parigi (17 dicembre 1962). — Accordo re-
lativo all’applicazione della Convenzione
europea sull’arbitrato commerciale nter-
nazionale.

Roma (28 dicembre 1962). — Scambio di
Note tra la Repubblica 1ialiana e la Re-
pubblica del Paraguay per lentrata in
vigore dell’Accordo di pagamenti dcli’8
luglio 1959.

Roma (24-29 dicembre 1962). — Scambio
di Note tra I’Italia e la Polonia per la
proroga delle liste contingentali allegate
al Protocollo commerciale del 20 dicembre
1961.

Roma (24 offobre-29 dicembre 1962). — Scam-
bio di Note Lra I'Ilalia e la Polonia relative
all’esenzione doganale Bunkeraggi aerci
in servizio di linea regolare.

Roma (27 novembre 1962). — Scambio di
Note tra I’Ttalia e la Gran Bretagna per
le modificie delle tabelle di rotte allegate
all’Accordo aereo del 256 giugno 1948.

Durante 'anno 1962 sono stali depositali
o scambiati 20 strumenti di ratifica o di ade-
sione. Riguardano i seguenti Accordi collet-
tivi e bilaterali.

ACCORDI COLLETTIVI.

Londra (I° dicembre 1958). — Accordo in-
ternazionale sullo zucchero.

Atene (9 luglio 1961). — Accordo istitu-
tivo di una Associazione tra la Comunita
Economica Europea e la Grecia con Alti
annessi.

New York (22 novembre 1950). — Accordo
per limportazione di oggetto a carattere
educativo, scientifico e culturale e relativi
annessi.

ACCORDI BILATERALIL

Convenzione tra I'Italia ¢ la Norvegia in
materia di sicurezza sociale con anncsso
protocollo finale, conclusa a Roma il 12 giu-
gno 1959.



— 97 —

Alti Parlamentari

N. 131-A

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

5, — Convenzione veterinaria tra 1'Italia e 1
Paesi Bassi, conclusa all’Aja il 10 settem-
bre 1959.

6-8. — Accordi conclusi a Roma il 20 dicembre
1960 tra la Repubblica italiana e la Repub-
blica di San Marino.

@) Accordo aggiuntivo alla Convenzione
di amicizia e di buon vicinato del 31 marzo
1939 e Scambio di Note.

b) Convenzione finanziaria.

¢) Accordo In materia di risarcimento
di danni di guerra.

9. — Convenzione tra la Repubblica italiana e
la Repubblica di San Marino per il miglio-
ramenio delle comunicazioni tra i due
Paesi, conclusa a San Marino il 20 novem-
bre 1958.

10. — Accordo culturale tra 1'Italia e 1'Iran, con-
cluso a Roma il 29 novembre 1958.

11. — Accordo tra I'Italia e I'India per i servizi
aerei con annesso e Scambi di Note, con-
cluso a Roma il 16 luglio 1959.

12. — Accordo tra I'Italia e la Finlandia per lo
scambio di apprendisti concluso a Helsinki
il 18 febbraio 1961.

13. — Accordo tra I'Italia e¢ il Canada relativo
al servizi aerei, concluso a Roma il 2 feb-
braio 1960.

14. — Convenzione tra 1'Italia ¢ la Francia sugli
impianti idroelettrici del Moncenisio con
annessi Protocolli e Scambio di Note, con-
clusa a Roma il 14 settembre 1960,

15. — Convenzione tra 1'Italia e i Paesi Bassi
concernente il servizio militare in caso di
doppia cittadinanza, conclusa a Roma il
24 giugno 1962

16. — Convenzione tra !'Italia e la Gran Breta-
gna per evitare le doppie imposizioni ed
impedire le evasioni fiscali 1n materia di
imposte sul reddito, conclusa a Londra il
4 luglio 1960.

17. — Accordo commerciale di pagamento e col-
laborazione economica e tecnica fra 1'Ita-
lia e la Somalia e Scambio di Note, concluso
a Mogadiscio il 10 luglio 1960.

18. — Trattato di amicizia fra 1'Ttalia e la So-
malia e Scambio di Note, concluso a Moga-
discio il 1o luglio 1960.

19. — Accordo sui servizi aerei fra I'Ttalia e la So-
malia, concluso a Mogadiscio il1o luglio
Iuglio 1960.

20. — Convenzione consolare tra I'Italia e la so-
malia, conclusa a Mogadiscio il 1° luglio
1960.

7. — QUESTIONE DELL’ALTO ADIGE.

Nel volgersi dell’anno decorso, nella ver-
tenza con I"Austria sulle modalitd di esecu-
zione dell’Accordo De Gasperi-Gruber é sem-
brato confermato quell’approccio pill sereno
e realistico registrato in occasione dell’in-
contro dei due Ministri degli esteri a Venezia

nel luglio 1962 e principalmente dovuto sia
alla fiduciosa aspettativa collegata al buon
andamento dei lavori della Commissione di
studio (Commissione Rossi) che ad un piu
moderato atteggiamento austriaco.

Anche in occasione delle Assemblee delle
Nazioni Unite, l’approccio al problema da
parte del Ministro degli esteri Kreisky, nel
suo discorso del 25 settembre 1962 nel dibat-
tito generale, risulto pin moderato, pur sc
Kreisky, evidentemente pressato da istanze
di politica interna, non volle tralasciare
d’affermare che I'Italia non aveva ancora
adempiuto alle Risoluzioni dell’O.N.U. e che
comunque I’Austria avrebbe dovuto discutere
con I'Ttalia quelle questioni che non sarebbe
stato possibile regolare nell’interno della
Commissione dei 19, sollecitando cosi il
Ministro degli Iisteri onorevole Piccioni a
rispondere, il 28 settembre e, sempre nel di-
battito generale, che !’Italia costantemente
perseguendo l'intesa bilaterale con Vienna
e nello stesso tempo mettendo allo studio una
serie di provvedimenti interni attraverso la
Commissione dei 19, aveva assolto in pieno
alle condizioni contenute nelle Risoluzioni
delle Nazioni Unite.

In conseguenza a quanto concordato a
Venezia nel luglio del 1962 circa un nuovo
incontro dei Ministri degli Esteri da tenersi
in autunno a Salisburgo, da parle italiana si
stava svolgendo il lavoro preparatorio del-
I'incontro stesso quando venne comunicata
Pintenzione austriaca di immettere nella pro-
pria. Delegazione rappresentanti del Governo
del Tirolo. Sia di fronte al grave precedente
dell’incontro dei Ministri degli Esteri a Zu-
rigo (praticamente fallito per l'irragionevole
intransigenza degli elementi tirolesi presenti
nella Delegazione austriaca) sia per il fon-
dato timore che la partecipazione dei tirolesi
all’incontro dei Ministri potesse negativa-
mente influire sulle decisioni dei rappresentan-
ti altoatesini di lingua tedesca nell’interno
della Commissione dei 19, il Governo italiano
si vide costretto a comunicare all’Austria la
propria ferma opposizione a quella parteci-
pazione. Di fronte al conseguente irrigidi-
mento austriaco, ai primi di novembre del
1962 P'incontro di Salisburgo fu rinviato «a
breve scadenza ».

Entrato in crisi il Governo austriaco dopo
le elezioni del novembre 1962, da parte ijta-
liana si dovette attendere la formazione del
nuovo Gabinetto di Vienna (27 marzo 1963)
per prospettare’ in un colloquio del nostro
Ambasciatore a Vienna, Martino, col Cancel-
liere austriaco Gorbach (4 aprile 1963) I'in-
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tenzione di riprenderc appena possibile il
negoziato bilaterale. Sempre evidentemente
sotlo la pressione delle esigenze di polilica
ulerna, il 9 aprile 1963, cioé a meno di tre
settimane dalle elezioni italiane, il Governo
ausiriaco presentd un Nota Verbale con la
quale s’insisteva per la ripresa delle {raltative
ed il 7 maggio 1963 I’ 1talia rispondeva di essere
ben disposta a riprendere le tratlative subilo
dopo la formazione del nuovo Gabinetto.
Nel corso di quesla fasc di sospensione del
negoziato bilalerale, prima dovuta alla crisi
di governo austriaco e poi a quella italiana,
il 25 maggio 1963, il Minisiro del Commercio
ausiriaco, Bock, richiese l'appoggio dell’Ita-
lia per l’associazione dell’Austria al Mercalo
Conune, ottenendone assicurazioni di prin-
cipio. K stala comunque fatta notare al Go-
verno di Vienna la difficoltd in cui si trove-
rebbe il Governo italiano se tentasse di richie-
dere la ratifica parlamentare per un Trattato
di associazione dell’Austria al M.E.C. qua-
lora la questionc dell’Alto Adige rimanesse
aperta.

Nel frattempo sono proceduti molto sod-
disfacentemente i lavori della Cominissione
dei 19, presiedula dall’onorevole Rossi, che
in spirito democralico ¢ distaccato da ristretti
interessi parlicolaristici, ha esaminato co-
struttivamente molte delle istanze sollevate.

Subilo dopo la costituzione del nuovo
Gabinelto il Governo italiano il 12 luglio
1963 prese I'iniziativa, sempre in ottemperan-
za alle Risoluzioni delle Nagzioni Unite, per
un sollecito incontro dei Ministri degli Esteri,
seguito o preceduto da una riunione di esperti.
1l 24 luglio 1963, il Governo austriaco rispose
accogliendo la proposta italiana ed indicando
Salisburgo quale sede del nuovo incontro da
effettuarsi possibilmente nella prima decade
di settembre. Nello stesso tempo Vienna pro-
pose d’inviare a Roma, per colloqui prepara-
tori a livello funzionari, il Direttore generale
degli affari politici al Ballhaus, Ambasciatore
Waldheim, che il 29 ed il 30 luglio 1963
lenne una serie di conversazioni col Direttore
generale degli affari politici del Ministero degli
esteri, Ambascialore Fornari ed altri fun-
zionari. Nelle predette conversazioni, da par-
te italiana si & messo particolarmente in chiaro
la ferma intenzione di non internazionalizzare
i risultati della « Commissione Rossi» man-
tenendo la vertenza con I’Austria nei limiti
delPapplicazione del Trallato di Parigi del
1946 e si & chiaramente affermato che i sug-
gerimenli della Commissione dei 19 al Go-
verno italiano avrebbero potuto dar luogo
ad una soluzione della verienza da accettarsi,

da parle austriaca, globaliente e senza ri-
serva.

Mentre o Roma si svolgevano le suddelte
conversazioni preparatorie e mentre 1'ono-
revole Rossi, Presidente dela Commisione
dei 19, annunziava alla stampa la favorevole
chiusura dei lavori della Commissione che
avrebbe al piu presto presentato al Governo
italiano la sua relazione finale, il 28 luglio
1963 s’iniziava una nuova serie di attentali.
Di fronte a questa nuova serie di criminosi
atti che hanno naturalmente olto scosso
I’opinione pubblica, e di fronte all’esitazione
austriaca ad iniziare quella collaborazione
tra le due rispettive polizie costantemente
richiesta dall’Italia, conscia che senza il di-
retto contributo delle forze dell’ordine di
Vienna difficilmente potrd essere stroncata
I’azione sovversiva, si & stati costretti da
parte italiana a notificare ripetutamente
all’Austria quanto la nuova ondata sovver-
siva nuocesse a quel clima distensivo tra
Roma e Vienna, costantemente auspicato dagli
austriaci come necessario presupposto per la
risoluzione della controversia. II Governo
austriaco, declinando nuovamente ogni re-
sponsabilita nelle azioni degli « estremisti» ha
dal canto suo insistito sul concetto che il
rinvio della progettata ripresa del negoziato
bilaterale avrebbe favorito il gioco degli
estremisti stessi.

La nostra posizione di negoziato & oggi
quella di aver perseguito ’intesa diretta con
Vienna, di aver assolto le raccomandazioni
delle Risoluzioni delle Nazioni Unite e, sul
piano interno, di aver studiato profonda-
mente come venire incontro alle istanze degli
altoatesini di lingua tedesca, nei limiti della
Costituzione ed ai sensi degli impegni in-
ternazionali. Dalla ripresa dei negoziati bila-
terali non potrebbe derivare che un ulteriore
rafforzamento della nostra posizione, ed il
Governo si potrebbe wvalere dell’occasione
per specificare nuovamente all’Austria i
limiti entro cui deve essere contenuta la sua
azione (non internazionalizzazione delle risul-
tanze della Commissione Rossi e « globalita »
dell’eventuale soluzione della controversia).

8. — CGONFERENZA DEL DISARMO

L’opera svolta dal « Comitato dei Diciotto
Paesi» per il Disarmo a Ginevra, nel periodo
compreso tra il settembre 1962 e il corrente
mese di agosto éstataparticolarmente intensa;
1 lavori si sono articolati in tre sessioni: dal
26 novembre al 20 dicembre 1962, dal 12
febbraio al 21 giugno ed ora, a partire dal 30
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luglio scorso, si sta svolgendo la V sessione.
& previsto, come per lo scorso anno, che si
addiverra a una breve sospensione dei lavori
in autunno, durante lo svolgimento della
XVIIT sessione dell’Assemblea generale del-
I’0O.N.U., cui, come noto, la Conferenza del
disarmo indirizza periodicamente rapporti
informativi per una pi ampia discussione
sul problemi del disarmo in seno alla maggiore
assise politica mondiale.

Nel periodo sopra indicato I'attivita della
Conferenza & stata dominata dal problema
del divieto degli esperimenti nucleari, la cui
soluzione appariva sempre piu urgente al-
I'ansiosa attesa dell’opinione pubblica e alla
vigile cura dei Governi.

E nota I'importanza e la delicatezza della
questione, che & stata cosi ampiamente e lun-
gamente dibattuta, a causa anche delle sue
implicazioni e correlazioni con i motivi della
tensione internazionale e della corsa agli
armamenti da parte delle principali potenze.
La situazione che si era creata ormai da vari
anni, oltre che estremamente pericolosa, pre-
sentava aspetti praticamente ingiutificabili
in quanto il progressivo e smisurato espander-
si degli arsenali e della pubblica spesa avreb-
be rischiato di trascinare le piu importanti
nazioni, e con esse il mondo, verso un per-
manente squilibrio economico, pregiudicando
tra l'altro la soluzione di alcuni gravi problemi
del momento, primo fra i quali quello costi-
tuito dai paesi in via di sviluppo.

I negoziati per il bando degli esperimenti
nucleari si svilupparono, pur se ostacolati da
difficolta politiche e tecniche molteplici, quasi
senza interruzione dal 1958 ad oggi: inizial-
mente essi furono circoscritti all’ambito an-
glo-americano-sovietico (Conferenza tripartita
di Ginevra 1938-1961 e Conferenza tecnica circa

i controlli, pure svoltasi a Ginevra per inizia-

tiva delle tre anzidette Potenze); quindi ar-
gomento fu trattato nella sede pitt allargata
del Comilato dei Diciotto Paesi, che come
noto dette inizio ai propri lavori nel marzo
dello scorso anno. In questo quadro e all’in-
domani della positiva conclusione dell’ac-
cordo di Mosca, occorre ricordare e giustamen-
te valutare, con obbiettiva esattezza, ’opera
svolta a questo fine dai Paesi occidentali alla
cui tenacia, al cul senso di responsability e
paziente fiducia nel metodo del negoziato va
ascritto in larghissima parte il merito di
avere alfine allontanato dall'umanita l’incu-
bo delle radiazioni atomiche. E giova in
particolare ricordare come le tappe pin signi-
licative dell'ultima fase del negoziato furono
costituite dalla presentazione a Ginevra di un

progetto di bando parziale dei «testsy,
nonche dal rilancio delle conversazioni operato
nella scorsa primavera, che consentl poi, nel
luglio successivo, il raggiungimento dell’au-
spicato accordo.

E nell’ambito di questa fiduciosa e sentita
azione occidentale scevra da tatticismi, da
facili riserve e considerazioni di prestigio, oc-
corre evidenziare e porre in tutto il suo giusto
risalto l'azione italiana, che non ha mai
mancato, malgrado le molte deludenti espe-
rienze del lungo negoziato, di ricordare la
grande importanza ed urgenza degli obiet-
tivi da conseguire, 'ansiosa aspettativa della
opinione pubblica e di auspicare un metodo di
negoziato ispirato a buon senso e realismo.
Ne & testimonianza la nostra opera nelle pit
diverse sedi internazionali, le dichiarazioni del
Ministro degli esteri alle Nazioni Unite e in
Parlamento, la vigile cura con la quale il
Governo ha sempre seguito le trattative per
il disarmo e in particolare ’opera della nostra
Delegazione alla Conferenza di Ginevra; nello
specifico settore del divieto degli esperimenti
nucleari occorre ricordare 'iniziativa diretta
ad anticipare e concretizzare la presentazione
del progetto per un parziale bando degli espe-
rimenti nucleari, che poil consenti il supera-
mento di un lungo contrasto di tesi e di posi-
zioni e venne quasi integralmente trasfuso
nel recente accordo di Mosca.

Il ruolo svolto dalla Conferenza di Gine-
vra nel quadro delle trattative per il divieto
degli esperimenti nucleari pud essere oggi
valutato come altamente utile ai fini del chia-
rimento delle rispettive posizioni, del miglio-
ramento dell’atmosfera, della quotidiana in-
sistenza sull'importantissima natura dell’ac-
cordo, elementi questi che, con Pattivo con-
tributo di tutte le delegazioni, e fra queste
una particolare menzione deve essere fatla
di quelle dei Paesi non allineati, valsero a
porre le solide premesse dell’accordo stesso.

Il Governo fornird maggiori ragguagli sul-
la questione presentando prossimamente al
Parlamento il progetto di legge di ratifica
del Trattato di Mosca per il divieto degli
esperimenti nucleari; ma sin da ora si pud
ricordare che tale accordo & stato possibile
concentrandosi innanzitutto sull’eliminazio-
ne delle prove nucleari nell’atmosfera, nello
spazio cosmico ed in quello subacqueo, che
costituivano le maggiori fonti di pericolo
per la salute dell’'umanita, potendosi in
base alle attuali cognizioni scientifiche rile-
vare eventuali infrazioni anche con mezzi di
individuazione a distanza di carattere sola-
mente nazionale. E noto invece che I’intransi-
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genza del Governo sovietico non ha ancora per-
messo di estendere il bando agli esperimenti
sotterranei per i quali I’occidente ritiene tut-
tora indispensabile ispezioni «in loco» per
il controllo dell’applicazione dell’accordo.

La Conferenza ha poi continuato a trat-
tare anche gli altri due fondamentali argo-
menti che costituiscono la materia del nego-
ziato di Ginevra: I’esame dei progetti di trat-
tato per il disarmo «generale e completo »
proposti rispettivamente da Stati Uniti ed
Unione Sovietica e le cosiddette « misure col-
laterali » 0 «preliminari» di disarmo.

Sul primo di tali argomenti la Conferenza
ha ampiamente dibattuto approfondendo l'e-
same di una serie di punti giudicati maggior-
mente importanti e controversi, allo scopo
di appianare le difficoltd esistenti. Partico-
lare attenzione é stata dedicata al problema
dell’eliminazione dei veicoli dell’arma nu-
cleare, chiedendosi alla Delegazione sovietica
chiarimenti sul fondamentale problema del
controllo delle operazioni di disarmo relative:
problema questo quanto mai delicato specie
nel settore che si riferisce alle armi di mag-
giore importanza bellica nel mondo d’oggi.
La risposta fornita da parte sovietica non ha
pero consentito agli occidentali di dichiararsi
soddisfatti. L’Unione Sovietica aveva in-
fatti parzialmente acceduto all’obiezione oc-
cidentale di non potersi totalmente eliminare
i vettori delle armi nucleari sin dall’inizio
del processo di disarmo — e cio per il dovuto
rispetto dei noti principi di gradualitda ed
equilibrio di detto processo, accettati di
comune accordo da tutte le parti presenti
nella Conferenza; ma in materia di controllo
da parte sovietica & stato offerto un sistema
incompleto e impreciso che non avrebbe per-
messo di garantirsi circa ’esistenza di scorte
non eliminate o circa la consistenza dei rima-
nenti armamenti di altro tipo: situazione
questa che, per passate deludenti esperienze
I’Occidente non ¢ in grado di accettare senza
opportune garanzie.

E stato inoltre iniziato il dibattito sul
problema dell’eliminazione delle armi ed
esplosivi nucleari, proponendosi da parte oc-
cidentale l'arresto (cuf-off) della produzione
del materiale fissile a scopi bellici e la ricon-
versione a fini pacifici di quello esistente.
Da parte sovietica si insiste perd a respin-
gere tale proposta giudicandola insufficiente
e reiterando l'esistenza di una cotempora-
nea totale distruzione di tutte le armi nu-
cleari, con preferenza sin dall’inizio del pro-
cesso di disarmo, proposta questa che torna

a ledere 1 principi di equilibrio e gradualita
che gli occidentali ritengono irrinunciabili.

Il problema di stabilire un efficiente siste-
ma di controllo sulle operazioni di disarmo
continua pertanto a costituire, accanto a
quello della salvaguardia della gradualita
e dell’equilibrio del processo di disarmo, il
principale argomento di discussione nella Con-
ferenza di Ginevra.

In tema di misure «collaterali o iniziali »
di disarmo, che come noto dovrebbero ser-
vire a creare un’atmosfera piu distesa e
favorevole per la soluzione del maggiori pro-
blemi oggetto del negoziato, & stato tentato
il raggiungimento di un accordo procedu-
rale per consentire la formazione anche per
esse di una lista di proposte che rendesse pos-
sibile un’organica discussione della materia.

Non essendo stato tuttavia possibile rag-
giungere questo risultato, ogni parte del ne-
goziato ha via via esposto le proprie vedute
e proposte: da parte occidentale & stato pre-
sentato un complesso di proposte intese ad
impedire la guerra « per accidente, per errore
di calcolo o diffetto di comunicazioni » (scam-
bio di missioni militari, notifica dei movimenti
di truppe, telecomunicazione diretta tra Wa-
shington e Mosca) ed ¢ in questo settore che
¢ stato realizzato, con il nostro vivo sostegno
e piena soddisfazione, un primo accordo ap-
punto con la recente istituzione di una linea
di telecomunicazione tra Washington e Mo-
sca, dimostrandosi cosi la concretezza e P'uti-
lita delle proposte occidentali anche in questo
settore. I auspicabile che ’opposizione sovie-
tica alle rimanenti misure abbia termine e la
discussione si avvii verso ulteriori costruttivi
risultati.

Da parte sovietica si & continuato ad in-
sistere, in argomento, su una serie di misure
che, a giudizio occidentale, non rispondono
alle esigenze cui le misure collaterali di di-
sarmo dovrebbero servire.

Anche i Paesi non allineati hanno avan-
zato proposte in questo settore: menzioniamo
il progetto di denuclearizzazione dell’Ame-
rica Latina e di smilitarizzazione dello spazio
cosmico, che incontrano in linea di principio
interesse e simpatia da parte nostra.

Auspichiamo pertanto che la Conferenza
di Ginevra possa valersi del migliorato clima
internazionale per raggiungere nuovi accordi
in questo campo, che si presenta promettente
ai fini di un graduale ma sicuro progresso
verso il disarmo generale e completo.

1l bilancio dell’attivita della Conferenza
di Ginevra nel periodo considerato non puo -
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a nostro avviso — non valutarsi come positivo
e altamente rilevante l'opera da essa svolta,
pur nella comprensibile modestia delle ap-
parenze, dato il carattere prevalentemente
teenico della riunione. Questo riconoscimento
é venuto alla Conferenza da varie ed autore-
voli parti per il contributo da essa fornito
al conseguimento di una pilt chiara e precisa
comprensione dei problemi del disarmo, al-
Pavvicinamento dei contrapposti punti di
vista ed anche, occorre ricordarlo, al miglio-
ramento dell’atmosfera internazionale ancora
turbata da gravi e molteplici motivi di ten-
sione, col porre i presupposti di aperte e con-
crete intese.

L’ Italia vede cosi confermata la giustezza
della decisione a suo tempo adottata — in
momenti che potevano giustificare vivo scet-
ticismo nelle prospettive della delicata trat-
tativa — di riporre invece in essa fondate
speranze come in uno dei mezzi piu efficaci
ai fini di una migliore comprensione inter-
nazionale. Questo incoraggiante esito € la
migliore prova dell’aderenza della nostra po-
litica estera ai supremi principi della pace e
della libera convivenza fra le nazioni, come
parimenti del nostro impegno di operare
sempre piu concretamente all’affermazione di
tali principi: in questo spirito abbiamo parte-
cipato sin dal 1958 ai primi negoziati «allar-
gali» in materia di disarmo e abbiamo soste-
nuto l'associazione ad essi anche di paesi
non allineati, che effettivamente si ¢ dimo-
strato un elemento assai apprezzabile al frut-
tunso progredire delle trattative.

{1 Governo italiano ritiene pertanto che
I'opera di questo organo di negoziato debba
essere incoraggiata e debba proseguire nella
fiducia che la Conferenza possa rendere sem-
pre pitt costruttivi servigi: questo sia pur
lento ma continuo progresso conferma, a
nostro avviso, la necessita di non esigere da
essa aflrettate intese, che si rivelerebbero pol
del resto superficiali e caduche, cosl come la
complessita e delicatezza dei problemi in
discussione richiedono. 1 naturale pertanto
questo procedere graduale, incominciando con
accordi parziali e limitati, metodo di cui ab-
biamo sempre sostenuto la necessita e la
validita.

1l Governo italiano si pone dunque il
fermo intendimento di continuare a compiere
ogni sforzo, sia nella Conferenza di Ginevra,
sila alle Nazioni Unite e in ogni altro foro
internazionale, per adempiere pienamente
alle aspettative della opinione pubblica e alle
esigenze di pace e di civile progresso del
mondo d’oggi. D’altro canto I’evoluzione re-

cente dei rapporti internazionali lascia spe-
rare nello stabilirsi di piu fiduciose relazioni
tra 1 popoli, cid che costituisce la premessa
di piu ampie prospettive per la soluzione dei
maggiori problemi internazionali, tra 1 quali
primeggia quello del disarmo, che ad un
tempo condiziona ed & condizionato dal mi-
glioramento dei rapporti internazionali.

9. — LIBERALIZZAZIONE

DEI MOVIMENTI DELLE PERSONE

In materia di circolazione delle persone,
I’Italia & orientata verso la massima libera-
lizzazione e, coerente con tale linea di con-
dotta, ha stipulato numerosi accordi bilate-
rali di reciproca abolizione del visto per i
soggiorni sul suo territorio, non lavorativi e
non superiori a tre mesi (per i Paesi europei
e del bacino Mediterraneo) o sei (per gli altri);
vari nuovi accordi del genere formano attual-
mente oggeito di negoziati. Pur tenendo conto
delle esigenze della sicurezza e, sopratiutto,
in relazione al trattamento fatto ai nostri
connazionali, si cerca di seguire gli stessi
criteri di liberalitd anche nei confronti dei
cittadini di Paesi del blocco orientale.

Tuttavia, a tutela del nostro mercato in-
terno di lavoro, si continua a subordinare a
preventiva autorizzazione I'ingresso degli stra-
nieri che intendano esercitare nel nostro
Paese un’attivita lavorativa; alla stessa for-
malitd vanno soggetti gli stranieri che desi-
derano fare in Italia lunghi soggiorni o sta-
bilirvi la residenza. Anche in questo settore,
perd, I'Italia s’ispira ai criteri di sempre
maggior larghezza che, in materia di circola-
zione della manodopera, vanno affermandosi
in sede internazionale (Consiglio d’Europa,
Mercato comune europeo) e traducendosi in
convenzioni o0 raccomandazioni, applicate o
seguite da numerosi Paesi europei.

In ossequio alla lettera (articolo 10) ed
allo spirito della Costituzione, I'Italia conti-
nua ad accogliere gli immigrali, a prestar
loro assistenza e svolge la sua opera per offrire
una sistemazione permanente 4 numerosi
rifugiati politici con una comprensione ed
una generositd che, ad ogni occasione, non
si manca di riconoscerle.

La responsabilitd in tale campo appar-
tenne, nell’immediato dopoguerra (1945-47),
all’'U. N. R. R. A. e poi all’l. R. 0. che ~ dal
10 Inglio 1947 a tutto il 1952 — ricevette circa
130.000 rifugiati favorendo I'emigrazione delle
maggior parte di essi; il Governo italiano su-
bentro, poi, all'l. R. 0. mediante accordo ra-
tificato con legge del 25 giugno 1952, n. 907
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assicurando lassistenza di 9.000 rifugiati ri-
masti, nonché di altri 45 mila affluiti nel suc-
cessivo decennio.

Tale compito venne assolto, dapprina,
attraverso il Ministero dell’interno congiun-
tamente con 1"Amininistrazione per le atti-
vild assislenziali italiane ed internazionali
(A. A. I.) poi, dal 1959, soltauto a mezzo di
guest'ultima, la quale, framite il suo Ser-
vizio profughi stranieri, geslisce i Cenlri di
raccolta di Trieste, Capua e Latina che ospi-
tano attualmente oltre 3.500 rifugiali, aspi-
ranti, generalinente, all’emigrazione olire
Oceano.

In tale delicato seltore, questo Servizio
stranieri agisce in conlinua e slretta colla-
borazione con il Ministero dell’interno e con
I'A. A. T.: ogni singola richiesta di asilo po-
litico (e numerosi casi di rifugiali che gia si
{rovano in [talia) comportano, infatti, un
accurato comune esame e ’adozione concer-
lata, di misure d’accoglimento ed assistenza,
nonché la ricerca di possibilitd di sistemazionc
od emigrazione. 1. afflusso dei rifugiati con-
tinua, non solo senza indicare la minima
flessione, ma piufiosio segnando un aurnento:
nel periodo 10 luglio 1962-30 giugno 1963
sono cnirati clandestinamente in Italia circa
5.800 profughi (in maggioranza jugoslavi)
in confronlo con i 3.700 giunti nello stesso
periodo 10 luglio 1961-30 giugno 1962.

Come primo atto una Commissione pa-
ritetica di eleggibilitd esamina se il richie-
denie possa venir riconosciuto come «rifu-
giato politico » e debba, pertanto, venirgli
applicata la Convenzione di Ginevra del
28 luglio 1951 sullo statuto dei rifugiati: di
tale Commissione, presiedula da! rappresen-
tante del Ministero degli affari esteri, olire
ai rappresentanti del Ministero dell’interno
e dell’A. A. I. fa parte anche un rappresen-
lante dell’Uflicio italiano dell’alto commissa-
rialo delle Nazioni Unite per i rifugiali, or-
gano creato dall’Assemblea generale delle
Nazioni Unite del 3 dicembre 1949, per un
triennio e prorogato con successivi rinvii fino
al 31 dicembre 1968.

Al finanziamento di tale Alto Commissa-
riato I'’Ttalia conlribuisce con la somma
«simbolica » di dollari 3.000 pari a -circa

1.900.000 lire; si é infatlti, fin dal principio
riconosciuto che il nostro, Paese di primo
asilo, ha sosienuio ¢ sostiene un onere gra-
vissimo: oltre 18 miliardi per D'essislenza nei
Ceniri di raccolla e fuori di essi, per il pe-
riodo 1952-1963.

I’Allo Commissariato, pero, rilenendo di
poler in {re anni chiudere il problema dei
«vecchi rifugiati » (mentre il problema si crea
er novo in altre parli del mondo) ha rivolto
un pressante appello a tutti gli Stati Membri
del Comitlato del Programma dell’Allo Com-
missarialo, aflinché erogassero un coniributo
straordinario a tale scopo.

L’Italia ha aderilo, assicurando un con-
tributo wuna tentum di 150.000.000 di lire
(240 mila dollari circa) da ricavare da un
ridimensionamentio dei piani triennali detti
di country clearance (sistemazione di rifu-
giali fuori campo) e di camp clearance, con il
quale ultimo si provvedera alla decorosa si-
stermazione dei cosiddelti «casi difficili » ina-
datti, per le loro condizioni di salute, al la-
voro od all’emigrazione. La conferma di tale
conlributo siraordinario venne pubblicamenle
data a Ginevra dalla nosira Delegazione al-
I’VII1 Sessione del Comitato esceutivo del
programma il 23 ottobre 1962, in base alla
adesione del Ministero del lesoro, comunicata
dal Ministro Tremelloni con sua lettera del
23 oliobre 1962.

La proposia del relativo provvedimenio di
legge non ha polulo essere portala in Parla-
mento nella cessata Legislatura ¢ verrd,
percid, presentata in quella in corso.

II. — ESAME DI BILANCIO
1. — CONSIDERAZIONI GENERALI

Lo stato di previsione della spesa del
Ministero degli affari esteri, per I'esercizio
finanziario 1963-64, presenta spese effettive
per milioni 39.786,9 e spese per movimento
di capitali per milioni 12,5. Ne consegue una
spesa in piu di milioni 4.128,7 per la parte
effettiva, ed una spesa in piu di milioni 0,7
per movimento di capitali, rispetto alle pre-
visioni dell’esercizio finanziario precedente,
come risulla dal prospetto che segue:
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Previsioni Previsioni
1962-63 1963-64 Dafferenze
(milioni di lire)
Spese cffetlive:

Ordinarie C e e oo 338939 36.152,2 4-  2.2583
Straordinarie . . . . . . . . . . . 1.765 — 3.634,7 + 1.869.7
15.658,9 39.786,9 + 4128 -
Spese per movimento di capitali . . 11,8 12,5 + 0,7
35.670,7 39.799,4 Lo 44287
Inottre, con riferimento a provvedimenti | Spese per contribu-
legislativi in corso, risultano accantonati ne- L ad Organizzazioni  in-

ternazionali ed intervenii
all’lestero . . . . . L. Milioni  5.337,9
Spese diverse . . » 218,8

gli appositi fondi speciali del Ministero del
tesoro milioni 2.008,2, per la parle elfeltiva
sicché complessivamente le spese di perfi-
nenza del Ministero ammonlane a miljoni
41.795,1 per la parte effeliiva, ed o milioni
12,5 per il movimento dr capitali.

Le spese effetlive possono  raggrupparsi
come Ssegue:

[Zindicotio importo di milioni 34.170,1 si
suddivide « =uw volia nelle spese per il per-
sonale in attivita di servizio (milioni 20.970,2),
in quelle per il debito vitalizio e tratlamentisi-
milari (milioni 2.880), ed in quelle per 1 servizi

Spese di caratiere vari dell’ Amministrazione (milioni 10.319,9).
generale per il funziona- Divisi per singole rubriche di bilancio, gh
mento dei servizi della anzgidetli gruppi di oneri risultano dallo spec-
Amministrazione . . . . Milion1 341701 chio seguente:

Spese per Spese per
1l peisonale i servizi Contributi Diverse ToTALE

Milioni di lire
SPESE EFFETTIVE

Ordinarie:
Spese generali . . . . . . . . . . . 6.532 — R90,4 - — 7.422,4
Tipografia riservata . . . . . . . . 72,1 2 - — — T4l
Debito vitalizio . . . . . . . . . . 2.280- — — —_ 2.280 —
Spese di rappresentanza, d'ufficio e
diverse . . . . . . . . . .. 11.420 — 4.033 — 2.020,1 — 17.473,1
Relazioni culturali . . . . . . . . . 2.861 — 3.052 — 222,3 11,1 6.146,4
Emigrazione e collettivitad italiane al-
Pestero . . . . . . . . . . .. 40 — 1.910 — 206.2 — 2.156,2
23.803,1 9.8874 2.448,6 11,1 36.152,2
Straordinarie:
Spese diverse . . . . . . . . . . . — 420 ~ 2.089,3 262.1 QUTLA
Emigrazione . . . . . . . . . . . 25 - — 800 — 5,7 830,7
Commissioni di conciliazione . . . . 20,1 12,5 — — 32,6
45,1 4325 2.889.3 267,8 3.634,7

Totale spese effettive . . . . . . . 23.850,2 10.319,9 5.337,9 279,9 39.786,9
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A) SPESE OBBLIGATORIE,

‘oncernono soslanzialimenle: a) le spese
per il personale; b) quelle per il debilo vita-
lizio (e {rallamenti similari); ¢) il complesso
dei contributi chie viene corrisposlo sia ad
Enti nazionali che od Organismi internazio-
nali.

A) Per le spese del personale in servizio,
nelle sue varie calegorie, il bilancio del 1963-
1964 comporta un aumento di milioni 942,6,
in quanto la spesa sale da complessivi milioni
20.027,6 a 20.970,2. Il complesso degli asse-
gni fissi comporta una spesa di milioni 7.414,8,
mentre le competenze accessorie alnmontano
a milioni 13.280,7, e gli oneri previdenziali
a milioni 274,7.

La maggior spesa di milioni 942,6 ri-
spelto al 1962-63, deriva sia dall’aumento
numerico del personale in servizio che dalla
altuazione dei provvedimenti legislativi con-
cernenti:

a) la concessione di miglioramenli eco-
noniici (legge 27 waggio 1959, n. 324);

b) Vindennila ministeriale al personale
direllivo del Ministero (legge 19 luglio 1960,
n. 776);

¢) le provvidenze a favore del perso-
nale diretlivo ed insegnante delle scuole (legge
28 luglio 1961, n. 831);

d) Vassegno mensile a talune categorie
del personale del Ministero (legge 19 aprile
1962, n. 179);

e) Uadeguanent(o dei ruoli organici del
Ministero (legge 4 giugno 1962, n. 524);

f} Paumento del contingente degli im-
piegati a contratto in servizio all’estero
(legge 27 giugno 1962, n. 1097).

B) Quanto al debito witalizio (e tratla-
menti siwmilart), il bilancio per il 1963-64 re-
gistra un incremenio di spesa di milioni 545,
e comporta un onere di milioni 2.880, ri-
spetto a quello di 2.235 relativo all’esercizio
precedente.

In conclusione, le spese obbligalorie per
tutto il personale del Ministero, sia esso in
attivitd di servizio che in quiescenza, sono
previste nel bilancio 1963-64 per un importo
di rnilioni 23.850,2, mentre nel bilancio pre-
cedenle ammontavano a milioni 22.362,6.

C) Un piu rilevante incremento si registra
nel setlore dei contribuéi, raggruppandosi in
quesla voce sia i contributi veri e propri
corrisposti ad Enti nazionali o ad altri orga-
nismi internazionali; sia le varie quote dovute
dall’Ttalia per la partecipazione a determi-
nali Accordi o Commissioni internazionali;
sia, infine, le somme stanziate per particolari

programmi di collaborazione cconomica e di
assislenza tecnica.

L’imporlo complessivo delli spesa ascende
a 1ilioni 5.337,9 (di cui 2.448,6 di parte or-
dinaria e 2.889.3 di parle slraordinaria) con
un incremento, rispetlo al 1962-63, di mi-
lioni 2.044,20. Per I'imporio di 1.950 nilioni,
csso ¢ dovuto all’attuazione della legge 26 ot-
tobre 1962, n. 1594, concernenle la collubo-
razione tecnica bilaterale con i Paesi in via
di sviluppo, e della legge 29 dicembre 1961,
n. 1528, relativa all’assislenza tecnica plu-
riennale alla Repubblica somala da alluarsi
con mezzi ed csperli italiani.

Per quanto concerne gli Enli nazionali,
va ricordato che, in attuazione delle leggi
27 giugno 1962, n. 1098, ¢ 1° agosto 1962,
n. 1346, sono iscritti per la prima volla nel
bilancio del Minislero i contribuli (capitoli
nn. 131 e 132) disposti rispeltivamente a fa-
vore dell’Associazione italiana per i} Consiglio
det Comuni d’Europa (20 milioni) e del Con-
siglio italiano del movimenlo europeo (12 mi-
lioni).

Soltanlo in apparenza risulta nuovo ’one-
re per il contributo (capitolo n. 107), accor-
dato al Centro per le relazioni italo-arabe
(18 milioni), in quanto alla sua concessione
corrisponde, in bilancio, una pari riduzione
del contributo (da 50 a 32 ilioni) del quale &
beneficiario I’Istituto per I’Oriente.

In valutazione delle loro accresciule esi-
genze e dellatlivitd altamente meritoria
che svolgorno, sono stati awmuenlali i contri-
buti (capitolo n. 110) in favore del Centro ita-
liano per i viaggi di istruzione a favore degli
studenti delle scuole secondarie ed univer-
sitarie (da 26 a 50 milioni) ¢ (capitolo n. 115)
dell’Istituto agronomico per Pollremare (da
64 a 76 milioni).

Piu sensibili incremenli si sono verificati
nel settore degli organismi internazionali,
con un aumento da 870 a 910 milioni dello
stanziamento per le spese delle Nazioni Unite
(capitolo n. 75), da 170 e 270 milioni di quel-
lo corrisposto alla F.A.O. (capitolo n. 77), da
60 a 120 di quello dovuto (capilolo n.135)
al Fondo inlernazionale delle Nazioni Unite
per Uinfanzia (U.N.I.C.E.F.) e di quello, in-
fine, in favore dell’Organizzazione interna-
zionale del lavoro (capitolo n. 123), che viene
elevato da 163.500.000 a 206.200.000.

Vanno ancora ricordati I'aumenlo di lire
4 milioni (da 20 a 24 ) concesso sul capitolo
n. 72, per la parlecipazione dell’Italia al-
I'Accordo generale sulle tariffe doganali e
sul commercio (G.A.T.T.), quello di lire 39
milioni (capitolo n. 80) per P'adeguamento
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dell’assegno ordinarvio dell’[stituto interna-
zionale per l'unificazione del dirilto privalo.
quello di lire 7.800.000 (capilolo n. 113) al
(Centro internazionale del calcolo, menire
ha subilo una riduzione da [ miliardo a 800
milioni, 1l contributo stanziato al capitolo
n. 145 in favore del Comilalo inlergoverna-
hwo per | movimenli migratori dall’Euaropa
(C.I.MUED.

[3) SPESE DISCREZIONALT,

Quanlo precede consente d1 giungere facil-
mente alla constalazione che, sul complesso
di lire 39.786,9 milioni di spesa, previstn dal
bilancio in esame, ben 29.488 milioni sono
assorbiti dagli oneri per il personale in ser-
vizio 0 in quiescenza ¢ per i contribult aulo-
rizzati da apposite leggi.

Per deduzione, la differenza  (milioni
10.598,9) dovrebbe, per lo meno in gran parte,
corrispondere al complesso delle spese discre-
zionali, e cioé di quelle spese clie, non essendo
vincolate (quanto alla Joro erogazione) da
specifiche norme legislative, dovrebhero con-
sentire al Ministoro una indiscussa ed ampia
libertda di erogazione. Nulla di pitt inesatto,
in quanto, per la maggior paric di questi
stanziamenti, il concetto siesso di spesa di-
screzionale non si sotirae a quella caralleri-
stica di rigiditd che contraddislingue lipica-
mente la spesa obbligatoria. Salvo, infatti,
le ipolesi di acquisto di immobilt da adibire
a sedi delle Rappresentanze all’eslero, o di
ammodernamento dei macchinari della 'Tipo-
grafia riservala o di polenziamento del ser-
vizio di radiotrasmissione, e poche altre
analoghe (per le quali, di fronte a superiori
esigenze dell’Krario, pud adotlarsi, pur con
evidenti conseguenze negative per il migliore
andamento dei servizi, un piu ridotlio pro-
gramma di spesa, attraverso la diluizione
nel tempo dei relativi stanziamenti), una
gran parle delle voci cosiddette discrezionali
non consente alcuna libertd di scelta ¢ non
& suscettibile di rinvii. Non riesce possibile,
in altre pavole, poter ridurre le spese di manu-
tenzione di immobili o addirittura rinunzicrvi
per qualche anno, quando la loro effettuazione
¢ imposta dalla doverosa salvaguardia di
beni patrimoniali dello Stalo o, nel caso di
immobili presi in fitto, dall’obbligata osser-
vanza di clausole contrattuali. Né appare
possibile considerare discrezionali le spese
di riscaldamento (parlicolarmenie elevato
quando ricorra, come nel 1962-63, una pro-
tratta inclemenle stagione invernale) o di
energia elettrica, nel duplice suo uso di illu-

minazione ¢ di condizionamento dell’aria
che, nei paesi tropicali, & condizione essenziale
per un normale rendimento del lavoro.

Eppure, per il falto dinon essere formal-
mente spese obbligatorie, il Tesoro ha conces-
so sul capitolo della manulenzione soltanto
20 milioni sui 200 domandali, ed ha respinio
del tutto la richiesta di 50 milioni per il
capilolo n. 65. Nella evidente immpossibilita
degli Ufiici all’estero di effettuare (urni di
riscaldamento pit ridotli d1 quanto non sia
IPorario di ufficio, o di adottare un sistema
bellico di oscurainenlo porziale, non possono
cerlo censurarsi quei titolari di Rappresen-
tanza che hanno ugualmente soslenutio le
spese streltanmenie indispensabili, dando per
scontata la comprensione dei Minisleri degli
esteri e del tesoro di fronle ad un innegabile
stato di necessila.

Sempre nei riguardi del capitolo 65, va
ancora, ricordalo che su di esso gravanoanche
le spese di pulizia degli Uffici, che la mnancanza
di personale subalterno in servizio all’estero
esclude possa essere effeltuata dagli alir
impicgati della Rappresentanza. Ora, per
effetto del generale aumento dei salari in
tutlo il mondo, anche i coniralti di appalio
dei servizi di pulizia hanno dovunque coni-
portato richieste di aumento da parie delle
ditte assuntrici. E, nella impossibilita del
Ministero di {inanziare la maggiore spesu,
qualeche  Rappresentanza ha segnalato di
aver dovulo ripiegare sulla revisione del
conlratto, nel senso non gid di una riduzione
dell’onere, ina in quello di rinunzia, per un
giorno alla settimana, alla pulizic degli uf-
fici. Tl che, ovunque, ma soprattuto in Paesi
di elevala civilia, non contribuisce certo a
quella afferinazione di prestigio del nostro
Paese che la stessa esistenza di una Rappre-
senlanza italiana vorrebbe invece consacrare.

Molti altri esempi si1 possono ancora
citare in materia di constatata rigidita delle
cosiddette spese discrezionali, che rende tanto
pitt amaro il rifiuto del Tesoro a riconoscerne
la necessita. I il caso dei trasferinienti del
personale di ruolo (capiftolo n. 54: soltanto
20 milioni aceordati su 120 richiesti) e di
quello locale ed R.S.T. E. (capitolo n. 56:
5 milioni concessi su 50 richiesti) per cul
subirannn un rinvio taluni avvicendamenti di
personale pur ritenuti necessari. Gia, per il
personale di ruolo, il Ministero ha dovuto,
nell’ultimo trimestre 1962-63, rimandare al
nuovo esercizio non pochi trasferimenti, resi
impossibili dalla mancanza di fondi, ma in
questo modo la situazione del capitolo si ¢
ovviamente appesaniita anche per il 1963-64,
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sicché ne derivera una ulteriore traslazione
nel tempo di movinlenti pur necessari.

B, ancora, il caso degli assegni di sede
all’estero, per cui sono stati concessi, sui
900 milioni richiesti, soltanto 445 inilioni,
che non rappresentano neppure il corrispet-
tivo di quella costante svalutazione delle
stesse monete forti che si sta verificando
nella misura media del 3 per cento annuo e
che, sullo stanziamento di 7 miliardi del capi-
tolo n. 51, avrebbe, da sola, giustificato un
incremento di 200 milioni. E questo, senza
tener conto dell’inarrestabile ¢ generale au-
mento del costo della vita, delle nuove Rap-
presentanze istituite, delle esigenze di poten-
ziamento della rete consolare, commerciale, ecc.

I doveroso far presente che esistono oggi
talune sedi (specialmente africane) alle quali
il Ministero trova gravi difficolty nel destinare
personale esecutivo e d’ordine, perché il livello
degli assegni vi & talmente inadeguato che
non ¢ sufficiente a fronteggiare le pur modeste
esigenze di un impiegato e della sua famiglia.

I infine, il caso dei viaggi di servizio che
(sopratutto laddove esistono collettivita o
interessi economici in crescente sviluppo)
debbono potersi effettuare con maggiore fre-
quenza di quanto non avvenga presentemente,
come € per i viaggi di missione da Roma per
I'estero che il costante intensificarsi dei vappor-
ti internazionali giustifica ed impone, e che,
notisi, riguardano piu i funzionari delle altre
Amministrazioni che quelli del Ministero
degli esteri. Per entrambi i capitoli (57 e 20),
il Tesoro non ha concesso, per il nuovo eser-
cizio, alcun aumento, mentre negli ultimi mesi
del 1962-63 il Ministero & stato costretto a
ridurre drasticamente !'invio all’estero di
esperti, proprii e di altri dicasteri, che pure
erano stati invitati a partecipare a riunioni
internazionali.

E si potrebbe ancora continuare se I’espo-
sizione non minacciasse di divenire monotona.

In conclusione, pud succintamente dirsi
che le richieste di aumento delle spese discre-

1

zionali relative ai servizi generali del Mini-
stero per il 1963-64 sono state accolte dal Te-
soro per 18 capitoli sui 36 richiesti e nella
proporzione di circa il 18 per cento della
domanda, in quanto sono stali complessiva-
mente concessi 464 milioni s un totale ri-
chiesto di 2.536.346.500.

Né miglior sorte hanno avuto, nel settore
degli affari economici, le richieste di incremen-
to dei capitoli nn. 61 e 62 (potenziamento
dell’azione economica all’estero e spesc per i
servizi commerciali), in quanto nessun aumen-
to é stato accordato, pur essendosi richiesti
per i due capitoli, complessivamente, soltanto
25 milioni.

In quello dellerelazioniculturali, 77 milioni,
ripartiti su 5 capitoli, rappresentano I’animon-
tare degli incrementi concessi, di fronte ad
una richiesta del Ministero di live 968.505.500
per 20 capitoli.

E infine, nel settore dell’emigrazione, gli
aumenti accordati concernono esclusivamente
spese ohbligatorie: 200 milioni (capitolo n. 119)
quale rimborso alle ferrovie dello Stato per
viaggl di emigranti, e lire 42.700.000 per au-
mento del contributo (capitolo n. 123) dovuto
al B. L T. Nulla infatti e stato concesso
sul totale dei 550 milioni richiesti per la tutela
e l'assistenza dei connazionali all’estero e per
la necessaria azione nel settore della stampa
e della informazione agli emigranti.

Al fine di agevolare l'esame dei settori
d’intervento che sono risultati maggiormente
sacrificati, indico, qui di seguito, rubrica per
rubrica ed anche pilt particolareggiatamente,
le esigenze di spese effettive ordinarie prospet-
tate dal Ministero degli affari esteri al Ministero
del tesoro e quelle proposte da questultimo
all’approvazione parlamentare.

Nella tabella che segue vengono indicate,
oltre a tali cifre anche quelle relative alla pre-
visione di spesa per lesercizio finanziario
decorso 1962-63, per poter consentire una pit
rapida valutazione degli ordini di grandezza
in esame.
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Variazioni
Maggiori proposte
. esigenze dal Ministro
RUBRICA P;ggizs_lé);l ¢ prospettate | del Tesoro | Differenze
per l'esercizio| all’approva-
1962-63 zione
parlamentare
Spese generali 6.606 [+ 1.760 |+ 816 |— 944
Tipografia riservata 59 |+ H |+ 15 |— 76
Debito vitalizio e trattamenti similavi . 2.335 [+ 545 [+ 545 —
Spese di rappresentanza d'ufficio e diverse . 16.941 |+ 2.222 |+ 532 |— 1.690
Spese per le relazioni culturali con 1'estero . 5.975 |+ 976 |+ 174 |— 805
Spese per lemigrazione e le colleltivita italiane
all’estero . . e e 1.978 |+ 793 |4+ 179 |— 614
Totale delle spese ordinarie eifettive . 33.894 |+ 6.387 [+ 2.258 |— 4.129

I capitoli di spesa pertinenti alle varie
rubriche elencate nella precedente tabella che

RUBRICA E CAPITOLI

SPESE GENERALI

Capitolo n. 3. — Compensi per lavoro stra-
ordinario ecc. e
Comnpensi speciali ecc. .

Capitolo n. 14. -

Capitolo n. 19. — Missioni all’interno
Capitolo n. 20. - Missioni all’estero .
Capitolo n. 22. — Gettoni di presenza .
Capitolo n. 23. — Corsi d’istruzione
Capitolo n. 24. — Compensi ad estranei al-

I’ Amministrazione e
25. — Interventi assistenziali.

Capitolo n.

Capitolo n. 30. — Servizio stampa

Capitolo n. 31. — Spese postali ecc. . .
Capitolo n. 34. — Manutenzione stabili ecc. .
Capitolo n. 35. — Spese di rappresentanza e

cerimoniale ecc. . e
Capitolo n. 38. — Servizio automobilistico
Capitolo n. 39. — Servizio cifra ece. .

TIPOGRAFIA RISERVATA

Capitolo n. 43. — Compensi per lavoro stra-
ordinario al personale operaio. .

Capitolo (istituendo) — Rinnovamento mac-
chinari

sono risultati maggiormente sacrificali sono

i 1 seguenti:

Previsioni
1962-63

180,5
59,5
18,9

225 —
11,5

B —

13 -
22,5
510 -
100 —
26 —

62 —

33 -
30 —

3,6

Maggiori esigenze Variazioni
prospettate per il acecolte

1962-63 dal Tesoro

+ 20— —

+ 605 —

+ 11— —

+ 50— —

+  5- —

+ 8- —

+ 7 - —

- 7,5 —

+ 200 - —+ 30

+ 100 - -+ 25

+ 31— —+ 4

+ 28— —

+ 10— + 5

+ 50— + 10

+ 4.7 —

4+ (8 — —
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Maggior1 esigenze Variazioni
Previsioni prospettate per il acecolte
RUBRICA E CAPITOLI 1962-63 1962-63 dal Tesoro

SPESE DI RAPPRESENTANZA
DVUFRFIGIO E DIVERSE

Capitoto n. 51, — Assegni di sede a2l perso-

nale di ruolo . . . . . . . . . . . . T7.005- A On0 - - 145
(apitolo n. 52, — Assegni di sede al personale

R.S.T. K . . . 0 . 0 000 3100 A R00 — - 50
Capitolo n. 54, — Viagai di destinazione cec. AH0 — 120 - y 20
Capitolo n. 55, — Indennitd di sistemazione 185 - -} 50 — & H
Capitolo n. 86, — Spese per il Lrasferimento

del personale locale ece. o . . . . . . - i 35 -- 4 3
Capilolo n. 57. — Viaggi di servizio . . 90 — N —
Capitolo n. 63. — Canoni per fitto Jocalr ece. 755 - - 95 — + 45
Capitolo n. 64. — Manulenzione sedr ceel | 630 — -+ 200 — 20
Capitolo n. 65. — Spese di canccllevia coe. . 320 - - B0 - —
Tapitolo n. 67, — Spese postali all'estero ece. (UL | 50 — -+ 35
Capitolo n. 68. — Spese eventuaii allestero, 13 -- i 17,5 —
Capitolo n. 70, — Spese per il contenzinso

diplomatico . . . . . L0 0L 3 - : 2 - —
Capitolo n. 76, — Spese per Pinvio di delega-

ti allOUNL UL eeer s 00 00 0L a0 — R0 - - 14
Capitolo n. 84 -- Indennita, spes di ving-

gio ece. per la partecipazione di delega-
zioni daliane al Consiglio d’Kuropa, al-

PU. K. 0. alle Comunita Buropee ecc, - - 25— 4+ 10

SPESK PICR LE RELAZIONT CULTURALI
CON IVESTERO

Capilelo n.o 85, — Stipendi al personale delle

1stituzioni culturali ¢ scolastiche ece. . T44 - I 26 — —
Capitolo n. 86. — Retribuzioni agli incari-

cati locali . . . . . . . . . . . .. 660 -- - 55 — —
Capitolo n. 87. — Assegni di sede cec. . 1.310 — 4 290 — + 15
Capitolo n. 95. — Manutenzione stabih ecc . 66 — i 75 — -1 20
Capitolo n. 96. — Materizle didattico ece. . 540 - + 60— —
Capitolo n. 97. — Attrezzature, libri cce. . 67 — -+ 180 - - 23
Capitolo n. 98. — Spese generali ccc. ., . 45 - 4 100 - —
Capitolo n. 99. — Sussidi ece. . . 210 — - B0 — —
Capitolo . 100, — Premi a uttddnm ifatian

¢ stranieri ccc. 1.030 — | Bl — —
Capitolo n. 102. Suswdl p(‘l missiont seien-

tifiche e religiose. . . . .o hH - -} 12 — —+ 5
Capitolo n. 103. — Ebpoalz,mnl nostre' ecc. 340 — - 45 — —
Capitoln n. 104. — Spese per viaggio © sog-

giorno in Italia di conferenzieri. . . 15— -+ 15 — —
Cdpltolo n. 1412. — Spese per I'invio di d)le-

gati allU. N. E.S. C. 0. ecc. . . . . . 50 — -+ 8- —

SPESE PER LEMIGRAZIONKE E LE COL-
LETTIVITA ITALIANK ALIZESTERO

Gapitolo n. 117. — Spese per la tuleln delle

collettivita italiane ece. . . 60U — 4 Bt — —
Capitulo n. 124. — Spese per la dlﬁuqlonc\ (JI

notizie_per gli emigranti . . . . . . . 65 — + B0 - —
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C) NEGESSITA DI UN SOLLECITO ASSESTAMENTO
DEL BILANCIO.

Nella relazione da me presentala sul bi-
lancio del Ministero degli affari esteri per
I'esercizio 1957-68, mentre prendeve atto
dell’incremento autorizzato dal Ministero del
tesoro per quell’esercizio nei confronti del
precedenle, facevo presente come «le niag-
giori esigenze che gli aspetti sempre pitl
pitt intensi ed impegnaltivi della politica inter-
nazionale impongono al nostro Paese, ren-
dono mnecessario chie siano proseguiti negli
esercizi fuluri gli sforzi per dare al bilancio
del Ministero un ragionevole assestamento ».
Notavo, inoltre, che da un raffronto tra lo
stato di previsione della spesa dei Ministero
degli affari csteri con la spesa generale dello
Stato, in quell’esercizio, era possibile giun-
gere alla constatazione che Ilincidenza del
primo sul secondo si verificava nella misura
di quasi 'l per cento, nettamente inferiore
a quella prebellica che era stata dell’1,65
per cento nel 1937-38.

Nella relazione da me presenlata sullo
stato di previsione della spesa del Ministero
affari esleri per Pesercizio 1958-59, rilevavo
che, per quanilo riguardava gli stanziamenti
a favore del Minislero si eva « giunti al punto
massimo di tensione». I£d aggiungevo: «Se
si considera che il bilancio del Ministero degli
esteri incide sul totale delle spese dello Stato
per una cifra appena superiore all’l per cento,
mentre le funzioni che esso é chiamato a svol-
gere a mezzo delle proprie Rappresentanze
all’estero coinvolgono interessi politici ed
economici di unportanza fondainentale per il
Paese, sembra ovvio doversi procedere ad un
attento riesame dei fondi disponibili, in mo-
do da porre in grado tale dicastero di assol-
vere 1 compiti ad esso affidati senza quelle
limitazioni c¢he sinora hanno purlroppo osta-

colato la sua azione. Poiché, come ¢ giuslo
e desiderabile, I’lItalia vuole assumersi le
responsabilitd che le competono in cammpo
politico internazionsle e poiché ai nostri eini-
granli deve essere assicurala la migliore ¢ pilt
efficiente lutela. & augurabile che gli stanzia-
menti suppletivi tinora non concessi per le
note ristrettezze del bilancio generale, ven-
gano iscritti in misura adeguata nel prossimo
preventivo in modo da dotare il Ministero
degli affari esteri di mexzzi e servizi pienainente
rispondenti allo scopo ».

Negli stati di previsione della spesa del
Ministero degli esleri per gli esercizi succes-
sivi, la situzione si & aggravala, passando Ia
relativa percentuale rispetto alla spesa totale
dello Stato dal ricordato 1,01 per cenlo dcl
1958-59, allo 0,95 per cento nel 1959-60,
allo 0,92 per cento nel 1960-61, allo 0,77 per
cento nel 1961-62 ed allo 0,69 per cento nel
1962-63.

Nella relazione da me presentala sul bi-
lancio 1962-63 del Ministero degli affari esteri,
conunentavo: ¢« Gli stanziamenti per il Mini-
stero sono andati assumendo sempre 1inore
parte nel quadro della spesa lotale dello Stato.
Il permanere di {ale siiuazione pone I’Amini-
nistrazione interessata in uno stato relalivo
di inferioritd sia rispetto agli strumenli ana-
loghi degli altri principali Paesi.sia rispetto allo
sviluppo dei nostri sempre maggiori interessi
all’estero che essa & chiamala a tutelare ».

Che dire dello stato di previsione della
spesa. del Ministero degli affari esteri per
lesercizio 4963-64, sottoposio al nostro esame?

Per non ripetere, anche a seguilo di
quanto sopra anaiiticamente esposto, cid che
é stalo ripetuto, con malinconica unanimiid,
negli ultimi anni, fard presente che, per
Pesercizio di cui (rallasi, la percentuale di
incidenza rispetto alla spesa generale & an-
cora diniinuita !
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Quadro comparativo dei {totali generali degli stati di previsione aella spesa dei cari Minisleri

ner gli esercizi finanziari

1962-63 ¢ 1963-64

(in mailioni di lire)
lRapi)ort(‘) perctentua;e tra
. y o o stanziamento a favore
pen Pesenciio tmonaii o5 inetin | Sorel soncrale aeie sose
MrNrsTERI Variazione %;%iéagg% dello stato.
assoluta | stosso ;gi“ii‘l Riferito al- | Riferito al-
1962-63 1963-64

Tesoro. 2.039.622 2410912 [+ 371.290 |+ 18279 30,4 9 39,4 o,
Finanze . 504.164 603.775 |+ 09.611 [+ 19,7 % 09,7 % 9,8 9
Grazia e giuslizia. 85.263 095.301 |+ 10.038 |+ 11,8 % 1,6 % 1,6 9
Affari esteri . 39.671 390.799 |+ 4428 14- 11,6 % 0,7 % 0,6 9,
Pubblica 1struzionc . 611.769 7837755 |+ 171.986 |+ 28,1 ¢ 11,8 o 12,8 o,
Interno . 299,650 957.000 [+ 27.440 |+ 11,9 % 4k o 42 9
Lavori pubblici. 289,411 363.806 |+ 74395 |+ 25,7 % 5,6 % 590 %
Trasport 24.860 27.008 |-+ 2148 1+ 8,6 % 0,5 9 0,4 9%

Poste ¢ Llelecomumeanziond . 141 152 |+ 11 |+ 7,8 % — —
Difesa . . 794.876 886.328 |4 91.452 |+ 115 % 15,4 9, 145 o,
Agricollura e foreste 107.880 100.632 |— 7.248 [— 6,7 % 2,1 9 1,6 9
Industria e cormnercio 37.393 28.314 |— 9.079 — 24,3 9 0,7 o, 05 9
Lavoru e previdenza sociale . 238.773 334.288 95.515 40,0 o, 4,6 9 54 %
Commercto con Pestero 9.837 10.358 521 53 9% 0,2 % 0,2 %
Marina mercantile 25.810 95.373 |4~ 20563 |4+ 114,5 9, 0,5 % 0,9 %

Bilancio . 130 285 |+ 155 |4 119,2 % — —
Partecipazioni statalif 58.768 46.315 |— 12453 (— 212 9 119 0,7 %
Sanita. 56.952 57.959 |+ 1.007 |+ 1,8 9, 1,1 % 0,9 9%
Turismo e spettacolo . 21.744 22718 974 |+ 45 9 0,4 o 0,4 9%
(@) 0.2 % |(a) 0,2 %
TOTALI . 5.172.714 6.124.168 |+ 951.454 [+ 184 9 100 9, 100 %

(a) Arrotondamento per approssimazione alla prima cifra decimale.

D) VARIAZIONI DI BILANCIO

| mente) nossono ottenersi con il successivo
provvedimento di variazione di bilancio. Pe-
raltro, una corretta impostazione del bilancio

I pur vero che la insufficiente dotazione
dei vari capiteli di bilancio pud trovare suc-
cessivo rimedio nelle integrazioni che (non
sempre, .1ma, jn ogni caso, sempre parzial- |

dovrebbe escludere, in linea di massima, il
ricorso a guesto espediente, che non puo non
avere il carattere dclla eccezionalita, mentre,
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per i capitoli pit deficitari, ha orinai assunto
quello della costante ricorrenza.

A tacer d’altro, va considerato che le
variazioni di bilancio, per le quali il Tesoro,
in caso di loro accoglimento, effettua in
primavera la cosiddetta « prenotazione », non
possono mai essere operanti (a causa della
necessaria approvazione parlamentare) prima
dell’agosto-settembre successivo, vale a dire
ad esercizio ormai scadute. Nel frattempo
tali spese (che per il fatto stesso della con-
cessa « prenotazione » il Tesoro ha riconosciuto
come inderogabili) devono pur essere erogate.
E mancando i relativi finanziamenti (effet-
tuabili dal Ministero soltanto nell’ottobre-
novembre) gli uffici all’estero, escluso il de-
precabile ricorso a prestiti bancari in quanto
il Ministero non ne potrebhe rimborsare gli
interessi, si trovano nella necessita di prov-
vedervi con ricorso ad un altro deprecabile
sistema, quello dei «sospesi di cassa». Ora,
a parte lappesantimento di gestione che
essi comportano, tali «sospesi», soprattutto

FUNZIONARI DIRETTIVI
Carriera  diploniaiico-congolare
Carriera per lUemigrazione .
Carriera commerciale
Carriera per loriente
Carriera per la stanpa ..
Carriera per i servizi amumninistralivi

FUNZIONAR! NON DIRETTIVI

Cancellieri. .o
Assistenti commerciali
Archivisti

Ausiliari. . . . . . ..
Personale R.S.T. E..

Impiegati locali
Contrattisti privati.
Avventizi

Operai

3. — RIORGANIZZAZIONE DELIL’AMMI-
NISTRAZIONE E PROBLEMI IN ATTESA
DI SOLUZIONE

Chi conosce da vicino I’Amministrazione
degli affari esteri non pud non dare atto della
serie di gravi difficolta in cui essa si dibatte

!

se costituiti in Paese diverso da quello della
Rappresentanza interessata, non possono che
creare nuovi e non facili problemi (ad esem-
pio, nella eventualitd che, all’atto della re-
stituzione, il rapporto di cambio sia modi-
ficato) e rappresentare, in genere, una causa
di non chiarezza in quella che dovrebbe es-
sere l'ordinata gestione del bilancio.

2. — LA RETE DIPLOMATICO-
CONSOLARE

L’1talia ha oggi 96 Rappresentanze di-
plomatiche, e precisamente: 85 Ambasciate,
5 Legazioni e 6 Rapprescntanze presso orga-
nismi internazionali; gli Uffici consolari di
12 calegoria sono 131. Quasi 300 sono i
Consolati di 2a categoria, quelli cioé istituiti
in localitd minori ed affidati a consoli, vice
consoli e agenti onorari.

Il personale del Ministero in attivita i
servizio & cosi costituito:

A Roma All'estero TuTALE
176 347 523
27 41 68
18 67 85
19 46 65
1 15 16
30 8 38
271 524 795

A Roma All'estero TOTALE
144 134 278
10 38 48
523 151 674
331 14 345
59 1.300 1.359
— 176 176
— 640 640
282 — 282
85 — 85
1.434 2.453 3.887

per la inadeguatezza dei suoi organici ¢ la
insufficienza del bilancio, piti che cvidente
in buona parte dei suoi capitoli.

Essa si trova di fronte ad un eircolo
vizioso: 1 suoi compiti di istituto sono in
piena espansione, specialmente a causa del
frazionamento della geografia politica del
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mondo, mentre non si pud dire affatto che
aumentino in egual misura gli organici ¢ i
mezzi con cui affrontarli. TL disagio si dif-
fonde, diventa pubblicamente noto e provoca
una diminuzione dell’interesse per una car-
riera i cui orpelli non riescono pitt & nascondere
i reali sacrifici atiraverso i quali va percorsa,

Tl reclutamento del personale direttivo
non riesce facile perché, al fatiore che incide
negativamente sul numero dei partecipanti
a qualsiasi concorso statale (¢ che certo non
deprechiamo perché si tratta del crescente
sviluppo del Paese, che man mano fa sor-
gere nuove possibilitd di impiego nei set-
tori privati) si aggiungono faltori che in-
cidono tipicamente sul concorso diplomalico:
la notevole moltiplicazione delle sedi disa-

giate, risultato dell’affacciarsi di nunierosi
nuovi Stati sulla ribalta internazionale e

I'ormal troppo noto squilibrio esistente tra
gl aspetti negativi e quelli positivi della
carriera, a svantaggio di questi ultimi, ove
la carriera venga esaminata, nel suo com-
plessa, dal punto di vista dell’interesse eco-
nomico. 1Amministrazione sta cercando di
sopperire a questa deficienza di vocaziont
mediante varie iniziative: nel corso del pas-
sato esercizio finanziario, sono stati presi
contatti con gli ambienti universitari per
far direttamente conoscere gli esatti linea-
menti e i compiti odierni della carriera di-
plomatica, e quest’anno, per la prima volta,
verranio concesse borse di studio per lau-
reati che desiderano perfezionarsi all’estero
nelle principali lingue straniere.

Vi sono poi altri provvedimenti, di por-
tata pitt vasta perché ne sarebbero benefi-
ciari tutli indistintamente gli impiegati di
ruolo del Ministero degli esteri, che andreb-
bero condotli in porto senza meno nel corso
del presente esercizio finanziario, onde si
possano risolverc alcuni tra i piu acuti pro-
blemi concernenti la situazione del personale
all’estero. Mi riferisco a tre provvedimenti,
cui ho fatto cenno gia nella relazione sullo
stato di previsione della spesa del Ministero
degli affari esteri I’anno scorso, e che pur-
troppo non hanno avuto seguito e non certo
solo a causa della interruzione dei lavori
parlamentari dovuta alla fine della IIT legi-
slatura. Trattasi del disegno di legge sulle
borse di studio per i figli degli impiegati
all’estero; quello del rimborso ogni due anni
delle spese di viaggio per congedo; ed, in-
fine, quello delPacquisto o costruzione, da
parte dello Stato, di alloggi per il personale
in servizio presso le Rappresentanze diploma-

tiche e gli Uffici consolariin Africa e in Asia.

Non st pud chiedere ad un impiegato
che si reca a lavorare all’estero di soppor-
tare tutta una lunga serie di pesanti sacri-
fici: la separazione dai figli ed il grave onere
per il loro mantenimento agli stndi in patria;
la prolungata lontananza dal proprio Pacse
¢ Pimpossibilita di rivederlo, dato i1 costo
del viaggio, ¢ (i curare personalmente qual-
che proprio interesse: la difficoltd di trovare
un adegnato alloggio nei Paesi neo-indipen-
denti e, nel migliore dei casi, la nocessita
di pagare somme esorbitanti per gli aftitti

A questo proposito va osservato che faei-
litazioni del genere di quelle pin su prospet-
tate sono concesse da tempo in vari altri
Paesi dalle competenti amministrazioni, N¢
si dimentichi che proprin in questi ultimi
templ i succennati problemi sono divenuil
pint acuti, man mano che le sedi disagiate
o lontane, prive di nostre collettivitd nuine-
rose¢ o quindi di scuole italiane, si sono
venute moltiplicando sensibilrnente.

Ma non hasta dare un migliore assesti-
mento all’ Ammninistrazione degli esteri; oc-
corre anche allavgarla se =i voole che 'talia
pnssa  condurre wia  politica  estera degna
di un paese di antica cunltnra, di moderno
sviluppo industrviale ¢ di oltre 50 mitioni
di abitanti.

Per quanto riguarda gli aorganici, non vi
6 dubbio che il problema dovra cesere affron-
tato al piu presto per evitare che una situi-
zione allarmante oggi non diventi gravissima
col passare del tempo. [ noto. infatti, che
I'organico della carriera diplomatico-consolare
comprende attualmente solo poche unita
in pitt dell’limmediato dopo-guerra. Al conli-
nuo intensificarsi dell’azione politica ed eco-
nomica italiapa in tuttiisetlori internazionali,
alla necessitd di esserc presenti nei Paesi
recentemente  giunti  all’indipendenza, al-
Iestendersi delle correnti emigratoric versa
taluni Paesi europei, non ha fatto risconlio
quel processo di graduale allargamento degli
organici che avrebbe consentito al Ministero
degli esteri di disporre di un numero suffi-
ciente di funzionari per far fronte a tutte le
sue esigenze all’estero e presso I’Ammini-
strazione centrale.

L’anno scorso, con [lentrata in vigore
della legge 4 giugno 1962, n. 524, & stato
ottenuto un aumento di complessivi 18 posti
nei gradi alti della carriera diplomatica, cio
che ha consentito di affrontare in migliori
condizioni il problema delle nuove Rappre-
sentanze create all’estero. K rimasto tuttavia
insoluto il problema piu grave, e di pin vaste
proporzioni, cioé quello dei funzionari nei
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gradi medi e bassi. L’organico in questi
gradi non & assolutamente in condizione di
fornire il personale necessario per ’Ammini-
strazione centrale e per la rete all’estero;
esistono oggi in molte sedi all’estero dei posti
scoperti, anche presso Rappresentanze di
notevole importanza: cid & vero negli Stati
Uniti, in Brasile, in Argentina, in Jugoslavia,
in Egitto, in Libia. Se da un lato vi sonu
queste vacanze che I’Amministrazione non
riesce a colmare, dall’altro non si pud nem-
meno pensare di creare qiei nuovi posti che
situazioni nuove rendono necessari in Asia
ed in Africa e nei Paesi europei di pit intensa
immigrazione,

Va, infine, ricordato ’enorme sviluppo
delle attivita internazionali multilaterali, che
ha reso necessario prima la creazione e poi
il potenziamento delle sei Rappresentanze
che oggi abbiamo presso Organismi interna-
zionali; attivita queste, cui ha necessariamente
fatto riscontro la creazione di nuovi delicati
servizi presso I’Amministrazione centrale,

L’organico della carriera diplomatico-con-
solare comprende attualmente 546 posti. men-
tre dovrebbern essere portatia circa 700. Semn-
bra utile a questo punto considerave alenni da-
ti: 1'Italia ha oggl stabilito Rappresentanze
diplomatiche in 90 Paesi; di queste, 25
hanno 4 o pin funzionari oltre al capo Mis-
sione, 22 hanuo 2 o 3 funzionari oltre al
capo Missione, 28 ne hanno 1 solamente, e
15 infine non hanno alcun funzionario oltre
al capo Missione. Conie si vede, dunque, in
cirea la meta di tutte le Rappresentanze ita-
liane, o non esiste alecun collaboratore, delle
carriere direltive. del capo Missione o ne
esiste uno solo. Vi sono, inoltre, 17 Paesi
(11 in Africa, 3 in Asia, 2 in America ¢ 1
in Europa) con i quali I'Italia intrattiene
normali rapporti diplomatici senza perd po-
tervi aprire Rappresentanze fisse. 1’ Amba-
sciatore nel Camerun ¢ accreditato anche in
Gabon, Congo (Brazzaville), Repubblica cen-
tro-africana e Repubblica del Ciad; quello
nel Viet Nam & accreditato anche nel Laos
e nella Cambogia. Il sistema, come é& noto,
ha dato luogo ad incidenti perché vari Paesi
si sono rifiutati di dare il loro gradimento
ad Ambasciatori non residenti. La difficolta
é stata poi qualche volta superata, lasciando
pero strascichi che non ci giovano.

Fra i numerosi provvedimenti da pren-
dere per l'adeguamento della vete all’esterou,
ve ne sono alcuni urgenti che non possono
essere rimandati e dovranno in qualche modo
essere affrontati nel corso del presente eser-
cizio. Fra qualche mese raggiungera I'indi-

pendenza qualche altro Paese e |'ltalia do-
vrebbe esservi rappresentata, fin dall’inizio,
con una sia pur piccola Ambasciata. Sara,
inoltre, necessario creare qualche Rappre-
sentanza diplomatica, o per lo meno qualche
Consolato di 1a categoria, in taluni di quet
predetti 17 Paesi con i quali intratteniamo
rapporti diplomatici ma dove non siamo
finora stati in grado di aprire alcun Ufficio.

Un secondo ordine di provvedimenti ur-
genti & connesso con la nostra emigrazione,
soprattutto in Germania e Svizzera ove la
presenza dei nostri lavoratori ha raggiunto
una consistenza numerica ragguardevolissima.
Si tratta delle note esigenze di assistenza at
connazionali ormai proclamate in tante sedi.
Qualcosa & gia stato fatto, ma troppo poco;
nel corso del presente esercizio dovranno
essere creati alcuni posti di addetto per
I'emigrazione.

Né puo essere trascurato il settore ecn-
nomico: anche la creazione di alcuni posti
di addetto commerciale sarebbe pit che
urgente e conforme ai nostri interessi.

Passando al personale non direttivo, bi-
zogna dire che la gia citata legge 4 giugno
1962, n. 524 sulladeguamento  dei moli
organici, ha gida consentito, da un lato,
l'inquadramento nelle carriere di concetto di
circa 70 archivisti risultati vincitori del
concorso interno previsto dalla legge slessa;
e, dall’altro, una serie di assunzioni ai gradi
iniziali delle carriere esecutiva ed ausiliario:
113 alunni d’ordine e 36 inservienti; un cen-
tinaio di altre assunzioni & poi previsto
durante il presente esercizio finanziario.

Si deve perd subito osservare: 19) che, da
oltre 15 anni, la limitatezza degli organici
aveva impedito all’ Amministrazione di proce-
dere a nuove assunzioni mediante concorso:
in sostanza quindi la legge n. 524 si é limitata
a colmare 1 vuoti piu gravi; 2°) che le nuove
assunzioni permetteranno di rafforzare al-
quanto i vari servizi ed uffici del Ministero
ma resta aperto invece il problema del tra-
sferimento all’estero di una parte di questi
nuovi impiegati. Sotto questo aspetto, la
legge n. 524 va integrata con altro provvedi-
mento che disponga in relazione al detio am-
pliamento degli organici, I'aumento del con-
tingente dei posti all’estero di cancelliere, ar-
chivista e subalterno.

Giad si & detto della situazione di grave
carenza di personale in generale, in cui si tro-
vano numerosi uffici all’estero, e soprattutto
le Ambasciate create nei Paesi di recente in-
dipendenza e le Rappresentanze consolari
nei Paesi che sono ora maggiormente interes-
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sati alla nostra emigrazione di massa. Si deve
aggiungere che, analizzando in particolare la
composizione del personale impiegatizio sulla
base dei ruoli di appartenenza, & facile rile-
vare che gli impiegati dei ruoli organici rap-
presentano una esigua minoranza rispetto al
personale R.S.T. E., ed agli impicgati as-
sunti mediante contratto. Per stabilire mag-
gior ordine nell’Amministrazione, questa spro-
porzione andrebbe attenuata. Dai dati rela-
tivi alla attuale consistenza numerica del per-
sonale impiegatizio, risulta che i posti di can-
celliere ed archivista sinora istituiti presso
gli Utlici all’estero non superano complessiva-
mente le 330 unita: una cifra evidentemente
assal modesta in rapporto alle nuove e molte-
plici esigenze di lavoro prospettatesi nel pe-
riodo piu recente.

Durante il precedente esercizio, la Commis-
sione intermipisteriale di finanziamento ha
deliberato la creazione di 11 nuovi posti di
cancelliere (3 dei quali sono stati perd creati
con la soppressione di altrettanti posti di ar-
chivista), 15 posti di archivista e 5 posti di
usciere. Si & trattalo di un primo tentativo,
rivolto soprattutto ad assicurare la presenza
di almeno un impiegato di ruolo in quelle
Rappresentanze che si reggevano sinora esclu-
sivamente sull’opera di pochi impiegati locali.
Per il futuro sarid necessario passare dalla
fase attuale di singoli provvedimenti fram-
mentari ed eccezionali ad un piano organico
di potenziamento degli uffici all’estero che
preveda la istituzione di un congruo numero
di nuovi posti per gli impiegati di ruolo.

L’aumento dei posti all’estero rappresenta
un rilevante aspetto della riorganizzazione
dei nostri servizi diplomatici e consolari;
ma altrettanto urgenle é procedere ad una
revisione del trattamento economico per gli
impiegati destinati all’estero, con partico-
lare riferimento ai coefficienti di maggiora-
zione previsti per le sedi piu disagiate. Per
avere un’idea della gravita della situazione
economica dei nostri cancellieri ed archivisti
destinati a prestare servizio presso alcuni
uffici all’estero, basta osservare che I’Am-
ministrazione ha potuto sinora coprire sol-
tanto la meta dei nuovi posti istituiti du-
rante 'anno: e cido proprio per I'impossibilita
di reperire degli impiegati disposti a soppor-
tare per oltre due anni, insieme ai disagi di
sedi come Abidjan, Lagos e Yaoundé, anche
notevoli sacrifici finanziari.

Il problema degli assegni per il personale
inviato all’estero si presenta del resto, sotto
un aspetto generale, come insufficienza degli

attuall coefficienti di maggiorazione in rap-
porto all’aumento del costo della vita in quasi
tutti i Paesi.

In sede di preparazione del bilancio per
I’esercizio in corso, il Ministero degli esteri
aveva chiesto sul capitolo per il finanzia-
mento del personale in servizio all’esiero un
aumento di 900 milioni, corrispondente a circa
il 12 per cento dell’altuale slanziamento,
aumento piu che giustificato da un minimo
programma di sviluppo dettato da inderoga-
bili necessita. Purtroppo I'aumento concesso
per 'atluale esercizio & invece di soli 145 mi-
lioni, che in buona parte sono stati gia impe-
gnati fin dall’inizio dell’esercizio per provve-
dimenti improcrastinabili relativi alla crea-
zione di nuovi posti, lasciando quindi insoluto
il problema delle remunerazioni. Ove non
siano decise in questo capitolo variazioni di
considerevole entitd, I’Amministrazione degli
esteri sara costretta al rinvio all’esercizio
1964-65 di numerosi provvedimenti che sa-
rebbe auspicabile adottare con la massima
urgenza, incluso Vinvio di missioni diploma-
tfiche nei Paesi che raggiungeranno prossima-
mente l'indipendenza.

Da ultimo vanno osservali i problemi del
personale locale.

La legge 6 febbraio 1963, n. 222 ha appor-
tato indubbiamente un buon miglioramento
al trattamento economico ed alla posizionc
giuridica del personale R. S. T. E. Si é trattato
perd di un miglioramento limitato ad uno spe-
cifico settore che ha lasciato aperto il pro-
blema di una organica revisione della posi-
zione degli impiegati all’estero.

Quanto alla legge 27 giugno 1962, n. 1097,
che ha consentito l'assunzione di 75 nuovi
contrattisti privati, si é trattato di un prov-
vedimento di assai modesta portata. Tale
cifra, assai inferiore alla richiesta di 210 unita,
¢ irrilevante se si considera che ha modificato
di circa il 4 per cento il contingente totale
degli impiegati all’estero, rimasto ancorato
alle 2.100 unita stabilite nell’ormai lontano
1954, nonostante la istituzione negli ultimi
dieci anni di oltre 40 Rappresentanze diplo-
matiche e consolari.

La carenza di personale & l'ostacolo pilt
importante per lo sviluppo delle nuove ini-
ziative divenute necessarie nel settore della
penetrazione commerciale, in quello dell’as-
sistenza consolare alla crescente emigrazione
verso i paesi della Comunita economica euro-
pea € la Svizzera, e nel campo delle nuove
relazioni diplomatiche avviate con numerosi
Stati che hanno acquistato di recente D'indi-
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pendenza. 1l sempre pilt grave equitibrio fra
tali molteplici necessitd e la persisiente de-
ficienza deghi strumenti di tavoro, ¢ parti-
colarmente del personale, ha finito col provo-
care situazioni di estrema gravita, il cui
superamento richiede ormai non pitt provve-
dimenti frammentari ma soluzioni organiche
di ampio respiro e di grande impegno, anche
finanziario. Numerose Ambasciale di recente
istituzione dispongono soltanto di uno o due
impiegati esecutivi e, non sempre, di un su-
balterno; molti Consolati debbono assistere,
con un personale di 10 o 42 impiegati, collet-
tivita di oltre 200.000 italiani; diversi uffici
commerciali non dispongono né di impiegati
di ruolo né di impiegati locali.

b — STAMPA ED INFORMAZIONE

Il duto fondamentale concernente lo slan-
ziamento previsto per il capitolo 30 del
bilancio, servizio Stampa, & costituito dal
fatto che il suo ammontare & rimaslo prati-
camenle invariato da un decennio ormai.
In effetti, nell’esercizio 1961-62 la cifra iscrit-
la & bensi passata da lire 450.000.000 a lire
510.000.000, ma Vaumento ha avulo ca-
rattere esclusivamcnate formale, in quanto si
& trattato dell’inscrzione nel capitolo n. 30
del finanziamento di lire 60.000.000 per il
Centro italiano di informazione negli Stati
Uniti, con sede a New York, di nuova istitu-
zione.

Nel bilancio di previsione 1963-84 la
cifra iscritta passa da lire 510.000.000 a lire
540.000.000, ma anche questo aumento ha
carattere del {utto formale, in quanto si
(ratta del riconoscimento dato dalle Autorita
inanziarie all’A.N.S.A. che i costi dei suoi
servizi esteri convenzionali con lo Stato sono
cresciuti del 10 per cento; per cui il finanzia-
mento per la Convenzione, per la parte ac-
collata al Ministero degli esteri sul capitolo
n. 30, sale automaticamente da lire 300.000.00
degli esercizi precedenti a lire 330.000.000.

Da quanto sopra, risulta chiaro che, a
parle il finanziainento di lire 330.000.000 per
la Convenzione con IAN.S.A. e di lire
60.000.000 per il Centro d’informazione ne-
gli Stati Uniti, restano sul capitolo n. 30
per le operazioni del servizio Stampa del
Ministero degli affari esteri in tutlo lire
150.000.000 nel bilancio di previsione 1963-
1964 esattamenle come in tutti i bilanci
del passato decennio.

Istituzionalmente il servizio Stampa &
chiamalo ad assolvere ai seguenti quattro
gruppi principali di compiti relativi all’at-

livitd di informazione ifaliana sul piano in-
ternazionale:

a) provvista di notlizie per (ulli gh
Uffici del Minislero e per le Rappresentanze
all’estero attraverso abbonamenti alle Agen-
zie di informazione (per {elescrivente limi-
tatamente ad A.N.S.A. TItalia, A.P. per il
Ministero a Roma e ad A.P. per I’Ambasciata
a Washington e la Rappresentanza presso le
Nazioni Unite a New York, Reuter per Lon-
dra ed Tl Cairo, France Presse per Parigi,
D.P.A. per Bonn e A.T.S. per Berna), nonché
attraverso abbonamenti ed acquisti di gior-
nali quotidiani e periodici per il Ministero e
di un giornale quotidiano ilaliano avviato
per posla aerea a ciascuna delle Rappresen-
tanze diplomatiche e consolari all’estero;

by diffusione alla stampa italiana ed
estera di comunicali ed informazioni a nome
del Ministero degli affari esteri nonché di
materiale informativo e documentario, sia
per cid che concerne la politica estera del
noslro Paese, sia per tutli gli aspetti della
vita ilaliana;

c) assistenza ai corrispondenti esleri
accreditati ed agli inviali speciali in Italia
nonche organizzazione dei viaggi di giorna-
listi slranieri invitali dal Ministero degli
affari esteri, per il tramite delle Rappresen-
tanze all’estero, a venire nel nostro Paese per
documentiarsi di persona sulle realizzazioni
economiche, sociali, culturali, ecc., e sugli
aspetli piu caratteristici della vila italiana;

d) acquisto e funzionamento degli ap-
parecchi riceventi (telescriventi, radiotele-
levisivi, ecc.) destinati a raccogliere notizie
per il Ministero nonché delle macchine (ci-
clostile, fotocopiatrice, ecc.) per la moltipli-
cazione del materiale informativo e documen-
tario da disiribuire; traduzione, anche at-
traverso il ricorso a professionisti specializ-
zati, di materiale per la documentazione degli
Uttici del Ministero e per le Rappresentanze
all’esfero nonché per la distribuzione alla
stampa estera; pubblicazione, anche attra-
verso il ricorso a tipografie private, di ma-
teriale documentario e stampa (libri wverdi,
opuscoli, ecc.) per la distribuzione alla stampa
italiana ed estera.

Lo stanziamento aggiuntivo di lire
60.000.000, realizzato per la prima volta
nell’esercizio 1961-62 e confermato anche dal
bilancio di previsione 1963-64, permette di
proseguire la fase di concreto avvio operativo
del Centro italiano di informazione negli
Stati Uniti, con sede a New York, inteso a
a far fronte ad una esigenza da lungo tempo
avvertita da parte di tutti i Paesi europei e
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da nmmerosi Paesi extraeuropci, che nej
corso det'ultimo quindicennio vi hanno prov -
veduto 'uno dopo laltro facendn appunlo
ricorso alla formula del Cenlro di informaziones

Anchlie 1a semplice enumerazione sinfetica
delie altivila che il sevvizio Slampa del Mi-
nislero degli affari eslevi, it Centro di infor-
magione negli Stati Uniti o gli Uffic) stampa
delle Rappresentanze all’estero sono chiamali
o wvolgere, rende evidenle che 'ammontarec
dello stanziamento iscritto nel bilancio  di
previsione ne permelte l'effetliuazione solo
in misura quanio mai limitata ed in maniera
piuttosto rudimentale. il fatlo stesso che Jo
slanziamento per le allivila del servizio
Stampa sia rimaslo invarialo da un decen-
niv, conferina lassoluly inadeguatezza  dei
mezzi disponibili: basli sottolineare, a litolo
di esempio, che nel corso del nedesimo
decennio & raddoppiato il prezzo dei giornali
quolidiani ¢ periodici e di tutie le pubblica-
ziowi, che coslituiscono 'elemento pit cospi-
cun delle spese, per abbonamenlt ed acquisti,
del servizio Slanipa.

D’allra parte, le fanzioni stalali i ma-
teria di informazione sono divenule sejnpre
pill ampie ¢ carallerizzane la moderna vita
di relazione fra i Paesi e fra i popoli. Per la
realizzazione delle direllive di polilica esle-
ra. dei singoli Paesi nei piu diversi e funda-
mentali settori (dalla politica alla  cullura,
dall’economia allo sporl, ecc.) assumono ini-
porlanza vieppilt crescente i mezzi di diffu-
sione dell'informazione, dalla stampa alla
radio ed alla lelevisione; inoltre, lattivita
di informazione si collega e si fonde spesso
con quelle che sono oggi definite le « relazioni
pubbliche », assumendo sviluppo ntensis-
simo. Ne consegue che la consistenza esire-
mamente liimitata dello stanziamento sul ca-
pitolo n. 30 del bilancio del Ministero degli
affari esteri impone in questo campo limita-
zioni addirittura fondamentali.

In tali condizioni appare indisprnsabile
che a tulti 7 problemi sopra accennair venga
portato una piu feconda considerazione. Si
polranno cosi adeguatamente specificare al-
cune fondamnentali proposie di spese che,
se risulteranno in un aumentio soslanziale
rispetlo alle voci attuali del bilancio, per-
metieranno di far fronle e non solo rudimen-
talmente, ad esigenze che la vila di tulti i
giorni impone alla attenzione di chiunque
prenda in esame lo svolgimento delle atti-
vitd di cui il Ministero degli affari esteri &
responsabile per competenza islituzionale.

Le esigenze mminime di sviluppo della in-
formazione italiana sul piano internazionale

possono  essere  panoranticamenie cosi  indi-
cale, onde si dia auspicalo avvio all’adegua-
mento cei nezzi alle necessita dei vari set-
{ori operativi del servizio Stampa.

La situazione attuale det canali ¢ delle
iniziative a cui si puo fare vicorso per la diffu-
sione dell’'informazione italiana sul piano inter-
nazionale, ¢ sintetizzabile nel modo seguente:

L. — Una nuova Convenzione glohale
fra To Stato ¢ 'A.N.S. A, per | servizi da
¢ per Uestero deli’Agenzia e stata elaborata
da una Commissione interministeriale nella
quale erano rappresentati, oltre al Ministero
deght affari esterd, anche Ja Presidenza del
Consiglio ed il Ministero del tesoro; la stipu-
lagzione formale di essa potra aver luogo
non appena acquisito il prescritlo  parere
del Consiglio di Stato, in quanto da parte
del Tesoro ne & gid stato assicurato Uintegrale
finanziamento. La nuova Convenzione prevede
la realizzazione di nn piano quinguennale di
sviluppo dei servizi esteri dell’A. N. S, A,
clie permetierd di estenderne via via la rete
sul ptano moudiale e di portarne Pefficienza
givrnalistica ¢ teenica (collegamenti per radio-
telescrivente, felescrivente, ece.) ad un livello
comparabile a quello  delle allre Agenzie
operanti nel campo del’inforinazione inter-
nazionale.

2. — DPer la ditfusione della nostra
infurmazione in tutii quei Paesi nei quali
I'inglese costituisce ormai la lingua franca,
un canale efficiente & quello dell’Agenzia
Iist-Ovest Italiana; essa invia per posta
aerea, poche ore dopo il verificarsi dell’avve-
nimento o la pubblicazione delle notizie da
parte dell’A. N. S. A.; una sintesi informativa
quotidiana in lingua inglese alle Rappresen-
tanze all’estero ed agli abhonati all’Agenzia
all’estero; settimanalmente, mensilmente ed
annualmente la stessa Agenzia invia altri
bollettini riassuntivi, economici, culturali,
statistici, ecc., sempre in lingua inglese.

L'iniziativa potrebbe essere utilmente am-
pliata nell’edizione inglese ed estesa all’edi-
zione dei bollettini dell’Agenzia in lingua
russa ed in lingua spagnola; lasciando ad
una fase ulteriore uno sviluppo inigliore dei
mezzi tecnici di trasmissione dell’ Agenzia.
Tali misure richiederebbero una rmaggiore
disponibilild annuale di 10 milioni.

3. — Nel quadro curopeo abbiamo uno
strumento sostanzialmente italiano, ma di
confermato valore multilaterale, come I’Agen-
zia Europe; essa invia quotidianamente per
posta aerea i suoi bollettini nelle quattro
lingue delle Comunita europee a nostre

Rappresentanze all’estero e ad Uffici mini-
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steriali; @ quindi ampiamente sfruttata dalla
rete diploratica italiana in luropa e presso
le Comunitad, ma  riceve wun corrispettivo
finanziario madegualo. Data la perfezione
giornalistica con la cuale i bollettini =ono
compilati ed il nostro interesse che le notizie
comunitarie continuino ad essere diramate
in {utta I’Europa attraverso questo ottimo
canale  informative italiano, occorrerebbe
estendere il numero  degli abbonanmenti e
dotare maggiormente di questo strumentn di
Iavoro ghli Uffici, impiegando all’'uopo una
maggiore disponibilita di 4+ milioni.

4. — Per quanto concerne specifica-
mente il mondo arabo ed in genere 1 Paesi
di nuova indipendenza nel Mediterraneo &
di notevole rilievo Tattivita dell’ Agenzia
Mondar; essa cura la pubblicazione su un
circuito di sessanta giornali dei vari Paesi
arabi di qualsiasi notizia od articolo di fonte
ilaliana, adeguatamente claborato. Una pia
ampia diffusione potrebbhe essere conseguita
con limitati mezzi aggiuntivi, attraverso una
muaggiore disponibilitd annuale di 3 ilioni.

5. — Per quaunto concerne le nostre
Rappresentanze ali’estero vecorre partive dal
presupposto che {.Associated Press {od una
equivalente, secondo ln migliore convenienza
in alcune Sedi, come é per la Reuter a Londra
ed 11 Cairo, la France Presse a Parigi, la
D. P. A. a Bonn, 'A.T.S. a4 DBerna, ecc.)
¢ indispensabile almeno pei maggiori Paest.
Pertanto diect nostre Ambasciate debbono
essere abbonate all’Agenzia per i servizi dei
bollettini trasmessi con tlelescrivente: in me-
dia va preventivata una maggiore spesa di
2 milioni per ogni Sede per un totale quindi
di 20 milioni.

6. — B parimenti da assicurare uno
sviluppo delle iniziative gia in atto per la
redazione, compilazione, pubblicazione e dif-
fusione di bollettini ed altro materiale di
informazione, sia prodotto in loco, sia predi-
sposto a Roma f(articoli di note firme del
giornalismo, opuscoli, come ad esempio: Ita-
lian Scene, giornali murali, documentari tele-
visivi e cinematografici) non solo per 'Ame-
rica del Nord, ma anche per i Paesi dell’ Ame-
rica latina, dell’Africa e dell’Asia. Una prima
realizzazione concreto in materia potrebbe
essere attuata sulla base di un accrescimento
della spesa attuale di eirca 52 milioni, attra-
verso una maggiore disponibilita di 40 milioni.

Per gli abbonamenti ad Agenzie e giornali
e pev gli acquisti in genere di pubblicazioni
indispensabili per il lavoro degli Ufficl mini-
steriali e delle Rappresentanze all’estero la
snesa attuale 8 contenuta in circa 55 milioni,

che richiederebbero un adeguamento almeno
proporzionale all’aumento intervenuto nei
prezzi dei giornali, realizzabile con una mag-
giore disponibilitd di 46 milioni.

Per I'organizzazione dei viaggi di glorna-
listi stranieri invitati dal Ministero degli
affari esteri le iniziative annualmente realiz-
zate con Pattuale disponibilita di 20 milioni
putrebbero essere utilmente raddoppiate, an-
che mnell’intento di stabilire un maggiove
equilibrio nella rotazione delle varie nazicna-
litd di appartenenza dei gruppi di giornalisti
invitati. Per realizzare tale programma occor-
verebbe quindi una nmaggiore disponibilita di
20 ilioni.

Per la manutenzione ed il rinnovamento
degli apparecchi riceventi e delle macchine
per la moltiplicazione, nonché per acquisto
di nuove apparecchiature la disponibilita
annuale dovrebbe essere maggiorata, rispetto
agli attuali O milioni, di almeno altri 5 milio-
ni. Per le traduzioni ¢ la pubblicazione di
materiale informativo un primo adeguamento
degli attuali 2 milioni potrcbbe essere con-
tenuto attraverso una maggiore disponibilita
di 16 milioni.

Lie conclusioni da trarre sul piano flnan-
ziario, per la prima fase di minimo sviluppo
delle iniziative gid in atto risultano dalla
seguente esposizione delle spese attuali e
delle maggiori disponibilitda annualmente ne-
cessarie in relazione ai vari punti pit sopra
indicati:

Disponibilita
Attuali Aggiuntive

(milioni)
Abbonamenti ad agenzie
specializzate per set-
tore geografico . . . 16 3
Abbonamenti ad altre
agenzie ed abbona-
menti od acquisti di

-3

glornali e pubblica-

zioni in genere . . . 55 46
Traduzioni e pubblica-

zioni da parte del

Ministero . . 2 16

Traduzioni e pubblica-

zioni da parte di Rap-

presentanze all’estero 52 A0
Funzionamento, manu-

tenzione ed acquisti

di apparecchi telescri-

venti e di macchine

per la moltiplicazione

dei documenti . 5 5

Viaggi di giornalisti stra-
nieri invitati in Italia 20 20
150 164

|
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MI. — LE RELAZIONI ECONOMICHE

CONSIDERAZIONT  GENERALL

Nel 1962 la fase espansiva del nostro si-
slema econoniico, clie aveva preso le mosse
sin dal 1950 ¢ si era spinla, specic dopo il
1958 (anno dell’entralu in vigore del Mercalo
comune europeo), al di 1a di ogni pil otlimi-
stica previsione, si ¢ nolevolmenle atlenuata.
Gli elementi di freno vanno ricercati sul piano
interno e su quello internazionale.

Per quanlo riguarda la componente ester-
na, si & avuto nel corso del 1962 dappriina una
stabilizzazione e successivamente un affievo-
limenlo della domanda estera, quale conse-
guenza di un generale rallentamento con-
giunturale, specie neli’area dei Paesi industria-
lizzati dell’Europa occidentale. A c¢id hanno
fatlo risconlro alcuni fattori di attrito all’in-
lerno, quali: avverse condizioni atimosferiche,
un acuirst nei conflilti di lavoro, una piu
contenuta propensione agli investimenti e
consegueniemente un aumento nei costi di
produzione: fatlori tutti che hanno diminuito
la capacitéa compeliliva dei nosiri prodotli
sul mercati esleri.

Ci0 nonoslanle, sollo il profilo dei risul-
tali produllivi globali, il 1962 & stalo un anno
che ha presenlalo un andamenio nel com-
plesso normale. Ne da conferma 1'aumento del
tasso di sviluppo del prodotto nazionale lordo,
che é stato pari al 6,1 per cento in termini
reali, vale a dire superiore a quello inedio del
periodo 1950-58, anche se non ha raggiunto
lo slancio dell’ultiino triennio. Mentre perd
negli anni fra il 1958 e il 1961 il fattore pre-
minente dell’espansione era stalo costituito
dallo sviluppo degli investimenti, nel 1962
P’andamento congiuntiurale e stato soprat-
tutto sollecitato dalla domanda interna per
beni di consumo, dalla maggiore spesa della
pubblica Awmministrazione e delle imprese
pubbliche ed, infine, da spinte risalenti al-
I’eccezionale precedenle anno.

A seguito anche del nolevole esodo di
mano d’opera verso l'estero, si va rarefa-
cendo, specie in talune regioni, 'offerta di
lavoro, tanto che il numero dei disoccupati
(611.000 unita nel 1962) corrisponde ad ap-
pena il 2,98 per cento delle forze complessive
di lavoro (20.505.000). Una tale evoluzione,
inlervenuta in breve volgere di tempo, com-
porta che all’impegno finora con tutli i mezzi
perseguito di creare nuovi posti di lavoro si
vada orinai sostituendo ’altro di una migliore
utilizzazione degli attuali occupali.

Una delle principali preoccupazioni ri-
guarda Pandamento del comniercio con Peste-
10 ove si ¢ accusalo un progressivo rallen-
tamenlo nel lasso di sviluppo delle esporla-
zioni, cui ha fallo, per giunta, risconlro un
corrispondente awmnento in quello delle in-
portazioni: sicché la bilancia commmerciale ne
é risullata nolevolmenle aggravata. Stando
alla situazione degli ordinativi, questa situa-
zione di pesantezza non sembra possa essere
supeiala in breve periodo.

Non si puo non far nienzione, in questi
brevi accenni introdullivi, di un altro ele-
menlo che ha caratterizzato la siluazione eco-
noniica italiana nel decorso anno e che per-
dura tultora. Esso riguarda il senso di per-
plessita e di cautela che si é venuto a deter-
minare fra gli operalori economici, a seguito
dell’accumularsi degli effetti negativi esterni
ed interni. E poicheé nella nuova fasc apertasi
durante il 1962 una importanza sempre pil
determinanle va ad esserc assunta dalla poli-
tica di programmazione, & indispensabile che
gli obictlivi verso cui si intende indirizzare il
sistema economico siano quanto prima con-
crelizzati e definili. Gio anche allo scopo di
fugare, per quanto possibile, gli aspetti psico-
logici negalivi sopra accennali € che sono di
grande momento, anche in un sistema ad
economia mista, qual’é quello italiano. I
altresi evidente che per dquanto atliene, in
parlicolare, agli scambi con l'estero, una
sempre maggiore attenzione dovra essere
dedicata alla individuazione dei settori e delle
aree geografiche di maggiore interesse per le
nostre correnti di iraffico, in una valutazione
politico-economica generale. In questo con-
testo acquista particolare valore il perfezio-
namento della strumentazione necessaria a
porre il Governo nelle migliori condizioni
per sostenere gli sforzi che i nostri operatori
stanno compiendo, e che sempre piu saranno
chiamati a sostenere, specie nei Paesi in via
di sviluppo, i quali rappresentano 1 promet-
tenti mercati del prossimo fuiuro.

2. — LA FUNZIONE DEL MINISTERO

DEGLI AFFARIT ESTERI IN CAMPO
ECONOMICO
II Ministero degli affari esteri, come

responsabile della politica estera generale
del Paese, non pud ovviamente prescindere,
nella sua attivitd, da quello che, ai nostri
giorni, sempre pitt si manifesta come uno
degli aspetti essenziali dei rapporti interna-
zionali, e cioé l'elemento economico.
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La funzione del Ministero degli affari
esteri, in questo campo, & caratterizzata da
due ordini di fattori. Da un lato, la politica
economica quale strumento di cooperazione
internazionale ha assunto progressivamente
un ruolo preponderante, in un’epoca carat-
terizzata da un allargamento di orizzonte
degli spazi economici e da un piu vasto
concetto di interdipendenza sul piano mon-
diale. Ne consegue che, anche nelle relazioni
tra Stati e tra gruppi di Stati, gli interessi
economici vanno assumendo rilievo sempre
maggiore. I quindi indispensdbile che i
fattori commerciali, finanziari ed economici
in genere vengano valutati nella pit ampia
prospettiva delle loro implicazioni, sia sul
piano interno che su quello internazionale.
D’altro lato, la graduale industrializzazione
dell’Italia, con un processo di sviluppo che
tende ad investire zone sempre pilt vaste del
Paese, fa si che le funzioni economiche
del Ministero degli affari esteri debbano ade-
guarsi alle esigenze proprie di questa tra-
sformazione, che sta allineando 1'Italia sui
Paesi a pil alto sviluppo. Sebbene, infatti,
la nostra situazione economico-produttiva
sia tuttora in una posizione intermedia tra
quella dei Paesi in via di sviluppo e quella
dei pill avanzati sistemi industriali, non v’é
dubbio che essa tenda progressivamente a
spostarsi verso livelli di sempre maggiore
efficienza.

Spetta quindi al Ministero degli esteri,
da una parte, coordinare ed assicurare la
nostra attiva presenza in tutti i principali
organismi internazionall, ai quali parteci-
piamo ormai come Paese corresponsahile delle
decisioni che influenzano la politica econo-
mica mondiale, e, dall’altra, promuovere
I’lammodernamentn delle tecniche e degli
strumenti per ’azione di penetrazione all’este-
ro, in aderenza alla nostra attuale potenzia-
lita economica, soprattutto in questo mo-
mento particolarmente delicato per la nostra
bilancia commerciale.

Nella C. E. E., che resta, nonostante le
difficolta manifestatesi in quest’ultimo tempo,
uno dei piu dinamici centri dell’economia
mondiale, U'Italia ha mantenuto la sua pre’
senza in maniera attiva e concreta, assu-
mendo nelle ultime evenienze comunitarie
un atteggiamento di equilibrio, che & stato
altamente apprezzato non solo dagli altri
Paesi membri, ma anche da quelli ancora
estranei alla Comunitd. Essa ha continuato,
inoltre, a svolgere una azione di propulsione
a favore della completa realizzazione degli
obiettivi fissati nel Trattato di Roma. E

stato cosi possibile proseguire — come detta-
gliatamente si dira in seguito — sia nel di-
sarmo doganale fra gli Stati partecipanti
(che ha raggiunto il 60 per cento), sia nel
graduale avvicinamento alla tariffa esterna
comune, sia nell’applicazione di vari regola-
menti in materia agricola.

Nel pit vasto quadro dell’0O.C. S. E,,
I'Italia ha dato il suo contributo a tutte le
iniziative miranti ad accrescere la coopera-
zione fra i Paesi che vi aderiscono in vista
di un coordinamento delle politiche di espan-
sione e degli sforzi di assistenza ai Paesi in
via di sviluppo.

In sede O.N.U., ci siamo dimostrati
pienamente consapevoli della necessita di
una espansione ecuilibrata a raggio mondiale
e di una stretta cooperazione internazionale,
per il rafforzamento della pace e della liberta.
Quale membro del Consiglio economico e
sociale delle Nazioni Unite, I'Italia ha avuto
modo di svolgere un’azione costruttiva in
favore del progresso economico generale e,
in particolare, nei confronti dei Paesi in via
di sviluppo. A sostegno dell’azione da noi
svolta in tale settore, sul piano multilaterale,
6 da ricordare che il nostro contributo annuo
al Fondo speciale & di dollari 1.350.000 e
quello per I'E. P. T. A. (Programma ampliato
di assistenza tecnica) ¢ di dollari 900.000
annui. La partecipazione finanziaria italiana
é tuttavia notevolmente inferiore a quella
di buona parte dei Paesi dell’Europa occi-
dentale ed, in vista degli alti scopi umanitari
e sociali dei due suddetti programmi, & auspi-
cabile che le rinnovate sollecitazioni delle
Nazioni Unite per un adeguato aumento del
nostro contribhuto possano trovare favorevole
accoglimento.

Particolarmente apprezzata é anche l'azio-
ne costruttiva dell’Italia nell’attivitd delle
varie Istituzioni specializzate, F. A, O., O.
M. S., ed in specie nella B. 1. R.S. e nel
F.M L

Per quanto concerne la B.I. R.S., nel-
Pultimo anno ¢ proseguita la tendenza a
consolidare ¢ sviluppare nuove forme di coo-
perazione cconomica internazionale, in par-
ticolare a vantaggio dei Paesi in via di svi-
luppo, attraverso la costituzione di Con-
sorzi internazionali di finanziamento o Grup-
pi di coordinamento. Nella partecipazione
italiana a tali raggruppamenti il Ministero
degli affari esteri ¢ chiamato ad assolvere
un compito particolarmente delicato, soprat-
tutto in relazione alla novitad della procedura,
la cui pratica regolamentazione si va gra-
dualmente enucleando sulla base delle espe-
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rienze concrete. Tali forme cooperative con-
sentono, fra laltro, di indirizzare gli interessi
e le attivitd degli operatori dei Paesi parte-
cipanti verso mercati che danno garanzia di
stabilitd e che presentano noteyoli capacita
di assorbimento. Alla base di un’attiva par-
tecipazione italiana sta naturalmente I'am-
modernamento della nostra logislazione in-
terna. Anche su questo punto il Ministero
degli affari esteri svolge azione di stimolo
per allineare i nostri strumenti di intervento
alle tecniche gia adottate dagli altri princi-
pali Paesi industrializzati, cercando peraltro
di conciliare le esigenze di caratterc inter-
nazionale alle crescenti esigenze interne che
si pongono con il progressivo sviluppo eco-
nomico del Mezzogiorno. Le nuove industrie
che hanno trovato o troveranno localizza-
zione in questa area verranno ad essere in
condizioni naturali certamente favorevoli per
I'esportazione dei loro manufatti verso un
importante gruppo di paesi in fase di rapida
espansione. Sicché in definitiva, nell’ambito
di una visione globale delle esigenze nazin-
nali, non puo non tenersi conto del fatto che
un’accorta legislazione, che favorisca la no-
stra penetrazione nei Paesi in via di sviluppo,
polviy ritornare a vantaggio dello sviluppo
delle nostre stesse zone meno progredite.

3. — PRINCIPI E LINEE DIRETTRICI
DELIAZIONE ECONOMICO-POLITICA

La politica diretta ad accelerare I'mse-
rimento del nostro Paese nel pit vasto con-
testo economico internazionale ¢ stata pro-
seguita attivamente anche nel decorso anno.
Basti ricordare: t'abolizionce delle residue re-
strizioni quantitative alle importazioni di
prodotti industriali, le riduzioni tariffarie
unilaterali, il rimborso anticipato di debiti
e la liberazioue degli investimenti di porta-
foglioc nell’ambito di una maggiore apertura
del nostro mercato monetario verso l'estero.

Le direttrici della nostra azione economico-
politica sul piano internazionale devono tener
conto, da un lato, degli obiettivi fondamen-
tali di ordine interno e, dall’altro, della situa-
zione economica quale si va evolvendo sullo
scacchiere mondiale. Per un Paese come
I'Italia, che presenta tutt’ora squilibri re-
gionali e settoriali, il primo obiettivo con-
siste nel perseguimento di uno sviluppo con-
tinuativo, comulativo e bilanciato dell’eco-
nomia. Siffatto processo di ordinato sviluppo
richiede, oltre ad una sana politica mone-
taria, che contemperi le esigenze di un au-

mento reale dei redditi di lavoro con l’in-
cremento della produttivita e la stabilita
dei prezzi, un’attiva collaborazione sul piano
internazionale. I1 Governo italiano ¢ convinlo
che questa collaborazione non potrad che ri-
sultare rafforzata dalla progressiva realizza-
zione degli obiettivi fissati con il Trattato
di Roma e da una sempre maggiore coope-
razione tra la C. E. E. ed i Paesi terzi. Inoltre,
esso e decisamente favorevole al rafforza-
mento dei vincoli, gid peraltro cosi sostan-
ziali, fra I'Europa, intesa nella sua pit vasta
accezione, ed i due grandi Paesi nord-ame-
ricani, Stati Uniti e Canada. In questo qua-
dro di leale apertura verso l'esterno, attenta
considerazione il Governo attribuisce alle re-
lazioni economiche con i Paesi a regime
socialista, nel convincimento che l'intensifi-
carsi di esse possa non soltanto tornare a
reciproco vantaggio economico, ma contri-
buire altresi ad un maggiore apprezzamento
da parte di tali Paesi, di quei valori di liberta
politica e civile cui aspira il mondo occi-
dentale.

Grande importanza viene infine rivolta,
come si e gid accennato, ai rapporti con i
Paesi in via di sviluppo, i quali sono porta-
tort degli interessi di olire i due terzi della
popolazione mondiale.

A} LA BILANGIA GOMMERCIALE DLLL’ITALIA
NEL 1962 E NEI PRIMI CINQUE MESI DEL 1963.

La componente esterna, nell’ambito dello
sviluppo economico italiano, ha da qualche
anno assunto un rilievo tale da imporsi all’at-
tenzione generale. A seguito dei provvedi-
menti di liberalizzazione e di convertibilita
valutaria, conseguenti ai principi di collabo-
razione internazionale perseguiti dall’Italia
in questo dopoguerra, e soprattutto in virtu
del forte spirito di intraprendenza mostrato
dagli operatori economici, 1'Italia ¢ apparsa
sui mercati internazionali, specie nell’ultimo
decennio, come Paese esportatore di notevole
grandezza, per di piu in fase di continua
espansione. Cid & congeniale ad un sistema
economico come il nostro, che &, nella sua
fondamentale struttura, un sistema importa-
tore di materie di base ed esportatore di pro-
dotti di piti 0 meno complessa trasformazione.
Né va dimenticato che il nostro Paese deve
necessariamente mantenere un ritmo di cre-
scita maggiore della media delle altre eco-
nomie sviluppate, se vuole mirare a superare
la distanza che ancora lo separa da queste
ultime, e che pertanto l'incremento nel tasso
di accrescimento delle esportazioni — basate
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sulla competitivitd produttiva interna - &
elemento essenziale per il conseguimento di
un piu alto livello di occupazione e di reddito.

Il Ministero degli affari esteri, consapevole
dell'importanza che U'andamento dei nostri
scambi con D'estero riveste ai fini del pin
generale sviluppo economico del Paese, ha
sempre seguito attentamente questo impor-
tante settore economico, cercando di ade-
guare gli strumenti di intervento alle cre-
scenti esigenze di appoggio ai nostri opera-
tori. Senonché, dopo un periodo eccezional-
mente favorevole, culminato nel quadrien-
nio 1958-61, la nostra espansione commer-
ciale all’estero ha accusato durante lo scorso
anno preoccupanti segni di rallentamento,
sicché le nostre esportazioni, pur rappresen-
tando sempre un indispensabile e determi-
nante elemento di sviluppo del nostro sistema
economico, hanno perduto lo slancio degli
anni precedenti che aveva assicurato un
forte impulso aggiuntivo al nostro sistema
economico. Questa tendenza si & acuita nei
primi cinque mesi del 1963, per 1 quali si

1962 su 1961

dispone di dati statistici. Per di pit ad una
flessione nel tasso di espansione delle esporta-
zioni, che risulta superiore a quella accusata
dalla maggior parte degli altri Paesi indu-
strializzati, ha corrisposto un eccezionale
aumento nel tasso delle importazioni, an-
ch’esso maggiore a quello di qualsiasi altro
Paese industrializzato. Elemento determi-
nante del peggioramento delle nostre correnti
di commercio con l'estero & stato, per quanto
concerne le esportazioni, I'indebolimento della
domanda esterna soprattutto da parte dei
Paesi dell’Europa occidentale; mentre il mo-
vimento al rialzo dei nostri prezzi interni,
iniziatosi dapprima nei generi alimentari e
successivamente estesosi alla maggior parte
dei prodotti industriali, ha inciso in maniera
negativa nella capacitd di competizione delle
nostre esportazioni, rinvigorendo inoltre la
forza di penetrazione delle merci estere sul
mercato italiano.

Le wvariazioni percentuali avvenute nel
nostro commercio con ’estero nel 1962 e nel
1963 sono le seguenti:

1963 su 1962

I sem. 2 sem. Anno Primi 5 mesi
Importazioni . + 10,4 +. 215 -+ 16,0 + 243
Esportazioni . . - 16.4 + 7,3 -+ 11,6 4 7,8

In valori assoluti, il deficit deila bilancia
commerciale ha raggiunto, nel 1962, 869
miliardi di lire, contro 650 miliardi del 1961
e la quota delle importazioni coperta dalle
esportazioni ¢ scesa dall’80 al 77 per cento.
Per i primi 5 mesi del corrente anno, lo sbi-
lancio & stato poi di ben 622 miliardi di lire;
siccheé, se la tendenza non accennera a miglio-
rare, rischiamo di raggiungere a fine anno la
cifra davvero preoccupante di 1.500 miliardi
di lire di deficit.

Dall’esame sulla distribuzione geografica
risulta che nei riguardi dei Paesi industria-
lizzati le nostre esportazioni sono aumentate,
rispetto al 1961, del 15,1 per cento e le im-
portazioni del 17,5 per cento. Per quanto ri-
guarda invece 1 Paesi in via di sviluppo, si
é registrato un incremento del 12,6 per cento
alle importazioni, mentre le esportazioni sono
rimaste sostanzialmente sul livello dell’anno
precedente. [l dunque continuato 'andamento
che ha caratterizzato le nostre esportazioni
in questi ultimi anni: e, cioe, un incremento,
naturalmente in piu ridotte misure, maggiore
verso il gruppo dei Paesi industrializzati e
minore verso i Paesi in via di sviluppo. Cid
mette ancora una volta in evidenza la neces-
sita di affinave la strumentazione rivolta ad

incoraggiare l'azione di penetrazione che i
nostrt operatori vanno svolgendo sui mer-
cati in via di sviluppo, oltre all’opportunita
di attivare sempre piu, s’intende, la funzione
d’impulso e di «promotion » sui tradizionali
mercati di sbocco.

La suaccennata tendenza si € maniflestata
in maniera ancora pit netta durante 'anno
in corso. Nel primi 5 mesi del 1963, i nostri
acquisti dai Paesi in via di sviluppo sono au-
mentati del 34,7 per cento, evidentemente in
connessione anche con la politica di accumulo
delle scorte di materie prime, che & caratte-
ristica dei periodi in cui i prezzi tendono
all’laumento. Le importazioni dai Paesi in-
dustrializzali si sono invece accresciute del
20,1 per cento. Per quanto riguarda le espor-
tazioni, 1 risultati si riassumono in un au-
mento dell’8,7 per cento verso 1 Paesi svilup-
pati e del 4,2 per cento verso quelli in via di
sviluppo.

B) LA BILANCIA DEI PAGAMENTI DELL’ITALIA
NEL 1962 E NEI PRIMI CINQUE MESI DEL 1963.

L’esame dell’andamento complessivo dei
nostri rapporti economici con Uestero puo
essere condotto sulla base della bilancia dei
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pagamenti economica e della bilancia dei
pagamenti valutaria. La differenza sostanzia-
le fra i dati riportati nelluna e nell’altra
bilancia consiste nel fatto che nella bilancia
economica i valori delle merci sono registrati,
per Uintero amniontare, al momento del pas-
saggio di queste ultime, in entrata o in uscita,
dei confini doganali dello Stato; mentre in
quella valutaria i valori delle transazioni sono
iscritti all’atto in cui hanno effettivamcente luo-
go i pagamenti o le riscossioni. Cid comporta
notevoli differenze, soprattutto a causa delle

esportazioni e delle importazioni a pagamento
differito.

Riteniamo opportuno basare il nostro
esame essenzialmente sui dati della bilancia
dei pagamenti economica, in quanto che que-
sti riflettono in modo pitt completo 'andainen-
to del sistema economico del Paese verso
Iestero. Riportiamo tuttavia in allegato, oltre
ai valori della bilancia economica, anche quelli
della Dilancia valutaria, allo scopo di fornire
una piu completa documentazione sugli effet-
tivi movimenti valutari.

Bilancia commerciale dell’ Italia.

(in miliardi di lire)

Importazioni

Esportazioni

Disavanzo

Percentuale esportazioni su importazioni

PRIMI 5 MESI
1961 1962
1962 1963
3.264 3.785 1.519 1,888
2.614 2.916 1174 1.266
650 869 345 622
80,1 77,0 77,3 67,0

[’esame della bilancia dei pagamenti
economica per il 1962 colpisce per la forte
diminuzione dell’attivo, che si & ridoito a
50 milioni di dollari, contro i 577 milioni del
1961. Il peggioramento & dovuto principal-
mente al notevole aumento nel deficit delle
partite commerciali, che per il 1962 ¢ stato
di dollari 878 milioni, in confronto ai HH6
milioni dell’anno precedente. Nel settore dei
sorvizi si &, invece, registrato un cospicuo
attivo, per 798 milioni di dollari, con un
lieve miglioramento rispetto al 1961. Ma esso
non ha potuto coprire il disavanzo commercia-
le, sicché il saldo degli scambi per merci e
servizi, che risultava attivo dal 1958 e che
nel 1961 aveva raggiunto Dben dollari 178
milioni, & ritornato passivo per 80 milioni.
Includendo le commesse ed i servizi di carat-
tere militare, si raggiunge il pareggio. Se si
aggiungono pot i trasferimenti unilaterali
(essenzialmente rimesse di emigrati), il saldo
delle partite correnti (merci, servizi e trasfe-
rimenti bilaterali) risulta attivo per dollari

294 milioni (contro i 509 1nilioni del 1961).
L’eccedenza delle partite correnti si & diretta
in gran parte verso l'estero; sicche, detratto
il deflusso di capitali, il saldo attivo della
bilancia dei pagamenti si & ridotto a soli 50
milioni di dollari.

Pud essere interessante ricordare che, come
viene precisato nella Relazione del Governa-
tore della Banca d’Italia, il saldo complessivo
di dollari 550 milioni nel settore dei movimen-
ti di capitali ¢ la risultante di un afflusso
netto dai Paesi industrializzati, per 684 mi-
lioni, e di un deflusso netto verso i Paesi in
via di sviluppo per 170 milioni.

Nei primi mesi del 1963 la situazionc ¢
sensibilmente peggiorata. La bilancia dei
pagamenti segna infatti un saldo passivo di
dollari 587 milioni, per i primi 5 mesi di cui
si dispone di dati wvalutari, in confronto al
passivo di 160 milioni del corrispondente
periodo del 1962, essenzialmente a causa
dell’ulteriore deterioramento della bhilancia
commerciale. Né puod essere di conforto Ila
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constatazione che il saldo passivo ha com- | bitamente a breve termine delle aziende di
portato una diminuzione delle riserve ufficiali credito, che hanno cosl accusato un note-
di soli 142 milioni, poiche la restante parte vole peggioramento nella loro posizione de-
di deficit & stata finanziata mediante l'inde- bitoria.

Distribuzione per aree geografiche del commercio estero italiano.

(in miliardi di lire)

IMPORTAZIONI ESPORTAZIONI
PAESI Primi 5 mesi Primi 5 mesi
1961 1962 1961 1962
1962 1963 1962 1963

Paesi C.E.E. . . . . . 962 1.180 482 605 817 1.016 399 443

Paesi associati alla C.E.E. 55 73 28 32 27 26 12 11

Paesi E.F.T.A. . . . . 498 604 241 289 553 598 252 256
Altri paesi europei del-

I'0.C.S.E. e T.O. M. . 110 119 29 61 131 139 55 66

Totale . . . 1.625 1.976 780 987 1.528 1.779 718 776

Stati Uniti . . . . . . . 540 551 237 263 239 276 103 116

Capada . . . . . . . . 48 45 15 24 29 29 11 12
Totale Paesi O.C.S. E. ¢

T.OOM., ... .. .. 2.213 2572 1.052 1.271 1.796 2.084 832 904
Altri Paesi dell’area della

sterlina . . . . . . . 407 478 208 223 180 206 81 86
Altri Paesi, Americhe ¢

dipendenze . . . . . . 167 241 65 105 189 192 80 73
Paesi dell’area sovietico-

cinese . . . . . . . . 200 216 86 111 154 163 67 81

Altri Paesi . . . . . . . 277 308 108 178 205 271 114 122

TOTALE GENERALE . . . 3.264 3.785 1.519 1.888 2.614 2.016 1.174 1.266

Paesi industrializzati . . 2193 2.551 1.056 1.268 1.697 1.987 TH 860

Paesi iu via di sviluppo . 869 1.015 377 508 7i1 706 201 303
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Importazioni per Paese negli anni 1961 e 1962.

(Quantitd in tonnellate e valore in migliaia di lire).

IMPORTAZIONI
PAESI Quantita Valore
1961 1962 1964 1962
EUROPA

Francia 3.920.222 3.710.657 209.504.874 334.242.307
Belgio-Lussemburgo 1.121.445 1.335.062 76.148.301 103.782.968
Paesi Bassi 505.496 725.467 77.267.064 101.740.904
Germania (Repubblica federale) 6.289.865 6.341.091 509.370.285 639.887.751
Regno Unito 751.623 1.243.700 179.195.659 239.559.873
Islanda 9.403 10.935 1.802.210 2.400.034
Irlanda 5.072 6.429 1.480.801 2.337.679
Norvegia 130.427 129.338 18.106.566 214.165.677
Svezia 720.730 839.358 62.859.951 75.949.408
Finlandia 322.849 305.558 24.791.494 22.011.668
Danimarca 98.179 118.123 26.146.128 35.012.359
Svizzera 258.404 259.795 93.423.345 104.220.801
Austria 1.744.090 1.624.315 110.995.550 116.070.758
Portogallo 119.007 143.298 6.985.604 11.780.009
Spagna 517.604 350.650 46.992.329 33.517.751
Malta 12.122 5.600 577.657 388.639
Jugoslavia 1.477.210 1.630.298 46.813.586 60.568.279
Grecia 54.871 96.897 6.995.824 13.344.029
Turchia 328.201 314.844 24.644.044 35.097.887
Gibilterra 265 1.035 10.120 69.618
U. R. 8. 8. 7.866.117 9.247.040 02.814.663 103.631.269
Germania (Repubblica democratica) 169.181 129.877 8.939.257 7437.532
Polonia 1.081.724 1.126.063 24.379.015 28.430.612
Cecoslovacchia 470.813 480.108 18.034.276 20.573.276
Ungheria . 71441 111.786 10.914.661 14.380.268
Romania 877.039 879.867 25.929.420 22.004.973
Bulgaria 135.114 128.928 10.506.062 9.956.938
Albania 5.892 55.644 356.218 826.080

20.064.403 | 31.291.763 | 1.802.984.961 2.180.093.336
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Segue: Importazioni per Paese negli anni 1961 e¢ 1962.

(Quantitd in tonnellate e valore in migliaia di lire).

IMPORTAZIONI
PAESI Quantita Valore
1961 1962 1961 1962
AFRICA
Province spagnole d’Africa 1.939 6.361 442 003 821.887
Sahara spagnolo — 15 — 12.862
Marocco 450.509 411.946 13.064.307 9.221.748
Dipartimenti algerini 419.467 1.489.102 5.145.334 16.878.905
Dipartimento delle Oasi e della Saoura 11.567 86.605
Tunisia 725.832 1.472.541 9.811.990 19.779.383
Libia 117.966 1.441.844 3.182.909 17.274.237
R. A. U. - Egitto 1.369.230 2.435.892 20.958.181 26.521.682
Sudan 28.703 40.436 10.043.812 12.139.779
Mauritania 94 1.4184 11.741 124.001
Mali 45 145 80.319 76.276
Alto Volta 379 208 58.420 87.798
Niger 1.324 521 101.911 67.672
Ciad 234 212 84.419 82.089
Senegal 12.562 3.377 746.203 301.023
Gambia 4795 30.553 559.499 3.200.065
Guinea portogliese 451 435 162.333 101.465
Guinea (Repubblica) 4.5450 3.048 167.551 153.602
Sierra Leone 3.675 2.316 204.593 109.374
Liberia 288.540 559.566 3.138.964 5.184.106
Costa d’Avorio 133.284% 201.633 6.823.402 10.695.380
Ghana 241.531 224.659 12.927.925 11.762.884
Togo 908 36.825 104.041 613.961
Dahomey 9 342 288 35.537
Nigeria 167.658 125.576 15.498.339 12 .476.045
Camerun 26.348 50.239 3.074.838 4.358.193
Repubblica centro africana 389 996 100.379 211.960
Guinea spagnola 181 10.836 110
Gabon 12.387 10.053 416.116 350.225
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Segue: Imporiazioni per Paese negli anni 1961 e 1962,

(Quantitd in tonnellate e valore in migliaia di lire).

IMPORTAZIONI
PAESI Quantita Valore
1961 1962 1961 1962

Congo (Brazzaville) 4.510 1.155 809.858 186.783
Congo (Leopoldville) 112.839 111.496 22.343.498 25.038.655
Ruanda Urundi 173 425 67.990 210.426
Angola 41.890 44,6214 2.269.087 2.697.729
Etiopia-Eritrea 31.805 38.646 5.317.618 6.479.805
Costa francese dei Somali 1] 20 56.586 5.417
Somalia 83.018 79.706 12.487.585 10.876.993
Chenia 9.019 18.477 2.731.760 2.799.708
Uganda 2.829 2.182 1.216.776 715.726
Tanganica 11.664 10.489 2.281.408 2.006.224
Zanzibar e Peniba 520 2.006 89.102 173.998
Mozambico 6.453 7.959 779.707 962.638
Madagascar 3.232 3.673 710.444 813.416
Riunione 308 255 39.025 77.641
Rhodesia ¢ Nyassaland (Federazione) 55.676 107.421 15.531.480 23.461.450
Unione del Sud Africa 407.024 673.248 30.950.438 46.837.676

Totale . 4.783.732 9.363.431 204.608.715 276.073.199

AMERICA

Stati Uniti 9.308.788 9.920.089 539.691.248 530.713.255
Canada 793.457 757.279 48.318.041 45.471.901
Saint Pierre et Miquelon 1 — 235 —
Messico 36.061 52.621 7.216.108 16.635.920
Guatemala 1.065 2.206 546.025 1.018.853
Honduras britannico 303 383 125.773 202.482
Honduras (Repubblica) 3.773 5.020 720.449 608.594
El Salvador 11.188 3.149 638.776 540.884
Nicaragua 1.696 2.907 414.565 810.614
Costarica . 3.063 4,773 1.006.783 1.037.254
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Segue: Importazioni per Paese negli anni 1961 e 1962.

(Quantita in tonnellate e valore in migliaia di lire).

IMPORTAZIONI
PAESI Quantita Valore
1961 1962 1961 1962

Panama (Repubblica) . . . . . . . . . .. 50.099 16.355 1.872.413 834.307
Panama (Zona del Canale) . . . . . . . . 942 426 24.759 16.724
Cuba . . . . . . ..o 430 359 204.346 127.843
Haiti . . . . . . . ... 0 0. 4.890 7417 2.451.244 3.350.191
Repubblica Dominicana . . . . . . . . . . 2.435 2.545 1.226.344 1.215.879
Antille francesi . . . . . . . . . ... 6.936 10.899 765.927 1.046.128
Indie Occidentali (Federazione) e e e 45.657 4,069 930.515 557.914
Antille Olandesi . . . . . . . . . . . .. 366.229 658.376 5.107.505 7.455.241
Colombia . . . . . . . . . .. .. .. 2.865 4.600 1.474.915 2.109.169
Venezuela . . . . . . . . . . . . ... 1.773.293 1.602.889 15.604.423 14.402.077
Guiana britannica . . . . . . . . . . .. 17.936 18.507 438.600 482.414
Surinam . . . . . . ... oL oo 21 5.542 1.845 113.019
Guiana francese . . . . . . . . . .. .. 4 10.297 1.680 213.896
Ecuador . . . . . . . . ... ... 4.563 4.692 1.808.563 1.655.598
Pera . . . . . . . 00 131.696 303.212 7.304.881 10.716.949
Brasile . . . . . . . . .. .00 336.618 705.883 24.668.356 31.236.210
Gile . . . . . . . . . 0000 106.393 190.850 9.023.604 14.413.226
Bolivia . . . . . . . . ... 654 885 152.632 164.433
Paraguay . . . . . . . . ... 834 710 160.293 342.103
Uruguay e e e e e e 11.635 30.398 6.365.215 5.675.978
Argentina . . . . . . . . .. . ... L. 1.390.851 1.855.363 83.959.109 104.101.460

Totale . . . | 14414376 | 16.191.401 762.314.872 817.270.243

ASIA

Cipro . . . . . . ..o 279.434 305.052 2.684.450 2.429 843
Libano . . . . . . . . . .00 13.105 12.894 1.891.725 1.898.285
Siria . . . ..o 8.437 196.079 3.208.858 11.705.882
Irak e e e e e e 9.046.462 8.325.936 97.430.210 85.524.320
Iran e e e e e e e 1.470.241 855.909 17.969 102 11 081.822
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Segue: Importazioni per Paese negli annt 1961 e 1962.

(Quantitad in tonnellate e valore in migliaia di lire).

PAESI

Alganistan

Israele

Giordania

Arabia Saudita
Kuwait

Bahrein

Qatar

Oman

Yemen

Aden

Pakistan

Unione Indiana .
Ceylon

Bhutan e Nepal
Unione Birmaua
Thailandia

Laos

Vietnam del Nord
Vietnam del Sud
Cambogia,

Malesia (Federazione)
Singapore
Indonesia

Borneo britannico
Filippine

Timor portoghese
Mongolia (Repubblica Popolare)
Cina continentale
Corea del Nord
Corea del Sud

IMPORTAZIONI
Quantita Valore

1961 1962 1961 1962
116 2.649 39.343 150.241
78.242 75.400 7.550.722 6.287.196
118 864 26.864 106.392
6.271.604 6.898.138 63.938.980 68.458.853
9.354.124 | 12.140.154 87.322.052 109.649.665
60.276 408.595
75 284.404 35.497 3.110.898
10 1.688
1.684 1.428 830.560 625.636
47.090 22.646 839.838 874.331
25.247 35.390 5.538.512 6.249.392
191.224 551.865 12.575.731 15.273.737
22728 23.175 4.876.127 4.457 200
48 4.400 12.866 92.755
9.800 16.208 1.556.289 2.309.230
26.658 35.839 5.453.115 6.025.463
152 63 36.759 39.573
816 20.8%1 260.051 384.351
1.588 12.24 489.809 746.444
380 7.000 116.038 724.005
85.373 82.300 33.166.123 32.204.538
7.224 3.410 2.381.572 735.432
33.571 43.213 5.538.554 8.004.255
102.298 99.154 3.240.665 2.878.344
105.890 122.834 3.307.113 3.852.046
601.047 596.307 3.900.077 3.586.520
165 93 6.276 3.780
19.126 21.052 7.662.874 8.795.523
49 188 41.369 73.973
74 191 248.203 1.038.651
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Segue: Importazioni per Paese negli anni 1961 e 1962.

(Quantita in tonnellate e valore in migliaia di lire).

IMPORTAZIONI
PAESI Quantita Valore
1961 1962 1961 1962
Giappone 45.442 114.075 20.495.935 20.855.545
Formosa 983 428 323.990 315.535
Hong Kong 2.522 3.267 3.105.278 3.101.597
Totale . 27.853.337 | 30.945.420 397.801.224 433.149.436
OCEANIA
Australia . 730.016 265.538 80.518.500 75.560.331
Nuova Zelanda 21.044 33.512 12.839.777 19.364.639
Nuova Guinea olandese 880 2.102 162.770 343.565
Isole del Pacifico (ammministrazione U.S. A.) . 16 114 4.615 24.953
Oceania britannica 39 15 11.465 7.565
Nuova Caledonia 144 260 133.884 103.603
Totale . 752.139 301.541 93.671.011 95.404.656
ALTRE
PROVENIENZE E DESTINAZIONI
Provvisie di bordo delle navi ed aerei esteri . — — — —
Pesca 7.916 17.742 1.042.684 1.651.496
Paese lion accertato 29.976 43 031.605 21.657
Punti e depositi franchi 7.404 21.256 1.166.172 1.571.508
Totale . 45.296 39.041 3.140.461 3.244.661
TOTALE GENERALE . 76.913.283 | 88.132.597 3.264.521.244 3.785.240.501
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Esportazioni per Paese negli anni 1961 e 1962.

(Quantita in tonnellate e valore in migliaia di lire).

ESpPORTAZIONI
PAESI Quantita Valore
1961 1962 1961 1962
EUROPA

Francia 1.181.719 1.867.235 199.670.778 269.298.510
Belgio-Lussemburgo 286.638 378.118 72.040.727 84.855.491
Paesi Bassi 1.277.746 1.234.967 80.035.728 99.244.591
Germania (Repubblica federale) 2.486.218 2.713.072 465.486.552 562.321.939
Regno Unito 1.158.427 1.759.068 175.729.706 174.828.507
Islanda 3.936 2.228 565.232 799.637
Irlanda 24.409 12.927 4.195.661 4.854.528
Norvegia 80.153 57.377 14.687.023 17.963.802
Svezia 208.164 278.006 62.548.260 67.543.685
Finlandia 28.628 26.008 13.570.554 15.575.547
Danimarca 85.890 88.757 30.536.426 37.149.431
Svizzera 2.609.744 3.209.119 179.622.586 206.456.955
Austria 1.601.796 1.635.297 72.943.173 78.090.376
Portogallo 149.614 128.935 16.558.638 15.928.883
Spagna 312.071 271.251 25.325.448 31.371.806
Malta 44.008 38.017 4£.904.128 4.686.788
Jugoslavia 427.418 352.550 87.627.479 06.735.041
Grecia 508.749 531.823 34.046.943 40.455.709
Turchia 789.039 354.968 34.715.024 23.869.629
Gibilterra 10.752 844 692.091 945.474
U. R.S. 8. 358.687 394.422 55.863.179 64.061.878
Germania (Repubblica democratica) 19.408 21.690 6.744.433 4.898.803
Polonia 122 494 80.756 18.483.636 17.519.641
Cecoslovacchia 92.646 74.592 16.333.405 16.961.718
Ungheria . 78.550 77.037 13.901.522 14.514.824
Romania 54116 50.234 14.538.941 23.290.815
Bulgaria 43.607 44.264 5.961.310 8.337.111
Albania 8.294 3.737 3.114.408 6141.335

Totale . 14.052.921 | 15.687.299 1.710.442.991 1.953.172.424
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Segue: Esportaziont per Paese negli anni 1961 e 1962.

(Quantitd in tonnellate e valore in migliaia di lire).

ESPORTAZIONI
PAESI Quantita Valore
1961 1962 1961 1962
AFRICA
Province spagnole d’Africa 43.908 46.728 1.877.128 2.725.069
Sahara spagnolo 26 221 16.087 34.596
Marocco 151.286 71.139 14.421.641 9.389.200
Dipartimenti algerini 306.903 247921 5.045.988 5.923.823
Dipartimento delle Oasi e della Saoura 24 18.237
Tunisia 66.309 165.110 6.932.121 8.497.513
Libia 265.024 292.335 22.529.692 30.127.823
R. A, U. - Egitto 211.428 355.326 16.747.250 21.421.210
Sudan 45.946 89.683 6.168.617 8.164.842
Mauritania 2.360 1.908 382.135 | 326.232
Mali 5.293 35 204.864 42.056
Alto Volta 23 64 26.504 41.187
Niger 1.799 456 144.261 66.778
Ciad 152 144 98.284 70.984
Senegal 62.958 76.173 2.854.999 2.979.988
Gambia 3.667 215 157.207 52.071
Guinea portoghese 79 38.018 65.592 587.811
Guinea (Repubblica) 3.389 8.855 932.986 1.034.525
Sierra Leone 24,083 15.777 886.109 814.176
Liberia 69.140 78.469 8.534.138 3.549.594
Costa d’Avorio 20.797 27.625 2.228.889 1.730.916
Ghana 116.094 142.524 5.672.892 9.790.297
Togo 403 977 71427 166.974
Dahomey 179 526 77417 128.431
Nigeria 186.769 142.427 11.352.663 9.885.186
Camerun 3.289 7.546 728.419 728.338
Repubblica centro africana 196 1424 154.848 218.051
Guinea spagnola 16 107 15.021 50.598
Gabon 1.805 448 681.643 256.892
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Segue: Esportazioni per Paese negli anni 1961 e 1962.

(Quantita in tonnellate e valore in migliaia di lire).

ESPORTAZIONT
PAESI Quantita Valore
1961 1962 1961 1962

Congo (Brazzaville) . . . . . . . . . . .. 8.897 25.831 600.750 754.508
Congo (Leopoldville) . . . . . . . . . .. 4.7 11.494 3.294.773 3.031.094
Ruanda Urundi . . . . . . . . . . . .. 440 1.678 275.850 422 653
Angola . . . . . . . ..o 2.595 3.810 989.965 1.127.385
Etiopia-Eritrea . . . . . . . . . . . . .. 25.003 31.145 9.230.512 0.300.442
Costa francesc dei Somali . . . . . . . . . 4.884 4.559 399.191 411.762
Somalia . . . . . . . . . ... 45.328 55.021 6.763.098 6.902.327
Chenia . . . . . . . . . ... 22.642 27.208 3.805.474 4.748.128
Uganda . . . . . . . . . . . ... 1.650 2.624 407.468 611.412
Tanganica . . . . . . . . . . . . . . .. 3.006 2745 524.813 519.405
Zanzibar ¢ Pemba . . . . . . . 0 0 L L. 1.097 5.773 238.386 319.675
Mozambico e e e e e 2.655 3.403 1.304.704 1.429.372
Madagascar . . . . . . . . . ... L 1.010 1.215 659.088 559.156
Riunione e e e e e e e 463 2.094 327.916 352.262
Rhodesia e Nyassaland (Federazione) R 7.168 8.625 2.905.164 3.407.790
Unione del Sud Africa . . . . . . . . .. 50.122 30.361 23.862.774 24.886.882

Totale . . . 1.804.072 2.030.085 165.468.118 177.697.648

AMERICA

Stati Uniti e e e e e 727.005 774.073 238.786.476 275.532.370
Canada . . . . . . . . . oo 82.396 77.701 29.307.159 28.973.872
Saint Pierre et Miquelon . . . . . . . . . 38 34 13.551 14.245
Messico . . .. ... Lo 32.000 27.050 17.404.394 16.894.243
Guatemala . . . . . . . . . . . . ... 6.457 3.039 1.539.845 1.559.726
Honduras britannico . . . . . . . . . .. 387 513 473.988 587.791
Honduras (Repubblica) . . . . . . . . . . 410 8.373 351.630 697.137
El Salvador . . . . . . . ... oo o L. 4.564 6.491 1.109.663 1.332.886
Nicaragua . . . . « « « « v .o o 0. 4.216 7771 687.117 947.204
Costarica . . . . . . « . . . . . . ... 3.395 12.542 937.109 1.633.833
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Segue: Esportazioni per Paese negli anni 1961 e 1962.

(Quantita in tonnellate e valore in migliaia di lire).

ESPORTAZIONI
PAESI Quantita Valore
1961 1962 1964 1962

Panama (Repubblica) 29.617 11.692 4.907.000 4.089.481
Panama (Zona del Canale) 1.261 2.666 526.657 434279
Cuba 4.842 819 2.518.396 902.992
Haili 801 819 428.485 600.808
Repubblica Dominicana 80.655 9.347 2.015.860 2.631.473
Antille francesi 513 1.354 458.478 563.978
Indie Occidentali (IFederazione) 13.891 33.940 2.347.534 3.061.216
Antille Olandesi 1.106 1.409 891.383 1.333.817
Colombia 31.666 50.326 7.246.910 8.814.814
Venezucla 62.975 63.616 27.630.745 290.814.887
Guiana britannica 610 479 323.427 231.209
Surinam 187 126 164.090 93.747
Guliana [rancese 16 117 28.205 70.167
Ecuador 1.705 1.823 1.530.923 1.608.243
Peru . 9.834 9.355 6.807.799 7.808.449
Brasile . 66.394 56.795 28.833.905 21.026.350
Cile 9.957 11.963 9.079.950 9.997.210
Bolivia 743 BR 706.088 022.302
Paraguay 224 576 257.156 497.052
Uruguay 9,975 17.164 6.135.775 6.392.287
Argentina 186.069 201.693 67.982.028 73.476.968

Totale . 1.373.909 1.394.632 461.431.726 502.245.126

ASIA

Cipro 144.004 273.314 5.205.571 6.555.279
Libano 147.970 127.140 17.652.465 18.990.266
Siria . 28.615 38.916 6.111.653 7.983.679
Irak 15.596 16.019 5.434.981 6.007.970
Iran 61.893 66.862 15.005.515 13.807.395
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Segue: Esportazioni per Paese negli anni 1961 e 1962,

(Quantita in tonnellate e valore in migliaia di lire).

ESPORTAZIONI
PAESI Quantita Valore
1961 1962 1964 1962
Afganistan 1.044 1.384 542.228 604.015
Israele 364.755 53.327 11.169.498 8.749.773
Giordania 5.307 39.921 2.001.313 3.432.144
Arabia Saudita 18.602 29.691 5.177.429 7.389.125
Kuwait 29.849 46.238 5.710.326 7.214.306
Bahrein 4109 857.162
Qatar 11.208 1.235 1.329.187 21.468
Oman 2.886 103.338
Yemen 1.074 1452 106.036 150.401
Aden 112.508 46.154 3.494.222 2.865.257
Pakistan 97.587 48.041 11.857.639 9.830.340
Unione Indiana . 125.593 212.439 29.562.693 26.858.989
Ceylon 25.333 15.929 1.739.879 1.690.104
Bhutan e Nepal 6 97 4,938 63.412
Unione Birmana 3.342 1.708 2.395.457 1.438.311
Thailandia 10.724 12.496 4.507.923 5.639.484
Laos 124 32 77.243 54.597
Vietnam del Nord 704 24.527 924.650 1.036.398
Vietnam del Sud 4.410 1.890 3.278.436 2.009.473
Cambogia 883 2.146 574.919 1.122.011
Malesia (Federazione) 13.659 19.156 3.698.972 5.036.628
Singapore 38.847 9.727 3.975.438 5.325.064
Indonesia 184.351 15.496 12.416.705 4.225.876
Borneo bhritannico 82 228 57.202 70.110
Filippine 6.769 10.391 3.456.597 2.830.695
Timor portoghese 1.813 7 712.006 47.834
Mongolia (Repubblica Popolare) 39 6 9.026 7.374
Cina continentale 399.926 275.639 18.537.734 11.862.964
Corea del Nord 66 128 60.835 133.209
Corea del Sud 34.353 2.565 3.376.268 1.761.684
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Segue: Esportazioni per Paese negli anni 1961 e 1962.
(Quantitd in tonnellate e valore in migliaia di lire).

ESPORTAZIONI
PAESI Quantita Valore

1961 1962 1964 1962
Giappone . . . . . . . ..o 179.458 72.870 14.857.427 15.565.759
Formosa . . . . . . . .« o« . oo 8.580 2.301 1.207.039 1.370.170
Hong Kong . . . . . . . . . . . . .. 22.328 36.864 8.188.980 11.433.750
Totale . . . 2.101.582 1.513.185 204.418.430 194.145.811

OCEANIA
Australia . . . . . . . . . .. ..o 51.343 57.680 16.922.414 24.227.303
Nuova Zelanda e e e e e 6.483 26.576 3.564.283 4.130.944
Nuova Guinea olandese . . . . . . . . . . 222 234 221.707 138.734
Isole del Pacifico (amministrazione U. S, A.) . 1.212 35 161.633 66.143
Oceania britannica . . . . . . . . . . . . 65 26 35.705 30.908
Nuova Caledonia . . . . . . . . . . . . . 333 177 141.701 143.128
Totale . . . 59.658 84.728 21.047 443 28.737.160
ALTRE
PROVENIENZE E DESTINAZIONI

Provviste di bordo delle navi ed aerei esleri . 2.999.901 3.319.572 45.287.750 51.754.326

Pesca . . . . . . . . L0000 — — — _
Paese non accertato e e e e e e e e 86 101 27.733 43.914
Punti e depositi franchi e e e e e 108.444 129.646 6.209.934 8.493.781
Totale . . . 3.108.431 3.449.319 51.5265.417 60.202.021
TOTALE GENERALE . . . 22.500.573 | 24.159.248 2.614.334.125 2.916.290.190
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Bilancia dei pagamenti economica.
(in milioni di dollari)

Crediti Debiti Saldo Saldo
1o trim. | 1° trim.
1961 1962 1964 1962 1961 1962 1962 1963
A) Merci e servizi:
Merci (F. O. B.) 4£1403,4 | 45815 | 4.659,3 | 5.459,0 — 555,9 |— 8775 |— 1911 |— 360,%
Servizi 2.089,6 | 2.359,6 | 1.356,7 | 1.562,0 733,9 797,6 82,5 89,9
Totale . 6.193,0 | 6.941,1 | 6.015,0 | 7.021,0 178,0 |— 79,9 |— 108,6 | — 2705
Commesse militari e
Servizi S 59,1 79,8 0,7 — 58,4 79,8 11,2 14,2
Totale . 6.252,1 | 7.020,9 | 6.015,7 | 7.021,0 2364 — 04 |— 974 |— 256,3
B) Trasferimenti wunilate-
rali . e 315,6 346,6 435 52,7 272,14 293,9 63,8 58,1
C) Totale A + B . . 6.567,7 | 7.367,5| 6.059,2 | 7.073,7 508,5 2038 |— 336 |— 1982
D) Movimenti di capitali 1.097,7 | 1.300,0 565,7 7497 532,0 550,3 161,7 462.8
E) Movimenti monetari . 103,5 811.1 680,9 861,0 |— 5774 \— 499 94,0 267.,6
F) Partite a pareggio:
Banconote impiegate — — 329,6 765,9 |— 3296 |— 7659 |— 2523 |— 5245
Sfasamenti tra dati
mercantili e valutari,
errori e omissioni — — 133,56 28,3 [— 1335 |[— 28,3 302 |— 7.7
Bilancia dei pagamenti (dati valutari).
(in milioni di dollari)
PriMI 5 MESIT
1961 1962
1962 1963
Saldo scambio merci — 1.0862 |— 1.4268 |— 552,7 |— 938,8
Saldo partite invisibili 1.401,7 1.489,8 4591 K977
Saldo altre voci (transazioni governative, partite
viaggianti, storni, arbitraggi) . e e 41,9 1842 3R1 452
Saldo partite correnti 357,4 472 |— 61,5 |— 395,9
Saldo movimento di capitali 220,0 |[— 197,3 |— 982 — 190,7
Saldo bilancia dei pagamenti 5774 49,9 |— 159,7 |— 586,6
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Situazione valutaria dell’ Italia.

(in milioni di dollari)

| PriM1 5 MEST
1961 1962 -
1962 1963

Variazione disponibilita ufficiali 3395 24,7 |— 215,2 |— 142,3
Consistenza disponibilita ufficiali in oro ¢ valute con-

vertibili (dati di fine periodo) . 3.419,2 3.440,9 3.204,1 3.208,6
Disponibilita ufficiali al netto della posizione di de-
bito a breve termine delle banche abilitate,

verso l'estero (dati di fine periodo) .. 3.330,9 2.903,1 3.049,7 2.317,7

C) La LIBERALIZZAZIONE DEGLI SCAMBI.

I’ Ttalia, per quello che riguarda Darea
dei Paesi ex O. E. C. E., ha gia proceduto,
negli anni scorsi, ad una amplissima libera-
zione (circa il 99 per cento). Quanto alle
restrizioni alle importazioni dai sei Paesi
del Mercato comune europeo, esse sono state
totalmente abolite, per il settore industriale,
fin dal 10 gennaio del 1962 mentre, per il
settore agricolo, stanno entrando gradual-
mente in funzione [ regolamenti agricoli
comunitari.

In tema di liberalizzazione degli scambi re-
stava soltanto da attuare I'unificazione delle
tabelle A-Import ¢ B-Import (Paesi dell’area
del dollaro e Paesi dell’area ex O. E. C. K.):
Si puo affermare che questa unifizazione &

stata praticamente condofta a termine nel-
I'anno decorso.

D) (L1 INVESTIMENTI DI CAPITALI PRIVATIL.

Gli investimenti italiani all’estero hanno
avuto un notevole incremento passando da
83 milioni di dollari nel 1961 a 194 milioni
nel 1962. La consistenza dei nostri investi-
menti netti, cio¢ al nelto dei disinvestimenti,
ammontava quindi a 1.037 milioni di dolari
alla fine dell’anno 1962.

Anche gli investimenti dell’estero in Italia
risultano notevolmente aumentati nel 1962,
con un movimento netto di 772 milioni di
dollari contro 493 milioni nel 1961. La loro
consistenza, come risulta dalla seguente ta-
bella, ammontava alla fine del 1962 a 3.439
milioni di dollari.

Thvestimenti all’estero e dall’ estero.
(in 1ilioni di dollari)

Investimenti italiani all’estero, al netto dei  disinve-

stimenti

Investimenti esteri in [talia, al netto dei disinvesti-

menti Co
Banconote italiane importate

Consistenza investimenti italiani all’estero, al netto del disinve-

stimenti al 31 dicembre 1962

Consistenza investimenti esteri in Ttalia, al netto dei disinvesti-

menti al 31 dicenibre 1962

A questo punto non si pud fare a meno di
fermare la nostra attenzione sul crescente
aumento dell’importazione di banconote ita-
liane, provenienti per la quasi totalita dalla
Svizzera, che sono aumentate a 330 milioni
di dollari nel 1961, a 766 milioni nel 1962

1961 1962
83.3 194,3
493,2 771,6
463,1 794,2
1.036,9
3.438,6

e che soltanto nei primi tre mesi di quest’anno
ammontavano gia a 436 milioni di dollari.
A determinare questo incremento hanno con-
corso diversi fattori, alcuni ben determinati
ed altri piu confusi, tutti perd seguiti molto
attentamente dalle nostre autoritd monetarie,
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anche se si tratta spesso di operazioni che
si ricollegano a precedenti uscite di banconote
effettuate al di fuori dei canali ufficiali.

Questo fenomeno va qui rilevato, sia
pure ai soli fini di una pin esatta valutazione
dei dati che si vanno esponendo. Infatti, nel
generale movimento di capitali, incluse cioé
le partite a pareggio, il crescente volume delle
banconote italiane rimesse dall’estero neutra-
lizza ¢ supera l'incremento degli investimenti
esteri in ltalia, facendo alterare il significato
della sensibile eccedenza di questi ultimi sugli
investimenti italiani all’estero. Si ha cosi
per risultato che, di fronte ad un incoraggiante
incremento degli investimenti esteri, quali
risultano dalla hilancia economica dei paga-
menti, il movimento netto dei capitali,
come si pud rilevare dall’esame della bilancia
valutaria dei pagamenti, & notevolmente
deficitario per 1’'ltalia.

E) 1’ASSISTENZA A1 PAESI IN VIA DI SVILUPPO.

La progressiva consapevolezza da parte
dei Paesi in via di sviluppo della loro impor-
tanza politica ed ecunomica si traduce in
fermenti interni, che vanno incidendo in
misura sempre maggiore sia sulle strutture
economiche, politiche e sociali di questi
Paesi, sia sui loro rapporti con i Paesi indu-
strializzati. Sta di fatto che l'assistenza allo
sviluppo, a seguito del processo di decoloniz-
zazione e della comparsa sulla scena mondiale
di nuovi Stati indipendenti con strutture
economiche ancora fragili e quindi partico-
larmente bisognosi di aiuti, é diventata una
delle principali tematiche nei rapporti inter-
nazionali del mondo dd’oggi. Secondo un
recente studio dell’0. C. S. E., i 470 milioni
di abitanti dei Paesi membri dell’0. C. S. E.
hanno visto il loro reddito pro-capite raggiun-
gere nel 1962 la media di dollari 1.900, men-
tre si stima che quello degli abitanti dei Paesi
in via di sviluppo (all'incirca due miliardi
di abitanti) non sia superiore ai dollari 130.
Nei Paesi industrializzati dell’O. C. S. E., inol-
tre, i previsti tassi annuali di incremento del
prodotto reale sono in media del 4,4 per
cento. Ammettendo che la popolazione di
questi ultimi si accresca contemporaneamente
dell’1,2 per cento, 'aumento medio annuale
del reddito per abitante sara di circa 60
dollari. Nei Paesi meno sviluppati, invece,
nonostante che il previsto ritmo annuale di
aumento del reddito sia all’incirca lo stesso
(4 per cento), il reddito pro-capite in termini
assoluti non aumentera che di 3 dollari
all’anno, dato che bisogna tener conto del-

l’espansione demografica, che & di circa il
2 per cento. Ne consegue che, tenuto anche
conto del fatto che 1 Paesi industrializzati
partono con un reddito di base molto pin
elevato, i progressi annuall che questi regi-
streranno in termini assoluti saranno di
circa 20 volte maggiori di quelli che i DPaesi
meno sviluppati possono attendersi di realiz-
zare.

Proprio al fine i cercare di colmare
questo divario progressivamente crescente
tra i tassi di sviluppo dei due gruppi di Paesi,
I'azione che il mondo oceidentale svolge nel
campo dell’assistenza va assumendo dimen-
sioni sempre piu vaste e si va inoltre evol-
vendo verso formne piu organiche di inter-
vento. Il nostro Paese, pur essendo tuttora
lontano dai livelli quantitativi e cualitativi
di aiuti elargiti dai principali Pacsi industria-
lizzati, & pienamente consapevole della sua
responsabilita a partecipare sempre pint atti-
vamente allo sforzo comune. Basti ricordare
che nel corso dell’'ultimo anno il tasso di
incremento del nostro contributo di aiuti,
in rapporto al reddito nazionale, & stato fra
1 pitt elevati, nell’ambito degli 11 Paesi che
costituiscono il Comitato di assistenza allo
sviluppo dell’O. C. S. E.; sforzo tanto piu
apprezzabile in quanto che il reddito medio
pro-capite in Italia rimane notoriamente ad
un livello molto pit basso di quello degli
altri Paesi industrializzati.

Ma non sono soltanto motivi di collabora-
zione internazionale e di solidarieta umana
che ci spingono in questa direzione. I Paesi
in via di sviluppo rappresentano in potenza
i grandi mercati dell’avvenire, destinati ad
assorbire quantitd sempre maggiori di beni
e servizi. Di questi mercati gli stessi Paesi
industrializzati avranno sempre pin bisogno
dato che vi sono gid segni, da una parte e
dalPaltra dell’Atlantico, che la  domanda
globale & gia vicina alla saturazione e che
nuovi shbocchi devono essere creati ualora
I'Occidente voglia “utilizzare I'apparato indu-
striale di cui dispone. Di conseguenza, si
rivela sempre pill necessario, per un paese
che si avvia verso un alto potenziale industria-
le quale I'Italia, I'inserimento nelle correnti
internazionali di traffico pilt direttamento
collegate proprio con le forme di assistenza.
In altre parole, pur dovendosi tener presente
la necessitd di individuare, nell’ambito della
programmazione nazionalte, le risorse che
potranno essere distratte all’interno e desti-
nate alla nostra azione in favore dei paesi
in via di sviluppo, appare indispensabile al
tempo stesso evitare di dover essere tagliati
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fuori da un numero crescenle di mercati
verso 1 quali invece occorre indirizzare 1 nostri
operatori, con una visione a lungo termine,
allo scopo di dare nuovo ossigeno a quella
stessa politica di sviluppo che intendiamo
perseguire all'interno del Paese. Si tratta
quindi di un delicato problema di contempe-
ramento tra esigenze interne ed esterne, che
potra essere risolto solo mediante un’accorta
azione che tenga conto dei limiti quantitativi,
in vista del raggiungimento di un equilibrato
atteggiamento politico-economico.

Convinta dell’utilitd di un coordinamento
degli aiuti sul piano internazionale, ed allo
scopo di consolidare la propria presenza su
mercati di maggiore interesse per le proprie
esportazioni, I'Italia ha dato la sua adesione
ai Consorzi finora costituiti, sotto Pegida
dell’0. C. S. E. e della B. I. R. S., per la realiz-
zazione dei piani di sviluppo dcll’India,
Pakistan, Grecia, Turchia cd & entrata a far
parte dei Gruppi di coordinamento per Co-
lombia e Nigeria. Per questa partecipazione
all’azione concordata fra i Pacsi del mondo
libero, I'Italia segue naturalmente le forme ed
i modi che maggiormente aderiscono alle sue
possibilita ed ai suoi interessi. Come non si &
mancato di far presente nelle competenti
istanze internazionali, siamo condizionati,
nell’azione, dalla nostra strutlura economica
e produttiva e dalle prioritarie esigenze dello
sviluppo interno. Il nostro aiuto ai Paesi in
via di sviluppo si concretizza, pertanto,
essenzialmente in esportazioni di beni ¢ servizi
a pagamento dilazionato ¢ con garanzia
assicurativa, cui debbono poi aggiungersi gli
interventi piu specificamente finanziari. Men-
tre per le esportazioni con pagamento dila-
zionato si dird pill specificatamente appresso,
per il secondo aspetto va tenuto presente che
I’Italia non é attualmente, e certamente non
lo sard neanche nel prossimo futuro, un
Paese strutturalmente esportatore di capitali.
Ul nostro aiuto ai Paesi in via di sviluppo
mediante erogazioni finanziarie non pud quin-
di realizzarsi se non per importi limitati ed in
casi particolari. Questa azione, necessaria-
mente limitata nella sua entita, pud tuttavia
svolgere un notevole ruolo, nelle zone di
nostro prioritario interesse, non soltanto per
fini politici, ma anche agli scopi pratici della
nostra penetrazione economica. I prestiti
finanziari da noi concessi, o in corso di defi-
nizione, interessano i seguenti paesi: Tunisia,
Jugoslavia, Somalia, Turchia, Egitto, Grecia
ed KEtiopia. In wvia del tutto eccezionale,
qualche prestito & stato concesso sotto forma
non legata a forniture italiane, a testimonianza

della nostra buona volonta di compiere ogni
possibile sforzo di collaborazione. Tuttavia
la possibilitd di proseguire su questa dire-
zione é condizionata ora sia dalla situazione
della nostra bilancia dei pagamenti, sia
dall’'atteggiamento che sara adottato dagli
altri Paesi erogatori.

Per quanto riguarda la durata dei crediti
finanziari, essa é stata in alcuni casi notevol-
mente allargata, spingendosi al di 1la dei 10
anni normalmente previsti dalle nostre dispo-
sizioni legislative. Non si puo, d’altra parte,
non tener conto che, specie da parte degli
Stati Uniti e degli Organismi finanziari in-
ternazionali, si fanno pressioni affinché gli aiuti
assumano sempre piu l'aspetto di prestiti a
lunga scadenza ed a basso tasso di interesse.

Anche la forma finanziaria di intervento
é attuata in base alla legge 635, titolo III.
Ma Tesperienza finora compiuta ha dimo-
strato che il negoziato bancario da spesso
origine a difficolta e intralci che, specie in
una situazione di tensione del mercato fi-
nanziario come quella attuale, possono f{ru-
strare sul piano pratico i risultali politici
ed economici che con i prestiti medesimi
si intendono conseguire. Al riguardo si ri-
chiama l'attenzione del Governo su quanto
viene fatto non soltanto da Stali Uniti
d’America, Germania, Francia, Gran Bre-
tagna e Giappone, ma anche da Paesi di
minore potenzialitd economica, i quali {utti
accentrano in un organismo a caraliere pub-
blico la trattazione dei vari aspetti finanziari
e tecnici del problema. E pertanto auspica-
bile che venga attentamente e sollecitamente
esaminata la possibilita di creare anche in
Italia un adeguato strumento per l’appron-
tamento e l'erogazione dei fondi, anche allo
scopo di meglio mettere in evidenza lo slorzo
dell’Ttalia in questo particolare settore. Né
si pud certo dimenticare che il problema
dell’assistenza, come ha di recente affermato
il Governatore Carli, & una responsabilita di
Governo e come tale deve essere valutato
in sede di stanziamento di bilancio.

Per quanto riguarda in particolare il
«contributo interessi» a favore degli Isti-
tuti finanziatori primari delle esportazioni,
con legge n. 1834 del 31 dicembre 1962 &
stato approvato sul bilancio dello Stato lo
stanziamento di 925 milioni di lire per 15
esercizi, a partire dal 1962-63. Si rende ne-
cessario accelerare l'approvazione dell’altro
stanziamento, per analoghi scopi, di due
miliardi di lire per 15 anni, a partire dal-
Pesercizio 1963-64, previsto dal disegno di
legge di iniziativa del Ministero del tesoro,
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Ai fini di una valutazione complessiva
dello sforzo compiuto dall’ltalia in materia
di assistenza ai Paesi in via di sviluppo,
basti osservare che le risorse nette fornite dal-
I’Ttalia a questi Paesi con periodo superiore
ai 5 anni — sulla base dei criteri di valuta-
zione adottati dal D. A.C. — sono passale
da dollari 231 milioni, nel 1961, a dollari
278 milioni, nel 1962. Ove si considerino
anche le operazioni da 1 a 5 anni, tali risorse
nette ammontano, per il 1962, a dollari 395
milioni (la somma raggiunge dollari 525 mi-
lioni al lordo dei rimborsi). 1 dollari 395
milioni provengono per dollari 127 milioni
dal settore pubblico e per dollari 268 milioni
dal settore privato. Essi possono essere inollre
ripartiti in dollari 346 milioni del settore
bilaterale e dollari 49 milioni del settorc
multilaterale.

A proposito dell’aiuto assicurato dall’lta-
lia attraverso le Organizzazioni multilaterali,
si ricorda, infine, che dollari 419 milioni hanno
assunto la forma di contributi e i rimanenti
dollari 30 milioni quella di sottoscrizioni a
prestiti di Organizzazioni multilaterali.

I dollari 346 milioni del seltore bilate-
rale si articolano poi in dollari 34 milioni per
doni (comprese le riparazioni), dollari 142
inilioni per crediti all’esportazione garantiti
dallo Stato (di cui dollari 43 milioni rifinan-
ziati dal Mediocredito Centrale) ¢ dollari 170
milioni per investimenli ed altri prestiti
privati.

F) LA COOPERAZIONE TECNICO-ECONOMICA
CON LA SOMALIA.

Nel quadro dello sforzo che 1'Ttalia com-
pie, mediante la sua partecipazione sia sul
piano multilaterale che su quello bilaterale
in favore del progresso economico e sociale
dei Paesi in via di sviluppo, I’assistenza econo-
mico-finanziaria alla Somalia ha continuato
a costituire uno dei compiti fondamentali
del nostro Governo. Questa assistenza, arti-
colata nelle sue due voci principali, di con-
tributo a colmare il deficit di bilancio e di
partecipazione diretta ai piani di sviluppo,
si & mantenuta durante il 1962, ed il Parla-
mento ha approvato le relative leggi che ne
autorizzavano lo stanziamento, sugli stessj
hvelli del 1964.

Lo scorso anno, inoltre, sono state auto-
rizzate, ed in questo anno portate a compi-
mento, le operazioni concernenti due impor-
tanti prestiti concessi alla Banca nazionale
somala da Istituti italiani a medio credito,
con la garanzia statale prevista dalla legge

n. 635. Tali operazioni sono state giustificale
da due esigenze. Da una parte, mediante un
prestito di due miliardi di lire, per facilitare
I'inserimento dello Stato somalo nell’indu-
stria dello zucchero, e per favorirne il neces-
sario ampliamento; dall’altra, con I'eroga-
zione di un miliardo di lire, per finanziare il
ripristino delle aziende bananiere danneggiate
dalle alluvioni. Anche in questo caso si
tratta di un assai importaunte passo nel pro-
cesso di riconversione, necessario per il rag-
giungimento, da parte della produzione ba-
naniera somala, di quel grado di competiti-
vita che le consentira di trovare uno sbocco
nel mercato mondiale.

Per 11 1963, il contributo complessivo sara
sostanzilamente uguale a quello del 1962.
Tuttavia il miglioramento nella situazione
del bilancio ordinario della Somalia, gia ma-
nifestatosi in sede del consuntivo 1962, potra
presumibilmente consentire un incremento
nell’ammontare destinato ad opere di svi-
luppo ed una diminuzione nella somma desti-
nata al bilancio.

Tale favorevole evoluzione dell’econowia
della Somalia, anche se non consente di poter
diminuire i nostri aiuti nel loro complesso,
gid autorizza, nell’ambito di un totale im-
mutato, alcune variazioni [ra i singoli capi-
toli, che presentano senza dubbio aspetti
posttivi. L’incremento della voce « parteci-
pazione ai piani di sviluppo», oltre a con-
sentire il finanziamento di opere di pitt largo
respiro, nonché di notevole importanza per la
Somalia, faciliterd, assai pitt di quanto non
permettano i contributi a pareggio di deficit
di bilancio, una partecipazione della nostra
industria e dei nostri operatori e tecnici a
concrete realizzazioni di progetti di sviluppo.

Per quanto si riferisce all’iter legislativo
relativo ai provvedimenti concernenti il 1963,
vi & da rilevare che come per il passato, il
loro corso si presenta di svolgimento assai
lungo, per cui il relativo pagamento viene
considerevolmente ritardato, con quali nega-
tive conseguenze, anche psicologiche, & su-
perfluo sottolineare in questa sede. Per ov-
viare, almeno in parte, a questo inconve-
niente si prospetta l'utilitd che il Governo
presenti al Parlamento due distinti disegni
di legge che comprendano tali contributi per
un biennio: e ciod, oltre che per il 19063,
anche per il 1964.

Una decisione in tal senso potra anche
consentire il finanziamento di opere impor-
tanti, quali, ad esempio, il nuovo aeroporto
di Mogadiscio, alle quali, analogamente a
quanto hanno fatto gli Stati Uniti con il
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porto di Chisimaio, 1’Italia potrebbe a giusto
titolo legare il proprio nome.

Sempre nel campo economico, va Ppreso
atto, con compiacimento, della felice conclu-
sione di una convenzione fra il Governo somalo
e 1’Alitalia, con la quale & stata data vita ad
una Compagnia aerea somala che, per il mo-
mento, provvedera alla gestione dei servizi
aerei interni. Questa nuova forma, di collabo-
razione con il Governo della Repubblica
amica & stata accolta con viva soddisfazione
in Somalia, quale ulteriore prova dei saldi
vincoli che legano i due Paesi e della sempre
favorevole disposizione da parte italiana di
incrementare la collaborazione tecnica, eco-
nomica e {inanziaria con la Somalia.

G) L AMERICA LATINA.

l’esame dell’intercambio fra [I'Italia e
I’America latina richiede alcune premesse di
carattere generale.

I’America latina sta attraversando un
periodo di netta regressione per quanto con-
cerne la sua partecipazione al commercio
estero mondiale. Dal 10 per cento degli anni
1937-38, essa & passata al 6,5 per cento
nel 1961. Caratteristica specifica del com-
mercio estero latino-americano e il ristretto
numero di prodotti in cui si articola la sua
esportazione. Prendendo in esame le seguenti
dieci voci: prodotti alimentari (caffé, zuc-
chero, cacao, banane, grano e carne); [ibre
tessili naturali (lana e cotone); minerali (pe-
trolio e rame), si constata che esse rappre-
sentano il 70 per cento delle esportazioni
latino-americane.

Ancora piu importante é pero la constata-
zione del valore in percentuale che una o al
massimo due di queste voci rappresentano
per l'economia di alcuni Paesi: Venezuela,

petrolio: 92 per cento; Colombia, caffé: 77
per cento; Brasile, caffé: 58 per cento; Ecua-
dor, banane e cafté: 82 per cento; Uruguay,
carne e lana: 80 per cento; Cile, rame: 66 per
cento; Messico, cotone: 25 per cento; Ar-
gentina, carne: 26 per cento.

La quasi costante diminuzione, nel corso
dell’ultimo decennio, dei prezzi di molte di
queste voci (caffe, banane, rame, cotone e
lana) ha quindi inciso notevolmente sulla
economia dell’America latina, che, d’altro
canto, ha visto aumentare la concorrenza sui
mercati europei dei prodotti provenienti da
altre zone, e soprattutto dai Paesi associatbi
specie per quanto concerne i prodotti tro-
picali. Ne deriva che, se fra il 1953 ed il
1960 le esportazioni mondiali sono aumentate
di circa il 56 per cento, quelle dell’America
latina sono aumentate solo del 13 per cento.
Per I’Europa occidentale, nello stesso periodo,
I'incremento é stato dell’82 per cento, per il
Nord America il 30 per cento. Per le altre
aree, in via di sviluppo, I'incremento & stato:
per I'’Africa del 32 per cento e nel Medio
Oriente dell’82 per cento.

La diminuita partecipazione dell’Ame-
rica latina nel commercio estero mondiale,
unita all’aggravamento dei deficit delle bi-
lancie dei pagamenti nei vari Stati ed ai
problemi interni di carattere politico-sociale,
fanno si che ’avvenire di quella regione, che
ormai conta 200 milioni di abitanti con ele-
vata percentuale di incremento nelle nascite,
presenti dei problemi la cui gravitd ed at-
tualitA non saranno mali abbastanza sot-
tolineati.

La posizione dell’lTtalia, per quanto ri-
guarda I’intercambio commerciale con I’ Aine-
rica latina, puo essere condensata nelle se-
guenti cilre (tra parentesi la percentuale sul
commercio totale):

(in milioni di dollari)

1959
Importazioni italiane 230,5 (6,8)
Fsportazioni italiane 251,8 (8,7)

Da questi dati appare chiaro che, se da
una parte i nostri traffici con 1’America latina
non hanno tenuto il passuo con lo sviluppo
complessivo del nostro commercio con leste-
ro; dall’altra essi hanno pure marcato un
quasi costante sviluppo, con tendenza ge-
nerale a presentare saldi attivi per I’Ame-
rica latina, a beneficio della situazione valu-
taria di vari Paesi latino-americani.

1960 1964 1962
290,2 (6,2) 267,1 (5,1) 351,6 (5,6)
266,9 (7,3) 301,6 (7,2) 319,7 (6,6)

In particolare: all’importazione, notiamo
una sostanziale ripresa nel 1962, mentre co-
stante ¢ la diminuzione in valori percentuali
delle nostre esportazioni verso il continente
latino-americano.

Allimportazione, le voci pit importanti
sono fra i prodotti agro-pecuari (caffé, grano,
granoturco, carne e lana) e [ra le materie
prime (petrolio, minerali di ferro e rame).
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Per quanto concerne i prodotti agro-pecuari,
si deve constatare un diverso orientamento
delle nostre importazioni che si dirigono ver-
so mercati diversi da quelli latino-americani;
e con Vattuazione della politica agraria co-
munitaria tale tendenza sembra destinata
ad accentuarsi. Negli anni 1934-38 I'’Argen-
tina e 1'Uruguay fornivano il 28 per cento
delle nostre importazioni di grano, nel 1960
solo il 9,8 per cento. Anclhie nelle importa-
zioni di carne vi & stata fino al 1960 una
diminuzione deglt acquisti dall’America lati-
na fino a giungere al 10 per cento del totale.
Negli ultimi due anni si é perd verificata
una ripresa di acquisti in quei mercati, per
cul Argentina e Brasile hanno fornito nel
1962 il 35 per cento della carnc importata
in Italia. Per quanto riguarda le importa-
zioni di lana, I’America latina ha fornito
all’Italia, nell’anteguerra, oltre il 33 per cento
del prodotto; la percentuale & scesa al 12 per
cento nel 1959, al 9 per cento nel 1960, per
risalire al 12 per cento nel 1962. Altrettanto
puo dirsi per i prodotti tropicali (caffé e
cacao), la cui importazione dall’America la-
tina ha perso importanza rispetto a quella
dei Paesi associati. Questi fornivano nel 1959
il 18 per cento del caffé crudo ed il 9,3 per
cento del cacao, mentre nel 19641 hanno for-
nito il 30 per cento del caflé ed il 1577 per
cento del cacao. Contemporaneainente I’ Ame-
rica latina, che nel 1959 forniva il 59 per
cento del caffé ed il 15,2 per cento del cacao,
ha fornito nel 1961 il 53 per cento del caffé
e 1I'11,6 per cento del cacao.

Per quanto riguarda lc esportazioni dal-
I'Ttalia verso I’Amecrica latina, va sottoli-
neato il fatto che esse sono, in massima parte,
composte di beni strumentali necessari alla
industrializzazione del subcontinente. Tali
beni strumentali hanno consentito la rea-
lizzazione di complessi industriali in settori
di primaria importanza, quali I'industria elet-
trica, quella metalmeccanica, cuella siderur-
gica e chimica. Le esportazioni in questione,
che vengono effettuate con pagamento dila-
zionato, costituiscono il contributo dell’Italia
non solo all’industrializzazione ma soprat-
tutto al finanziamento della medesima. In
tale finanziamento & importante l'intervento
dello Stato, il quale, attraverso Vassicura-
zione dei crediti all’esportazione, partecipa
direttamente alla cooperazione economica con
i vari Stati dell’America latina. L’'ampiezza
dello sforzo compiuto in questo settore si pud
adeguatamente valutare solo che si consi-
deri che l'esposizione debitoria dell’America

latina wverso 1'ltalia si aggira oggi intorno
agli 800 milioni di dollari.

I dati soprariferiti sul commercio estero
latino-americano, sia per quanto riguarda i
suoi aspetti generali che per quelli concer-
nenti soltanto I'Ifalia, danno un sintetico
quadro della situazione che in vari casi si é
risolta in gravi crisi finanziarie, per il cui
superamento anche I'Italia, con gli altri Paesi
occidentali, ha dato il suo sostanziale con-
tributo. Particolarmente importante & stata,
in questo settore, la conclusione nel 1963
di una accordo di rifinanziamento con I'Ar-
gentina, analogo e quello stipulato I'anno
precedente con il Brasile, in base al quale
I'Italia si & impegnata ad assistere finanzia-
riamente I’Argentina nel far f{ronte alle sue
scadenze per il 1963 ¢ 1964, con prestiti
per 33 milioni di dollari circa.

Accanto agli investimenti, ai finanzia-
menti, alla assistenza tecnica, che sotto varie
forme singoli Stati ed organismi internazio-
nali concedono al subcontinente, non & da
trascurare l'aumento nei limiti della compe-
titivita, delle importazioni dall’America la-
tina e soprattutto la stabilizzazione dei prezzi
dei prodotti di base latino-amecricani. Su
questo problema I'Ttalia si & ripetutamente
dichiarata pronta a cooperarc in ogni sede
internazionale; e, d’altra parte, ¢ in defini-
nitiva dovuta agli sforzi dell’Italia la recente
costituzione, nel quadro della C. E. E.. di
una Commissione di contatto con i Paesi
dell’America latina, la cui opera certo contri-
buira a rendere pin facile la comprensione
dei reciproci interessi.

H) L’ASSICURAZIONE ED (L FINANZIAMENTO
DEI CREDITI ALL ESPORTAZIONE

Nella relazione al bilancio del Minislero
degli affari esteri che ebbi Vonore di redigere
anche per il decorso esercizio, avevo rilevato
la particolare importanza ormai assunta, nello
sviluppo economico del nostro Paese, dai
fattori esterni, e cioé dalla componente espor-
tazione; ed avevo altresi messo in evidenza
che il sistema economico italiano aveva in
tal modo assunto decisanrente la fisionomia
di sistema «aperto », molto sensibile agli im-
pulsi provenienti dall’estero, ma che, proprio
per questo molivo, tale sistema era anche par-
ticolarmente vulnerabile.

Gl effetti di questa vulnerabilita comin-
ciavano gid a manifestarsi lo scorso anno,
tanto che nella relazione segnalavo come le
esportazioni italiane del periodo dicembre
1961-maggio 1962 erano progredite ad un
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lasso inferiore a quello degli anni precedenti,
soggiungengendo che questo fenomeno si
verificava 1n modo particolarmente sensibile
nel settore dei beni strumeniali. I fenomeno
& andato purtroppo accentuandosi in quesli
ultimi tempi, contribuendo a quella inver-
sione di tendenza della nostra bilancia dei
pagamenti, di cui & stato fatto cenno prece-
dentemente.

Ora non c¢’é¢ dubbio che una delle vie pii
valide per consentire la ripresa di un ritmo
piu attivo delle nostre esportazioni, proprio
nel delicato settore dei beni strumentali, sia
quella di rendere sempre meglio operante il
meccanismo previsto dalla legge 5 luglio 1961
n. 635 per l'assicurazione ed il finanziamento
dei crediti nascenti da forniture all’estero di
merci e servizi, nonché dall’esecuzione di la-
vori all’estero con pagamento dilazionato.

Il problema presenta due aspetti: quello
assicurativo e quello finanziario.

Per quanto si riferisce al primo aspetto, si
deve rilevare con compiacimento che il mec-
canismo predisposto dalla legge ha funzio-
nato in maniera sodisfacente. Per Ieser-
cizio 1963-64 é stato stabililo un plafond
assicurativo di 300 miliardi che, unito al re-
siduo del precedenie esercizio di 83.903 mi-
lioni di lire, costituisce un’adeguata cornice
per la necessaria espansione della nostra azio-
ne assicurativa diretta a sostenere le espor-
tazioni di beni strumentali ed 1 lavori all’estero
(si pensi infatti che nel decorso esercizio fu-
rono assunti impegni di copertura assicuratli-
tiva per 276.107 milioni , corrispondenti a
forniture per un importo di 352.119 milioni
di lire). Aggiungo che, durante il decorso eser-
cizio, nessun sinistro si & verificato: cio de-
pone a favore dell’oculatezza con cui gh or-
gani a cio preposti hanno amministralo que-
sta delicata materia.

Mentre le conclusioni da trarsi sull’aspetto
assicurativo dei crediti all’esportazione mi
sembrano senz’altro positive, ben diverso &
il discorso da farsi quando si passa a parlare
dell’aspetto finanziario.

Gid 'anno scorso accennavo come si sles-
sero orrnai progressivamente riducendo, dalo
il graduale avvicinamento della posizione
dell’Ttalia a quella degli altri Paesi industria-
lizzati, 1 margini di vantaggio precedenternen-
te impliciti nella nostra siluazione, e come
andasse sempre piu accentuandosi la concor-
renza estera. In tale situazione e di fronte ad
un aumento generale di costi, da cui poi
deriva, come sopra ricordato, il problema
generale dello squilibrio della nostra bilancia
commerciale ¢ dei pagamenti, sarebbe stalo

per lo mmeno necessario disporre di un sisteina
elastico di interventi nel settore finanziario
con consenlisse un regolare flusso di finanzia-
menti alle nostre indusirie dedite alle for-
niture all’estero con pagamento differito,
cosi da evitare di aggravare il problema dei
costi con un ulteriore problema {inanziario.
Tutto cid purtroppo non é avvenuto, € anzi
il sistema previsto dalla legge per provvedere
al finanziamento delle operazioni di cui si
tratta, si & andato sempre piu inceppando ed
¢ oggi quasi del tutto paralizzato.

Come ¢& noto, il sistema & basato su una
serie di interventi del Mediocredito Centrale,
che si realizza attraverso risconti e contributi
di interessi. Oggi il Mediocredito Centrale ha
quasi del tutto esaurito i fondi a propria di-
sposizione per lo scopo suindicato, ¢ ¢iod
proprio nel momento in cui aumento del
costo del denaro in Italia rende il problema
particolarmente acuto e richiederebbe un
inlervento del Mediocredito maggiore, e non
minore, di quello realizzato nel passato da
tale Istituto.

Le industrie italiane hanno risentito molio
gravemente le conseguenze di questa situa-
zione e, se (ueste conseguenze non appaiono
ancora nei dali piu sopra indicati circa le
assicurazioni concesse durante il decorso
esercizio, ¢id & semplicemente dovuto ad uno
sfasamento di tempi, dato che la fase dell’as-
sicurazione precede quella del finanziainento,
e fa temere che parte delle operaziom gia
assicurate possano non arrivare a buon fine
per le difficoltd finanziarie che si presente-
ranno. D’altro canto, nei mesi piu recenti,
si & notata una contrazione nell’afflusso sia
delle domande dirette ad ottenere l’autoriz-
zazione ministeriale per le esportazioni con
pagamento dilazionato, sia di quelle miranti
ad ottenere P’assicurazione dei credili na-
scenti da tali esportazioni.

E pertanto fondamentale ed urgente che
si provveda ad una adeguata integrazione dei
fondi a disposizione del Mediocredito Cen-
trale, cosi da ridare al sistema previsto dalla
legge l'indispensabile elasticitd ed agli ope-
ratori quella fiducia senza cui nessuna ini-
ziativa pud essere assunta. Mi risulta che
le Amministrazioni competenti hanno affron-
tato il problema pilu sopra tratteggiailo, con
profondo senso di responsabilitd, studiando i
mezzi che, entro i imiti di azione delle am-
ministrazioni stesse, possano consentire un
incremento di fondi per il Mediocredito Cen-
trale. Ma ¢ da ritenere che il problema non
possa essere totalmente risolto in via ammi-
nistrativa; onde si propone che il Go verno,
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in particolare i Ministeri del comniercio estero,
del tesoro e dell’industria e commercio, uni-
tamente a quello degli affari esteri presentino
al Parlamen(o delle proposte di legge alie «
lrovare una soluzione radicale di esso.

Non posso quindi concludere sn  quesio
punio senza rivolgere a nome della Coimmis-
sione esteri, a tulti gli onvrevoli Colleghi la
viva preghiera di por menle, in da ora, al
grave problema clie ho loro prospettato, di-
sponendosi ad esaiinare col pitt grande favore
le proposie che ci si augura vivamente ver-
ranno a suo lempo solloposte al Parlamento.

4. — PRINCIPAL] ASPETTI DELLATTI-
VITA ECONOMICO-POLITICA SUL
PIANO INTERNAZIONALE

A) 1L PROCESSO DI INTEGRAZIONE LCONOMICA
EUROPEA.

a) Comunitd europea del carbone ¢ dell’ acciaio.

Per quanto riguarda la C. E. G A, non
mi diffonderd sul lavoro di routine svolto,
nel’anno decorso, dalle Istituzioni comuni-
tarie con la collaborazione tecenica delle
nostre Amministrazioni ¢ dei nostri esperti:
lavoro che ho definito di reutine, senza tutta-
via volerne sminuire 'importanza, giacche
si tratta della quanto mai ulile « ammini-
strazione », intesa questa parola nel suo senso
piu lato, del Mercato comune del carbone o
dell’acciaio secondo 1 principi iscritti nel
Trattato di Parigi istitutivo della C. K. C. A.

Accenner0 invece, sia pure brevemente, a
tre questioni che, a mio giudizio, hanno
maggior rilievo anche per le loro conseguenze
nella vita economica del nostro Paese, per il
settore considerato.

Il primno di questi argomenti & il coordina-
mento delle politiche dell’energia, tuttora in
discussione nelle sedi comunitarie: su di esse
mi sono maggiormente sofferinato nella mia
relazione dello scorso anno ¢, pertanto, regi-
strerd qui soltanto 1 fatti nuovi intervenuti
duranfe I'esercizio in esame¢, non senza rile-
vare che, nonostante la buona volontd vipe-
lutamente manifestata dagli interlocutori,
non si & ancora giunti, in questa materia cosi
delicata e complessa che coinvolge interessi
rageguardevoli di Stato e privati e che riguarda
Pattivita delle tre Comunita ¢ non gia della
sola C. E. C. A., a conclusioni definitive. Me-
rita, tuttavia, di mettere in rilievo che li
servizi dei tre Esecutivi, sotto I'egida del-
I’Alta Autoritd e con la attiva collaborazione
degli esperti e dei delegati italiani, come di
quelli degli altri cinque Paesi, hanno messo

a punto e pubblicato, nel dicembre 1962, un
ragguardevolissimo Studio sulle prospettive
energetiche a lungo lermine delle Comunita
Europea. Si tratta di un voluine ricchissimo
di dati, che costituisce il supporto tecnico-
economico per le scelte che in sede di politica
econonlica dovranno esserc operate secondo
il noto memorandum del 25 giugno 1962,
del quale ho largamente parlato nella scorsa
relazione. Un Comitato ad alto livello, com-
posto da funzionari dei sei Governi sutto la
presidenza dell’Alta Autoritd, dovra presen-
tare ai Governi stessi, entro la fine di ottobre
prossimo, le proprie conclusioni ¢ proposte.

Secondo argomento, del quale voglio in
maniera specifica fare cenno, ¢ quello della
disciplina dei trasporti stradali e ferroviari
dei prodotti carbo-siderurgici. Dopo una plu-
riennale controversia con I'’Alta Autorita in
tale materia (per la quale ben due ricorsi,
il secondo dei quali successivamente ritirato,
il Governo italiano ha introdotto alla Corte
(i Giustizia della Comunita curopea}, un
accordo € stato trovato per assicurare la
cosiddetta «trasparenza di Inercato» 1me-
diante una opportuna pubblicitd dei prezzi i
trasporto dei prodotti considerati. Voi slessi,
onorevoli colleghi, sarete chiamati a pronun-
ctarvi su un disegno di legge gid predisposto
al riguardo dalle Amministrazioni competenti
e che assicura la applicazione della Racco-
mandazione I1-61 dell’Alta Autorita. Tale
testo, pur salvaguardando taluni principi di
base da noi sempre sostenuli (e fra cuesti
quello della necessaria libera concorreuza fra
i trasportatori ¢ della loro liberta di iniziativa),
mette in grado tutti ghi utenti di conoscere
i prezzi correnti per determinali quantitativi
e per determinate relazioni di traffico. Sa-
pendo come i prezzi dei lrasporti incidano
sut prodotti di questo settore, & facile intuire
come la loro conoscenza sia essenziale per il
buon funzionamento del mercato comune.

Terzo argomento, infine, & quello delle
misure adottate recentissimamente dal Con-
sighio dei Ministri della C. E. CG. A., per disci-
plinare le importazioni di prodotti siderurgici
a prezzi anormalmente bassi (da Paesi a
commercio di Stato, specialmente), che hanno
concorso nell'ultimo anno a deprimere il
mercato interno della Comunitd, in ragione
degli allineamenti di prezzo che i produttori
interni sono autorizzati a fare, in base alle
regole del Trattato, indipendentemente dai
listini di prezzi da essi resi pubblici. Le misure
adottate, a titolo provvisorio, giacché la
loro efficacia & limitata all’annata in corso,
costituiscono dei freni all’aumento indiscri-
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minato delle importazioni a prezzi che pos-
sono essere considerali di dumping mentre
la produzione interna, anche italiana, accusa
difficoltd di smercio per la pesantezza del
mercato.

b) Comunita Economica Eureped

Anche nel decorso anno i rapporti tra I’ lta-
lia e la C. T. K. sono stati caratterizzati da
una collaborazione ininterrotta e concreta.
E proseguito, con risultati notevoli, il processo
di sviluppo e di applicazione graduale deil
Trattati di Roma, istitutivi delle Comunita
europee. [ vero che i negoziati per Padesione
della. Gran Bretagna al Mercato comune
hanno occupato un posto prevalente, nei la-
vori comwnitari, sino allo scorso gennaio,
epoca in cui, a causa dei noti avvenimenti ¢
della posizione assunta dalla Francia, i nego-
ziati stessi sono stati interrotti. & pero
anche vero che, da gennaio in poi, proprio per
il modo con cui i negoziati tra i Sei e la Gran
Bretagna hanno avuto bruscamente termine,
la Comunita economica curopea ha attraver-
sato e si trova tuttora in una fase che, se non
puo definirsi critica, ha certamente portato
ad un ripensamento dei tempi ¢ dei modi
di attuazione dei Trattati di Romna, e soprat-
tutto degli orientamenti da seguire nelle varie
politiche di integrazione previste dai Trattati
di Roma: queste politiche di integrazione
secondo I'[talia e secondo la maggioranza
dei Governi degli Stati membri della C. E. K.
dovrebbero essere realizzate in modo tale da
non rendere pitl difficili la {utura adesione o
associazione alla Comunita della Gran Breta-
gna e degli altri Paesi europei aderenti al-
IE. F.T. A, e da non turbare i rapporti
commerciali, economici ed anche politici
fra P’Europa e gli Stati Uniti, fra i Sci e gli
altri Alleati atlantici, fra i Sei ed il vastu
gruppo dei Paesi in via di sviluppo.

Tenuto conto di questa fase di medila-
zione, di ripensamento e di ridimensionamento
delle attivita comunitarie, che ha seguito
Pinterruzione dei negoziati tra i Sei e la Gran
Bretagna, dovranno essere considerati tanlo
pia notevoli i risultati che i Paesi membri
della C. E. E. hanno raggiunto, anche nell’an-
ng in curso, sulla via dell’attuazione graduale
dei Trattati di Roma.

Libera circolazione delle merci e reqlizzazione
dell’unione doganale. 11 10 luglio 1963, é stata
attuata una riduzione del 10 per cento sui
dazi delle tariffe nazionali dei Sei Paesi mem-
bri della C. E. E. Per effetto di questo provve-
dimento, a partire da tale data, la riduzione

det dazi intracomunitari ¢ del 60 per cento per i
prodotti industriali e del 40.45 per cenlo per
i prodotti agricoli, rispetto ai dazi intraco-
nrunitari di base, i quali crano in vigore tri
i Sei alla data del 1o gennaio del 1957, Contem-
poraneamente, e cioé sempre alla data del
1o luglio ultimo scorso, & stato effettuato,
per 1 soli prodotti industriali, il secondo ac-
costamento dei dazi nazionali dei Sci Paesi
della C. E. E. a quelli previsti dalla tariffa
esterna comune della Comunita, il che ha
rappresentato un anticipo di ben irenta mesi
della data normalmente prevista (1° gennaio
1966) dal Trattato di Roma per la realizza-
zione del secondo accostamento. Poiché ogni
accostamento rappresenta una riduzione del
30 per cento dello scarto esistente tra i dazi
che erano in vigore fra i Sei Stati inembri
al 10 gennaio del 1957 e quelli iscritti nclla
Tariffa esterna comune della C. E. K., con
questo secondo accostamento, realizzato, co-
me si é detto, con trenta mesi di anticipo, lo
scarto esistente fra 1 dazi nazionali dei Sei
e quelli della Tariffa esterna comune deve
considerarsi ormai ridotto del 60 per cento.
Da notare, in relazione ai rapporti commer-
ciali fra i Sei Paesi della Comunita e I Paesi
terzi, che anche questo secondo accostamento
come il primo, non e stato effettuato in dire-
zione della tariffa esterna comune de'la C. K. E.
pura e semplice, ma della tariffa esterna
ridotta del 20 per cento: questa riduzione del
20 per cento della tariffa esterna comune
rappresenta una concessione all’indiritzzo
dei Paesi terzi, di carattere provvisorio, poiché
restera valida sino al 31 dicembre del 1965
¢ sara confermata o meno a seconda det ri-
sultati cui si giungera attraverso lo svolgi-
mento e la realizzazione de!l negoziato tarif-
fario multilaterale di Ginevra, il quale si
aprird nel maggio del 1964 ¢ che porta ormal
il nome del Presidente Kennedy.
Contingenti tariffari. Come & noto, i contin-
genti sul prodotti industriali fra i Sci Paesi
della C. B. E., sono stali totalmente eliminati
alla data del 1o gennaio del 1962. Oggi, anche
a seguito di una serie di decisioni della Com-
missione della C. E. E. prese dopo aver con-
statato che nei primi due anni di etfettiva
applicazione del Trattato di Roma, una serie
di contingenti «globali» di importazione di
alcuni prodotti non era stata totalmente
utilizzata, il totale dei wvalori dei pochi
contingenti « globali », € cioé aperti dall’[talia
a favore di tutti e cinque gli altri Stati
membri della C. E. E., & pari a 4-5 miliardi
di lire e riguarda i seguenti prodotti: tatte
fresco, crema di latte, ricotta fresca, latte



— 76 —

Camera det Deputah

Attt Parlamentar:

R T —————— r——— ——

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

conservato, concentratn e zuccherato; barba-
bietole da zucchero disseccate; vini spumanti
¢ di qualitd. Sempre nel 1962, con il passaggio
alla seconda tappa prevista dal Trattato (i
Roma, gli Stati membri hanno proceduto
all’eliminazione di ogni restrizione all’espor-
tazione.

Politica agricola comune. Nell’anno decorso
si & proceduto al perfezionamento cd all’appli-
cazione del primi regolamenti agricoli comu-
nitari approvati dal Consiglio della (L K. k.
nel gennaio del 1962: cereali, vini, carni
suine, pollame, uova ¢ ortofrutticoli. Contem-
poraneamente sono proseguiti i lavori, assai
complessi, per la messa a punto di altri tre
regolamenti agricoli: per le carni bovine, il
riso e i prodotti lattiero-cascari. Questi tre
regolamenti dovrebbero essere definitiva-
mente approvati entro il prossinmio dicembre
per entrare in vigore nel 1964.

Anche il problema del graduale ravvici-
namento e dell’armonizzazione dei prezzi dei
cereali nei Sei Paesi della C. E. [£. & oggetto
di studio negli organi comunitari i Bru-
xelles ed una decisione in materia, ¢ soprat-
tutto circa la data in cui in un primo ravvi-
cinamento dei prezzi potra essere realizzato,
dovrebbe essere raggiunta cntro il dicembre
di quest’anno. Qui il principale ostacolo é
costituito dal livello notevolmente elevato
dei prezzi dei cereali tedeschi i quali dovreb-
bero subire una diminuzione che ii avvicini
ai prezzi dei cereali degli altri Paesi della
C. E. E. & appena necessario ricordare che
I'armonizzazione dei prezzi dei cereali, ad
un livello intermedio fra i prezzi massimi
tedeschi e i prezzi piu bassi delln Francia
del Belgio e dell’Italia, costituisce una delle
pietre angolari della politica agricola della
C. E. E., poiché I cereali, e soprattutio quelli
zootecnici, rappresentano la materia prima
dalla quale derivano tutti gli altri prodotii
agricoli: le carni animali, il pollame, le uova
1 prodotti lattiero-caseari. L’ Italia & favore-
vole alla fissazione di un prezzo moderato e
ragionevole dei cereali non solo perché, come
si & detto, i cereali costituiscono la materia
prima dei prodotti agricoli trasformati, ma
anche perché & solo con dei prezzi ragionevolt
che potrd raggiungersi pitu facilmente una re-
golamentazione mondiale della produzione e
degli scambi dei cereali evitando un aumento
delle attuali eccedenze moundiali ed il per-
turbamento delle tradizionali correnti di scam-
bio fra I'Europa e i Paesi terzi principali for-
nitori di prodotti cerealicoli. Un altro pro-
blema che dovrebbe essere risolto, o almeno
impostato entro il 1963, & qucllo dei regola-

menti finanziari agricoli, ¢ civé della crea-
zione di un Fondo di orientamento agricolo
¢ di garanzia che disponga di mezzi adeguati
(da trarsi in parte da contributi diretti dei
Governi ma, soprattutto, dal gettito dei pre-
lievi sui prodotti agricoli importati dai Pacsi
della C. . K. e provenienti dai Paesi terzi)
per intervenire sul mercato agricolo comu-
nitario per sostenere i redditi degli agricol-
tori ed anche per concedere aiuti di carattere
strutturale. Questi aiuti di carattere strut-
turale, e tale & la tesi deil’Jtalia, dovranno
servire non gia a sussidiare direttamentc i
produttori e lc produzioni agricole ma a
razionalizzare, diversificare o trasformare quel-
le produzioni agricole che risultassero anti-
economiche con produzioni agricole piu com-
petitive.

Tutta questa seric di problemi dovrd tro-
vare soluzione adeguata entro I'anno in corso
o nei primissimi mesi del 1964, anche perché
si ritiene indispensabile che la politica agri-
cola della C. E. E. venga [ormulata ¢ preci-
sata nei suoi settori essenziali prima del-
Iinizio dei negoziati tariffari multilaterali di
Ginevra, i quali prevedono un sostanziale
disarmo tariffario non solo dei prodotti indu-
striali ma anche dei prodotti agricoli.

Rientra anche nella graduale attuazionc
di una politica agricola della C. K. E. Uorga-
nizzazione di una Conferenza europea della
pesca, la quale dovrebbe aver luogo in un
prossimo futuro e che dovra esaminare i
problemi della produzione e della commer-
cializzazione dei prodotti della pesca nella
C. I. E., gli aspetti giuridici della pesca (limi-
ti delle acque territoriali, diritto di stabili-
mento), la conservazione e lo sviluppo del
patrimonio ittico, gli aspetti sociali della
pesca, ecc. La Comunitd economica europea
sviluppa anche i lavori che si riferiscono
all’larmonizzazione delle legislazioni sanitarie
dei prodotti alimentari (inaterie coloranti, ad-
ditivi, conservativi, regolamenti f{ilo-sanitari)
in vigore nei vari Paesi della C. E. E.

Contemporaneamente, sempre necl settore
agricolo, & stato disciplinato su basi comu-
nitarie l'istituto dei prezzi minimi all’impor-
tazione, ammessi dal Trattato come misura
unilaterale di difesa di ciascun mercato na-
zionale, ed & stata istituita una regolamenta-
zione della concorrenza per i prodotli agri-
colt in genere.

Per altri prodotti seguira fra non molto
la presentazione al Consiglio delle proposte
concernenti l’intero settore dei grassi ali-
mentari e quello dello zucchero. Non ¢& stato
trascurato il problema delle strutture ¢ una
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proposta della Commissione per una poli-
tica comune in materia & stata gid presa in
esame dal Consiglio. Per quanto riguarda il
piu vasto campo dei problemi sociali della
agricoltura va ricordato che, mentre dai
servizi della Commissione vengono studiati
in collaborazione con i rappresentanti na-
zionali, in un intento di armonizzazione,
vari aspetti quali la formazione professio-
nale, la cooperazione, la prevenzione degli
infortuni, ecc., l’impostazione organica di
una politica sociale per Uagricoltura & in
fase di attiva elaborazione.

Politica commerciale comune. 1 paesi della
C. E. E., in base all’articolo 111 del Trat-
tato di Roma, si sono impegnati ad attuare
una politica commerciale comune alla [ine del
periodo transitorio, e cioé a partire dal 1o gen-
naio del 1970. Nell’attesa che questa politica
commerciale comune venga definitivamente
formulata, i Sei Paesi della €. E. E. stanno
procedendo al coordinamento delle loro vi-
spettive politiche commerciali attraverso re-
golari consultazioni tra la Commissinne della
C. E.E. e i direttori generali responsabili,
nei singoli Paesi della comunita, dell’attua-
zione delle politiche commerciali nazionali,

Le procedure di consultazione in atto
hanno permesso di raggiungerc una serie di
risultati positivi sulla via della graduale at-
tuazione di una politica commerciale comune
dei Sei nei riguardi: a) dei Paesi ad economia
di mercato; b) dei Paesi a commercio sta-
tale; ¢) dei Paesi in via di sviluppo o anche
produttori di merci esportabili a costi anor-
malmente bassi.

Nei confronti dei Paesi ad economia di
mercato, i quali, in generale sono parti con-
traenti del G.A.T.T., la politica commerciale
comune seguira le linee e gli obiettivi stabiliti
dall’accordo generale. Piul particolarmente, i
Sei dovranno procedere all’abolizione delle
residue discriminazioni tra il regime applicato
ai Paesi ex O.E.C.E. e quello applicato ai
Paesi dell’area del dollaro, nonché all’esten-
sione ai Paesi membri del G.A.T.T. dell’elenco
unificato di liberalizzazione applicabile ai
Paesi ex O.E.C.E. e ai Paesi dell’area del
dollaro, previa soluzione del problema posto
dall’importazione di taluni «prodotti sen-
sibili » originari da Paesi con costi di produzio-
ne anormalmente bassi.

La definizione di una politica commerciale
comune dei Sei nei confronti dei Paesi a com-
mercio statale (Paesi dell’Europa orientale)
costituisce, accanto al rapporti dei Sei con 1
Paesiin via di sviluppo, la parte pit1 complessa
e difficile dei lavori comunitari nel settore

delle relazioni commerciali della C.E.E. con
il mondo esterno. I Paesi dell’Est continuano
a non voler intrattenere alcun rapporto ufficia-
le con la Comunita in quanto tale, ma mani-
festano un interesse crescente per essa e per
la conclusione di accordi bilaterali con i Sei.
Questa situazione rende particolarmente ne-
cessaria l'organizzazione di consultazioni pre-
ventive fra i Sei in rapporto alla conclusione
degli accordi commerciali bilaterali che ven-
gono, di volta in volta, negoziati fra i Paesi
della C.E.E. e quelli dell’Europa orientale.
I Sei, pur continuando a respingere le rei-
terate domande formulate dai Paesi dell’list
perché vengano estese a loro favore, in virtu
di una interpretazione illogica ed antigiu-
ridica della clausola della nazione piu favo-
rita, le concessioni tariffarie che i Sei si accor-
dano reciprocamente in vista della realiz-
zazione, nel 1970, di una unione doganale,
considerano tali domande come un argomento
polemico che non impedisce, né da una parte
né dall’altra, la conclusione di accordi com-
merciali che prevedano una espansione e una
diversificazione controllata degli scambicom-
merciali tra Est ed Ovest. A questo fine la
politica commerciale della C.E.E. verso i
Paesi dell’Est dovra prevedere: a) una li-
sta comune di liberazione dei prodotti ori-
ginari dei Paesi della Europa orientale, par-
tendo dalle liste di liberazionc attuate in
Francia e in Italia; b) una lista comune di
prodotti la cui importazione sarebbe contin-
gentata, ad evitare distorsioni di traffico nella
C.E.E.; ¢) una lista comprendente una serie
di prodotti per i quali sara applicata, a tempo
indeterminato, la procedutra di consultazione
preventiva fra i Sei con la Commissione.

In tema di importazione dall’Est europeo
di quel prodotti agricoli per i quali la C.E.E,
ha gia approvato i relativi regolamenti agri-
coll comunitari (cereali, carni suine, uova e
pollame), la Comunita ha emanato una serie
di porme di carattere particolare che preve-
dono un sistema di controllo basato sui cosid-
detti «ammontari valutativi», superati i
quali entrano in funzione delle clausole di
salvaguardia dirette a contenere o a sospen-
dere l'importazione in eccesso di prodotti
agricoli dell’Europa orientale; e cio in funzio-
ne della progressiva attuazione, all’interno
della C.E.E., della politica agricola comune
dei Sei.

Per quello che riguarda la politica com-
merciale comune della C.E.E. nei confronti
dei Paesi a costi anormalmente bassi (India,
Pakistan, Egitto, Hong Kong, Giappone, ed
altri), é prevista I’adozione da parte dei Sei
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di una lista comune di prodotti sensibili e
Vistituzione di una «clausola comunitaria »
di salvaguardia destinata ad essere inserita
negli accordi commerciali fra 1 Sei ¢ detti
Paesi, allo scopo di evitare perturbazioni di
mercato dovute altla importazione di prodotti
a basso prezzo. Per il (iiappone, che costitui-
sce un caso particolare, & stato stabilito
I’obbligo, per tutti i Paesi della C.E.E., di
negoziare 'inserimento, nei rispettivi accor-
di commerciali con tale Paese, di una clausola
di salvaguardia comune. Detta clausola é
gia stata inserita negli accordi Benelux-
Giappone e Francia-Giappone: al suo inse-
rimento negli accordi con il (iiappone dovra
corrispondere una sostanziale, ulteriore libe-
razione delle importazioni dal Giappone nei
Paesi membri della C.E.E.

Infine, l'azione congiunta che i DPaesi
in via di sviluppo stanno svolgendo sul piano
internazionale per ottenere dai Paesi indu-
strializzati una maggiore considerazione delle
loro esigenze commerciali e finanziarie, rende
anche necessaria la formulazione di una poli-
tica comune della C.E.E. nei confronti dei
Paesi in via di sviluppo, i guali attribuiscono
alla Comunita una politica commerciale e
tariffaria che tendercbbe a fare del Mercato
comune una entitd, soprattutto nel settore
agricolo, autosnfficiente. I Paesi in via di svi-
luppo considerano anche criticamente il re-
gime preferenziale che i Sei hanno accordato
agli Stati africani e malgascio associati
(S.AM.A.), poiché tale regime avrebbe per
effetto la riduzione, sui mercati comunilari,
delle esportazioni dei prodotti similari dei
Paesi terzi non associati. Nella sessione mini-
steriale del G.A.T.T., dedicata alla prepara-
zione del « negoziato Kennedy », il quale pre-
vede anche I'esame e la soluzione dei pro-
blemi commerciali fra gli Stati industriali e
quelli in via di sviluppo ¢é stato discusso un
« programma di azione » redatto da un « Grup-
po di redazione » del G.A.T.T. ed imperniato,
sostanzialmente, sui seguenti otto punti:

necessitd di mantenere lo status quo,
nel campo tariffario e non tariffario, in tema
di commercio di esportazione dei Paesi in
via di sviluppo;

necessita di abolire le restrizioni quan-
titative sulle esportazioni dei Paesi sotto-
sviluppati entro un anno, e al pin tardi, e
progressivamente, entro il 31 dicembre det
1965; (questo problema non chiama in causa
I'Italia che ha gia abolito tali restrizioni);

necessitd di accordare la franchigia ai
prodotti tropicali entro il 31 dicembre 1963;

necessitd di eliminare i dazi sui prodotti
di base che occupano un posto importante
nel commercio dei Paesi in via di sviluppo;

necessita di ridurre ed abolire gli ostacoli

tariffari che intralciano te esportazioni dei
prodotti semilavorati e dei prodotti Javoratli
provenienti dai Paesi in via di sviluppo, in
base ad un «calendario » it quale preveda la
riduzione del 50 per cento dei dazi attuali su
detti prodotti entro i prossimi tre anni;

necessitd di ridurre progressivamente
le imposte interne di consumo sui prodotti
provenienti totalmente o principalmente dai
Paesi in via di sviluppo, onde si possa giun-
gere ad una soppressione totale di tali im-
poste entro il 31 dicembre del 1965:

invito ai Paesi industrializzati che man-
tengono i predetii ostacoli alle esportazioni
dei Paesi in via di sviluppo a riferire annual-
mente, a luglio, al Segretario del G. A.T.T.
circa le misure da esse prese in tema di sop-
pressione o eliminazione graduale di detti
ostacoli;

necessitd che le parti contraenti del
G.A.T.T. adottino d’urgenza ogni altra
misura atta a [acilitare gli slorzi dei Pacsi
in via dt sviluppo in tema di diversificazione
delle loro produzioni, i rafforzamento delle
loro capacita di esportazione ¢ Jdi aumento
degli introiti delle loro vendite all’estere.

Queslo ¢« programima di azione» ha for-

mato oggetto di ampio dibattito nel corso
della riunione ministeriale del G. A.T.T.,
svoltasi a Ginevra dal 16 al 21 maggio 1963.
Mentre i Paesi industrializzati non-C. K. E.
hanno in linea (i massima considerato accet-
tabile il programma, salvo qualche riserva
formulata dal Giappone ed Austria circa la
possibilita di sopprimere le restrizioni quaii-
titative entro il 1965, la Comunita economica
europea ha ritenulo opportuno mettere in
evidenza che una politica basata esclusiva-
mente sulla eliminazione degli ostacoli agli
scambi commerciali non avrebbe risolto i
problemi di fondo dei Paesi in via di sviluppo
ma avrebbe anzi in taluni casi potuto aggra-
vare la loro situazione. A giudizio della
C. E. E., il problema fondamentale di questi
Paesi resta pur sempre la ricerca delle misure
piu idonee a far conseguire a questi Paesi un
adeguato aumento delle loro entrate in divisa
attraverso la stabilizzazione dei prezzi del
prodotti di esportazione e la diversificazione
delle loro produzioni. Simile impostazione é
in parallelo con le proposte formulate dal
Segretariato esecutivo del G. A.T.T. ed in-
tese ad attribuire a tale organizzazione com-



Atti Parlamentari

N. 131-A

Camera dei Deputafi

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

piti piu vasti e costruttivi in stretta coopera-
zione con gli enti finanziari, quali la Banca
della ricostruzione e lo sviluppo nonché con
I’Organizzazione per la cooperazione econo-
mica di Parigi. In questi studi dovrebbero
essere esaminati piu a fondo i problemi cco-
nomici dei vari Paesi in via di sviluppo e
dovrebbero essere formulate eventuali pro-
poste per misure finanziarie e commerciali
(cooperazione regionale), associando ai lavori
il maggior numero di Paesi, anche s¢ ancora
non parti contraenti del G. A.T.T.

In definitiva, la Sessione ministeriale di
Ginevra ha approvato una risoluzione con
la quale si & decisa la costituzione di un
« Comitato di azione », incaricato non solo di
(acilitare la realizzazione del programma di
eliminazione graduale degli ostacoli che si
frappongono allo sviluppo delle esportazioni
dei Paesi in via di sviluppo, ma altresi di
concretare le altre misure costruttive, quali
quelle indicate dalla C. E. E., al fine di aiutare
detti Paesi ad aumentare e diversificare 1l
loro potenziale di produzione e la loro capa-
citd di esportazione.

Rapporti tra la C.E.E. e U'America
latina. 11 Consiglio dei ministri della C. . 1.
ha adottato il 31 maggio del 1963, sulla base
del rapporto redatto a suo tempo dalla
Commissione della C. E. [&. e presentato al
Consiglio dei Ministri il 22 gennaio dcllo
stesso anno, la seguente decisione: « La Co-
munitd economica europea invita i capi delle
missioni degli Stali dell’America latina accre-
ditate presso la C. E. E., a Bruxelles, a
partecipare a delle riunioni di informazioni
reciproche sulle mutue relazioni economiche
¢ commerciali ».

Questa decisione, che rappresenta la prima
delle iniziative comunitarie prese sulla base
del rapporto della Commissione, @& stata
adottata dietro vive insistenze della delega-
zione italiana, appoggiata soprattutto dalle
delegazioni tedesca e olandese. La delega-
zione francese ha cercato di limitare la por-
tata della decisione suggerendo che contatti
avvenissero, a titolo sperimentale, fra i capi
missione latino-americani e la Commissione
della C. E. E., incaricando quest’ultima di
informare il Consiglio dei ministri della Co-
munita, di volta in volta, dei risultali degli
incontri. Questa procedura limitativa € stata
accettata soltanto per il primo incontro
mentre, agli incontri successivi partecipe-
ranno non solo i capi missione latino-ameri-
cani ed i rappresentanti della Commissione
della C. E. E., ma anche i rappresentanti dei
Sei Governi della Comunita.

Lo stesso Consiglio dei ministri della
C. E. E. del 31 maggio 1963 ha anche deciso:
a) che venga affidato al Comitato dei rappre-
sentanti permanenti dei Sei Governi della
C. E. E.: 'esame urgente di misure suscetti-
bili di favorire gli scambi fra la C. E. K. e
I’America latina nei settori delle tariffe e dei
contingenti nonché in merito alla possibilita
di favorire la stabilizzazione e l'accresci-
mento degli introiti derivanti dalle esporta-
zioni dei prodotti i base; 'esame urgente
delle possibilita che si presentano in tema di
collaborazione finanziaria fra gli Stati membri
della C. E. E. e la Banca interamericana di
sviluppo; l'elaborazione, anch’essa urgente,
di un rapporto sugli aspetti della coopera-
zione tecnica che gli Stati membri della
C. E. E. potrebbero coordinare o armonizzare
per venire incontro alle necessitd dei Paesi
latino-americani; b) che alla fine del 1963,
alla luce delle esperienze fatie, verra esami-
nata P'opportunita di continuare o meno le
riunioni periodiche.

Da parte italiana si continuera a svolgere,

a Bruxelles un’azione diretta a realizzare
I'adozione di misure urgenti di carattere

commerciale, finanziario e nel settore dell’as-
sistenza tecnica, a favore dei Paesi dell’ Ame-
rica latina, in vista del rafforzamento dei
nostri legami cconomici, politici e culturali
con detti Paesi.

Politica congiunturale delle C.E.E. La
Commissione della C. K. [5. ha intrapreso,
in collaborazione con il Comilato monetario
ed il Comitato i politica congiunturale,
alcuni studi sui pitt importanti problemi
economici a breve scadenza e ha espresso il
proprio parere sui mezzi pitt idonei per risol-
verll. Inoltre, essa ha assunto nuove inizia-
tive al fine di migliorare Panalisi ¢ la previ-
sione congiunturale, favorire una migliore
conoscenza degli strumenti di politica con-
giunturale e del loro impiego, e organizzare
una regolare e approfondita comparazione
delle politiche congiunturali dei Paesi membri.
Nel corso della seconda tappa, la Commissione
si propone, in particolare, di migliorare le
inchieste congiunturali e i bilanci economici
e di organizzare un raffronto dei bilanei delle
pubbliche amministrazioni.

Politica di sviluppo della C. E. E. Lia Com-
missione ha intrapreso degli studi per deter-
minare le possibilitd di espansione dell’eco-
nomia e ricercare i miglioramenti che sarebbe
possibile apportare alle attuali politiche di
sviluppo. Essa ha effetiuato questi lavori
con il concorso del gruppo di lavoro per le
strutture e lo sviluppo economico a lungo
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termine, presieduto dal signor Uri. | primi
risultati dei lavori del gruppo di lavoro
hanno formato oggetlo di una relazione ¢ sulle
prospettive di sviluppo della Cowmunila del
1960 al 1970 », pubblicala il 3 dicenibre 1962;
dalla combinazione delle ipolesi di lavoro
assunte in merito alla fulura evoluzione del-
loccupazione globale e alle lendenze della
produttivitd generale si ricava la proiezione
degli incrementi del prodotto lordo durante
il periodo considerato. Lo sviluppo del pro-
dotto lordo della Comunita nel periodo con-
siderato potrebbe raggiungere il 53-60 per
cento a seconda delle ipolesi assunte. Gli
atluali lavori del gruppo sono volli a veri-
ficare le ipotesi di espansione assunle, in
parlicolare ripartendo le slime precedenti
fra alcuni grandi seltori d’atlivita.

Per approfondire gli studi intrapresi sulle
strutture e lo sviluppo ecconomico della Co-
munita, la Comumissione si adopera aliresi
per ravvicinare i metodi di analisi applicali
nei diversi Stati membri in particolare per
quanto concernc le labelle degli  scambi
inter-industriali.

I lavori effetluati dalla Commissione, con
il concorso di esperti indipendenti, dovranno
consenlire alla Comunita di forimarsi una
visione del suo sviluppo al lermine di aleuni
anni e di preparare cosi le basi lecniche della
politica di sviluppo a lungo termine proposla
nel programina d’azione per la seconda tappa.

In tema di sviluppo a breve (ermine
(4-5 anni), la Commissione delln C. E. L.

pensa di organizzare una ¢riflessione in eo-
mune sull’avvenire, a parlire da tutle le in-
formazioni disponibili », per permetiere Iela-
borazione di una serie di « prospetlive quan-
titalive ». A partire dai risullati oltenuti
attraverso gli studi « quanlilalivi s, dovrebbe
essere possibile giungerc a compilare un vero
e proprio programma economico a medio
termine della Comunita, deslinato sia alle
istituzioni della Comunita sia w1 sei Governi.
Suo scopo dovrebbe essere quello di coordi-
nare, conformemente agli obicttivi del Trat-
tato, le decisioni dei Governi e delle Istilu-
zioni europee aventi particolare importanza
per lo sviluppo a medio termine, come di
permettere il perseguimento di coerenti ed
efficaci politiche integrate nei seltori dove
queste ultime sono prescritte dal Traltato
di Roma: agricoltura, (rasporli, commercio
con l’estero, formazione professionale, ecc.
1l programma dovrebbe avere valore vinco-
lante per la Comunita come per gli Slati:
esso stabilirebbe un confronto delle poliliche

seguite dagli Stati nei diversi settori dove la
politica dei pubblici poteri attenua il giuoco
della concorrenza, cercando, lultavia, di
evitare che atlraverso il coordinainento si
arrivi pni ad accrescere il volume degli in-
terventi.

Politica monetaria della C. E. E. La Com-
missione della C. E. E., in lema di strumenti
e procedurc atle a fronteggiare eventuali
crisi monetlarie nell’ambito della C. E. E. e
soprattutto di caratlere internazionale, ha
propostio al Consiglio dei ministri della Co-
munita, che dovrebbe approvarla entro il
1963, l'adozione delle seguenti misure:

convocazione di riunioni periodiche dei
Governatori delle sei Banche centrali (oltre
alle riuniont dei Governalori delle Banche
centrali europee che hanno luogo, a Basilea,
nel quadro della Banca per i regolainenti
internazionali);

coordinamenlo delle politiche monelarie
dei Sei in rapporto con i Paesi terzi e col Fon-
do monetario internazionale,

adozione di un meccanismo di consulta-
zione obbligatoria a Sei nel caso di impor-
tanti mutamenti nelle rispetiive politiche
monetarie (variazione dei tassi di cambio);

una piu stretta collaborazione ammini-
strativa fra 1 servizi comipetenti dei Sei in
lema di politiche di bilancio.

Politica regionale della C. E. E. Un’atiiva
politica regionale € una delle condizioni del-
I'espansione ecconomica della Comunita, espan-
sione che, secondo il dettato del Trattato di
Roma, dovra essere non sollanlo conlinua
ma altresi equilibrala. La Commissione della
C. E. E. ha posto in rilievo, nel suo pro-
gramma d’azione, che la mobilitazione delle
grandi risorse di produtlivita delle regioni
insufficientemente sviluppate, potrebbe ap-
portare un parlicolare contributo all’incre-
nento del prodotto nazionale totale.

L’azione della Cominissione si ispira lar-
gamente agli insegnamenti della «conferenza
europea sulle economie regionali» da essa
organizzate alla fine del 1961. Il programma
di lavoro che essa ha approvato all’indomani
della conferenza, di concerto con le autorila
nazionali compeienti, prevede non soltanto
delle inchieste su problemi specifici di alcune
regioni, ma altresi una serie di studi che do-
vrebbero consentire di delineare le linee di-
rettive di un’azione concertata, a livello della
Comunita, allo scopo di ridurre il ritardo
delle regioni meno favorite.

La pit importante delle inchieste regionali
della. Commissione verte sulla promozione
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di poli industriali di sviluppo nelle regioni
sottosviluppate della Comunita. Si tratta,
dopo aver scelto una zona sufficientemente
limilata o che presenli risorse materiali ¢
uimnane tali da consentire un rapido sviluppo
industriale, di esaminare quale massa di in-
vestimenti € necessario concentrarvi per otte-
nere i risultati voluti. In base a quesli criteri,
la Commissione ha deciso, col pieno accordo
delle autorita ilaliane, di indirizzare la sua
scelta su una zona dell’Ttalia meridionale
che comprende le regioni pil sfavorile della
Comunita. Essa ha incaricato di studiare la
creazione, sull’asse formalo dalle eciltd di
Taranto e di Bari, di un complesso fondalo
principalinente sulla produzione dell’aceciaio.
It complesso polra integrare alcuni progetii,
gia in corso di realizzazione, in un insieme
coerente e in grado di continuare a svilup-
parsi, dopo gli intervenli iniziali, grazie al
semplice giuoco del mercato. L’operazione
coslituisce un’esperienza per I'elaborazione di
un melodo efficace di industrializzazione.
E questa esperienza potra essere estesa non
soltanto ad altre regioni della Comunild, ma
probabilmenle, e dopo avervi apporlato i
necessari adatllamenti, anche ad alcuni Paesi
in via di sviluppo.

La creazione del Comitato d’azione e di
collegamento per l'industria dello zolfo in
ltalia & un altro esempio dell’azione della
Commissione su piano locale. Questo comitato
creato nel settembre 1962 con decisione dei
rappresentanti dei Governi degli Stali mem-
bri, e stato incaricato di studiare, nel quadro
del programma presentato dal Governo ita-
liano e relativo al risanamento di questa in-
dustria, le reali possibilita dell'industria dello
zolfo in Sicilia. Esso esaminera la situazione
attuale e potenziale dell'occupazione in que-
sta zona e dovra suggerire i mezzi cui ricor-
rere per mantenere 1’occupazione a un livello
soddisfacente, in particolare facendo appello
alla iniziativa privata.

La Commissione non intende limitare i
suoi sforzi a delle inchieste su alcune regioni
della Comunita, che possono del resto aver
valore d’esperienza per altre regioni. KEssa
pensa, e la Cominissione economica e f{inan-
ziaria del Parlamento europeo ¢ dello stesso
avviso, che non bisogna tracurare di elabo-
rare una concezione complessiva della politica
regionale, per non correre il rischio di una
dispersione degli sforzi o di una giustapposi-
zione delle forze invece di un’autentica coope-
razione. Allo scopo di definire questa conce-
zione globale, comprendente naturalmente
gli aspetti sociali, la Commissione conforme-

mente all'intenzione espressa nel suo pro-
gramma, d’azione, ha deciso di concerto con
le autorita nazionali, di sentire il parere di
specialisti in materia. A tal fine essa ha isti-
tuito tre gruppi ristretti. II primo gruppo
deve studiare i metodi cui si pud ricorrere per
accelerare lo sviluppo delle regioni periferiche
della Comunita che accusano un notevole ri-
tardo rispetto alle regioni centrali: si tratta
di esaminare i mezzi per assicurare una di-
stribuzione equilibrata dello sviluppo econo-
mico, sia nell’industria che nell’agricoltura,
mediante una politica di sistemazione territo-
riale concepita in una prospettiva comuni-
taria. I problemi delle regioni industrializzate,
in alcune delle quali le attivita tradizionali
sono in declino, formano oggetto dei lavori
in un secondo gruppo: si tratta di studiare
come le trasformazioni tecnologiche ed eco-
nomiche e le modifiche nelle correnti di scam-
bio hanno potuto provocare il declino di re-
gioni gid all’avanguardia dello sviluppo in-
dustriale in Europa e di elaborare i metodi
pill appropriati per arginare questa tendenza.
Il terzo gruppo deve valutare l'efficacia dei
diversi aiuti concessi per favorire lo sviluppo
regionale: il raffronto degli aiuti e dei loro
risultati dovrebbe consentire di trarre con-
clusioni sui mezzi pitu appropriali per risol-
vere i problemi regionali della Comunita. La
creazione di questi gruppi fornisce, a giudi-
zio della Commissione, una prima risposta al
desiderio espresso dal Parlamento europeo
in merito all'istituzione di un comitato con-
sultivo delle economie regionali.” Quando que-
sti gruppi, che hanno appena iniziato i loro
lavori, saranno pervenuti a delle conclusioni,
si potrd infatti considerare la possibilita che
essi tengano delle riunioni comuni invitando
eventualmente a parteciparvi altre persona-
lita regionali.

Fra le altre attivita della Comunitd in
materia regionale, vanno citati i lavori del
gruppo comune per la riconversione delle re-
gioni minerarie, cui partecipano la C. E. E.,
la C. E. C. A. e la Banca europea per gli in-
vestimenti. Questo gruppo ha esaminato al-
cune domande di finanziamento d’imprese
industriali situate nelle regioni carbonifere in
declino.

Politica sociale della C. E. E. La politica
sociale della C. E. E. deve essere considerata
come un fattore strumentale del divenire co-
munitario, nel senso che dalla progressiva
attuazione dell’unione economica fra i Sei
nascerd automaticamente anche il progresso
sociale dei popoli della Comunita. Si pud
anche affermare, e le attivita della Commis-
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sione della C. K. K. nel campo delle strutture,
della programmazione a medio ¢ a lungo
termine, dello sviluppo delle regioni depresse
della Comunita, della preparazione di adeguati
strumenli congiunturali e anti-depressivi lo
dimostrano, che esiste nel processo di inte-
grazione economica dei sei Paesi della Co-
munitd un primato degli obiettivi sociali su
quelli puramente economici. Questo primnato
¢ del resto sancito anche dai Trattati di Roma:
«difesa dei redditi agricoli, regole dirette a
correggere le distorsioni derivanti dalle in-
tese, i cartelli, le cosiddelte « posizioni domi-
nanti ».

Nel decorso anno la Comunitd ha fatto
notevoli passi avanti nel campo sociale. In
tema di libera circolazione dei lavoratori la
Commissione della C. E. E. ha sottoposto
all’approvazione del Consiglio dei ministri un
nuovo regolamento che dovri sostituire il
regolamento n. 15, e che contiene una serie
di proposte relative alle misure di liberazione
che dovranno essere applicate nel corso della
seconda tappa prevista dal Trattato istitu-
tivo della C. E. K. In tema di libera circola-
zione dei lavoratori frontalieri e stagionali, la
Commissione della C. E. E. ha presentato a}
Consiglio un documento di lavoro che con-
tiene, da un lato, le proposte iniziali della
Commissione e, dall’altro, le modifiche che
potrebbero essere apportate per tener conlo
dei pareri espressi, in argomento, dal Parla-
mento europeo e dal Comitato economico e
sociale della Comunita. Questo documento di
lavoro é gia stato oggetto di un primo esame
da parte del Consiglio della C. E. E. nel marzo
scorso. In tema di sicurezza sociale dei lavo-
ratori emigranti, a titolo permanente, e degli
emigranti frontalieri e stagionali, sono in
corso di approvazzione una serie di misure
relative agli indennizzi nel caso di malattie
professionali, agli assegni familiari per i figli
dei lavoratori separati dalla famiglia e per
I’estensione agli emigranti frontalieri e sta-
gionali delle norme gid concesse ai lavoratori
emigranti a titolo permanente. In tema di
parita salariale, la Comunita cconomica euro-
pea ha deciso che, dal 30 giugno 1963, gli
scarti massimi tollerabili fra salari maschili
e femminili non potranno superare il 10 per
cento. In tema di politica comune di forma-
zione professionale, ¢ prevista la creazione
di un « Centro comunitario » per la prepara-
zione di istruttori europei di formazione pro-
fessionale. In tema di armonizzazionc delle
legislazioni sociali nazionali, la Commissione
si propone di coordinare dette legislazioni
stimolandone I’armonizzazione definitiva met-

tendo a disposizione dei Governi dei sei Stat
membri della C. E. E. dei «paradigmi» ai
quali dovrebbero ispirarsi i sei Stati membri.
In temna di durata del lavoro, sono stati creati,
presso la direzione compcetente della Com-
missione della C. E. K., due «gruppi di la-
voro »: I'uno per i problemi di durata del la-
voro in una prospettiva a breve termine;
I'altro per i problemi generali. In tema di
protezione delle donne e dei giovani, é stato
istituito un gruppo di lavoro tripartito che
ha preparato un rapporto 1n argoniento: le
attivitd dei Sei in questo campo dovranno,
naturalmente, essere coordinate con la Carta
sociale europea, in corso di ratifica da parle
degli Stati aderenti al Consiglio d’Europa.
In tema di sicurezza o igiene del lavoro, &
statla creata, presso la Commissione della
C. K. K., una apposita divisione i cui lavori
si vanno orientando verso P’adozione di
standards e sistemi omogenei nella preven-
zione degli infortuni.

La Commissione della C. E. E. ha posto
anche allo studio I'adeguamento degli asse-
gni familiari alle nccessitd della vita mo-
derna; l'alleggerimento degli oneri fiscali, so-
prattutto imposle indiretle, che colpiscono
i lavoratori; la costruzione di alloggi con-
fortevoli per i lavoralori (su quest’ullimo
lema si lerra, nel prossimo dicembre, un
«colloquio » i cui punli principalh saranno i
seguenti: fabbisogno di alloggi popolari, do-
manda solvibile effettiva, modalila di asse-
gnazione degli alloggi popolari), per quello
che riguarda le politiche sociali « di settore ».
la Commissione ha allo studio sia i problemi
della «politica sociale agricola », sia quelli
della « politica sociale dei trasporti ».

Politica dei trasporti delle C.E. E. 1
memorandum della Commissione C. E. E. sulla
politica comune dei trasporti ha continuato
a formare oggetto di esame da parte del
Consiglio della C. E. E. Non essendo stato
possibile, tuttavia, addivenire ad un accordo
sui provvedimenti da ardottare nel periodo
1963-65, nel marzo 1963, il Consiglio ha dato
mandalo all’Esecutivo della C. E. E. di pre-
disporre una serie di provvedimenti intesi a
realizzare D'auspicata polilica comune dei
frasporti.

In adempimento al mandalto ricevulo, la
Coimnmissione ha trasmesso al Consiglio cin-
que proposle di provvedimenti, ¢ pilt esat-
tamente: progetlo di regolamento relativo
alla coslituzione e al funzionamento di un
contingente comunitario di trasporti stradali
di merci; progetto di regolamento relativo
alla istituzione di un sistema di tariffe a
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forchetta; progetto di decisione relativa alla
armonizzazione di alcune disposizioni aventi
un’incidenza sulla concorrenza ncl settore dei
{rasporti; progetio di decisione relativa ad
ung inchiesta sui costi delle infras{rutture;
progelto di direltiva relativa alla unifica-
zione delle procedure di rilascio delle auto-
rizzazioni per i trasporti di merci.

11 Consiglio dei ministri, nella sessione
del 14 giugno 1963, ha invialo i provvedi-
menti di cui sopra al Comitato economico
e sociale e al Parlamento europeo perché
esprimano il loro parere ai sensi dell’arti-
colo 75 del Trattato di Roma.

Lo stesso Consiglio C. E. E., nella ses-
sione del 20 maggio scorso, ha trasmesso
alle due Istituzioni comunitarie, per averne
il prescritto parere, la « proposta di direttiva
relativa ai pesi e dimensioni dei veicoli uti-
litari ammessi alla circolazione fra gli Stati
membri e alle condizioni tecniche comple-
mentari applicabili ai veicoli stessio».

I progetlo di regolamenlo relativo alla
istituzione e al funzionamento di un contin-
genle comunitario deriva dall’idea che, nel
settore dei trasporti in generale e in quello
dei trasporti di merci su strada in partico-
lare, il meccanismo dei prezzi, anche tenen-
do conlo delle limilazioni introdotte dalla
larifficazione a forchetta, non basla da solo
ad assicurare un funzionamento soddisfa-
cente del mercalo, data l'esistenza degli aspet-
ti speciali dei trasporti e dell’insufliciente cla-
sticita dell’offeria in relazione ai prezzi. I
provvedimento mira ad apporiare al pro-
blemna una soluzione comunitaria che risponda
nel contempo ai seguenti obiettivi, in quanto
permette: un controllo permanente della ca-
pacitd di trasporto; la partecipazione su un
piede di paritd e senza distinzione di nazio-
nalitd dei trasporlatori di tutti gli Stati
membgi a tutto il traffico internazionale al-
Iinterno della Comunita; una divisione del
lavoro su scala comunitaria in funzione dei
rispettivi livelli di produttivita dei traspor-
tatori dei sei Paesi; uno sviluppo dei tra-
sporti su strada che risponda nel contempo
alle necessita del mercato ed alle possibilita
intrinseche di questo modo di trasporto; una
utilizzazione pili razionale dei veicoli.

1l regolamento relativo all’instaurazione
di un sistema di tariffe a forcelle, insieme
con quello precedente, si deve considerare
come una delle basi della polilica comune
dei {rasporti. Esso si presenta sotto forma di
sistema di tariffa a forcelle, vale a dire di
tariffe definite da un limite superiore e da
un limile inferiore. L’originalitd di questo

sistema consiste nel fatto che lascia un mar-
gine sufficiente alla concorrenza ira imprese
e tra modi di trasporto che pud esercitarsi
liberamente all’interno della forcella, pur limi-
lando i possibili eccessi di questa concorrenza
mediante i limitli superiori, il cui scopo é di
impedire lo sfrultamento abusivo di posi-
zioni dominanti, e mediante i limiti infe-
riori, che sono destinati a prevenire la con-
correnza rovinosa.

Nel « memorandum sull’orientamento da
dare alla politica comune dei trasporti» la
Commissione ha affermato che la parita di
trattamento tra i vari modi e tra le varie
imprese di trasporto rappresenta la condi-
zione fondamentale per attuazione di una
sana concorrenza nel settore dei trasporti.

All’eliminazione delle disparila causale
da disposizioni nazionali, che falsano il gioco
della concorrenza tanto su scala nazionale
quanto a livello comunilario, tende la pro-
posta di decisione concernente l'armonizza-
zione di tali disposizioni che incidono sulla
concorrenza nel settore dei trasporti ferro-
viari, su sirada e per vie navigabili.

lia proposta di decisione riguardante 1'or-
ganizzazione di un’inchiesta sui costi delle
infrastrutture relative ai trasporti ferroviari,
stradali e per via navigabile, mira a chiarire
mediante studi statistici per quanto possibile
completi e condotti secondo metodi comuni,
le condizioni di ravvicinamento delle con-
dizioni di concorrenza dei modi di trasporto.

La direttiva relativa all’'uniformazione
delle procedure per il rilascio delle autoriz-
zazione per i trasporti di merci su strada fra
gli Stati membri, prevede disposizioni co-
muni per quanto riguarda sia la procedura che
il rilascio delle autorizzazioni, sia i moduli
sui quali queste vengono redatte.

La direttiva, infine, sui pesi e dimensioni
deghli autoveicoli consentird di armonizzare
le disposizioni in vigore nei paesi C.E.E.

Si ritiene che entro novembre 1963 il
Parlamento Europeo e il Comitato economico
e sociale potranno fornire al Consiglio i
pareri richiesti.

Diritto di stabilimento, libera prestazione
dei servizi e libera circolazione dei capitali
nella C.E.E. Il Consiglio dei ministri della
C.E.E. ha approvato, il 2 aprile 1963, due
«direltive » concernenti Yoccupazione di ter-
reni incolti o abbandonati per pil1 di due anni,
e lo stabilimento di cittadini degli Stati mem-
bri che abbhiano lavorato per due anni conse-
cutivi in un altro Stato membro, come sala-
riati agricoli. In forza della prima « direttiva »,
i cittadini di uno Stato mcmbro potranno
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stabilirsi su terreni coltivabili abbandonati,
mentre la loro facolta di trasferirsi su altri
terreni non abbandonati restera sottoposta
ad una autorizzazione. In virtl della seconda
«direttiva », i cittadini di uno Stato membro
che abbiano lavorato per almeno due anni in
un altro Stato membro (e cioé per due periodi
consecutivi di 12 mesi, ciascuno comprendente
almeno otto mesi lavorativi), potranno stabi-
lirsi in detto Stato membro come agricol-
tori indipendenti.

Il Consiglio della C.E.E. ha poi all’esame
varie altre « proposte di direttive » della Com-
missione concernenti l'eliminazione delle re-
strizioni in determinati sellori: cinemato-
grafia, commercio all’ingrosso, ausiliari del
commercio, riassicurazionce e retrocessione, in-
dustrie manifatturicre ed estrattive. [nollre
la Commissione ha sottoposto al Consiglio,
il 27 febbraio 1963, un « progetto di dircttiva »
che fissa le modalita delle misure transitorie
destinate a realizzare la liberta di stabili-
mento e di libera prestazione der scrvizi nel
settore delle attivita professionali non sala-
riate del commercio all’ingrosso e dell’indu-
stria. Per ¢io che concerne le «diretlive» di
carattere generale, applicabili cioé a tulte le
attivita, la Commissione ha presentato al
Consiglio, il 10 luglio 1963: @) una « proposla di
direttiva » per la soppressione delle restri-
zioni allo spostamento e al soggiorno dei
cittadini degli Stati membri all’interno della
C.E.E., in materia di stabilimento e di pre-
stazione dei servizi; b) una « proposta di di-
rettiva » per il coordinamento delle misure di
carattere speciale all’indirizzo degli stranieri,
in tema di spostamento o soggiorno, misure
giustificate da motivi d’ordine pubblico, si-
curezza e sanitd pubbliche.

Allorché tutti questi testi, sentito il pa-
rere consultivo del Parlamento europeo e
del Comitato economico e sociale, saranno
stati adottati dal Consiglio della C.E.E., =i
sard raggiunta la liberalizzazione per quasi
tutta l'industria, ad eccezione di qualche
settore quale l'industria alimentare nel suo
complesso, l'industria farmaccutica, ed al-
cune altre industrie. Tra queste le pih rile-
vanti sono quelle delle costruzioni navali, ace-
ronautiche e di materiale ferroviario.

In tema di libera circolazione dei capitali
il Consiglio ha approvato, il 18 dicembre del
1962, una seconda direttiva per I'attuazione
dell’articolo 67 del Trattato di Roma. Tale
direttiva abolisce le restrizioni in tema di
transazioni di valori mobiliari, restrizioni che
limitavano I'acquisto di titoli esteri, da parte
dei residenti, agli Istituti finanziari e alle lmn-

prese acquirenti di Litoli di Soeicta estere
aventi un oggetto sociale analogo. A seguito
dell’estensione alle personc fisiche ¢ alle im-
prese, nei casi diversi da quello pitt sopra in-
dicato, della facoltd i compicre qualsiasi
operazione su titoli, la liberalizzazione (i
cquesto campo deve cssere ormai econsiderata
totale e incondizionata in tuttii Paesi membri.
Inoltre, tale nuova direttiva completa la libe-
ralizzazione delle transazioni collegate con i
movimenti di persone e con la prestazione di
servizi. Infine, nelle nuove misure di libera-
lizzazione sono comprese anche alcune voei
di minore importanza, (uali, ad esempio, il
trasferimento di eventuali conti bloceati e la
cessione dei diritti d’autore.

Sempre nel settore della libera circolazione
dei capitali, il Comitato monetario ha pro-
cedutn ad un secondo esame degli ostacoli
ancora esistenti i materia di operazioni su
parti di fondi comuni di investimento, di
prestiti e di crediti a medio ¢ a lingo termine
non collegati con transazioni commerciali, e di
emissione e collocamento di titoli di imprese
nazionali sul mercato estero dei capitali e di
imprese cstere sul mercalo nazienale  dei
capitali.

Nel 1962 sono stali realizzati nuovi pro-
gressi in quest’ultimo campo, mediante la
concessione da parte delle autorita olandesi di
nuove autorizzazioni e l'emissione sul mer-
cato italiano di tre prestiti di istituti linanziari
internazionali.

Il Comitato monectario ha anche studiato
gli ostacoli legislativi ed amministrativi esi-
stenti In materia di collocamento di valori
esterl presso organi collettori di risparmio
e di introduzione di valori esteri nelle borse
nazionali.

¢) Trattative per Uadesione della Gran Bretagna
alla  Comumnila economica europed.

L’interruzione del negoziati per I’adesione
della Gran Bretagna alla C. [&. E. ha creato
nuovi e non facili problemi sia a breve che
a piu lontana scadenza. A piu lunga scadenza,
rimane pienamente sul tappeto con tutto il
suo peso il problema di assicurare la parteci-
pazione della Gran Bretagna al processo di
integrazione europea. A piu breve ed imme-
diata scadenza, si poneva invece la necessitd
di mantenere aperto il dialogo con gli inglesi
per assicurare un'auspicata convergenza dci
rispettivi sviluppi o per evitarc almeno che
le due parti prendessero direzioni divergenti
che avrebbero reso pint difficile la ripresa, a
suo tempo, delle trattative ora interrotte.
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A questo riguardo, il Consiglio C. L. E.
dell’t1 luglio 1963 ha decisn la ripresa dei
contatti multilaterali con la Gran Bretagna,
sul problemi europei sia politici che econo-
mici, nel quadro dell’U. E. O.

I2, questo, un risultato senza dubbio
positivo ai fini dell’ulteriore sviluppo e del-
Pampliamento del processo i integrazione
europea; e per il suo conseguimento il Governo
italiano ha svolto una parte determinante.
Costretti alla sospensione del negoziato per la
adesione della (iran Bretagna alla C. E. E.
dal veto posto dal Governo francese, gli
altri cinque Governi della C. Ii. E. e quello
inglese ritennero subito, in una riunione co-
mune svoltasi a Bruxelles la sera siessa del
29 gennaio 1963, che occorreva comunque
mantenere vivo il problema dell’adesione
inglese alle Comunita europee e stabilive dei
contatti in proponsito nel quadro dell’U. E. O.
Cio Tu ribadito dal Primo Miuistro Mac-
Millan in ocecasione della sua visita a Roina,
subito dopo la rottura di Bruxelles, e nel
corso dei successivi colloqui tra il Ministro
Piceioni e Lord ITonte a Londra, lo scorso
marzo. I ripetuti tentativi fatti, ulteriormente,
in lal senso, da parte tedesca e da parte ita-
liana nel corso delle rispettive, trimestrali,
presidenze di turno del Consiglio dell’U. E. O.,
non hanno avuto successo per Popposizione
francese ad includerc ncll’ordine del giorno
delle riunioni U. E. O. la discussione dei
problemi europei. Si era inoltre pensato di
organizzare i contatti multilaterali tra i
Paesi C. E. E. e la Gran Bretagna a Bruxelles
stessa valendosi delle lstituzioni e degh
organi comunitari, ma ancora una volta vi
¢ stata una netta opposizione francese giu-
slificata col timore che tale tipo di contatti
potesse costituire un’interferenza nello svi-
luppo normale della vita comnunitaria.

Qual’e la portata della decisione raggiunta
a Bruxelles I’'11 corrente, sulla base di una
proposta della delegazione italiana ?

[ contatti tra la Gran Bretagna e la
C. E. E. continueranno a Bruxelles in via Di-
laterale tra la Rappresenfanza inglese da nna
parte ¢ la Commissione C. . E. o il Presiden-
te di turno dei Consigli o i singoli rappresen-
tanti perranenti dei sei Paesi. 1 contatti
multilaterali avverranno invece nel quadro
dell’U. E. O., in linea di massima, 2 livello dei
Ministri: gquindi sul piano dei Governi oltre
che su quello dei funzionari. [ gia stabilito
chie tali riunioni U. E. O. dovranno avere
una periodicita trimestrale ed avranno lo
scopo di permettere ai scite Pacsi membri
di fare il punto sulla situazione politica ed

economica nell’Kuropa. I& anche fissato, per
ciascuna di tali riunioni trimestrali, il seguente
punto all’ordine del giorno: «Scambio di
idee sulla situazione economica europea». B
stato inoltre concordato, su precisa richiesta
italiana, e¢he, quando saranno discussi i
problemi di ordine economico, la Commissione
della C. E. E. sara invitata dai Ministri dei
Sei a partecipare alla riunione. Ed & stato,
infine, esplicitamente riconosciuto da tutti i
Governi che il periodico scambio di idee nel
quadro dell’U. K. O., avra lo scopo di evitare,
per quanto possibile, che la Comunitd eco-
nomica europea ¢ la Gran Bretagna prendano
misure che possano avere conseguenze sfa-
vorevoli per le relazioni tra la C. E. K. e la
Gran Bretagna o di lasciare la possibilita di
un’ulteriore adesione della Gran Bretagna
alla Comunita che proseguira il suo sviluppo.

In tal modo é stato approntato un ottimo
strumento: spetterd alla volonta politica dei
Governi di utilizzarlo adeguatamnente per il
conseguimento dell’obiettivo voluto, cioé il
proseguimento ¢ I'ampliamento dell’integra-
Zione curopea.

d) Comunita economica europea
e zona di libero scambio.

La domanda di adesione alla C. . K.
della Gran Bretagna aveva subito provocato
analoghe domande da parte della Danimarca
e della Norvegia; erano poi seguite le do-
mande di associazione dell’Austria, Svizzera
¢ Svezia, ¢ infine il Portogallo aveva anch’esso
chiesto di negoziare le forme di una coope-
razione con la Comunita. In tal modo tutti i
Paesi dell’ Associazione europea di libero scam-
bio si erano trovati in qualche modo in nego-
ziati o prenegoziati diretti con la C. E. E.
L’ Assoclazione europea di libero scambio era
entrata in una fase di quasi completa stasi, e
un esito favorevole delle trattative inglesi
avrebbe praticamente comportato la sua liqui-
dazione.

Fallite invece nello scorso gennaio a causa
del veto francese le trattative con la Gran
Bretagna, ed arrestatesi di conseguenza tutte
le altre di cul sopra, anche I’Associazione eu-
ropea di libero scambio, di fronte alla nuova
situazione generale che escludeva ormai ogni
realistica prospettiva di una ripresa a breve
scadenza del negoziato inglese, ha cercato
di ridare vigore alle proprie strutture avvian-
do un processo pit intensificato di liberaliz-
zazione nel settore degli scambi industriali,
estendendo altresi le facilitazioni reciproche
fra gli Stati membri anche ai prodotti della
agricoltura e della pesca finora non contem-
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plati dagli accordi di Stoccolina, e preve-
dendo infine talune forme di assistenza tec-
nica c¢ finanziaria dei Paesi membri pit svi-
luppati a favore di quelli a economia arre-
trata. & stato ciod deciso, nel maggio 1963,
un ritmo di disarmo tariffario industriale
che prevede tre riduzioni del 10 per cento
nei prossimi tre anni ed una riduzione del
20 per cento nel 1967, cosicché, dall’attuale
livello del 50 per cento, si giungera ncl 1967
ad una completa eliminazione dei dazi sui
prodotti industriali scambiati nell’lambito del-
I'A. E. L. S. B da notare che tale disarmo
dovra applicarsi automaticamente senza che
siano necessarie ulteriori decisioni. Il settore
dei prodotti agrieoli ¢ della pesca & stato,
invece, coperto essenzialmente da accordi bi-
laterali fra singoli Paesi dell’A. E. L. S.: esclu-
dendo forme pit spinte di integrazione agri-
cola, si & cercato di raggiungere un certo
equilibrio fra gli interessi dei Paesi indu-
striali e di quelli agricoli. Anche i problemi
dell’assistenza tecnica e finanziaria sonn stati
affrontati in maniera pragmatica e senza
forme rigidamente impegnative, allo scopo
di aprirc ai Paesi meno sviluppati, quale il
Portogallo, 1 mercati {inanziari dei Paesi piu
provvisti di capitali, ¢ cioé Gran Bretagna
e Svizzera. ‘

Non si esclude infine che altre misure
possano essere in futuro decise nel scttore
dell’'unione economica, qualora apparissero
necessarie per dare una piu solida e bilan-
ciata base alla Zona di libero scambio.

E ancora prematuro valutare le conse-
guenze che queste decisioni della A. 1. L. S.
potranno avere sul futuro assetto dei rap-
porti europei in genere. I previsti sviluppi
rafforzano indubbiamente ed approfondiscono
I legami fra i Pacsi dell’ Associazione di libero
scambio. Tuttavia i tratti originarii dell’orga-
nizzazione non sono mutati, né si considera
gencralmente che essa, anche con questa
nuova spinta di liberalizzazione degli scambi
possa costituire una costruzione definitiva,
alternativa o contrapposta alla C. E. E. Anzi
pit 0 meno in tutti i Paesi dell’A. E. L. S,
anzitutto In Gren Bretagna ove autorevoli
esponcnti hanno escluso che 'A. E.L.S. o
il Commonwealth, o ambedue, possano of-
frire una soluzione alternativa ai neccssari
pilt intensi rapporti economici con I'’Europa
dei Sei, ed il cui Governo ha ripetutamente
espresso la sua ferma intenzione di non vol-
tare le spalle all’Europa, si riticne che il
problema di una qualche armonizzazione fra
le due organizzazioni economiche & piu che
mai attuale.

D’altro latu, perd, le nuove decisioni del-
A, E. L. S. potrebbero accentuave, nei Pacesi
che ne fanno parte, delle tendenze ad una
futura regolamentazionc unitaria ¢ contem-
poranca dei loro rapporti singoli con la Co-
munita. Cio che (date le assai disparate
situazioni econoniche di eiascun Paese del-
I'A. K. L. S., che non consentirebbero un tipo
unico di soluzione, a parte anche ogni con-
siderazione sulla diversa posizione dei sin-
goli Paest dell’A. 1. L. S. in rapporlo agli
obiettivi politici della C. [N 5. che di per
sé determina delle limitazioni alla piena ade-
sione at sensi dell’articolo 237 del Trattato
di Roma) potrebbe sollevare in futuro diffi-
colta anche maggiori di quanto gida non si
scontassero nei negonziati ora interrotti.

Comunque si pud per intanto prendere
atto con soddisfazione della dichiarata inten-
zione dei Paesi dell’Associazione di lihero
scambio, a cominciare dalla Gran Bretagna,
di voler evitare ogni forma di antagonismo
con ln (. E. E. e di voler invece operare
in modo tale da rendere pit facile, attra-
versn un certo parallelismo nella evoluzione
dei due gruppi economici curopei, una futura
adeguata ¢ soddisfacento sistemazione  dej
loro rapporti reciproci. )

Non si potrebbe poi, in questo contesto,
ignorare il «negoziato Kennedy s, che, se,
come vivamente auspichiamno, si concluderd
in modo positivo, porteri ad una liberaliz-
zazione tariffaria generale ¢ ridurra i divari
fra la C. E. . ¢ i Paesi dell’A. K. L. 8., al-
leggerendo con cio quelle difficoltd e cuei
problemi economici relativi ai loro scambi
con la C. E. K., che attualinente preoccupano
in misura maggiore o minorc i Daesi della
Associazione di libero scambio.

Nell’A. B. L. S, un caso particolare ¢
quello dell’Austria, che intende esplorare e
ricercarc in via autonoma, indipendentemente
cioé dagli altri Paesi dell’Associazione, la
possibilitd di un accordo diretto con la
C. K. E. Tali orientamenti austriaci si spie-
gano per la grande prevalenza dell’intercam-
bio commerciale dell’ Austria con i Pacsi della
C. E. E. in rapporto alle altre correnti dei
suoi traffici internazionali. Tultavia non po-
che difficolta di ordine gencrale e politico,
connesse con la ncutralita ausiriaca, nonché
difficoltd di ordine economico ¢ Llecnico de-
rivanti dagli impegni che I'Austria ha con
i suoi soci dell’A. E. I.. S., impediscono at-
tualmente di prevedere se e quali soluzioni
per un accordo commerciale pit 0 meno or-
ganico con la C. E. K. potranno essere tro-
vate. 1l problema ¢ attualmente allo studio
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da parvte della Commissione, in contatti ufli-
ciosi con la Missione austriaca a Bruxelles.
Anche a questo riguardo si pud peraltro
fin ’ora affermare che la auspicata positiva
conclusione del «negoziato Kennedy» alleg-
gerivebbe di per sé in misura notevole le
preoccupazioni del Governo austrinco per
quanto riguarda i suoi importonti scambi
commerciali con la (. K. K.

Comunque, quali che possano esserc gli
ulteriori sviluppi delle intenzioni austriache
e degli orientamenti della Comunitd econo-
mica curopea, il Governo ilaliano segue con
particolare ¢ diretto interesse la questione,
pienamente consapevole delle sue scerie impli-
cazionl di carattere genevale ¢ non nieno at-
tento alle connessioni dirctte cod indirette
con i rapporti biletorali italo-austriaci, anche
n~i loro aspetti pit specificamente politici.

¢) Convenzione d’associazione fra la Comuniti
ecconomice, europea ¢ gli Stati africani
e malgascio associali.

(I Trattalo di Roma, che ha islituito la
Coinunitd economica curopea, lia creato una
Associazione fra la Comunita economica euro-
pea e i Paesi e territori d’oltremare non
curopei legati da relazioni particolari con il
Belgio, la Francia, 1'Ttalia ¢ i Paesi Bassi.
A questo scopo aveva previsto che per un
primo periodo di cinque anni, a decorrere
dall’entrata in vigore del Tratlato, una Con-
venzione d’applicazione, allegata al Trattato
stesso, avrebbe stabilito Ie modalila e la pro-
cedura di tale Associazione. Questa Conven-
venzione d’applicazione & scaduta il 31 di-
cembre del 1962 mentre, a partire dal 1960,
la maggior parte dei Paesi e territori associatll
ha acceduto all’indipendenza.

Le puove condizioni dell’Associazione per
gli Stati africani e malgascio divenuti sovrani
sono stale negoziate {ra le 24 parti contraenli
nel corso del 1962, e la nuova Convenzionc
d’associazione fra questi Stati sovrani e la
C. E. K. ¢ stata parafata a Bruxeiles il 20
dicembre del 1962 e firmata a Yaoundé il 20
luglio 1963.

Il notevole lasso di tempo intercorso fra
la parafalura e la firma della Convenzione
é da attribuirsi in parte alla silnazione parla-
nienlare, elettorale e governativa dell’[talia,
la quale si & lrovata costretla a rinviare la
firma della Convenzione ad una daia in cui
la situazione si fosse normalizzala. K questa
una circostanza che, come ho avulo occasione
di far rilevare nel corso della discussione
sulla fiducia al Governo presiedulo dell’ono=~

revole Leone, c¢i impegna a ratificare la Con-
venzione con la massima sollecitudine pos-
sibile.

OHlre a sei Stati membri della C. E. E.
sono parli della Convenzione i seguenti Stati:
La RepubDblica dell’Alto Volta, il Regno del
Burundi, la Repubblica del Camerun, la
Repubblica Centroafricana, la Repubblica
del Ciad, la. Repubblica del Congo (Braz-
saville), la Repubblica del Congo (Léopold-
ville), la Repubblica della Costa d’Avorio, la
Repubblica del Dahomey, la Repubblica del
Gagon, la Repubblica Malgascia, la Repub-
blica del Mali, la Repubblica Islamilica di
Mauritania, la Repubblica del Niger, la
Repubblica del Ruanda, la Repubblica del
Scnegal, la Repubblica Somela e la Repub-
blica del Togo.

Della Convenzione fanno parte integranle
anche un allegato; sette protocolli, un accordo
relalivo ai prodotti di competenza delia
C. E. C. A. ed undici decisioni e dichiarazioni
nell’Atto finale. Onde assicurare @'applica-
zione all’inlerno della Comunitd della con-
venzione d’associazione sul piano sia proce-
durale sia del finanziamento degli aiuti, i sei
Stali membri della C. E. E. hanno concluso
fra di loro due accordi interni, firmali an-
ch’essi a Yaoundé il 20 luglio: accordo rela-
tivo alle misure da prendere e alle procedure
da eseguire per lapplicazione della Conven-
zione di associazione ftra la C. E. E. e i
S. A. M. A. e accordo relativo al finanzia-
mento e alla gestione degli aiuti della Co-
munitd ai S. A. M. A. Infine i sei Statli memnbri
della C. K. E. hanno firmalo anche un pro-
tocollo relativo alle importazioni di caffé
verde nei Paesi del Benelux, che costituisce
quello allegalo alla Convenzione di applica-
zione del 1957.

La nuova Convenzione di associazione si
fonda su una serie di principi sui quali giova
soffermarsi rapidamente.

Mantenimento dell’associazione. L’associa-
zione tra la Comunita, gli Stati membri di
essa e diciolto Stati sovrani comporta un
impegno per ciascuna delle parti contraenti
di collaborare, alle condizioni previste dalla
Convenzione, in un ambito istituzionale par-
ticolare.

La formula dell’associazione sottolinea che
il rapporto che essa stabilisce lra la Comunila
¢ gli Stati associali, nonostante i diritli e gli
obblighi reciproci, lascia a ciascuno l'auto-
nomia della propria competenza. Tale auto-
nomia della Comunitd e degli Stati associati
si manifesta inoltre nella possibilita sia per
lIa Comunila sia per ciascuno Stato associato
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di rompere I’Accordo di associazione con un
preavviso di sei mesi, alle condizioni previste
dalla Convenzione ¢ nella possibilita di adat-
tare le modalita dell’associazione allo scadere
della nuova Convenzione.

Cooperazione fra Stati sovrani. La volonla
della Comunitd di stabilire con gli Stali asso-
ciati rapporti di cooperazione .tra Stati so-
vrani appare sia nella strultura istiluzionale
che é alla base dell’associazione sia nel com-
plesso dei meccanismi previsti dalla Con-
venzione.

La cooperazione deve realizzarsi segnala-
mente nell’lambito delle Istituzioni dell’as-
sociazione in cui sul triplice piano di un organo
ministeriale di decisione, il Consiglio di asso-
ciazione, di una Conferenza parlamenlere
dell’associazione ¢ di una Corle arbitrele,
tutte e tre composte su base paritelica, po-
tranno essere liberamente esaminali i pro-
blemi che sorgano tra Parli e in cui, in un’at-
mosfera di reciproca comprensione, si risol-
veranno le difficolta che potrebbero loro
presentarsi.

Questa libera discussione fa si che in un
certo numero di settori il Consiglio di asso-
ctazione, o su delega, il Comitato di associa-
zione, prenda delle decisioni per P'attuazione
dell’associazione di comune accordo fra la Co-
munitd e gli Stati associati.

Inoltre, ma senza che sia stato istituito
un organo consultivo a carattere professio-
nale, il Consiglio di associazione puo fare
qualsiasi raccomandazione per agevolare i
contatti fra la Comunitd ed [ rappresentanti
degli interessi professionali degli Stati asso-
ciati.

Sviluppo delle relazioni interafricane ¢ in-
ternazionali. Consapevoli dell’importanza che
ha lo sviluppo della cooperazione e degli
scambi interafricani, le Parti firmatarie della
Convenzione si sono trovate d’accordo nel-
Paffermare che la Convenzione nen doveva
rappresentare un ostacolo all’esistenza e alla
creazione tra Stati associati di unioni doga-
nali o di zone di libero scambio. Inoltre le
Parti desiderano cvitare di creare degli usta-
coli al mantenimento o all’inslaurazione tra
Stati associati e Stati terzi di unioni doganalj
0 di zone di libero scambio, ¢on la riscrva
naturalmente che queste ultime non si rive-
lino incompatibili con i principi e le disposi-
zioni della Convenzione. Cosi pure nel settore
del diritto di stabilimento la Convenzione
permette agli Stati associati, nel caso di ac-
cordi regionali, di concedere ai cittadini di
Stati terzi taluni diritti particolari.

Va notato che tutti gli Stati che lo chie-
dano e la cui strutlura economica ¢ produ-
zione sia paragonabile a quella degli Stati
associati firmatari della Convenzione, hanno
la possibilita di negoziare con la Comunitd il
loro accesso alla Convenzione: possibilila che
conferma il carattere di elasticita o di aper-
tura delle relazioni della Comunita con gli
Stati terzi. I da soltolincare anche che il re-
gime di associazionc non lede gli interessi
degli altri Paesi in fase di sviluppo. Gia dal
1957, l'esistenza della preferenza concessa al
P.T. 0. M. A. dalla Convenzione di applica-
zione non aveva impedito il progredire note-
vole e costante delle importazioni della C.E. 1.
provenienti dai Pacsi terzi. Anche le esporta-
zioni degli Stati africani non associali verso
la Comunita dal 1957 al 1962 erano passate
da 1.830 a 2.125 milioni di dollari, con un
aumento del 16 per cento. Nei confronti dei
Paesi dell’America latina, "aumento era stalo
ancor piu notevole, in quanto le esportazioni
nella Comunitda erano passate da 1.568 a
2.120 milioni di dollari, con un aumento di
circa il 36 per cento. Durante lo stesso pe-
riodo, le esportazioni degli Stati associati
nella CGomunitd sono passale da 877 a 939 mi-
lioni, con un aumento solo del 7 per cenlo.
D’altra parte, la Comunitd, mentre concedeva
nell'ambito del nuovo regime di associazione
agli Stati associati I’'ammissione in franchigia
di taluni prodotti tropicali, decideva, previa
consultazione degli Stati associati, di sospen-
dere integralmente, [ino al 31 dicembre del
1965, 1 dazi comunitari sul té, il mate ed i
legni tropicali e di ridurre notevolmente, da
un massimo del 40 ad un minimo del 15 per
cento, i dazi comunitari sui seguenti pro-
dotti tropicali: caffé, cacao, ananassi, noci
di cocco, pepe, vaniglia, garofani ¢ noci
moscate.

L’Associazione quindi non ostacola 1o
sviluppo delle esportazioni verso la Comunita
dei Paesi terzi in fase di sviluppo. Al con-
trario i1 Mercato comune, data 'espansione
che esso ha gid provocata, ha costituito una
fonte di prosperita non solo per gli Slati mem-
bri della Comunita, ma anchie per tutti i
Paesi in fase di sviluppo. Le misure previste
dalla nuova Convenzione per la riduzione
della tariffa doganale comune rapprosentano,
da parte degli Stati membri a vantaggio dei
Paesi terzi, una concessione tariffaria, senza
contropartita, di 20 milioni di unita di conto,
date le importazioni della Comunita prove-
nienti dai Paesi terzi, nel 1960. Tali clausole
smentiscono nel complesso talune insinua-
~zioni che vorrebbero presentare 1’ Associazione
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come un ostacolo all’unificazionc interafri-
cana e al commercio internazionale.
Sviluppo delle relazioni economiche tra la
Comunita e gli Stati associati. Per assicurare
il reciproco sviluppo delle relazioni econo-
miche tra gli Stati associati e la Comunita,
la Convenzione contiene disposizioni che rap-
presentano il seguito di quelle emanate nel
1957 e impongono ai firmatari la graduale
riduzione dei dazi doganali e I’ampliamento
dei contingenti d’importazione. Aggiungasi
che queste misure debbono tendcre all’abo-
lizione delle discriminazioni tra Stati mem-
bri e garantire la pit ampia reciprocita per
quanto riguarda gli obblighi tra associati.
Per quanto concerne i prodotti originari
degli Stati associati, gli Stati membri ridu-
cono i dazi d’importazione ed climinano tutti
1 contingenti con il ritmo che ¢ stato adottato
negli scambi intracomunitari. Perd, tale ri-
duzione di dazi doganali ¢ immediata e to-
tale per una decina di prodotti tropicali c¢he
figurano in un elenco allegalo alla Conven-
zione e che costituiscono una parte impor-
tante delle esportazioni degli Statiassociali.
Gli Slati associati hanno assunto un
doppio impegno nei confronti dei prodotii
originari degli Stati membri: anzilutto, prov-
vedere affinché, in base al principio della
non discriminazione, lutti gli Stati membri
godano degli stessi diritti e siano sottoposti
agli stessi obblighi negli Slatli associati. Da
parte degli Stati associatli cio sara effettualo
abolendo le discriminazioni altualmenle esi-
stenti. Dopo questo primo  visultato, gli
Stati associati ridurranno aunualmente del
15 per cento i dazi doganali ed in 4 anni
elimineranno i conlingenti d’importazione.
La Comunita, conscia dei rischi che una
troppo rigida applicazione del principio di
reciprocitd potrebbe cowmportare per l'econo-
nia degli Stati associati, ha previsto ecce-
zioni a favore di questi ultimi per permettere
loro di seguire la politica di svitluppo o di
garantire 'equilibrio dei bilanci: sono ecce-
zioni che testimoniano della cura coslante
della Comunitd di favorire la politica di
sviluppo degli Slali associali, permetiendo
a quesli ultiini di proleggere le loro induslrie
appena sorte. La Convenzione contienc inoltre
un’allra disposizione a favore di taluni Stati
associati (Togo e Congo-Leopoldville), che li
esonera temporaneamcnte dall’obbligo di re-
ciprocita nei confronti della Comunitla. Infine,
nel funzionamento dell’Associazione ¢ previ-
sla una clausola di salvaguardia ad evitare
gli inconvenienti derivanti da gravi perturba-
zioni che dovessero prodursi in un sollore

dell’attivita economica della Comunita, di
uno Stato membro o di uno Stalo associalo,
comprometlendone la stabiild [(inanziaria
esterna, oppure da periurbazioni che dovesse-
ro risultare all’interno della, Comunita dal-
lalterazione di una situazione economica
regionale. In tali casi gli inleressati adolle-
ranno le necessarie misure di salvaguardia e
consulteranno gli associali.

Sviluppo economico e sociale degli Stati
associati. Lia Comunita ha deciso di parleci-
pare, come nel passato, alle misure atte a
promuovcre lo sviluppo economico € sociale
degli Stati associati mediante uno sforzo che
completa quello da essi fatto. Di fronie alla
grandezza delle necessila di vastissimi setiori
dell’econoniia degli Stali associati, la Comu-
nita e gli Stati membri mobilitano maggiori
risorse rispetto alla precedente Convenzione
di associazione ¢ hanno ampliato gli obieilivi
dei loro interventi pur diversificandone le
modalita.

Per la realizzazione della cooperazionc
{inanziaria e Llecnica, la Convenzione fissa a
730 milioni di unitd di conto 'importo mas-
simo degli aiuti comunitari a Dbeneficio dei
diciotto Stati associati. La somma ¢& fornita
per 666 milioni dagli Stati membri mediante
conlributi, per il resto dalla Banca europea
per gli investimenti sui propri fondi. Oltre
questa somma, gli Stati mnembri hanno deciso
che 70 milioni di unitd di conlo siano desti-
nalt ad azioni identiche a quelle previste
dalla Convenzione a beneficio degli Siati
associali ma effeltuale a beneficio dei Paesi
e lerritori d’oltremarc con cui uno Slalo
membro mmantiene relazioni particolari, non-
ché dei dipartiment: francesi d’oltremare.
Questi 70 milioni (64 versati dagli Stati
membri ¢ 6 provenienti dai fondi propri
della Banca) formano coi 730 milioni desti-
nati agli Stati associali una somma di 800
milioni di unita di conlo (730 forniti dagli
Slati membri e 70 dalla Banca) che rappre-
senla l'importo globale dell’azione comuni-
taria: con un aumento di circa 220 milioni
di unita di conto in cinque anni, (44 milioni
alPanno) in pit rispetto agli impegni pre-
visti dalla Convenzione di applicazione del
1957.

I 730 milioni di unita di conlo messi a
disposizione dell’organo di gestione del Fondo
da parle degli Stati membri sono cosi ripartiti:
Beglio, 69 milioni di unita di conto; Repubbli-
ca Federale di Germania, 246,5 milioni di
unitd di conto; Francia, 246,5 milioni di
unitd di conto; Italia, 100 milioni di unita
di conto; Lussemburgo, 2 milioni di unitd di
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conto e Paesi Bas<i, 66 miliomi di unild di
conto.

In confronlo all'imporlo che figura nella
Convenzione d’applicazione del 1957, il nuovo
importo dei contribuli degli Stali membri ¢
aumentalo di circa il 27 per cento. Tn per-
cniuale dei rispellivi imporli, la quota della
Repubblica federale di Germania ¢ della
Francia rimane pralicamente innutala (possa
dal 34,4 per cenlo al 33,8 per ceuto), quella
del Belgio e sopratlutto dei Pacsi Bassi ¢
in parle diminuila (passa dal 12,05 per
cenlo rispetlivamentie al 9,45 per cento ¢
al 9,04 per cenlo), menlre la quola dell’ [talia
aumenta in modo nolevole (dal 6,9 per cento
al 13,7 per centn), in considerazione dell’au-
mento del noslro reddito nazionale.

Detto importo di 730 milioni di unita di
conto & destinato a rafforzare, cmne nel pas-
sato, Uinfrastruttura cconomica ¢ sociale
degli Stati associati oppure ¢ devoluto a nuove
operazioni, tra le quali il finanziamento di
progetti di caratllere direttamente produttivo,
Passistenza tecinica connessa agli investi-
menti, la formmazione di dirigenti (H00 mi-
lioni di unita di conto). Infine esso ¢ impicgato
sotto forma di aiuti per la produzione e per
la diversificazione (230 milioni di unita i
conto). Quando si lratta di aiuti per la pro-
duzione, Pimporto di 230 milioni di unitd di
conto riservato a titolo di aiuti per la produ-
zione ¢ per la diversilicazione, sara utilizzato
dai beneficiari per perinettere la vendita dei
prodotti agricoli ai corsi mondiali ¢ per met-
tere ’economia dello Stato in grado di affron-
tare la concorrcuza mondiale; quando si trat-
ta di aiuti per la diversificazione, per proce-
dere a modifiche strutturali nel campo agri-
colo ¢ nel settore commerciale e industriale.
Gli aiuti per la produzione debbono permettere
agli Stati beneficiari di passarc entro D anni
da un regime di prezzi garantiti alla. commer-
cializzazione dei prodotiti ai corsi mondiali;
perd essi devono servire anche a inigliorare
strutturalmente le colture per creare mi-
gliori condizioni di produzione e quindi di
commercializzazione. Inoltre desiderando sli-
molare la diversificazione dell’economia ¢
I'industrializzazione degli Stati associati, la
Comunita ha voluto aiutarc gli Stti associati
ad ecliminare gradualmente Ia servitu, anzi-
tutto, della monocoltura e poi, quella di
una produzione esclusivanmente agricola. In-
fatti, senza diversificazione dell’economia e
senza lindustrializzazione non sarebbe pos-
sibile sodisfare 1 fabbisogni del mercato
interno ¢ le esigenze dell’esportazionce. Per-
tanto, il sistemna di aiuti per la produzione ¢

per la diversificazione costituisee una delle
innovazioni essenziali della nuova Conven-
zione che deve condurre a una graduale mo-
difica dell’economia di tali Statli, in partico-
lare nel settore industriale;, permeltendo  di
creare industirie che saranno nuclei dei futuri
centri di sviluppo. Infine, tali aiuti sonoe coni-
pletati da un sistema di anticipi di londi alle
«casse » che, negli Stati associati, hanno cs-
senzialmente il compito di attenuare le riper-
cussiont  delle fluttuazioni  temporance  dei
corsi mwondiali e pertanto di assicurare 1a
stabilizzazione dei corsi a favore del pro-
duttori. Nel provedere la possibilita che dette
« casse » si rivolgano alla tesoreria del Fondo,
la Comunita intende contribuire mediante
anticipi a breve o a media scadenza, a risol-
vere le diflicolta alle quali dette «casse»
potrebbero essere esposte nel caso di un pe-
sante crollo dei corsi sui mereatli mondiali.

lia corretta realizzazione degli interventi
della Comunitd richiede Pesame preliminare
dei piani e dei programmi di sviluppo degli
Stati associati. La Convenzione fa innovazioni
anche in questo campo perché, per incitarc
la Comunitad e gli Stati membri a vegliare
attentamente affinché la loro azione rientri
in tale ambhito, prevede in particolare che
gli ajuti per la produzione ¢ per la diversi-
ficazione siano versali ai beneficiari solo pre-
vio esame dei programmi quinguennali pre-
sentati dagli Stati associali. la totalita degli
interventi comunitari non é piu effettuata co-
moe nella Convenzione d’applicazione del 1957
in forma di finanziamenti a fondo perduto.
Per concretizzare la responsabilitda degli Stati
associati nella realizzazione dei progetii o
dei progranumi e per abituarc tali Stati ad
una sana gestione economica, la Comunita
e gli Stati membri hanno ritenuto opportuno
linanziare taluni aiuti mediante prestiti: pre-
stiti a condizioni speciali da parte del Fondo
(ad interesse ridotto, con un lungo periodo di
ammortamento), ¢ prestiti con eventuali ab-
huoni di interesse da parle della Banca euro-
pea per gli investimenti.

Con questo sistema, la Comunita e gli
Stati membri sono chiamati a prender parte,
con regole che rispettano interamente Vin-
dipendenza degli Stati associati ¢ la neces-
sitd di operarce elficacemente allo sviluppo
ccomomico, sociale ¢ culturale di quest’'ul-
timi.

Forme dell’ aiuto comunitario. 1 730 milioni
di unita di conto che, in base alla nuova Con-
venzione, la Comunita mette a disposizione
degli Stati africani e malgascio associati sa-
ranno in gran parte utilizzati come aiuti
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non rimborsabili ma in parle non trascura-
bile come prestiti, il che costituisce una in-
novazione rispetto alla Convenzione del 1957,

Le tre forme d’intervento della Comunita
sono le seguenti: aiuti non rimborsabili {ino
a concorrenza di 620 milioni di unita di conto
versati dal Fondo; prestiti a condizioni speciali
prelevati dal Fondo per la differenza tra la
somma di 666 milioni di unita di conto e
U'importo degli aiuti non rimborsabili, ossia
una somma di un minimo teorico di 46 ini-
lioni di unita di conto; e prestiti della Bauca
europea per gli investimenti fino a concorrenza
di 64 milioni di unitd di conto.

E prevista per la tesoreria del Fondo la
possibilita di concedere, nel limite di b0 mi-
lioni di unitd di conto, anticipazioni a breve
scadenza  per contribuire ad attenuare le
conseguenze delle fluttuazioni dei corsimon-
diali.

Azioni dellu Comunita. Le azioni della
Cotuunita sono di quattro tipi: nel settore
degli investimenti economici ¢ sociali; nel
settore della cooperazione tecnica generale
(studi sulle prospettive di sviluppo dei S.A.
M.A. e formazione professionale e dei quadri
dirigenti); nel settore degli aluti per la di-
versificazione ¢ per la produzione; e nel set-
lore della regolarizzazione dei corsi dei prezzi
dei principali prodotti esportati dai S.A.M.A.

Prodotli presi in considerazione dalla Con-
venzione e disarmo tariffario e contingentale.
Le disposizioni della Convenzione relative agli
scambi commerciali si applicano all’'insieme
dei prodotti originari degli Stati firmatari. &
previsto un regime generale e progressivo di
disarmo tariffarie e contingentale per le im-
portazioni negli Stati membri dei prodotti
originari degli Stati associati e negli Stati
associati det prodotti originari degli Stati
moembri; ma esistono anche disposizioni spe-
ciali per i prodotti omologhi ¢ concorrenti
dei prodotti agricoli europei.

La disposizione piu significativa del regime
degli scambi commerciali tra la Comunita e
gli Stati associali & I'ammissione in franchi-
gia negli Stati membri di taluni prodott: tro-
picali ¢ originari degli Stati associati fin dal-
Pentrata in vigore della nuova Convenzione,
Questo regime si applica ai seguenti prodeotti
tropicali: ananassi, polpa disidratata di noci
di cocco, caffé verde, té, pepe, vaniglia, ga-
rofani, noci moscate, cacao greggio. Contem-
poraneamente a questa ammissione in fran-
chigia, & adottata per questi prodotti prove-
nienti dai Paesi terzi, la tariffa doganale co-
mune. Tuttavia, gli Stati meiubri hanno de-

ciso, di comune accordo, di ridurre il suo li-
vello o mediante modifica della tariffa ce-
nmune, o mediante sospensione, o con ambe-
due i sistemi. Gli altri prodotii degli Stati as-
sociati heneficiano, per 'importazione nella Co-
muuita, deil’eliminazione progressiva dei dazi
doganali ¢ delle tasse di effetto cquivalente
che gli Stati membri si accordano vicendevol-
mente, conformemente alle disposizioni del
Trattato ed alle decisioni di accelerazione in-
tervenute o che dovranno intervenire,

Per contro, all’importazione negli Stlati
associati, i prodotii originari degli Statimem-
bri saranno trattati indiscriminatamente al
piit tardi sei mesi dopo Uentrata in vigore
della Convenzioue, Issst fruigscono inoltre, in
claseun Stato associalo, di una riduzione
annua del 15 per cento dei dazi doganali e
delle tassc i effetto equivalente. Tuttavia,
per non nuocere allo sviluppo economico e
all'industrializzazione degli Stali associati e
per permettere loro di alimentare il hilancio,
essi possono mantenerc o istituire dazi do-
ganali e fasse (i effetto equivalente.

[ principio della non discriminazione €
valido anche per 1 dazi riscossi dagli Stati
associati all’esportazione.

Gli Stati membri eliminano le restrizioni
quantitative alle importazioni i prodotti
degli Stati associati, secondo le disposizioni
che essi applicano [ra di loro, e cioé confor-
memente al Trattato e alle decisioni di acce-
lerazione intervenute o che dovranno inter-
venire. A titolo di reciprocita, gli Stati asso-
ciati eliminano progressivamente, e al piu
tardi quattro anni dopo Uentrata in vigore
della Convenzione, tutte le restrizioni alla
importazione dei prodotti originari degli Stati
membri. Gli Stati associati si sono inoltre
impegnati a vietare 'iniroduzione di nuove
restrizioni quantitative. Tali disposizioni, perd
contengono delle deroghe.

Disposizioni relative ad alcuni prodotti
agricoli. Un problema particolare ¢ sollevato
dal regime dei prodotti originari degli Stati
associati, omologhi ¢ concorrenti dei prodotti
assoggettati alla politica agricola comune
della Comunita. & il caso per esempio del
riso, dello zucchero di canna, della manioca
e delle arachidi.

La Comunitd, nel determinare la propria
politica agricola comune, si e impegnata a
prendere in considerazione gli interesst degli
Stati associati. 1l regime di inmiportazione
nelle Comunita di questi prodotti omologht
e concorrenti dei prodotti europei sard de-
terminato, previa consultazione del Consiglio
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di  Associazione, dallan Comunita slessy a
mAano a mano che Ia politica agricola conwie
si sviluppa.

Diritto di stabilimento ¢ servizi. Nel re-
gime del 41957 il diritto di stabilimento era
disciplinato dalle disposizioni  generali del
Trattatn di Roma. Ksse evano slate adattate
per facilitare, da un late, lo stabilimento dei
cittadini det . 1. 0. M. negli Slati membei,
e, dall’altra, lo stabilimenlo nei teeeitori di
oltremare dei eittadini degli Statr wembri,

La Conveuzione contiene varic disposizioni
che modificano questo regime. Innanzi tutho,
essa ha per oggetto non soltrnto il diritto di
stabilimento, ma anche 12 hibera nrestazione
dei servizi. Inoltee conticne una notma che
fissa nel contempo @ diritti di citiadini ¢ so-
cieta degli Stati membri negli Stati associoti
e reciprocamente. A favore dei rsittading e
societa degli Stati membrt (strbilimeato  in
dirczione Europa-Africa), & previsto che i
cittadini e le societd di tutti gli Stati mem-
bri siano messi, negli Stati associati. su un
piano di parita. Tale visultato dovra essere
raggiunto gradualmente od, al pin tardi, tre
anni dopo l'entrata in vigore della Convea-
zione. Il diritto dei cittadini o delle sotietd
degli Stati membri ad un trattamento senza
discriminazioni ¢ condizicnata, nella sua ap-
plicazione, dallintervento della elausola di
reciprocila, nel caso in cui o Stato membro,
I cul cittadini reclamino delto lrattamento,
non accordi un diritto analogo ai cittadini
degli Stati associnti (stabiliinento in direzione
Africa-KEuropn). Effettivainonte, il diritto di
stabilimento in uno Stato associato pud venir
soppresso per un’attivita determinata, per i
cittadini ¢ le socicta di uno Stato mentbro,
nel caso in cui tale Stato membro siorifinti
di accordare per questa stessa attivita van-
taggi della stessa nalura ai cittadint o alle
societa dello Stato associalo in questione,

1
i
1

Pagamenti ¢ movinenti di capitali. Lo di-
sposizioni della Convenzione riguaidaoti i
pagamenti ed i capitali costituiseono an’in-
novazione rispetio al regime det 1057, G
Stati firmatari s'impegnano a liberalizzarh
nella misura in cui le relalive transazioni sinng
esse sbesse liberalizzate in applicazione della
Convenzione, Inoltre, essi si sono impegnali
a sforzarsi di procedere verso una pin com-
pleta liberalizzazione di Lali pagamenti, nei
limiti in cui cio sia ad essi consentito dalla
loro situazione cconomica generale e della loro
bilancia. dei pagamenti.

Adesione alla Convenzione cd estensione
geografica di applicazione. Gli Stati membri

hanno  convenuto una « dichiarazione $in-
tenzioniy i virttt della quale, essi, « consa-
pevali delllimportanza  dello sviluppo  della
cooperazione ¢ degli seambi interafricani e
desiderando  di manilestare o lora volouta
di cooperazione  sulla base di una complela
eguaglianza o i refaziont amichevoli nel
rispetto dei principt della Carla delle Nazioni
Uuite », si dichiarano disposti a corcare, in
uno  spirito favorevole, mediante negoziati
con i Paesi Lerzi che ne facciano richiesta o
la cui struttura ceonomica ¢ la cud produzione
stano paragonabili a quelle degli Stati asso-
ciati, la eonclusione di accordi che possano
condurre ad una delle seguenti formule: ac-
cessione alla Convenzione secondo 1o proce-
dura prevista dalla Convenzione stessa; ac-
cordo di associazione che comporti dirittr ed
obblighi reciproci in particolare net setlore
degli scambi commerciali; accordo commer-
ciale per facilitare e sviluppare gli scambi tra
la Comunitd e queslti Paesi.

Quanto alla estensione geografica della
Convenzione, essa si applichera, da una parte,
al territorio europeo degli Stati membri (com-
preso Berlino); dall’altra parte, al territorio
degli Stati associati (a tale riguardo, oceorre
rilevare che essa st applicherd a talund terri-
tori anmesgi alla Somalin o al Camerun al
momento dell’indipendenza di tali Stati o
posteriortuente). Si applica, inoltre, alle rela-
zioni Lra gli Stati associali e i dipartimenti
francest d’oltremare.

[y Accordo di associazione della Turchia alla
Comunita economica europed.

Il negoziato per 'associazione della Tur-
chia alla C.18.¥., in seguito alla domanda pre-
sentata dal Governo turco sin dal 1° agosto
1959, & stato favorevolmente concluso. I
20 giugno 1963 il Rappresentante della Com-
missione ed il Presidente della delegazione
turca hanno parafato a Bruxelles il testo
dell’accordo, che é stato poi firmato ad An-
kara il 12 settembre. Esso entrera in vigore
due mesi dopo o scambio delle ratifiche.

L’Accordo di associazione prevede tre
lappe successive: una fase preparatoria, una
fase transitoria, cd infine la fase finale ¢ deli-
nitiva della cempleta instaurazione di una
unione doganale {ra la C.E.E. e la Turchia.

In una realistica valutazione delle pos-
sibilita ed anche degli eventuali limiti degli
sviluppi dell’economia turca verso forme strut-
turali tali da consentire a questo Paese di
assumersi, a suo tempo, tutti gli oneri e gli
impegni derivanti dalla futura unione doga-



Atti Parlameniar:

- N. 131-A

Cmmnera det Deputall

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

3\

nale, si & rigorosamente evitalo ogni auto-
matismo e ogni scadenza rigida nel passag-
gio Ira l¢ varie fasi di cui sopra.

E previsto clie il periodo preparalorio
abbia una durata di cinque anni, al termine
dei guali il Consiglio di associazione dovrd
esaminare se le condizioni obiettive della
economia turca consentono o meno il pas-
saggio alla fase transitoria, e, in caso positivo,
deciderne il contenuto. In caso contrario, il
periodo preparatorio sarebbe ulteriormente
prorogato per allri cinque anni; e ove anclie
a tale seconda scadenza non [osse possibile
redigere il previsto Protocollo addizionale
che dovra regolare il regime della fase tran-
sitoria, il Consiglio di associazione decidera
del regime ulteriore del periodo prepara-
torio.

Durante questo periodo preparatorio, il
regime commerciale delle esportazioni tur-
che nella Comunitd e regolato da un Proto-
collo provvisorion, clie prevede a favore della
Turchia la concessione dei seguenti contin-
genti tariffari annuali: 12.500 tonnellate di
tabacco (di cui 1.500 da parte dell Italia,
6.600 da parle della Germania, 2.500 da parte
della Francia, 1.850 da parle del Benelux);
13.000 tonnellate di f(ichi seechi (di cui H.000
da parte della Germania, 7.000 da parte della
Francia, 1.000 da parle del Benelux; nessun
contingente é a carico dell’ [talia); 30.000 ton-
nellate di uva secca (di cui 7.700 da parte
dell’Ttalia, 9.750 da parte della Germania,
9.750 da parte del Benelux, 2.800 da parte
della Francia); 17.000 tonnellate di nocciole
(di cui 14.500 da parte della Germania, 1.250
da parte della Francia, 1.250 da parte del
Benelux; nessun contingente & a carico del-
I’Italia, ed & altresi previsto che ogni Sta-
to membro applichi alle importazioni dalla
Turchia un dazio ad wvalorem del 2,5 per
cento, e che, a partire dall’entrata in vigore
dell’Accordo di associazione della Turchia, i
dazi intracomunitari vengano totalmente abo-
liti, e che si applichi altresl integralmente la
tariffta esterna comune del 4 per cento da
parte di tutti gli Stati membri).

La Turchia dovra sforzarsi in questo pe-
riodo per estendere a tuttii Paesi della C.E.E.
il trattamento pin favorevole accordato ad
uno o piu di essi, e dovra rafforzare ed ade-
guare la propria economia alla prevista evo-
luzione dei rapporti di associazione verso la
finale completa unione doganale.

Il regime della fase transitoria dovra,
invece essere ulteriormente precisato fra le
due Parti, attraverso un apposito strumento

convenzionale che dovra definire le obbliga-
zioni reciproche e garantire l'inizio di una
progressiva attuazione dell'unione doganale
ed il ravvicinamento delle politiche economi-
che delle parti contraenti. La durata di
questa seconda [ase é prevista in dodici an-
ni, con riserva delle eccezioni che potranno
essere ammesse di comune accordo, € senza
pregiudizio per la instaurazione definitiva
della unione doganale entro un termine ra-
gionevole.

Particolari disposizioni finanziarie a fa-
vore della Turchia sono previste da un Pro-
tocollo finanziario. Nei primi cinque anni
dall’entrata in vigore dell’Accordo di associa-
zione, la Banca europea per gli investimenti
potra accordare presiiti, sia allo Stato turco
che a iniprese singole, destinati al finanzia-
mento di progetti di investimento miranti
ad accrescere la produttivita dell’economia
turca, a favorire il raggiungimento degli obiet-
tivi dell’ Accordo di associazione e nel quadro
dei piani di sviluppo turchi. L’ammontare
totale dei prestiti potra raggiungere la som-
ma di 175 milioni di unita di conto.

Lia ripartizione dell’importo globale di
175 milioni per cinque anni fra gli Stati mem-
bri & la seguente: Germania 58,5 milioni;
Francia 58,5; Italia 32; Belgio 13; Paesi Bas-
si 12,7, Lussemburgo 0,3.

La positiva conclusione delle lungle trat-
tative svolte con la Turchia ha cosi permesso
di stabilire legami organici ed istituzionali,
come gia avvenuto per la Grecia, fra la Co-
munita e questo Paese amico ed alleato nella
N.A.T.0., col quale i Paesi della C.E.E. sono
legati da molti tradizionali vincoli di ami-
cizia e da precisi motivi di comunanza di
interessi ed obiettivi e di solidarieta nel campo
del mondo libero.

Il governo italiano, direttamente interes-
sato alla associazione nella Comunita di
questo Paese mediterraneo, ha dato il pro-
prio pieno e valido contributo al successo dei
negoziati. Ifsso si € pero nel contempo preoc-
cupato di tutelare adegualamente gli in-
teressi specifici delle categorie economiche
direttamente toccate dall’inserimento nel mer-
cato della Comunitd di alcune tipiche produ-
zioni agricole turche concorrenziali con quelle
italiane; ed ha inteso quindi limitare le con-
cessioni fatte alla Turchia per il periodo pre-
paratorio eniro margini ragionevoli e tali
da non implicare danni o svantaggi per le
esportazioni italiane, assicurando altresi un
armonico e bilanciato equilibrio fra le presta-
zioni di tulti i Paesi della Comunita.
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g) Euratom.

In merito alla attivila della Comunitd
curopea dell’energia atomica, va ricordato che
¢ In pieno sviluppo la realizzazione del se-
condo programma cuinquennale di ricerca
e di insegnamento, approvalo dal Consiglio
dei ministri nella sua sessione del 19 giugno
1962. Tale programmma prevede, per il quin-
quennio 1963-67, una spesa di 425 milioni
di unita di conto, a fronte di 2145 milioni del
precedentle quinquennio, volti essenzialmente
alla ricerca applicata, sia attraverso I'attivita
propria della Comunita e che si attua nel
Centro comune di ricerca dell’Euratom di
cui Ispra costituisce lo stabilimento prinei-
pale; sia attraverso 'attivita di ricerca svol-
ta nell’lambito nazionale in ciascuno dei Paesi
membri, cui la Comunita partecipa e contri-
buisce [inanziariamenie mediante contralti
di associazione e di ricerca.

Ispra costituisce, come detto, lo stabili-
mento principale del Centro comune, ¢ per la
sua attivita sono previsti, sul bilancio quin-
quennale, ben 72 milioni di unilta di conto, cul
devono essere aggiunti 57 milioni per la rea-
lizzazione di un particolare tipo di reatliore

sperimentale: 1'Orgel, che viene condolta
ad Ispra. Durante D’esercizio decorso, inol-

ire, st ¢ posto il problema della utiliz-
zazione di un residuo attivo — ammontante
a 3,922 milioni di unita di conto — del prece-
dente programma quinquennale. Di questo
ammontare, con decisione adottata dal Con-
siglio dei ministri dell’Buratom nella ses-
sione tenuta a Bruxelles il 29 e 30 luglio
1963, 3,6 milioni di unita di conto sono state
assegnate per lo stabilimento di Ispra per
investimenti immobiliari e infrastrutture.

Nel corso dell’esercizio finanziario in esa-
me, parlicolare atltivitd e stata svolta dai
nostri delegati, per migliorare la situazione
esistente quanio alla quota di partecipazione
finanziaria dell’Kuratom destinata dirella-
mente a programmi italiani mediante con-
tratti di ricerca e di associazione: il risultato
di tale azione & da giudicare soddisfacenle,
essendo stati concessi all'[talia contratti per
9,4 milioni di unitd di conto, migliorando
notevolmente le proposle iniziali della Com-
missione.

Altro argomento del settore dell’Turalom
che merila un accenno per gli incoraggianti
risultati conseguiti, & quello degli studi per
la armonizzazione fra i sei Paesi dei corsi
scolastici per la formazione di tecnici nu-
cleari qualificati e per il rilascio di diplomi
di studio validi per l’esercizio professionale

allinterno della Coniunita. Accordi di mas-
sima sono slali gida raggiunli per i diplomi
relalivi alle seguenii discipline: igiene delle
radiazioni, radiochimica, leenica degli iso-
topi. Proseguono i lavori per pervenire a
concreti risultali per quesle allre discipline:
strumenlazione e regolazione nucleare, lec-
nica ¢ manovra dei reattori. Queslo dell’inse-
gnamenio ¢ dei diplomi, sia pure nell’ambito
dell'insegnamento secondario, ¢ problema di
primaria importanza nel processo d’inlegra-
zione europea per quanio riguarda il settore
nucleare.

Ultimo punto meritevole di considerazione
¢ quello della felice conclusione dei lavori per
la redazione di una Convenzione addizionale
alla Convenzione firmata a DParigi, in secde
0. L. C. L., il 29 luglio 1960 in materia di
responsabilita civile nucleare e per la coper-
tura dei relativi rischi assicuralivi,

La Convenzione del 1960 slabiliva due
principl fondamentali: quello della canaliz-
zazione della responsabilitd nell’esercente 1'ini-
pianto nuclerare, e quello della delimitazione
di detta responsabilita fra un minimo di 5
milioni ed un massimo di 15 milioni di dollari.
Con la Convenzione addizionale, adotlata in
apposila conferenza diplomatica lenuia a
Bruxelles tra il 28 ed il 31 gennaio scotso, la
coperlura dei rischi di responsabilita civile
¢ stala clevata sino a 4120 milioni di dollari
ed i fondi necessari sono stati distinti nci
seguenli lre stadi: assicurazione o allra ga-
ranzia dell’esercenle per una somma non
inferiore a 5 milioni di dollari; intervento
finanziario dello Stato per una cifra risul-
tante dalla differenza fra 70 milioni di dollari
e Pammontare dell’assicurazione; intervento
(inanziario della Comunita per la differenza
tra 120 milioni e 70 milioni di dollari.

Entrambe le convenzioni dovranno ora
essere sotlopostie alla ratifica dei Parlamenti
nazionali.

Nell’ambito dei problemi relativi alla uli-
lizzazione per scopi pacifici dell’energia nu-
cleare, giova, infine, fare cenno alla instal-
lazione in Trieste della sede di un importante
Cenlro di studi nucleari.

Si tratta del «Centro inlernazionale di
fisica teorica », la cui creazione ¢& stata decisa
dal Consiglio dei governatori dell’Agenzia
inlernazionale dell’energia atomica, l'orga-
nismo nucleare delle Nazioni Unile con sede
in Vienna, nella sessione del giugno 1963.
Il problema era in discussione da oltre due
anni e particolari difficolta si frapponevano
sia ad una decisione favorevole alla stessa
creazione di tale Istiluto, sia alla scelta della
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sua sede per la quale erano slatepresentate da
candidalura vari Paesi. II 2 agosto e stalo
siglato o Vienna il progetto di accordo di
sede 1ra il Governo italiano e I'AL L I8 AL,
che dovra essere formalmente concluso e
fimnato dalle due Par{i nei prossimi mesi.

11 Cenlro, la cui creazione in Trieste stava
parlicolarmente a cuore a {utli gli ambienti
della ciltd giuliana che hanno dato un contri-
buto prezioso ai fini della sua realizzazinne,
dovrd iniziare la propria attivitd gia nel primo
semesire del 1964, sia pure iniziallmente con
allrezzature ¢ insediamento provvisorio, e
sard specialmente indirizzalo alla formazione
degli studiosi e degli specialisti dei Paesi in
via di sviluppo.

h) Fusione degli esecutivi delle Comunita
europee e rafforsamento dei poteri del Parla-
mento europeo.

1l Governo italiano, quest’anno come negli
anni scorsi, st & Dballuto a Bruxelles ¢ a
Strasburgo, nel Parlamento europeo, perché
si giunga in un prossimo futuro ad una serie
di decisioni comunitarie che sanciscano la
fusione deci tre Esecutivi della C. 8. E., della
C. E.E. A. e della C. E. C. A;; la [usione, In
un secondo sladio, delle tre Comunita; ed il
rafforzamento dei poleri consullivi e di con-
trollo del Parlamenlo europeo in previsione
dell’elezione di quest’ultimo con il sistema
del suffragio universale e dirello.

Questo atteggiamenio appare tcnlo piu
giustificato in un momento in cui le Comu-
nita europee stanno abbordando i veri e
propri programmi di integrazione ccononiica,
per lattuazione dei quali ¢ necessario che
esisla una chiara ¢ comune volonta politica,
espressa democraticamente attraverso le alti-
vita del Parlamento europeo, il quale & de-
stinato sempre piu a soslituire i rispetlivi
parlamenti nazionali nel compito di con-
trollare e di orientare I'applicazione dei
trattati istitutivi delle tre Comunita europee,.

In tema di rafforzamento di poteri del
Parlamento europeo ¢ da ricordare la circo-
stanza che lo stesso Parlamento europeo ha
approvato fin dal 17 maggio 1960, e tra-
smesso ai Consigli dei ministri delle tre Co-
munita il 20 giugno stesso anno, un progetto
di convenzione in applicazione dell’articolo 21,
paragrafo 3, del Trattato di Parigi istitulivo
della C. E. C. A. e degli articoli 138, paragrafo
3, e 108 paragrafo 3, dei Tratiati di Roma
istitutivi rispettivamente della C. E. E. e della
C. E. E. A.: detti articoli statuiscono che
I’Assemblea parlamentare europea elaborera

progelti intesi a permettere l'elezione a suf-
fragio universale diretto, secondo una proce-
dura uniforme in tutti gli Stati membri, dei
membri dell’ Assciblea slessa.

Se il Governo italiano non ha potuto ap-
profondire 1'esame di questo progetio di
Convenzione cd esprimere su di esso il suo
avviso, ci0 & dovuto al fatto che, fino ad
oggi, non é& slato possibile raggiungere un
accordo fra i sei Stati membri delle Comunita
europee, nellambito dei rispettivi Consigli
dei ministri, sui modi ¢ sui tempi in cui dare
applicazione ai citali articoli dei Trattati che
hanno istituito le Comunita. La responsabilita
di questa situazione non puo cerlo atiri-
buirsi al Governo ilaliano i cui rapprescntanti,
come ho detlo, hanno coslantemenie sottlo-
lineato, nei Consigli dei ministri delle tre
Comunita, nelle sessioni annuali del Parla-
mento europeo ¢ nei «colloqui» che si svol-
gono alla fine di ogni anno fra i Consigli e lo
slesso Parlamento europeo, 'urgenza, la ne-
cessila ¢ il grande significalo politico di un
Parlamento europeo eletto a suffragio univer-
sale diretto ¢ munilo di adeguati poteri di
controllo demnocratico sul processo di inle-
grazione politica ed economica messo in niolo

dat Trattati istilutivi delle Comunitd. Né i
rappresenianlti 1taliani hanno mancalo di

sottolineare la funzione f{ondamentale che il
Parlamento curopeo, con il progredire del
processo di integrazione, sard sempre pil
chiamato a svolgere in campo consultivo,
dei bilanci, del conirollo democratico e popo-
lare degli atli e delle decisioni comunitarie.

Né sfugge al Governo italiano 'importanza
¢ lo stimolo decisivi della consultazione popo-
lare per il superamento dei residui partico-
larismi e per lo sviluppo, anche sul terreno
politico, del processo di integrazione econo-
mica in corso. Questa posizione italiana si ¢
sviluppata e consolidata nell’anno in corso,
in occasione dell’esaine, a Bruxelles, del pro-
gramma dei lavori comunitari per 'immediato
futuro: in tale sede il Governo italiano ha
sostenuto, e sosterra certamente in avvenire,
che i problemi istituzionali dovranno avere
un carattere di priorita non inferiore a quello
degli altri problemi di fondo posti dall’inte-
grazione economica. In particolare, di fronte
alle persistenti esitazioni ed alle obiezioni dei
Governi di taluni Stati membri della C. E. E.,
il Governo italiano dovra continuare a soste-
nere la necessitd che venga raggiunto un
accordo di principio: «) sulla fusione degli
esecutivi delle Comunitla, fusione che dovreble
venire realizzata in concreto entro il 19 luglio
del 1964 e con I'impegno che, nei tre anni
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successivi a lale data, e cioé cntro il 1967,
alla fusione dei tre Hsecutivi segua anche la
fusione delle tre Comunitd; b) sul raflorza-
mento dei poteri di controllo del Parlamento
curopeo nel senso che, come progranuna mi-
nimeo, i sei Governi deglhi Stali membri della
Comunita si impegnino a prescntare al Con-
siglio dei ministri della C. E. K., entro il
prossimo dicembre, proposte concrete sulle
quali possa pronunciarsi, con l'urgenza del
cason, il Consiglio stesso.

Il ruolo piu importante del Parlamenlo
europeo sta proprio nel costante inipulso che
esso imprime al processo di unificazione poli-
tica dell’ Buropa: percio il Governo italiano,
che dell’'unita politica curopea ha fatto ura
delle direttive essenziali della sua azione
internazionale, non pud nen assecondare, e
con costante impegno, gli sforzi del Parla-
mento europeo intesi a rafforzare I suoi poteri
¢ le sue capacita di rappresentare gli ideali
democratici della societa curopea.

B) ORGANIZZAZIONT INTERNAZIONALIL

ua) O.N. U.

Nell’esercizio decorso il Ministero degli
affari esteri ha dovuto assicurare la parteei-
pazione dell’ Ttalia a varie atbivita di caratlere
econonitico delle Nazioni Unite. T'ra queste
vanno segnalate in particolare le secuenti:

Conferenza delle Nazioni Unile per il com-
mercio e lo sviluppo. Al momento atlua-
le assume speciale importanza I'immincnte
Conferenza delle Nazioni Unite per il com-
mercio ¢ lo sviluppo, convocata nello scorso
mese di dicembre con raccomandazione del-
I’Assemblea generale. 1! peggioramento dei
termini di scambio dei Paesi in via di
sviluppo nei confronti di quelliindustrializ-
zati & stato infatti tale da annullare ogni
vantaggio derivante dall’assistenza finan-
ziaria offerta nell'ultimo decennio dall’Oc-
cidente. Il problema che & gid stato oggetto
di ampie discussioni presso le varie Orga-
nizzazioni internazionali, si trova ora al
centro dell’interesse dei Paesi in via di svi-
luppo, i quali, in sede O. N. U., ove il problema
riveste grande rilievo politico data l'ampia
risonanza di questa massima istanza sul piano
mondiale, hanno manifesiato i loro desideri
ed hanno fatto presente ila necessita di radi-
cali riforme strutturali nel settore economico
e comimerciale.

Sara compito dell’Occidente coordinare le
proprie vedute in vista di contribuire, per
quanto possibile, ad uno sviluppo organico e

bilanciato delle zone arrctrate, cercande al
contempo di elnborare quelle misure pratiche
pin adatte per venire incontro alle esigenze
dei Paesi in via di sviluppo.

1l Comitato preparalorio della Conferenza
i cui I'ltalia fa parte, ha gia tenuto due ses-
sioni, e ne terra una terza ed ultima nel
prossimo mese di gennaio. In allesa di quesla
terza ¢ probabilinenie decisiva sessione, il
Ministero degli affari esteri, in coordinamento
con altri Ministeri, si dovra impegnare per
elaborare una posizione italiana nei riguardi
di una triplice serie di problemi:

a) Problemi politici. Sotlo questo punto
di vista, va preso anzitutto in considerazione
I'atteggiamento che terra alla Conferenza il
blocco sovietico. 1@ da rilevare che l'anda-
mento preso dai lavori del Comitato prepara-
torio, indirizzando la Conflerenza verso la
trattazione esclusiva dei problemi che inte-
ressano 1 Paesi in via di sviluppe, non & sein-
brato gradito all’Unione Sovietica, la quale,
alla terza Sessione del Comitato preparatorio,
tentera presumibilmente di far includere nel-
Pordine del giorno della Conferenza alcunt
punti di interesse pint che altro propagandi-
stico.

Per far [ronte a questa offensiva sard ne-
cessario proseguire 'opera di coordinamento
occidentale, sin in sede . E. E. che in sede
0. C. 8. 15, gia da tempo iniziato. Si tratterd
di superare alcune divergenze ira i punti di
vista dei Paesi C. H. E. e dei Paesi extra-
C. B. . nei riguardi della politica commer-
ciale pit opportuna da seguire nei counfronti
dei Paesi in via di sviluppo,

b) Problemi economici. 1 IPaesi in via
di sviluppo sono principalmente esportatori
di alcuni prodotti di base, e pertanto si tro-
vano in una posizione di inferioritd rispetto
ai Paesi industriali. I infatti noto che, men-
tre i prezzi dei prodotti di base tendono a
diminuire, quelli dei prodotti manufatti ten-
dono ad aumentlare, ¢ quindi la posizione degli
esportatori dei prodotti di base peggiora
continuamente,

Sul problema particolare dei prodotti di
base, e sugli altri problemi che dovranno
essere affrontati dalla Conferenza, il Segreta-
riato delle Nazioni Unite ha preparato una
serie di studi documentati, che sono stati
esaminati dal Ministero degli affari esteri ¢
che serviranno da piattalorma nel tentativo
di elaborare nuove soluzioni per migliorare
la situazione del mondo in via di sviluppo.

¢) Problemi procedurali. Oltre alla pre-
parazione dell’ordine del giorno della Con-
ferenza, il principale problema procedurale
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che si presenta all’Occidente concerne l'op-
portunilda di creare una nuova Organizza-
zione internazionale per la trattazione speci-
fica dei probhlemi commerciali su bhase mon-
diale.

La Conferenza & prevista per il prossimo
mese di marzo, ¢ dovrebbe durare fino a
giugno.

Consiglio economico e sociale delle Nazioni
Unite. Lia XXXV Sessione del Consiglio eco-
nomico e sociale si ¢ svolta a New York
dal 2 al 19 aprile 1963. I punti dell’ordine
del giorno di maggior rilievo, e rispetto ai

quali ¢ stato maggiormente impegnato il
Ministero degli affari esteri, sono stati i
seguenti:

punto 3: questione di una dichiarazione
sulla cooperazione economica mondiale. L’ [ta-
lia fa parte del Gruppo di lavoro composto
da 12 Paesi incaricati della redazione di tale
dichiarazione;

punti 4 e D: esame dei rapporti pre-
sentati dal Fondo monetario internazionale,
dalla Banca internazionale per la ricostru-
zione e lo sviluppo, dalla International Ii-
nance Corporation e dalla International De-
velopment Association;

punto 6: Conferenza per il commercio
e lo sviluppo. 1l Consiglio economico e sociale
ha esaminato il rapporto interinale ed 1 ri-
sultati ottenuti dalla prima Sessione del Co-
mitato preparatorio per la Conferenza in
parola, aumentando anche il numero dei com-
ponenti il Comitato. [.'Italia ha presentato —
senza successo — la candidatura dell’Olanda;

punti supplementari riguardanti aiuti
da fornire ad alcune zone sinistrate (Indo-
nesia, Libia e Marocco).

La XXXVI sessione del Consiglio eco-
nomico e sociale si & svolta a Ginevra dal?2
luglio al 2 agosto 1963.

I punti di maggior rilievo trattati in
quest’ultima sessione sono stati 1 seguenti:

punto 5: Conferenza per il commercio
e lo sviluppo. Il Consiglio ha esaminalo il
rapporto presentato dal Comitato prepara-
torio relativo alla sua seconda sessione. La
discussione ha avuto notevole interesse per-
ché tutti i Paesi componenti il Consiglio
sono anche membri del Comitato prepara-
torio e in particolare, I'Italia e la Francia
sono 1 soli Paesi C. E. E. rappresentanti,
ed & stata la delegazione italiana in questa
sede (eome nel caso della II sessione del
comitato preparatorio), a difendere la C. K. E.
dai molteplici attacchi contro di essa diretti
da Paesi torzi.

punto 9: problemi relativi al commercio
internazionale dei prodotti di base.

Commissione economica per UEuropa. La
Commissione economica per 1’Kuropa, creata
nel 1947 per facilitare la ricostruzione post-
bellica europea, ha tenuto la sua XVIII Ses-
sione a Ginevra dal 18 al 4 maggio 1963.

L’opera svolta dal Ministero degli affari
esterl in questo campo € stata essenzialmente
di coordinamento per predisporre gli interventi
italiani su numerosi punti dell’ordine del
giorno.

Detti interventi si sono avuti sul seguenti
argomenti: attivita del Comitato dei pro-
blemi agricoli; attivitd del Comitato del car-
bone; attivita del Comitato del gas; attivita
del Comitato dei trasporti interni; attivita
del Comitato del legname; attivita del Comi-
tato per lo sviluppo del commercio; attivita
della. Commissione nel suo insieme; contri-
buto della Commissione ai programmi delle
Nazioni Unite per l'aiuto ai Paesi in via di
sviluppo; esame della situazione economica
in Kuropa.

Fondo speciale delle Nazioni Unite. L’ Italia
fa parte del Consiglio di amministrazione del
fondo speciale delle Nazioni Unite. Tale Con-
siglio si riunisce periodicamente (nell’ultimo
esercizio esso ha tenuto la IX e la X ses-
sione) per discutere e predi sporre alcuni pro-
getti di preinvestimento (una quarantina circa)
in determinati Paesi in via di sviluppo in
collaborazione con i Governi interessati.

L’opera svolta dal Ministero degli esteri
in questo campo ha avuto un duplice aspetto:
indagine sull’opportunitd dei singoli progetti
nei Paesi interessati tramite le nostre Rap-
presentanze diplomatiche, per avere concreti
elementi di discussione al momento dell’ap-
provazione dei progetti medesimi; ed atti-
vita di informazione delle principali societa
di consulenza italiane circa 1 progetti pre-
disposti dal Fondo speciale.

Va rilevato che solo questo autunno sard
possibile all’Ttalia effettivamente versare il
proprio contributo al Fondo speciale, por-
tando cosi a termine una pratica ammini-
strativa aperta sin dal 1960.

Accordi internazionali per i prodotti di base.
Il problema del commercio internazionale
dei prodotti di base presenta al momento
attuale particolare rilievo, in special modo
per i Paesi in via di sviluppo, le cui esporta-
zioni sono ancora costituite quasi esclusi-
vamente da una limitata gamma di tali pro-
dotti. Negli ultimi anni sono stati predisposti
una serie di accordi internazionali intesi a
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dare una soddisfacente regolamentazione al
commercio internazionale dei prodotii in pa-
rola senza nuocere agli interessi dei Paesi
esportatori da un lato e di quelli importatori
dall’altro. Nel quadro di tale attivita, I'Italia
ha partecipato, nell’'ultimo esercizio, ai nego-
ziati per due nuovi accordi internazionali:
uno riguardante l'olio di oliva, e l'altro rela-
tivo al caffe.

L’opera del Ministero degli csteri & stata
particolarmente laboriosa nel caso dell’ac-
cordo internazionale per l'olio di oliva, di
estremo e vitale interessc per I'Italia. In
particolare & stato possibile, attraverso una
paziente serie di negoziati, far uscire 1'Italia
da una posizione di svantaggio e di isola-
mento e raggiungere la conclusionc di un
accordo che puo senz’altro ritenersi sostan-
zialmente soddisfacente per tutte le categorie
interessate.

Per quanto riguarda l’accordo internazio-
nale sullo zucchero, il Governo italiano ha
partecipato alla recente conferenza tenutasi
a Londra in cui tale accordo ¢ stato prorogato
per altri due anni. L’Italia ha partecipato
alle periodiche riunioni di altri accordi inter-
nazionali e di alcuni gruppi di studio inter-
nazionali: per esempio, per la lana, la gom-
ma, il cacao, il piombo e lo zinco.

b) B.ILR. S. e F.M. I

Queste due grandi istituzioni finanziarie,
strettamente collegate ed Iinterdipendenti,
hanno dimostrato di essere 1 principali stru-
menti di collaborazione economica interna-
zionale della nostra epoca.

L’Italia ha sempre avvertito la responsa-
bilitd e Pimportanza di collaborare attiva-
mente con gli organismi di Bretton Woods,
nella convinzione che solo una valida colla-
borazione internazionale puo risolvere i com-
plessi problemi in campo monetario e di svi-
luppo su base mondiale.

Nell’lambito della B. 1. R.S., la cui re-
sponsabilitd va sempre pit concentrandosi
nel settore dell’assistenza ai Paesi in via di
sviluppo, si & constatato che la situazione
economica di tali Paesi, e in particolare il
livello del loro indebitamento, rendono ne-
cessario che l'assistenza assuma sempre piu
forma di prestiti a lungo termine e a hasso
interesse. K pertanto in corso di definizio-
ne laccordo per rafforzare le disponibilita
della Associazione internazionale di sviluppo
(I. D. A)), affiliata alla B. I. R. S. e preposta
all’erogazione di prestiti a condizione di par-
ticolare favore. L’Ttalia si & dichiarata di-

sposta a partecipare ad un maggiore sf
congiuntamente alle altre nazioni indus
lizzate.

In vista di coordinare gli aiuti inte
zionali indirizzandoli verso le zone di prio
ria urgenzn e di renderne piu efficace |
piego, la B. 1. R. 8. ha inoltre recentem
messo a punto una nuova formula istita
nale destinata a dare maggiore dinami
all’azione occidentale. Trattasi dei Con:
internazionali di assistenza per singoli P
diretti a coordinare ed a stimolare gli :
sia sul piano bilaterale che sul piano mul
terale inquadrandoli in una program
zione del Paese beneficiario che deve es
la premessa per la costituzione del conso

Per quanto riguarda il F. M. 1., I'I
nei periodi di maggiore floridezza della
stra bilancia di pagamenti non ha man
di contribuire validamente alla soluzione
principali problemi monetari internazic
mediante forme concrete di intervento,
soltanto in occasione dei tiraggi di lire
anche mediante l’appoggio per la cosi
zione di un fondo di riserva di 6 miliarc
dollari al quale ha contribuito a suo te
nella rilevante misura di 550 milioni di
lari. Particolare interessc in tale cont
acquistano le dichiarazioni del Governa
della Banca d’Italia, il quale ha fatto
sente che dovrebbe essere attentamente
siderata anche la possibilitd di un aum
della nostra quota nel F. M. 1. Ci6 non
tanto per adeguare il nostro contributo
aumentata importanza della nostra si
zione economica e valutaria, ma anche
motivi di carattere pratico non potenc
tra l'altro, escludere la evenienza di un
stro ricorso al Fondo, le cui possibiliti
prelievo sono commisurate all’entita ¢
quota di partecipazione dei vari Paesi.

E prevedibile che Pargomento cent
dell’attuale riunione di Washington
F. M. . riproporrd il complesso probl
della liquidita monetaria destinata ad ¢
curare 'adeguamento delle riserve valut
al costante incremento del volume del ¢
mercio internazionale. 1 numerosi pian
riforma, elaborati nel corso di questi ul
anni e che hanno gia formato oggettc
csame in sede internazionale, torneranno
tanto in discussione ed acquisteranno nu
rilieve alla luce dei probabili sviluppi d
congiuntura internazionale. Da parte nos
¢ stato espresso P'avviso che, almeno
quanto riguarda il prossimo futuro, difl
mente si potra verificare una insufficic
dei mezzi di pagamento internazionali, ¢
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sembra quindi indispensabile procedere
ina radicale riforma del sistema moneta-
attuale. La preferenza delle nostre com-
nti autorita finanziarie andrebbe invece
o l'adozione di formule elastiche, che
entano di accrescere le liquiditd interna-
ali, adeguandole all’espangione det traffici,
iante accordi multilaterali che tengano
o della dinamica politico economica del
;ato internazionale. Grazie all’azione del
I. 1. ed alle forme di cooperazione sempre
strette [ra le Banche centrali, il meccani-
dell’ordine monetario internazionale si ¢
wo infatti perfezionando in questi ultimi
pi e consente prospettive per ulteriori
ioramenti, purché non manchino senso
dlidarieta e di responsabilita da parte di
1 i Paesi il cul fondamentale interesse
> oggi pit che mal reciproca collabora-
e per salvaguardare il consolidamento del
ma monetario internazionale.

c) G.AT.T.

[ lavori del G. A. T. T. nell'anno decorso
y stati dominati dalla preparazione del
iziato tariffario multilaterale che porta
ai il nome del Presidente Kennedy.

(I Trade Expansion Act, che conferisce
residente Kennedy poteri assai ampi per
rre, nei prossimi cinque anni, su basi di
orocita, i dazi statunitensi sui prodotti
striali, agricoli e anche tropicali, costi-
e 11 quadro nel quale verranno iniziati a
avra, nel maggio del 1964, i negoziati
tilaterali. In particolare, il Presidente
i Stati Uniti e autorizzato: @) a ridurre
siasi dazio americano — a condizione di
procitd — fino ad un massimo del 50 per
0 1n cinque anni; b) a sopprinmere comple-
ente i dazi su quet prodotti le cul esporta-
i dalla C. E. E. e dagli Stati Uniti, som-
e insieme, coprano almeno 1’80 per cento
> esportazioni mondiali; ¢) a sopprimere
Imente o ridurre i dazi statunitensi sui
{otti tropicali non prodotti negli Stati
ti, purché la C. K. E. e la Gran Bretagna
iano altrettanto; d) a sopprimere comple-
ente i dazi statunitensi non superiori
» per cento; e) ad esaminare l’estensione
aesi terzi delle riduzioni tariffarie di cui
a in base al funzionamento della clausola
1 nazione piu favorita (funzionamento che
‘chbe tuttavia essere circoscritto in dire-
e di determinati Paesi, per ragioni com-
ciali, di reciprocita o anche politiche).
Nella riunione ministeriale di Ginevra
16-21 maggio 1963, preparatoria al ¢« nego-

ziato Kennedy », 'attenzione e gli sforzi dei
Ministri economici dei Sei Paesi della C. E. E.
e delle altre parti contraenti del G. A. T.T.
si sono concentrati sul problema delle
cosidette «disparitd tariffarie, e cioé sulla
necessitd di studiare un «correttivo» alla
regola generale della riduzione, fino ad un
massimo del 50 per cento, dei dazi iscritti
nella tariffa americana e del dazi iscritti nella
tariffa esterna comune della C. E. E., nei casi
in cui esista un sensibile dislivello di partenza
fra un determinato dazio americano e il cor-
rispondente dazio comunitario.

[ Sei Paesi della C. E. E. hanno sostenuto,
a Ginevra, la tesi (che sostengono tuttora
e che gli amnericani hanno, con qualche riserva
mentale, accettato) che in tutti i casi in cui
vengano constatate delle disparita tariffarie
sensibili fra dazi americani e dazi C. E. E.
su un determinato prodotto, si debba ricor-
rere a regole speciali ed automatiche, dirette
a tener conto dei differenti punti di partenza,
e quindi anche dei differenti gradi di prote-
zione tariffaria; e cid per giungere a delle
riduzioni reciproche veramente equilibrate:
in altre parole, non si realizzerebbe, dicono
1 Sei, una vera e propria reciprocita equili-
brata se ad una riduzione che dimezzi, ad
esempio, un dazio C. E. K. del 15 per cento
corrispondesse una riduzione, anch’essa del
50 per cento, di un dazio statunitense del
60, 70 o anche 80 per cento, poiché detti dazi,
cosi dimezzati, lascerebbero un margine ri-
levante di protezione agli Stati Uniti e un
margine minimo ai Paesi della C. E. E. Di
qui la necessitd di adottare, per i casi di
disparita, delle regole particolari.

A Ginevra & stato possibile raggiungere,
nel maggio scorso, sia pure faticosamente,
un compromesso fra C. E. E. e Stati Uniti,
che puo cosi descriversi: 19) é stato riconosciuto
che la procedura normale da seguire nel
«negoziato Kennedy » sara quella della ri-
duzione lineare ed uguale delle tariffe fino
ad un massimo del 50 per cento, da realiz-
zarsi in 5 anni; 20) ¢ stato contemporaneamen-
te riconosciuto che, nei casi in cui esistano
«disparita tariffarie sensibili » nei livelli delle
tariffe, le riduzioni tariffarie verranno effet-
tuate sulla base di « regole speciali », da appli-
carsi non gia caso per caso o prodotto per
prodotto ma in maniera «automatica e ge-
nerale ».

Emerge chiaramente, dalle espressioni
adoperate nel compromesso, come il «dare»
e I'cavere» siano stati distribuiti in modo
pit 0 meno equilibrato tra i protagonisti del
compromesso. Gli americani hanno visto
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riconosciuto come normale e generale il prin-
cipio delle « riduzioni lineari uguali», ¢ come
speciale il principio dell’« armonizzazione delle
disparitd tariffaric sensibili». Gli americani
hanno anche avuto soddisfazione nell’otte-
nere che le disparita taviffarie da armonizzare,
e quindi da sottoporre a regole speeiali,
siano «sensibili» od anche «significative »
(sembra evidente che esiste qui Ia riserva
mentale americana di pretendere, allorche
si negoziera sulle disparita tariffarie, 1Ia prova
da parte dei Sei Pacsi delln C. K. E. della
«sensibilita » o « significativitd » delle disparita
tariffarie da prendere in considerazione)
Gli americani, infine, hanno eottenutn, attra-
verso una dichiarazione del Presidente della
riunione ministeriale di Ginevra (lo svizzero
Schaftner) allegata al testo della risoluzione,
che la «sensibilita » o «significativita » delle
disparita tariffarie debba essere intesa «in
termini di commercio » e cioé non in base al
dislivello aritmetico dei dazi, ma in relazione
all’effetto che 1 dazi statunitensi massimi
avrebbero snull’eftettivo andamento ¢ volume
degli scambi.

Di fronte a questi vantaggi ottenuti dagli
americani i Sei Paesi della C. E. K. hanno
registrato i seguenti successi: innanzi tutto i
Sel sono riusciti a far accettare agli americani
accanto al funzionamento della formula ge-
nerale e normale delle riduzioni lineari uguali,
anche il funzionamento della formula di armo-
nizzazione delle disparita tariffarie sensibili;
in secondo luogo, T Sei hanno ottenuto il rico-
noscimento, da parte americana, che le re-
gole speciali per armonizzare le disparita
tariffarie saranno di carattere generale ed
automatico.

Questo successo dei Sei ha, tuttavia, un
carattere del tutto preliminare poiché & in
sede di specificazione di queste regole, e tale
specificazione dovra essere fatta cntro I'anno
corrente, che si rivelera la solidita del compro-
messo raggiunta a Ginevra,

Per il resto la risoluzione in cui & incorpo-
rato il compromesso di Ginevra del maggio
scorso sulle formule e sulle procedure generali
del «negoziato Kennedy » ha confermato un
accordo generale sui seguenti punti: i nego-
ziati si estenderanno a tutte le categorie di
prodotti industriali e non industriali, agricoli
¢ di base; gli stessi negoziati copriranno non
solo i dazi veri ¢ propri ma anche gli ostacoli
non tariffari; i Paesi partecipanti avranno la
possibilita di chiedere concessioni commerciali
addizionali, in vista di assicurare Ieqnilibrio
e la reciprocitd fra i vantaggi che i DPaesi
partecipanti si concederanno reciprocamente;

non sara risparmiato alcuno sforzo, nel corso
del negoziati, per ridurre gli ostacoli alle espor-
tazioni dej Paesi in via di sviluppo anche se
le concessioni tariffarie da concedere a questi
ulthmi  dovessero  prescindere  dall’clemento
della reciprocita; sul piano  procedurale &
stato creato un « Comilato dei negoziati com-
merciali », che dovra presentare il « piano ded
negoziati  commerciali»  entro il prossimo
autunno. Il Comitato operera atlraverso dei
sottocomitati (Sottocomitato per I problemi
tariffari, Sottocomitato per i probleni agri-
coli, Sottocomitato per i problemi non tarif-
[ari) e dei Gruppi speciall (Gruppo per I ce-
reali, Gruppo per le carni, Gruppo per 1]
prodotti lattiero-caseari).

In conclusione, per quel che riguarda il
compromesso raggiunto a Ginevra in tema
di principi fondamentali cui dovra ispirarsi
il « negoziato Kennedy », le zone ancora oscure
e che dovranno essere chiarite nei prossimi
mesi, sono sostanzialmente le seguenti:

determinazione del contenuto delle re-
gole speciali automatiche e generali in tema
di armonizzazione delle disparita tariffarie,
spettera, naturalmente, alla C.E.E. avanzare
proposte concrete. I Servizi competenti della
Commissione della Comunita si sono gia messi
al lavoro e non é da escludere che il Consiglio
dei Ministri della C.E.E. possa pronunciarsi
su tale problema entro il prossimo autunno;

determinazione delle regole e dei metodi
da applicare per realizzare, in tema di pro-
dotti agricoli, «condizioni accettabili di ac-
cesso ai mercati mondiali». Questo problema é,
naturalmente, legato alla possibilita che ven-
gano approvati o completati, all’interno della
C.E.E., quei Regolamenti agricoli (sulle carni
bovine, sul riso, sui prodotti latliero-caseari
sulle condizioni di finanziamento dei fondi,
agricoli comunitari che dovranno finanziare
la ristrutturazione delle produzione agricole
dei Sei, nonché le eccedenze agricole espor-
tabili), e quel primo ravvicinamento dei
prezzi comunitari dei cereali che sono stati
considerati dalla Comunita come pregiudi-
ziali alla partecipazione dei Sei al « negozialo
Kennedy »;

determinazione del’ampiczza delle ri-
duzioni tariffarie (la risoluzione dice che do-
vranno essere «sostanziali » e non fa cenno,
come avrebbero voluto gli americani, della
riduzione massima del HbO per cento perché
da parte dei Sei Paesi della Comunitd si &
sostenuto che il problema dell’ampiezza delle
riduzioni lineari é strettamente legato a quella
delle eccezioni (dei prodotti, cioé, che ver-

| ranno completamente sottratti al negoziato),



— 101 —

Atli Parlamenlart

N. 131-A

Camera det Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI

—- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ed a quello dell’armonizzazione delle disparita
tariffarie, nel senso che un’accettazione rigi-
da della formula delle riduzioni lineari del
50 per cento potrebbe rendere piu difficile la
soluzione di questi due problemi mentre
I'accetlazione, in taluni casi, di riduzioni
lineari pit basse potrebbe permettere di ri-
durre il numero delle eccezioni e di creare
contropartite adeguate nei casi piu difficili
di disparita;

determinazione delle regole e dei me-
todi da seguire per l'eliminazione o la ridu-
zione degli ostacoli non tariffari. Questo pro-
blema, pur essendo uno dei piu difficili e com-
plessi dell’intero « negoziato Kennedy » (trat-
tandosi, né piut né meno che di ridimensionare
le strutture economiche, le politiche agricole,
1 programmi di sostegno dei prezzi all’espor-
tazione, le regole anti-dumping, le misure
fito-sanitarie, ecc. dei vari Paesi in funzione
di un mercato universale) & tale per tutti i
maggiori Paesi industrializzati, ed & per questo
che su di esso non ci si ¢ troppo soffermati, a
(rinevra.,

Tutte queste «zoue d’ombra» (e sopral-
tutto i due punti pitt scabrosi rappresentati
dalla formulazione dclle regole speciali per
l'armonizzazione delle disparitd tariffarie e
dall’inclusione, nel negoziato Kennedy, dei
prodotti agricoli) dovranno essere prelimi-
narmente chiarite dal « Comitato negoziali
commerciali » del G.A.T.T. e, successiva-
tnente, dalla XXI Sessione delle parti con-
traenti dello stesso G.A.T.T., che avra luogo
a Ginevra nel prossimno autunno (ottobre-
novembre).

B evidente che il compromesso raggiunto
a Ginevra nello scorso maggio ha, nel suo
insteme, un caraltere prevalentemente pro-
cedurale e quanto alla sostanza dei problemi,
un carattere prevalentemente preliminare.
Molti problemi dovranno essere chiariti nei
prossimi mesi e si tratta di questioni di dif-
ficile soluzione non solo nell’ambito del
G.A.T.T. (e cioé, in sostanza, fra la C.E.E. e
gli Stati Uniti e fra la C.E.E. ed i Paesi in
via di sviluppo), ma anche nello stesso am-
bito comunitario (si pensi ai problemi agri-
coli che trovano Francia e Germania Federale,
alla vigilia del «negoziato Kennedy» su posi-
zioni sensibilmente divergenti). Tuttavia il
compromesso € stato salutato con soddisfa-
zione da tutti i Ministri che hanno parteci-
pato alla difficile riunione di Ginevra: senza
dubbio la profondita e la validita di questa
«soddisfazione » va misurata in rapporto al
pericolo, che si era profilato, di una rottura.

Nessuno si nasconde le difficolia e gli
ostacoli ancora esistenti sulla via dell’aper-
tura, nel maggio del 1964, del «negoziato
Kennedy ». Queste difficoltd e questi ostacoli,
piu che nelle posizioni pregiudiziali e di prin-
cipio dei principali protagonisti dell’incontro
a Ginevra, sono insiti nei vasti ed ambiziosi
obiettivi del negoziato il quale, preso alla
lettera ed ove fosse svolto fino in fondo, do-
vrebbe condurre, ne pit ne meno, che ad
un ridimensionamento e ad una armonizza-
zione delle strutture economice e commerciali
non solo det Paesi industriali dell’area atlan-
tica, ma anche di quelli in via di sviluppo,
con implicazioni che si potrebbero definire
«rivoluzionarie ».

Il Governo italiano annette la pilt grande
importanza alla preparazione ed al successo
del «negoziato Kennedy» & in esso che
dovrebbero trovare la loro naturale siste-
mazione i rapporti economici e politici fra i
Paesi della C.E.E. e gli altri Paesi della Co-
munita atlantica, in uno spirito di autentica
partner-ship. B anche grazie alla sua riuscita
che potrebbe essere grandemente facilitata
la soluzione dei problemi connessi con le
domande di adesione alla C.E.E. della Gran
Bretagna ¢ di assicurazione degli altri Paesi
aderenti all’E.F.T.A., per non parlare dei
rapporti di cooperazione economica, tecnica e
finanziaria fra i Paesi industriali e quelli in
via di sviluppo, rapporti che saranno gran-
demente influenzati dalla parte del negoziato
(settori agricolo e dei prodotti tropicali).
In sostanza il «negoziato Kennedy » costi-
tuira il banco di prova della vitalita, dell’ini-
ziativa e dello spirito di cooperazione di tutti
i1 Paesi dell’Occidente nella nuova fase, che
si va delineando, della «coesistenza e della
competizione pacifica » ira Est ed Ovest.

d) 0.C. S. E.

L’0O. G. S. E., succeduta all’O. E. C. K. nel
1961 sulla via della cooperazione economica
dell’Occidente, si & trasformata, con I'inter-
venuta partecipazione degli Stati Uniti e
del Canada, in una Organizzazione di coope-
razione e sviluppo a carattere intercontinen-
tale. La sua proiezione su un piano geografico
sempre pia vasto & stata di recente riconfer-
mata con I'animissione del Giappone. Sicché
puo dirsi che essa raggruppi oggi la quasi
totalita dei paesi industrializzati del mondo
libero. La sua attivita, in questi due anni di
vita, si & andata progressivamente estendendo,
in conformita a quanto stabilito nella Conven-
zione istitutiva del 14 dicembre 1960. Attra-
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verso una visione globale di tutti i fonda-
mentali settort della vita economica (esaine
dell’andamento congiunturale, delle bilancie
dei pagamenti e degli scambi; confronto delle
politiche degli Stati membri nei vari settori
dell’agricoltura, dell’industria, del cominercio
e della ricerca scientifica), PO. C. S. L. 1nuove
verso il raggiungimento di due obiettivi
fondamentali, che rappresentano il termine
di riferimento di tutta la sua azione: vale a
dire la maggiore possibile espansione econo-
mica dei Paesi membri, e Il'assistenza allo
sviluppo dei Paesi meno progrediti.

Il Governo italiano, convinto che l'ordi-
nato e pacifico progresso della societd inter-
nazionale riposa proprio sull’equilibrato svi-
luppo delle economie dei Paesi industrializzati
e di quelli in via di sviluppo, collabora atti-
vamente alla realizzazione delle finalitd sopra
ricordate. In sede di Consiglio dei Ministri
dell’Organizzazione e stata costante linea di
condotta del nostro Governo di appoggiare
tutte le iniziative rivolte al raggiungimento
degli scopi istituzionali dell’O.C.S. E. In
seno al Comitato di politica economica, in cui
vengono dibattuti i principali aspetti econo-
mici che interessano i Paesi membri, non si
¢ mancato di apportare il nwstro fattivo
contributo. Nei lavori del Comitato assistenza
allo sviluppo (D. A. C.), che & senza dubbio
uno degli organismi pit dinamici dell’Orga-
nizzazione, il Governo italiano si é dimostrato
pienamente consapevole delle proprie respon-
sabilitd, pur non mancando di sottolineare
che il problema va inquadrato in una visione
globale a lungo termine, che tenga conto
anche dei fattori limitativi. Tali limitazioni,
nel nostro caso, sono connesse con la strut-
tura economico-produttiva e con le impellenti
esigenze di sviluppo delle zone meno pro-
gredite del nostro Paese. Attivamente parte-
cipiamo anche al Comitato scambi che ha
affrontato, fra gli altri problemi, quello del
miglioramento e dell’allargamento degli sboc-
chi alle produzioni dei Paesi in via di sviluppo.
Nel Comitato mano d’opera ¢ affari sociali
abbiamo assunto una posizione equilibrata
in materia di problemi sociali, di salari e
delle ripercussioni dei progressi tecnologici
sui lavoratori, in relazione all’attuale evolu-
zione del mercato del lavoro nel nostro
Paese.

Nel settore dell’attivitd scientifica va
segnalata, in particolar modo, l'importante
iniziativa presa dall’O. C. S. E. di convocare
a Parigi, per il 3 e 4 ottobre 1963, la. Confe-
renza dei Ministri della scienza, allo scopo di
affrontare I'esame della politica scientifica

nazionale ed internazionale, nonché 1 temi
connessi con la scienza in funzieno dello
sviluppo cconemico. L’0. C.S. . si avvia
cosli a diventare la naturale sede ove dibat-
tere i principali problemi scientifici che inte-
ressano i Paesi membri.

In sede di Accurdo monetario curopeo il
Governo italiano si ¢ dichiarato favorevole
ad una soluzione di compromesso che, pur
conservando al Fondo curopeo le suc attuali
funzioni di sosiegno alla bilancia dei paga-
menti dei Paesi membri, consenta al tempo
stesso di utilizzare parte delle risorse per
prestiti di sviluppo in favore det Paesi ¢ delle
regioni meno sviluppate dell’Organizzazione.

e) COOPERAZIONE SPAZIALE

Nell’'ultimo ecsercizio l'attivitd del Mini-
stero degli affari esteri nel campo della
cooperazione spaziale si € notevolmente in-
tensificata.

Nel corso del 1962, infatti, sono slate
firmate le convenzioni istituenti PE. L. D. O.
(Organizzazione europea per la costruzione ¢
lo sviluppo di vettori spaziali) e L. S. R. O.
(Organizzazione curopea per le ricerche spa-
ziali), mentre Tlattivitd del gid esistents
organi preparatori (Gruppo preparatorio del-
I'E. L. D. O. e Commissione preparatoria —
C.O0.P.E . R.S. —dell’'l. 8. R. O.) si ¢ estesa
ed accresciula in vista della prossiuna entrata
in funzione degli organismi definitivi, non
appena le convenzioni relative avranno rag-
giunto il numero prescritto di ratifiche degli
Stati membri. L’attivitd preparatoria ha in
particolare comportato I’elaborazione di nu-
merosi protocolli, per i privilegi e le immunita,
la sicurezza, le norme brevettuali ¢ contrat-
tuali, lo statuto del personale, nonché, spe-
cialmente per quanto riguarda I'E. L. D. O,
una considerevale attivitd operativa.

Onde dare impulso al programma nazio-
nale italiano di ricerche spaziali, inoltre, é
stato provveduto a concludere un accordo
con gli U.S.A. di collaborazione scicntifica
e tecnica tra la N. A. 5. A. ¢ la Commissione
per le ricerche spaziali del C. N. R. 1 notevoli
risultati raggiunti attraverso quesia colla-
borazione hanno ricevuto giusto riconosci-
mento e hanno comportato, tra laliro, il
lancio di due satelliti italiani « San Marco »
effettuato dal poligono americano di Wallops
Island.

Il Ministero degli affari esteri ha altresi
provveduto ad assicurare la partecipazione
italiana al Comitato speciale dell’O. N. U.
per l'utilizzazione pacifica degli spazi extra-
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atmosferici ¢ ai due dipendenti sottocomitati:
giuridico e scientifico-tecnico. L’azione dclle
nostre delegazioni in tali sedi & stata alta-
mente apprezzata ed ha riportato il consenso
non solo degli Stati occidentali ma di molti
Paesi neutrali.

Un nuovo e promettente campo d’azione
per I'Italia si va individuando in seguito ad
un’iniziativa americana diretta alla creazione
di un sistema mondiale unico di telecomuni-
cazioni a mezzo satelliti. II Governo italiano
ha appoggiato, sin dall’inizio, I'idea ameri-
cana e contribuisce attivamente, in collabo-
razione con gli altri Stati europei, all’elabora-
zione dei mezzi, dei modi e dei tempi del
negoziato con gli U.S. A, Su iniziativa dei
Governi [rancese e britannico € stata con-
vocata, a tal fine, una conferenza intergover-
nativa che ha tenuto lc sue due prime sessioni
a Parigi e a Londra. Una terza sessione e
prevista, per il prossimo novenibre, a Rouia.
In tale sede il problema dovra esserc esamii-
nato sul piano politico, economico e tecno-
logico e dovranno definirsi le forme della
cooperazivne europea in tale campo, nonché
i termini del negoziato con gli americani.

In rvelazionie a quanto precede va osser-
vato che il Ministero degli affari esteri ha
dovuto provvedere, nel campo spaziale, nelle
more dell’entrata in funzione dell’Istituto
nazionale spaziale avvenula soltanto lo scorso
luglio, non solo al normale coordinamento
politico, ma anche al complesso lavoro di
ccordinamento sul piano tecnico, scientifico
ed amministrativo. In particolare, per quanto
riguarda l'attivita degli organi preparatori
dell’E. 8. R. O. e dell’E. L. D. 0., il Ministero
degli affari esteri e stato responsabile del-
Iesecuzione dei programmi operativi e tec-
nici italiani, elaborazione e presentazione di
bilanci.

Dopo questi accenni panoramici, giova,
dato [Pinteresse della materia, soffermare
lattenzione piu specificamente sui singoli
argomenti.

Programma nazionale italiano. Come detto
sopra, al fine di assicurare al programma na-
zionale italiano (il cosi detto progetto San
Marco) di ricerclie spaziali I'apporto dela
progredita lecnologia americana, venne con-
cluso a Roma un accordo tra la Commissione
italiana per le ricerche spaziali del C.N. R.
e la N.A.S.A. Tale accordo, che prevede
una streita cooperazione nei settori scienti-
fico e tecnologico tra le due Amminisirazioni
di ricerca, veune reso esecutivo nel seitembre
1962 al livello Governi, con uno scambio di

lettere (ra il Ministro Piccioni ed il vice Pre-
sidenie degli Stati Uniti Johnson, allora in
visita alla capitale italiana.

Nel quadro dell’accordo la cooperazione
tra la Commissione per le ricerche spaziali e
la. N.A.S. A. si svolge in modo altamente
sodisfacente e si va sempre pil intensifi-
cando anche in vista del lancio di un satellite
italiano su orbita equatoriale che dovrebbe
avvenire nel 1964 da una base galleggianie
(la cosi detta piattaforma San Marco).

E.L.D.O. La Convenzione dell’E. L.-
D. 0. é stata sottoscritta dai seguenti Paesi
europei: Italia, Germania Federale, Francia,
Regno Unito, Belgio, Olanda e dall’Australia.
I contributo italiano dovrd essere pari al
9,78 per cento del bilancio preventivo totale
dell’Organizzazione, e sara di circa 12 mi-
liardi di lire ripartiti su cinque esercizi.

La E. L. D. O. prende le mosse dal pro-
getlo britannico (successivamente anglo-fran-
cese) per un missile balistico interconti-
nentale denominaio Blue Streak in un primo
tempo studiato per scopi militari. Il primitivo
progetto, risultato non idoneo agli obiettivi
per cui era stato concepito, fu successiva-
mente ampliato e ammodernato, ¢ l'attuale
macchina comporta 1ire stadi sovrapposti.
Nel quadro del programma dell’E. L. D. O.
il primo stadio viene costruito dalla Francia,
il secondo dalla Gran Bretagna ed il terzo
dalla Germania Federale. All’Italia spetta la
costruzione del satellite mentre Belgio e
Olanda provvedono, rispettivamente, agli
apparali di telemetria e al sistema di gui-
daggio. L’Australia metterd a disposizione
dell’organizzazione europea il proprio poli-
gono di tiro di Woomera.

Oltre a tale programma iniziale é stata
riconosciuta, su iniziativa italiana, la neces-
sita di elaborare programmi futuri, pit avan-
zali, e piu in linea con il rapido sviluppo della
lecnologia spaziale.

Un notevole successo italiano & stato la
nomina dell’ambasciatore Carrobio di Car-
robio a Segretario generale dell’E. L. D. O.
Nuovi e promettenti sviluppi per I'Italia si
individuano nella E. L. D. O. in connessione
alla costruzione e allo sviluppo della piat-
taforma San Marco, suscettibile di essere im-
piegata anche per il lancio dei vettori E. L.-
D. O., nonché in vista del programma euro-
americano per lo stabilimento di una rete
mondiale di telecomunicazioni a mezzo di
satelliti artificiall.

La Convenzione E. L. D.O. & perd tut-
fora in attesa della ratifica parlamentare,
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provvedimento che si manifesta urgente, in
quanto quasi tutti gli altri Stati membri
hanno gia provveduto al deposito dei rispet-
tivi strumenti di ratifica. Data la grande in-
porianza che la parlecipazione all’li. L. D. O.
rappresentia per il progresso scientifico, tecno-
logico ed induslriale italiano, ¢ considerati
gli innegabili benefici che la nostra economia
trarrd da questa collaborazione, si prospetta
lopportuniia che la nostra adesione all'E. L.
D. O. venga al piu presto perfezionata, anche
ad evitare che eventuali rilardi si ripercuo-
tano negativamente sui nostri interessi.

E.S. R. 0. La Convenzione . S.R.O. ¢
stata firmata a Parigi dai seguenti undici
Stati: Italia, Francia, Regno Unito, Germania
Federale, Belgio, Olanda, Danimarca, Sviz-
zera, Austria, Norvegia, Svezia.

Gli accordi di Meyrin (firmaii il 1o di-
cembre 1960 e successivamenie prolungali
da ultiino nello scorso giugno 1963, in altesa
dell’entrata in vigore della convenzione E. S. -
R. O.) hanno permesso il funzionamento della,
Commissione preparatoria (C. O. P. E. R. S.)
che sta gid svolgendo una cospicua atlivita
lecnica e scientifica. La Convenzione E.S. -
R. O. prevede la creazione di vari centri di
ricerca e di sviluppo, tra cui un Isfituto
spaziale per le ricerche avanzale (E.S. R.-
1. N.) che avra sede in Tlalia. 11 contributo
italiano all’E. S. R. O. sarda pari al 10,64
per cento del bilancio preventivo {otale, e
sard complessivamente di 20 miliardi di lire,
ripartiti in 8 anni. Nel quadro dell’atiivita
dell’E. 8. R. O. & prevista l'utilizzazione del
poligono di tiro di Salto di Quirra in Sar-
degna, per il lancio di satellili e razzi-sonda.

La ratifica italiana dell’E.S. R. O. & par-
ticolarmente urgente in quanto, ai termini
dell’articolo 21 della Convenzione istilutiva,
questa non potra entrare in vigore se non
dopo il deposito degli strumenti di ratifica
da parte di tutti gli Stali sul cui territorio
avranno sede le istituzioni dell’Organizza-
zione, In altre parole, senza la nosira ratifica
la Convenzione non polra enlrare in vigore
€ pertanto il nostro ritardo, a parte le riper-
cussioni negalive sul piano strettainente na-
zionale, blocca I'intera cooperazione europea
in questo settore. K perlanto auspicabile che,
per questo motivo di solidarietd e responsa-
bilitd occidentale, nonché per i vantaggi
d’ordine politico, scientifico, economico e
finanziario che I’'Ttalia trarrd dalla sua parle-
cipazione all’E. S. R. O., la Convenzione isti-
tutiva di quesla organizzazione possa essere
ratificata con la necessaria lempestivita.

Si presenta allresi eslremamenle urgente
la ratifica parlamenlarc dei tre protocolli
che hanno prolungato la validitd dell’Ac-
cordo di Mceyrin, gid approvali da tulli gli
altri Stali aderenti.

Cooperazione spaziale nel quadro delle N. U.
Come ¢ nolo, I’Assemblea generale del-
I'O. N. U, nella sua XIV sessione (1959),
ebbe ad adotlare la risoluzione n. 1472 por-
tanle la creazione di uno speciale Comitalo
per l'ulilizzazione pacifica degli spazi extra-
atmosferici nel quadro delle N. U. L’llalia
fa parle di detto Cowmilalo.

Il Governo ilaliano ha coslantementle ap-
poggiato le tesi diretle a mantenere i pro-
blemi dell'utilizzazione pacifica degli spazi
exira-atmosferici su di un piano costruttivo,
obiettivamente giuridico ¢ scienlifico. Nono-
stante qualche avvicinamento su taluni punli
in discussione, non € slato possibile, neppure
quest’anno, conseguire risullali concreli nclla
definizione di una regolamentazione giuridica
degli spazi, stanle il permancre di una posi-
zione nettamente intransigente da parte del-
I'U. R. 8. 8. Nel seliore tecnico, invece, si ¢
conseguito qualche ulile risullato: il Comitlato
tecnico-scientifico ha infalli approvato, nclla
sua ultima riunione del maggio scorso, varic
raccoimandazioni alla cui elaborazione la de-
legazione italiana ha dalo un soslanziale
conlribulo.

Il nosiro programma San Marco ¢ stato
segnalato e riconosciuto suscetlibile di rice-
vere l'investitura dell’O. N. U.

Telecomunicaziont a mezzo satelliti arti-
ficiali.

La possibilita iecnica di stabilire un si-
slema di telecomnunicazioni a mezzo satellili
artificiali venne sperimentato praticamente
con le note {rasmissioni avvenute con i
Telestar americani e ricevute dalla stazione
a lerra, costruita dalla Socield Telespazio
(concessionaria del Ministero delle poste e
telecomunicazioni) nella zona del Fucino.

Il Governo americano ebbe a costituire,
mediante provvedimento adotiato dal Con-
gresso, la Satellite telecommunications corpora-
tion, Societa privata formala dalle quattro
principali imprese di telecomunicazioni degli
Stati Uniti, ma che agisce in stretio contatto
con le Autorita americanc e con la N. A. S. A.

Sullo scorcio dello scorso anno 1962, il
Governo americano avanzo la proposta di
addivenire ad un sisiema mondiale unico
di telecomunicazioni a mezzo di satelliti arii-
ficiali aperto a tutti i Paesi. A tale scopo
il Governo americano inviod, nell’ottobre 1962,



-— 105 —

At Parlamentary

N. 131-A

Camera det Deputal

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI —-

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

un’apposita missione nelle capitali europce
per chiedere ai principali Paesi (Gran Bre-
tagna, PFrancia, Germania, Italia) la lorq
collaborazione alla definizione dei principl
direttivi per la costituzione di un eventuale
ente internazionale di gestione. Da parte
italiana la proposta incontro favorevoli rea-
zioni non solo per l'interesse obiettivo della
iniziativa americana, ma anche quale utile
mezzo per beneficiare dell’avanzata tecno-
logia americana e per approfondire la colla-
borazione gia in atto tra la nostra Telespazio
e la N.A.S. A.

La questione ¢ stata dibattuta dapprima
soltanto in seno alla C. . P. T. (Conferenza
europea delle amministrazioni delle poste ©
telecomunicazioni), che riunisce tutti i di-
ciassette Paesi dell’Europa occidentale, sul
piano tecnico, e quindi in due conferenze
curopee, convocate su iniziativa dei Governl
francese e britannico, a Parigi (maggio 1963)
e a Londra (giugno scorso) sul piano politico,
economico ed organizzativo. Si tratta di ela~
borare i modi e i tempi del negoziato con gli
U. S. A., nonché le caratleristiche dell’inse-
rimento della tecnologia e del potenziale indu-
striale curopeo nel futuro ente di gestione.
Sono previste riunioni tecniche e organizza-
tive per il mesc di settembre ed una terza
conferenza europea avra luogo a Roma nel
prossimo ottobre. In tale sede dovranno cs-
scre prese decisioni definitive sulle forme della
cooperazione europea e sui termini del nego-
ziato con gli americani.

C) COOPLRAZIONE LECONOMICA
ITALO-AMERICANA.

L'andamento delV’intercambio commer-
ciale tra I'Ttalia e gli Stati Uniti d’America
¢ stato caratterizzato, negli ultimi anni, da
un costante sviluppo sia nelle nostre impor-
tazioni che nelle esportazioni: da parte ame-
ricana si é ripetutamente espresso unapprez-
zamento positivo per Vandamento dei traf-
fici, che in effetti risultano in un saldo co-
stantemente attivo per gli Stati Uniti.

Un ulteriore sviluppo degli scambi ¢ au-
spicato dall'Ttalia, che cerca di promuoverlo
sia intensificando la sua azione di penetra-
zione sul mercato americano, sia inlerve-
nendo in ogni possibile occasione alla C. E. E.
ed al G. A. T. T., dove si svolgono le tratta-
tive tariffarie del Kennedy Round, in ap-
poggio delle tesi liberiste.

La cooperazione economica italo-ameri-
cana ha poi preso un particolare sviluppo nel

settore finanziario, nel quadro della coope-
razione multilaterale a sostegno delle monete
chiave degli scambi internazionali. Il con-
tributo dato dall’Italia a tale azione ¢ stato
particolarmente valido. Ksso si & concretato
nella concessione di linee di credito dalla
Banca d’Italia al Tesoro degli Stati Uniti,
per 200 milioni di dollari; nella stipulazione
di accordi tra questi due Tinti in base ai
quali sono stati ripartiti gli impegni deri-
vanti da contratti a termine (in base a tali
accordi, si & assicurato il cambio per partito
fino a quasi 400 milioni di dollari); nell’ac-
quisto di titoli italiani sul mercato di New
York da parte dell’Ufficio cambi; nello svi-
luppo dei nostri investimenti negli Stati
Uniti; in intine con la realizzazione nel 1962
di acquisti di materiali militari, in modo da
controbilanciare le spese effettuate in Italia
per conto delle forze armate statunitensi.

D) COOPERAZIONE EGONOMICA GON I PABS!
DELL’AFRICA MEDITERRANEA,
DEL MEDIO ORIENTE E DELL ASIA.

a) Considerazioni generali.

L’anno trascorso dalla discussione del-
I'ultimo bilancio del Ministero affari esteri
ha registrato anche un ampliarsi ed arric-
chirsi degli strumenti e delle iniziative bila-
terali di collaborazione economica e tecnica
con il vasto ambito dei Paesi in via di svi-
luppo. In linea con l'impostazione fonda-
mentale da tempo perseguita sul piano multi-
laterale dalla nostra politica estera in campo
economico, sia nel contesto delle varie isti-
tuzioni e Istanze internazionali che nel qua-
dro della stessa politica europeistica, ¢ pro-
seguita nel periodo in esame l'attuazione di
una direttiva di crescente apertura e contatto,
anche sul piano bilaterale, nei confronti del
mondo ¢ esterno », soprattutto africano e asia-
tico, dove grandiosi rivolgimenti politici tut-
tora in atto hanno contribuituo a creare leo
premesse per un piu rapido sviluppo econo-
mico negli anni a venire.

L’Italia non ha mancato di intervenire,
nei limiti e modi opportuni, nell’evoluzione
di questi Paesi verso I'indipendenza econo-
mica e di stabilire con essi le forme di con-
tatto richieste dalle imperiose esigenze di
progresso emerse dal nuovo assetto politico,
sia mediante misure di sostegno ed appoggio,
in ambito nazionale, dell'iniziativa spontanea
e coraggiosa delle nostre industrie nei pin
lontani Paesi, sia mediante la ricerca e pre-
disposizione di accordi e intese di collabora, -
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zione economnica e tecnica con i diversi Go-
verni ¢ talvolta con la concessione dispeci-
fici aiuti, allo scopo di favorire e incoraggiare
Iulteriore sviluppo delle nostre iniziative e
I’ampliarsi dei rapporti reciproci.

Questa direttiva, del resto consolidata da
anni e da tempo divenuta connotazionc co-
stante nel quadro della politica estera ita-
liana, ha ricevuto nel periodo in considera-
zione importanti e significative conferme,
malgrado le non lievi difficolta connesse con
un’azione diretta ad incrementare traffici e
rapporti con i Paesi del continente africano
e nel Medio Oriente, dove il ritmo delle evo-
luzioni politiche ha accentuato la delica-
tezza delle situazioni; e del continente asia-
tico, dove la politica di sviluppo economico
perseguita dai governi nazionali ha rag-
giunto stadi piu avanzati, caratterizzati da
un piu deciso impegno e da piu ingenti oneri
finanziari di realizzazione e da un crescente
appello all’assistenza e all’iniziativa estera.

b) Paesi dell’ Africa mediterranea.

Per quanto concerne i Paesi dell’Africa
mediterranea, ai quali siamo legali da vin-
coli di mutuo interesse e di tradizionale ami-
cizia, la visita del Capo dello Stato italiano
in Marocco {marzo 1963) & l'avvenimento
di maggior rilievo degli ultimi mesi, interve-
nuto a coronare anni di intensa e proficua
collaborazione e ad imprimere impulso per
uno sviluppo ulteriore di essa, nel quadro
dei vigenti accordi. Oltre a constatare il
il concretarsi di numerose iniziative ancora
allo stadio preliminare lo scorso anno in
diversi settori, la visita del Presidente della
Repubblica ha posto le premesse per una
intensificazione dei rapporti economici in ge-
nere fra i due Paesi e per nuove interes-
santi forme di collaborazione nel campo della
assistenza tecnica, soprattutio riguardo alla
programmagzione dello sviluppo economico
e, in particolare, agricolo, nel campo della
cinematografia e televisione, in quello del
turismo, delle comunicazioni e telecomuni-
cazioni e, da ultimo, nel settore dell’attivita
industriale in genere, dove nuove iniziative
in campo chimico e farmaceutico sono venu-
le ad aggiungersi a quelle gid da tlempo
in atto in altri settori.

La prossima riunione, la quinta, della
Commissione mista italo-marocchina dovra
dar seguito alle iniziative sin qui progettate
e affrettarne la realizzazione.

Nei confronti dell’Algeria, da poco tempo
assurta all'indipendenza, siamo tuttora nella
fase della elaborazione di strumenti idonei

di collaborazione, atti a slabilire rapporti du-
revoli con quel Paese di enorme intercsse e
di grande avvenirc. Nell’atlesa, i rapporli
economici tra !’ltalia e I'Algeria non hanno
tuttavia segnalo il passo e sono oggi gia en-
trali, a un anno circa dell’indipendenza al-
gerina, in una fase di prometlenle espansione.
Diversi Enti ¢ sociela nazionali hanno gia
proceduto alla stipulazione di proficue intese.
Nel mese di giugno scorso, una missione agri-
cola algerina é slata ospile dell’Italia ed ha
visilatlo le istiluzioni della Cassa per il Mezzo-
giorno, comprensori di bonifica, zone di ri-
forma fondiaria ed opere pubbliche connesse
con lo sviluppo agricolo. Ad essa e seguila
una missione di operatori interessali, in modo
specifico, ai problemi e metodi della vilicol-
tura. I previsla, per i mesi prossimi, una
pilt vasta missione economica di operaiori
algerini, sopraliutio inlesa a slabilire con-
tatti con i nostri pitt importanti complessi in-
dustriali, al fine di intensificare la parlcci-
pazione italiana ai programmi di sviluppo
del Paese. Nel contempo, una approfondila
indagine di mercato e in preparazione per
I’Algeria a cura del Ministero del commercio
estero e dell’l. C. E., con il fine ultimo di
contribuire all’attuazione di un prograima
razionale di propulsione delle esportazioni ita-
liane verso quel mercalo.

In altesa della definizione dell’atleggia-
mento algerino verso la Comwunild economica
europea e di auspicabili specifici accordi in
merito, ’Italia continua ad accordare per il
momento ai prodotti algerini lo stesso tratta-
mento tariffario di favore applicalo nell’epoca
precedente l'indipendenza. Da parte dei duc
Governi & stala posta allo studio la possibi-
litd di stipulare un Accordo commerciale ¢
un Accordo di cooperazione econornica ¢ tecni-
ca, destinati a fissare il clima ¢ il quadro
piu favorevole per lo sviluppo delle nostre
attivita economiche in Algeria.

In Tunisia, il viaggio del Presidente del
Consiglio Fanfani nel giugno dello scorso
anno (dal quale scaturirono il regolamento
della questione del trasferimento degli averi
e redditi italiani ¢ la concessione di un pre-
slito ilaliano di 10 milioni di dollari alla Tu-
nisia destinato a favorire lo sviluppo econo-
mico del Paese, e, in parte, ad agevolare i
trasferimenti suddetti) & stato seguito, ncl
febbraio 1963, dal complesso e laborioso ne-
goziato per la stipulazione di un accordo spe-
cifico in materia di pesca. Le prime applica-
zioni dell’accordo hanno dimostrato che la
sua soddisfacenle e pacifica realizzazione di-
pendono dalla buona volonta dei due Go-
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verni di consenlire un periodo di tempo sufli-
cienle al graduale adattamenlo dei settori
inleressati non meno che dalla puntuale e
scrupolosa osservanza da parte di questi ul-
timi, dei termini dell’accordo.

Ribadito cido, non mi soffermero, se non
per ricordarne l'avvenuta favorevole solu-
zione in via amministrativa, sul noto inci-
dente occorso ai due motopescherecci italiani
in acque tunisine. It preferibile invece sotto-
lineare che il clima di calorosa amicizia e
autentica collaborazione con la Tunisia ha
avuto occasione di rinnovarsi di recente, a
Roma, in sede di riunione della Commissione
mista italo-tunisina prevista dagli accordi
vigenti. T risultati pit importanti dei lavori,
da poco conclusi, sono stali la revisione dei
contingenti dell’accordo commerciale, la pre-
parazione di studi e progetli per lo sviluppo,
nel prossimo futuro, delle comunicazioni ma-
rittime e turistiche fra i duc Paesi e la crea-
zione di favorevoli premesse per la futura sti-
pulazione di un accordo aereo.

Verso la Libia, paese del quale I'Italia ri-
mane il principale fornitore ed importantis-
simo clienle, continua a rivolgersi l'atten-
zione dei nostri esportatori, attratli, fra I'al-
{ro, dal particolare mercalo cosliluito dal-
I’ancor cospicua colonia italiana. I’accordo del
1956 conlinua ad assicurare, senza difficolta
di sorta, il quadro necessario alla nosira col-
laborazione con quel Paese, la quale, non va
dimenticato, & svolta dall’ltalia, ollre che
sul piano bilaterale, anche su quello multila-
terale, mediante il finanziamento alla Lybian
Public Developmenl and Stabilizalion Agencyi
effelluato in comunc con altri Paesi.

Importanti sviluppi, nel periodo in esame,
hanno registrato i rapporti di collaborazione
economica con la R. 4. U. Dopo una visita
preparatoria del Ministro del commercio
estero onorevole Preti a Il Cairo nel gennaio
1963, i lavori della Comimissione mista italo
egiziana, conclusisi nel luglio scorso a Roma,
oltre a prendere atto del favorevole anda-
mento dell’intercambio tra i due Paesi e
delle prospettive di sviluppo degli scambi
reciproci nel prossimo futuro, hanno servito
a concordare la parziale eliminazione di varie
pendenze, sopralltutlo per quanto concerne
il trasferimento degli averi degli ilaliani rim-
patriati dall’Egilto. Nella stessa occasione &
stata attirata l'attenzione egiziana sul nostro
vivo interesse di addivenire al regolamento
delle varie questioni di contenzioso dipen-
denli da provvedimenti interni di sequestro,
esproprio e nazionalizzazione nei confronti,
fra gli altri, anche di cittadini ilaliani.

Al riguardo, colgo qui l'occasione per
riaffermare quanto gia soltolineato dal Mi-
nistro Preti nella sua visita a 1l Cairo: la
collaborazione con I’Egitlo, cui I'Italia al-
tribuisce importanza nolevolissima, potra
svilupparsi con successo tanlo 1aggiore quan-
Lo pit rapido ed efficace sara lo sforzo di quel
Governo diretto ad eliminarc con senso di
comprensione ¢d equild le pendenze in atlo.

Prosegue intanto la cooperazione dell’Ila-
lia sulla base degli atiuali Accordi e di pre-
cedenli Iniziative, in cinque grandi progetti
e setiori di massima importanza per la R.A.U.:
ricerche petrolifere e immpianti petrolchimici
(oltre agli acquisti correnti di notevoli quan-
titalivi di petrolio greggio egiziano), esicnsione
della raffineria di Suez, bonifica agraria di
terreni desertici in corso di avvaloramento
(per la quale il Governo italiano ha predi-
sposto parlicolari facilitazioni {inanziarie),
produzione automobilistica, coslruzione di
una fabbrica di coloranti per 'induslria (es-
sile. Tale collaborazione potrd essere ulle-
riormente inlensificata dal prestito di dol-
lari 10 milioni che I’Italia ha concesso ne
luglio scorso alla R. A. U.

Malgrado la mancanza di particolari ac-
cordi, la cooperazione con il Sudan & slala

ed ¢é proficua di favorevoli risullati per la

economia italiana. Nel marzo scorso, una
missione di operatori industriali e commerciali
guidata dal collega onorevole Bersani, ha
avuto modo di constatare de visu, nel corso
di accurate cd estese visite in loco, la solidita
e serieta dell’impegno del Governo sudanese
nello sviluppo del paese e la notevole somina
di possibilita offerte alle nostre altivila da
un fattivo inserimento nel piano decennale
di industrializzazione in corso. In Sudan, del
resto, V’'Italia partecipa, con il suo lavoro ed
I suoi tecnici, (ed anche, ¢ il caso di notarlo,
senza f{inanziamenti speciali), a due progetti,
che costituiscono la chiave di volia del piano
suddetto: la diga di Khashm-el-Ghirba e
quella di Roseires, e s’appresta a partecipare
ad altre gare internazionali per imporianti
lavori di sviluppo, bandite da quel Governo.
In favorevole espansione anche lattivita di
imprese italiane nel settore costrultivo, nio-
litorio ¢ farmaceutico.

¢) Paest del Medio Orienle asialico.

In espansione anche, nel periodo esami-
nato, la nostra attivitd nel settore medio-
orientale, sia nel setiore dell’aggiudicazione
di lavori che in quello dell’invio di nissioni
economiche e di indagine e della partecipa-
zione a manifestazioni fieristiche. Una men-
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zione parlicolare meritano, al riguardo, I
costituzione di una raflineria ed [ lavori di
osceuzione del Canale del Ghor orientale,
aflidati in Giordania ad imprese italiane ¢ le
missioni inviale nella slessa Giordania, in Si-
ria, in Arabia Saudila, in lran ¢ in Afghani-
stan. LI Ministro Trabucchi é da poco rien-
(ralo da una proficua visila alla Fiera di
Damasco e da una breve sosla a Beirul, nel
corso della quale sono stale gettate le basi
per una piht strelia cooperazione nel scliore
turistico con il Libano. I allo siudio Paper-
tura di un ufficio T. C. E. ad Aden.

Ma l'avveninien(o pilt imporlanle in que-
slo sellore ¢ la recenlissima pratica conchi-
sione, dopo gli analoghi accordi con i1 Li-
bano, Sirin e Afghanistan, di un accordo
commerciale ¢ di un accordo di cooperazione
economica e lecnica con I'Irag, la cui para-
fatura & avvenuta il 10 agosto scorso ¢ la cul
firma dovrebbe avvenire a breve scadenza.

d) Altri Paesi asialici.

Per quanlo concerne, da ultimo, i Paesi
asiatici, & proseguita, con nnove iniziative
di rilievo, la nostra politica di avvicina-
mento e penctrazione nei confronti dei Paesi
in via di svituppo di questo lontano settore
geogralico, non senza trascurare la ricerca di
modi e mezzi di collaborazione pit siretta
con | paesi gid industrializzati o ad alto red-
dito pro-capite, come Giappone e Australia.

In Iran, I’Italia continua ad inserirsi nei
programumi di sviluppo economico del Paese,
oltre che con le note iniziative petrolifere gia
in corso, con la fornitura di stabilimenti e
impianti tessili, farmaceutici, telefonici e di
montaggio automobhili e con studi e progei-
tazioni di lavori di irrigazione, di costru-
zione, ecc.

Con |'India, mercalo per noi di grandis-
sima importanza, I'accordo commerciale del
1955 & scaduto ed & allo studio la possibilita
di un rinnovo. L’Ttalia, gia presente in quel
Paese con numerosi contratti di collabora-
zione tecnica senza partecipazione finanziaria
(costruzione di una fabbrica di fertilizzanti;
ampliamento di una fabbrica analoga; co-
struzione, in cooperazione con un’impresa
tedesca, dell’oleodotto di Assam; esecuzione
dei lavori per una fabbrica di telescriven-
ti, ecc.), € entrata di recente a far parte del
Consorzio aiuti all’India ed ha quest’anno
elevato il suo contributo da 35 a 45 milioni
di dollari, non senza registrare un discreto
aumento delle nostre forniture.

Anche per il Pakistan, 1’Italia partecipa
al Consorzio internazionale di aiuti, con 10

milioni di dollari di assicurazioni-crediti. Nel
quadro dell’accordo commerciale vigente sono
in via di ulteriore sviluppo le nostre iniziative
in quel Paese, in partecipazione con capitali
locali, sopratiullo in campo farmaceutico e
chimico.

Sempre rilevante il volume di nostri traf-
fici con quel cospicuo emporio commerciale
¢ mercato di trasformazione e transito che &
Hong-Kong, dove il Ministre Trabucchi, dopo
la speciale missione effeltuata dal Ministro
Preti, ha ritenuto opportuno anch’egli sostare
per utili conversazioni con autoritd e opera-
tort di ritorno dal suo viaggio in Australia.

In pari temapo, una missione economica
¢ partita nelle scorse settimane per Formosa,
allo scopo di accertare in loco le possibilita
offerte alla nostra industria dall’economia
della Cina nazionale.

Notevoli, malgrado la mancanza di un
accordo commerciale e di forme di coopera-
zione [inanziaria, le attivita dell’'industria
italiana nelle Filippine e, in particolarce, nellg,
Corea del Sud, con la quale ¢ in atto una
importantissima iniziativa per la fornitura
di motopescherccei italiani ed & allo studio
la possibilita di concludere un accordo com-
merciale.

Con il Giappone, a seguilo della impor-
tante visita compiuta nel 1961 dal Presidente
Segni, sono iniziati complessi negoziati mi-
ranti a definire le varie questioni, soprat-
tutto tariffarie, inerenti ad uno sviluppo dei
rapporti commerciali tra i due Paesi. Una
prima fase dei negoziati, conclusasi a Roma
lo scorso aprile nel quadro delta Commissione
mista italo-giapponese, ha portato all’intro-
duzione di alcune importanti calegorie di
prodotti nelle liste di liberalizzazione reci-
proca. Una scconda fase dei lavori sta per
avere inizio a Tokyo.

In Australia, come gia accenunalo, ha
avuto da poco felice esito la visita del Mini-
nistro per il Commercio ostero in oceasione
della Fiera di Sidney. Nel corso di questa
visita ¢ stato constalato con soddisfazione
Pincremento delle nostre esportazioni (rad-
doppiate negli ultimi quatiro anni) e dei
nostri investimentli in quel Paese (nel campo
tessile, alimenlare, automobilistico, tratto-
ristico, assicurativo).

E) COOPERAZIONE ECONOMICA CON I PAESI
DELL'AFRICA A SUD DEL SAHARA.

Le relazioni economiche fra 1'ltalia ed il
continente africano si sono notevolmente
inlensificate in questi ultimi tempi in rela-
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zione soprattutto all’apertura di nuovi mer-
cati nei Paesi che di recenle hanno acquisito
I'indipendenza. Questi Paesi si stanno svi-
luppando ad un ritmo abbaslanza elevato,
soprattutto tenendo presente il basso livello
di partenza. 1 bisogni pitt immediati per i
nuovi Stati africani sono in genere connessi
sia con i programmi di industrializzazione,
modernizzazione e diversificazione dell’agri-
coltura (in alcuni di essi l'agricoltura & ri-
stretta a due o tre produzioni, specialmente
arachidi e banane) sia con il progressivo in-
nalzamento del tenore di vita delle popola-
zioni. Notevoli poi sono gli impegni previsti
nei diversi programnii di sviluppo in materia
di organizzazione dei servizi sociali ed ammii-
nistrativi e di creazione del capitale tisso
sociale, con particolare riguardo all’edilizia
pubblica e rurale, viabilita siradale, sfrut-
tamento delle risorse idriche e minerali.

Molteplici sono gli aspetti dell’iniziativa
pubblica e privata italiane per intensificare
la collaborazione economica con i Paesi
africani.

Intese nel campo coinmerciale e della
cooperazione economica € tecnica sono stale
concluse con vari Paesi; con altri Stati sono
state gia gettate le premesse per la conclu-
sione eniro breve lempo di accordi similari,

Tra le intese raggiunte, si ricordano
accordo cominerciale e¢ l'accordo di coo-
perazione economica e técnica con il Cainerun
laccordo commerciale con la Guinea, gli
accordi di cooperazione economica e tecnica
con U’Etiopia ed il Senegal. Questi accordi
costituiscono delle basi per lo sviluppo della
nostra penelrazione nei Paesi con i quali gli
accordi stessi sono stati conclusi. Aliri ac-
cordi del genere saranno prevedibilmente
conclusi con altri Paesi dell’Africa cenirale
e meridionale. Missioni economiche italiane,
presiedute da membri del Governo e da emi-
nenli personalita politiche e formate da fun-
zionari dei Ministeri intercssati e da ope-
ratori economici, hanno recentemente Visi-
tato taluni Paesi africani (Togo, Costa d’'Avo-
rio, Nigeria, Ghana, Rhodesia, Guinea, Con-
go-Léopoldville, Madagascar). Quesle missio-
ni hanno potuto rendersi conlo sul posto
dei programmi di sviluppo elaborati dai Go-
verni locali con [I'assistenza di tecnici euro-
pei e d’allri continenli, delle possibilita di
incremento immediale e future dei nosiri
lraflici coi Paesi visitati, delle caratieristiche
delle varie economie africane e dei problemi
inerenti ai trasporti da e per quei Paesi.

Parallelamente all’invio di queste mis-
sioni italiane, sono stale incoraggiate le

visite in Italia di missioni e di personalila
di primo piano del mondo polilico ed econo-
mico africano.

Oltre il viaggio effetluato in Nalia ai
primi dell’ot{obre scorso dal Presidenle della
Repubblica del Senegal, si sono succedule
in Italia le visite di missioni economiche
della Guinea, del Camerun, del Madagascar,
del Mali, del Gabon, del Ghana, del Congo-
Léopoldville, di rappresentanti dell’Q.A.
M.C.E. e dell’East African Common Service
Organisation, nonché di numerose personali-
(d provenienli da vari Paesi dell’Africa,
come I'litiopia, il Chenia, 'Uganda, il Tan-
ganika, il Nyasaland.

Nel campo dell’assistenza finanziaria, ol-
treché in via bilaterale, partecipiamo, come
noto, allo sviluppo dei Paesi di nuova for-
mazione con contributi in sede multilalerale,

In via bilaterale, é in corso di perfeziona-
menio un prestito di 14 milioni di dollari
all’Ttiopia, diretto ad incoraggiare forniture
ilaliane di beni strumentali e costruzioni da
parte di imprese italiane di opere pubbliche
suscettibili di contribuire allo viluppo del
Paese. Nel campo multilalerale, enlita dello
sforzo italiano a favore dei Paesi africani si
pud desumere dall'inpegno assunto recentc-
mente da parte dell’Italia di conlribuire con
100 milioni di dollari al Fondo europeo di
sviluppo per i Paesi S.AM.A.

Particolarmente notevole, infine, Uinizia-
tiva privala italiana, che si é inserita alti-
vamenle nei vari settori della economia di
questi Paesi. ¥ continuata la notevole espan-
sione del lavoro italiano nei Paesi africani,
specie nel sellore dei lavori pubblici (strade,
dighe, lavori portuali, edilizia), dove I'Im-
presit, I’Astaldi, la Vianini, la Sarizi ed allre
numerose imprese continuano a riaffermare
il primalo italiano in questo campo.

Non é qui da tacere che questa attivila
delle aziende italiane nei Paesi dell’Africa
a Sud del Sahara si svolge in mezzo a dif-
ficoltd ognor crescenti, perché le ditte estere
loro concorrenti possono offrire condizioni
di forniture molto pit favorevoli: minori tassi
di interesse, periodi di garanzia considerevol-
mente pia lunghi, pagamenti scaglionati su
numero di anni di gran lunga piu esteso.
Malgrado la buona repulazione di cui godono
le nostre ditle per la loro efficienza tecnica e
per la loro esperienza, e la simpalia di cuil
il nostro Paese & circondato, i Paesi africani
interessati, pur a malincuore, si vedono spesso
costretti a dar la preferenza alle ditte con-
correnli estere, che possono offrire condizioni
creditizie sensibilmente pilt vantaggiose.
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Di particolare rilievo & slata [allivila
esplicala dall’H.N.1., che ha aggiunto nuove
inizialive a quelle gia intraprese negli anni
scorsi, sia con la costitnzione di Socicld miste
per la distribuzione di prodolli petrolifer,
sia con la costruzione cd installazione di
raffinerie. Alla costruzione di una raffineria
in Ghana ¢é seguito l'accordo slipulato con
i Governi del Congo-Léopoldville e del Tan-
ganyka per la creazione di analoghi complessi
in quei Paesi.

Sarebbe lungo enumerarc le varie atli-
vita che i diversi sellori indusiriali e finan-
ziari italiani esplicano nelle varie zone del-
I’Africa; essa lestimonia il semprc crescenle
interesse che sia da parte delle sfere ufficiali,
sia da parle degli ambienti economici, si
attribuisce al problema della collaborazione
economica con quei Paesi.

Questo, in breve sinlesi, quello che ¢
stato fatto in Africa, fedeli alle direllive
della nostra polilica mirante ad aiutare i
popoli africani a raggiungere, dopo l'indi-
pendenza polilica, anche quella economica
attraverso il miglioramento del Llenore di
vita delle popolazioni e del loro progresso
culturale ¢ sociale. Siamo ancora lontani
dalle mete che vorremuo raggiungere in
relazione anche alle inlese dei vari Paesi
africani, specie se teniamo presenic che al-
cuni di questi Paesi, al momento attuale di
situazione economica precaria, potranno do-
mani, quando le loro risorse saranno slale
sviluppate e valorizzate, costituire dei mer-
cati di assorbimento e di scambio d’im-
portanza tutt’altro che trascurabile, pari ¢
forse anche maggiore di alcuni noslri mer-
cati tradizionali. Tuttavia il nosiro bilancio
puo essere considerato veramenle lusinghiero
se lo mettiamo in relazione alle nostre pos-
sibilita, specie tenuto conto dello sforzo
che stiamo producendo nel Mezzogiorno d’ [ta-
lia e di quello che compiamo per venire in-
coniro alle necessita di Paesi di allri settori
geografici.

Esiste un vasto margine per un ultcriorce
ampliamento della nostra collaborazione con
il continenle africano, che conta di giovarsi
sopratutto dell’assistenza economica e tec-
nica italiana per il suo sviluppo; occorre pero
stabilire le basi e i mezzi per facilitare tale
ampliamento.

Iy RAPPORTI ECONOMICI CON I PAEst DI
OLTRE CORTINA E CON LA CINA GONTINENTALE.

Nel 1962 e nei primi 5 mesi del 1963
‘ele vato fabbisognho di materie prime per

Pindustria italizna e laumento dei consumi
di aleuni generi alimentari connesso con ’ele-
varsi del tenore di vita in Italia, hanno de-
terminalo un generale incremento delle im-
portazioni dai Paesi socialisti, che sono, per
IItadia, principalmente fornitori di prodotti
di base o scmilavorati.

Per quanto coneerne i Paesi dell’ Est eu-
ropeo, dalle statistiche che seguono risulta
che l'andamento dell’intercanmibio ha regi-
strato per la nostra bilancia commerciale
risultati pit favorevoli della media generale.
Nel 1962, le nostre importazioni da detto
settore geografico sono aumecentate del 7,01
per cento rispetto al 1961 (media gencrale
italiana: —+ 16), mentre lc¢ nostre esporta-
zioni si sono accresciute del 13,66 per cento
(media generale: -+ 11,6). Nei primi 53 mesi
di quest’anno, mente le lmportazioni ita-
liane dai Paesi dell’Est curopeo sono an-
mentate del 28,48 per cento, e civé in una
percentuale leggermente superiore alla me-
dia generale (4 24,3 per centon), le nostre
esportazioni verso detti Paesi hanno regi-
strato un aumento del 24,15 per cento, sen-
sibilmente piu elevato della percentuale ge-
nerale (7,8 per cento).

Analizzando 1 dati dcella tabella allegata,
si rileva che, nei conlronti dell'U. R. 8. 8.,
le nostre csportaziont hanno segnato nel
1962 per la prima volta un ritmo di incre-

mento {4 14,54) superiore a quello delle
importazioni (-4 40,32), con’ un migliora-
mento, pertanto, del saldo della bilancia

commerciale. Tale andamento & andato ac-
centuandosi nei primi 5 mesi dell’anno in
corso (esportazioni -+ 30,76; importazioni
- 16,83). Il saldo resta, peraltro, larga-
mente positivo per I'U. R. 8. 8.; esso, tut-
tavia, deve essere corretto in considerazione
sia dell’esistenza di alcune partite invisibili
(noli) sia della circostanza che alcunc im-
portanti forniture, commesse alle industrie
italiane nel quadro dell’accordo pluriennale
in vigore, sono tuttora in allestimento e
figureranno nelle statistiche soltanto al mo-
mento dell’esportazione effettiva.

Le cifre relative ai restanti Paesi dell’ Est
europeo denotano, in complesso, un costante
e progressivo sviluppo dei nostri commerci
anche se le difficolta economiche inlerne di
qualche Stalo socialista hanno causatu flut-
tuazioni nell’andamento delle nostre esporv-
tazioni,

Meno favorevoli appaiono le pit recenti
statistiche relative all’intercambio con la
Jugoslavia, che registra un ecapovolgimento
di tendenza che ha trasformato in passiva
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Commercio estero italiano con i Puaesi ad economia pianificata.

IMPORTAZIONI

Albania

Bulgaria
Cecoslovacchia .
Germania Orientale
Polonia ..
Romania

Ungheria

U.R.S.S.

Totale .

Percentuali sulle importazioni to-
tali italiane . .o
Jugoslavia

Percentuali sulle importazioni to-
tali italiane e e e e

Cina Continentale

Mongolia . . .

Corea del Nord

Vietnam del Nord

Totale .

Percentuali sulle importazioni to-
tali italiane e e

ESPORTAZIONI

Albania

Bulgaria . .
Cecoslovacchia
Germania Orientale
Polonia ..
Romania

Ungheria

U. R. 8. S.

Totale .

Percentuali sulle esportazioni to-
tali italiane e e e

Jugoslavia

Percentuali sulle esportazioni to-
lali italiane e e

(Gina Continentale
Mongolia N
Corea del Nord
Vietnam del Nord

Totale .

Percentuali sulle esportazioni 1lo-
tali italiane e e e e

VALORI ASSOLUTI IN MILIONI DI LIRE

AUMENTO 0 DIMINUZIONE

PERCENTUALE
1962 1963
1960 1961 1962 [|{gennaio|(gennaio; 1961-60 1962-61 1963-62
maggio)| maggio)

279 358 826 294 627 |4+ 28 |+ 130,72 |+ 113,26
8.542 | 10.506 | 9.957 4.443 | 8379 |4+ 23 | — 522 |+ 88,58
14,450 | 18.030 | 20573 | 8.633 | 8.280 |4+ 25 [+ 14,40 [— 4,08
9.011 8918 | 7.437 3128 | 3635 |— 1 |— 1997 |+ 16,20
23.071 | 24.500 | 28.440 | 12.342 | 13.354 |+ 6 |+ 16,08 [+ 8,19
19.699 | 26.219 | 22.005 | 8.504 | 12.731 |+ 33 |— 16,07 |+ 49,70
11.853 | 10.923 | 14.380 5015 | 12412 (— 8 {4+ 31,74 14+ 14151
78.655 | 93.020 1103.631 | 40.254 | 47.029 [+ 19 |+ 10,32 [+ 16,83

. |165.560 |193.383 [206.949 | 82.613 [{106.147 |+ 16,80|+ 7,01 |+ 28,48
5,6 6 5,7 5,4 5,6
50.430 | 46.816 | 60.568 | 19.359 | 37283 |— 7 |+ 29,4 |4+ 9R06

1,7 1,4 1,6 1,2 2,9
15.061 7.663 | 8.795 3.342 | 4655 [ — 494 |+ 148 |+ 39,3

— 6 4 — A1 — — 33,3 —

29 Al 74 55 44+ 4481+ 805 |[— 97
— 260 381 45 20 — ]+ 465 |— BbBH
15.090 | 7.970 | 9.254 3.442 4683 |— 47 |+ 16 + 23,6

0,51 0,24 0,24 0,22 0,24
1.343 | 3.116 611 213 639 |+132 |[— 80,39 |4+ 200
4992 { 5.961 8.337 3.688 4906 [+ 19 |+ 39,85 |+ 33,02
10.566 | 16.328 | 16.962 6.887 4838 |+ 55 |+ 3,88 |— 29,75
4395 | 6.747 | 4.899 1.417 | 3.064 |+ B4 |— 27,38 |+ 116,23
12.714 | 18.483 | 17.520 8.643 8.452 |+ 45 |— 521 |— 2,20
10.185 | 14.471 | 23.201 6.569 | 11.438 |+ 42 [+ 6094 |+ 74142
14107 | 13.906 | 14515 | 5.954 6.411 |— 1 |+ 437 1+ 7,62
49.092 | 55.927 | 64.062 | 25.078 | 32.822 |+ 14 |+ 1454 [+ 30,76

. |107.394 |134.939 [150.197 | 58.446 | 72.570 |+ 25,64+ 13,66 1+ 24,15
47 52 51 49 5,7
68.857 | 85.749 | 66.735 | 29.278 | 26.130 |+ 30 |— 238 |— 108
2.9 3.3 2.2 2,4 2,0 — — —
24,797 | 18538 | 11.863 | 7.915| 7510 |— 252 |— 36,0 |— 51

. 9 7 _— — . — -

334 61 133 80 180 }— 81,7 [+ 1180 [+ 125,0
— 9251 1.036 582 725 — |+ 12,0 i+ 246
251431 | 19.533 | 13.039 | 8577 | 8.415|— 22 |— 33 — 1,0
9,11 0,74 0,44 0,73 0,66
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per I'ltalia una hilancia che aveva consentito
di accumulare negli ultimi anni notevoli saldi
altivi. 1l fenomeno & da attribuirsi al forte
sviluppo delle esportazioni jugoslave ed alla
contrazione delle nostre forniture industriali.
Il primo ¢ dovuto in parle alle misure di
liberalizzazione estese alla Jugoslavia lo scor-
so anno in considerazione dei particolari rap-
porti esistenti tra i due Paesi, ed in parle
ad osigenze congiunturali connesse con 1a
politica di massicel acqnisti di carni e be-
stiame attuata nei primi mesi dell’anno.
Pitt preocenpante, invece, ¢ il declino delie
nostre esportazioni che & da mettere in di-
retla relazione allo scadere dell’accordo per
forniture speciali firmato il 15 gingno 1959,

La Juguslavia, come del resto tubti i
Paesi ad cconomia di Stato, ha infatti ripe-
tutamente rappresentato Ia mnecessita, deri-
vante dai propri sistemi di pianificazione,
di poter contare su plafonds creditizi, possi-
bilmente a tassi costanti di interesse e i
assicurazione, del genere di quello coneesso
con Taccordn sopra citato.

All'adozione di adeguate misure nel set-
tore dei crediti all’esportazione appaiono per-
tanto largamente condizionate le prospettive
di sviluppo dell’intercambio eon i Pacsi a
commercio di stato che permangono poten-
zvialmente favorevoli in considerazione della
aumentata propensione di vari Governi socia-
listi ad acerescere i propri acquisti in Occi-
dente, soprattutto nel campo dei beni stru-
mentall. Occorre peraltro che le industrie
italiane siano poste in condizioni di resistere
con successo all’acuirsi della concorrenza este-
ra. Una congiuntura non del tutto positiva
sui mercati liberi e la decisione di massima
favorevole all’incremento dei commerci con
I Paesi socialisti adottate nella rvinnione i
Ottawa dal Consiglin atlantico, hanno in-
dotto numerosi Paesi occidentali a rivedere
la propria politica in materia ed anche a
favorire i propri operatori consentendo loro
di realizzare forniture di beni strumentali
al Paesi socialisti a condizioni creditizic, per
tasso di interesse o di assicurazione, piu
vantaggiose di quelle di cui possono valersi
gli operatori italiani.

Negli ultimi mesi sono stali conelusi con
successo negoziati per la revisione delle liste
contingentali con la Polonia, la Rnrmania,
la Bulgaria e 'Albania. | prevista 'apertura
di analoghe trattative con 1'U. R. S. S. ¢ con
la Cecoslovacchia. T stato firmato un nunvo
accordo plariennale con la Jugoslavia, men-
tre sono previsti negoziati con I'Ungleria
per la conclusione di un accordo bennale.

Nei confronti della Cina continentale U'in-
tercambio, ehe aveva segnato um netto re-
gresso nel 4961 rispetto al 1960, ha regi-
strato nel 1962 tendenze difformi per quanto
conecerne importazioni ed esportazioni: men-
tre le prine sono aumentate det 14,8 per cento,
le seconde sono diminuite del 36 per cento.
[.a tendenza st ¢ confermata nei primi 5
mesi del 1963: 1o importazioni dalla Cina
hanno registrato un aumento del 39,3 per
cento contro una diminuzione del 514 per
cento nelle nostre esportazioni. La bilancia
commerciale nei confronti della Cina rimane
peraltro largamente attiva per Ultalia. Lani-
montare totale dell’intercanihio si mantiene
a livelli molto modesti, che rappresentano
una quast insignificante frazione (0,22-0,24
per cenlo) delle nostre importazioni e (0,73-
0,66 per cento) delle nostre esportazioni.
Non si sono verificati sostanziall variazioni
nel gencre di nerci scambiate: importazione
diseta, sermi oleosi, uova, pelli, argento, contro
esportazione di filati, concimi chimici, fibre o
filati tessili artificiali, gonmna sintetica.

G) REVISTONF DEGLI ACCORDI CGOMMERCGIATT
E DI PAGAMENTO NEL QUADRO DEL SISTEMA
MULTILATERALE.

Durante 'anno decorso, in occasione della
negoziazione di nuovi accordi commerciali
tra I'Italia ed i Paesi terzi, od anche in oc-
casione del rinnovo di precedenti accordi o
protocolli commerciali gid in vigore, si &
provveduto ad inserire in detti accordi o pro-
tocolli la cosiddetta clausola C. E. E., la
quale prevede I'apertura di negoziati con i
Paesi terzi interessati, ogni qual volta gli
obblighi derivanti all’Italia dalla progressiva
attuazione del Mercato comune, soprattutio
nei settori della politica agricola e della po-
litica commerciale comuni, rendano tali ne-
goziati necessari, in rapporto alle opportune
modifiche da apportare agli accordi bhilaterali.

Come & noto, I'Unione Sovietica e gli altri
Paesi dell’Europa orientale non riconoscono
ufficialmente la C. E. E. e, di conseguenza,
Vinserzione di detta clausola negli accordi
commerciali bilaterali con tali Paesi ha pre-
sentato, finora, difficolta insormontabili. Per
la verita I'inserzione detla « clausola C. E. E. »
provoca resistenze generalli e cioé anche da
parte dei Paesi non adercnti al CO.ME.COM:
tuttavia, in questi ultimi casi, ¢ stato possi-
bile o inserire la clausola nel testo principale
degli accordi bilaterali ovvero includerla in
uno specifico scambio di lettere o, ancora, nei
processi verbali dei vari negoziali. Di fronte
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alle delegazioni commerciali dei Paesi del-
I’Buropa orientale & stato costantemente e
ripetutamente ribadito, da parte italiana, che
le riduzioni tariffarie che i Sei si concedono
reciprocamente in vista della attuazione gra-
duale dell’unione doganale ed economica,
non possono essere estese ai Paesi terzi in
virtu del funzionamento della clausola della
nazione piu favorita, clausola che deve con-
siderarsi del tutto inoperante in rapporto alle
unioni doganali.

I principali accordi commerciali negoziati
o rinegoziati nell’anno decorso sono stati i
scguenti: italo-etiopico, italo-irakeno, italo-
tunisino, italo-romeno, italo-bulgaro, italo-
jugoslavo, italo-albanese.

Nell’immediato futuro ¢ previsia, fra l'al-
tro, la rinegoziazione degli accordi commer-
ciali con I’'Unione Sovietica e con il Giappone.

H) ACCORDI PER IL TRAFFICO AFREO.

Nel settore dell’aviazione civile & prose-
guita ’azione, in stretta intesa con la Dire-
zione generale della aviazione civile, per mi-
gliorare ed estendere la rete dei nostri servizi
aerci internazionali.

Nel corso dell’esercizio 1962-63 sono stati
conclusi accordi aerei con il Peru (settem-
bre 1962), con il Senegal (settembre 1962), con
il Congo-Léopoldville (dicembre 1962), con
la Guinea (dicembre 1962), con la Liberia
(gennaio 1963), con I'lran (gennaio 1963),
con il Ghana (giugno 1963), oltre quello con
I'Iran concluso nello scorso luglio. Sono state
altresi concesse, in attesa che si renda pos-
sibile la conclusione di accordi aeronautici,
autorizzazioni provvisorie per servizi di linea
alla Giordania, alla Siria ed al Kuwait.

Sono continuati attivi contatti al livello
diplomatico e tecnico con vari Paesi per de-
finire importanti questioni aeronautiche, e
particolarmente con gli Stati Uniti d’America
in vista della revisione dell’Accordo vigente
che risale all’immediato dopoguerra (1948)
e che non risponde pertanto agli sviluppi rag-
giunti dalla nostra aviazione civile.

Un avvenimento particolarmente impor-
tante & stato la riunione della XIV Sessione
dell’assemblea dell’0. A. C. 1. (Organizzazione
aviazione civile internazionale) che si é svolta
a Roma nell’agosto-settembre 1962. Nel corso
di tale Assemblea, alla cui presidenza é stato
designato un nostro Ambasciatore, 1'Italia
ha conseguito un importante successo, otte-
nendo la sua elezione nella categoria A del
Consiglio dell’O. A. C. 1., ossia della categoria
dei Paesi piu importanti nel settore della

aviazione civile. Ed & stato motivo di com-
piacimento il constatare che 1’elezione del-
I'Ttalia sia avvenuta con ben 89 voti su 90.

5. — I MEZZI
DELL’AZIONE ECONOMICO-POLITICA

A) LA RETE COMMERCIALE.

Al giugno 1963 gli uffici commerciali al-
I’estero, presso Rappresentanze diplomatiche
ed uffici consolari, erano 76, di cui 25 da
consigliere commerciale (in cinque sedi vi
sono funzionari di grado IV — Ministri com-
merciali); 29 da Addetto commerciale, 5 da
Addetto commerciale aggiunto e i rimanenti
16 da Segretario commerciale. Solo nelle sedi
di Bonn, Parigi, Londra, Belgrado, Washing-
ton, New York, Bruxelles (Rappresentanza
italiana presso la C. E. E.) il titolare dell’ Uffi-
cio commerciale é coadiuvato da funzionari
della carriera direttiva commerciale, mentre
in alcune altre si avvale della collaborazione
di un funzionario della carriera di concetto
{(assistente commerciale), ma in molte egli &
completamente solo (ad esempio: Canberra,
San Salvador, Atene, Algeri, Praga, Bogota,
Santiago, Seoul, Copenaghen, Helsinki, Accra,
Hong Kong, Bagdad, Tel Aviv, Beirut, Rabal
Lagos, Oslo, L’Aja, Varsavia, Mogadiscio,
Stoccolma, Bangkok, Tunisi, Petronia, Mon-
tevideo, Yaoundé, Montreal, Salisbury e San
Francisco).

Malgrado le difficolta (inanziarie, di cui
dird appresso, nel corso dell’esercizio finan-
ziario 1962-63 I'’Amministrazione degli affari
esteri, di concerto con il Ministro del com-
mercio estero, ha adottato vari provvedi-
menti. Ha provveduto ad istituire i nuovi
posti da Addetto commerciale a Bangkok e
ad Algeri e da Addetto commerciale aggiunio
presso la nostra Rappresentanza permanente
alle Nazioni Unite a New York, nonché, data
Pimportanza ed il crescente sviluppo dell’in-
tercambio con i relativi Paesi, ha provveduto
ad elevare i posti di San Salvador e Belgrado
a sedi da Consighere commerciale e di Bagdad
e Tripoli a sedi da Addetto commerciale.

Nel corso dei primi mesi dell’attuale eser-
cizio finanziario & gia stato provvedulo
all’istituzione di un posto di Addetto com-
merciale aggiunto presso la nostra Amba-
sciata a Berna e di un posto analogo presso
I’Ambasciata ad Ottawa al fine di dare un
collaboratore a quei Consiglieri commerciali.
E anche in corso l'apertura di un Uflicio
commerciale con un Addetto commerciale
aggiunto presso il Consolato generale di
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Istambul, data la necessitd di avere nella
parle europea dells Turchia un Uflicio com-
mereiale in grado di seguaire gli altivi traflic
di quel porio ¢ Tespansione  econonico-
finanziaria di quela provincia, nonche Ia
creazione di un posto da Addetto commer-
ciale aggiunto presso il Consolato generale a
Nairobi (cui finora eva preposto un Assi-
stenle commerciale) in vista del prossimo
raggiungimenlo  dell’indipendenza da  parte
del Chenia ¢ dei rapporti counnerciali che
andranno ad instaurarsi con il nuovo Stato
africano presso il quale i1 nostro Paese sard
rappresentato da una Rappresentanza di-
plomatica.

Allattivitd svolta dagli Uflici cownmerciali
all’estero si affianca, completandola, l'azione
svolta dagli Ulffiei dell’Istitulo nazionale del
conimercio con ’estero, in numero complessivo
di 31 (di cui 21 di assisicnza commerciale in
genere e 10 di assistenza specifica alle nostre
esporlazioni agricole), distribuiti nei princi-
pali centri di numerosi Paesi con cui I'Italia
intrattiene notevoli correnli di scambio.

Sedi da Consigliere commerciale.

Bucnos Aires
Canberra (Sydney)
Viennga

Bruxelles Parigi 0. .. S. E.
Rio de Janeiro Ginevra (. B. N, U.
Ottaw I1 Cairo
Bruxelles C. E. K.- Madrid
C. E E A. Washinglon
San Salvador New York
Parigi Berna
Bonn Ankam
Tokio Mosca
Londra Caracas

Atene
Belgrado
Citta del Messico

Sedi da Addetto commerciale.

Algeri Tripoli
Praga Rabat
Santiago Logos
Bogota Qslo

Seoul I Aja
Copeneghen Karachi
Addis Abeha Varsavia
Helsinki LLisbona
Accra Mogadiscio
Hong Kong Stoceolma
New Delhi Bangkok
"Tcheran Tunisi
Bagdad Pretoria
Tel Aviv Montevideo
Beirut

Sedi da Addetto commerciale aggiunto.

Yaounde
Montreal
New York (O.N. U.)

Salishury
San Francisco

Sedi da Segretario commerciale.

Kahul Wellington
Rangoon Panama
LLa Paz Lima

Sofia Bucarest,
Colombo Damasco
[Avana Kartoum
Quito Budapesl
Amman Nairoli
Djakarta

Uffict 1. C. E. allestero.

Ulffici agricoli:

Vienna Monaco
Bruxelles Londra
Parigl Manchester
Amburgo Stoccolima
Colonia Zurigo

Uffici di assistenza commerciale:

Abidjan Gedda
Berlino Johanneshurg
Londra Léopoldville
Varsavia Melbourne
Zagabria Rangoon
Boston Singapore
Chicago Tananarive
Los Angeles Vancouver

New Orleans Kuala Lumpur
Taiz Dublino
Toronto

Malgrado gli sforzi falti dal Ministero deghi
affari esleri per corrispondere alle pin urgenti
necessita con 'apertura di alcuni nuovi Uffici
ed il potenziamento di allri, molto resta
ancora da fare per venire inconiro alle richie-
sle delle nosire rappresentanze all’estero ed
alle aspettative dei nostri operatori che desi-
derano trovare nell’Ufficio commerciale al-
I'estero un wvalido collaboratore che sia in
grado oltrelutio di fornire loro guida od
assistenza. Per ovviare a lali carenze sarebbe
necessario disporre di fondi maggiori ¢ di un
numero piu elevato di funzionari soprattullo
del ruolo di concetto (Assislenti commerciali).
Anche queslo aspetto del problema si risolve
in una questione di fondi; infaiti, malgrado
che la nuova legge sugli organici del Minisiero
degli affari esteri preveda un aumento del
numero dei Segretari cominerciali (¢ PAmini-
nistrazione lia in via di pubblicezione un
bando di concorso a 12 posti), ¢ da rilevare
che il loro (rattamenlo sopraliutto all’esiero
non & cerlo adeguato alle funzioni cui sono
chiamali soprattullo in quei posli in cui il
Segretario commerciale é il soio funzionario
del ruolo comimerciale. Il rilievo sul {ralia-
mento economico si eslende natluralmente
anche ai giovani funzionari della carriera
direttiva che in molte sedi (per esempio,
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San Francisco, Montreal, Salisbury) non pos-
sono materialmente far fronte a quegli impe-
gni e doveri che, anche se qualificati sociali,
atlengono direttamente all’espletamento delle
loro mansioni facendo quindi parle integrale
del loro lavoro.

Per illustrare la prima necessila avanti
accennala, vale a dire di maggiori fondi per
Papertura di nuovi Uffici e il potenziamento
degli atluali, basli pensare che non in tutte
le capilali & stalo ancora possibile inviare un
funzionario commerciale, e ¢i0 non solo per
i Paesi chie di recenle hanno raggiunto I'indi-
pendenza, ma per i Paesi che da decenni
sono sovrani, quali il Lussemburgo e I'Irlanda.
Se a questo aspelto si aggiunge la considera-
zione che in Paesi come I’Austria il Consigliere
commerciale pud contare sulla collaborazione
di un solo Segretario commerciale, o che in
yermania e Francia non € ancora stato
possibile costituire degli Uffici commerciali
oltre quelli delle rispetltive capitali, si avra
il quadro realistico della situazione cui il
Ministero degli affari esteri deve far fronte
sopratiutio in una congiuntura quale 'attuale
in cui la nostra bilancia commerciale presenta,
purtroppo, un deficit seinpre crescente.

Quesle carenze strutturali, dicono quanto
arduo sia far fronte al compito di mantenere
quelle posizioni commerciali gia acquisite nei
mercati da noi ormai considerati {radizionali
e di penetrazione economico-commerciale dei
nuovi Paesi indipendenti, in quelli dell’Ame-
rica latina ¢ del Sud-Est asiatico.

Basti pensare che in Svizzera il nostro
Ufficio commerciale era rappresentato, fino
ad alcune settimane or sono, soltanto da un
(onsigliere e da un Segretario commerciale
cui & stato possibile aggiungere solo ora, dopo
sforzi notevoli, un altro funzionario con la
qualifica di Addetto commerciale aggiunto
(e si tratla del Paese europeo che presenta
per noi il volume di intercambio ira i piu
elevati); basti pensare che per I’Argeniina o
per il Brasile vi & un solo Ufficio commerciale
nelle rispettive capilali con un Consigliere
ed un Segretario eommerciale; basti pensare
che nei Paesi del ceniro America il Consigliere
commerciale a San Salvador dovrebbe, senza
la collaborazione di neppure un Segretario
commerciale, curare e sollecitare i nostri inle-
ressi in tutli i Paesi di quella zona; basti
pensare che tuiltora per Singapore ¢ Manila
non & possibile prevedere l'islituzione di un
Ufficio commerciale.

Gli inconvenienti lamentati potrebbero
essere eliminati, o, quanto meno ridotii con
adeguale maggiorazioni di bilancin. Da uno

studio fatto nel luglio 1964 dalla Direzione
generale affari economici & emerso che al-
I’epoca per un completo adeguamento della
nostra rete commerciale, sarebbe occorso uno
stanziamento suppletivo sul relativo capitolo
di bilancio di circa 500 milioni di lire. Tale
cifra si riferiva al pagamento degli assegni
dei relativi funzionari; ad essa andavano
aggiunte, per le sedi di nuova istituzione,
le spese di attrezzatura di ufficio e, pertutte,
le spese di assegno al personale eseculivo.
Dati i miglioramenti che, sia pure con sforzi,
’Amministrazione degli esleri e riuscita dal
1961 ad apportare, si pud rilenere che la
cifra poirebbe oggi cssere ridotta di alcune
decine di milioni, malgrado lo slittamento
clie le singole valule hanno avuto all’interno
dei rispettivi Paesi.

Chiedo che i1 Governo tenga conto di
questa indilazionabile esigenza nell'imposta-
zione del prossimo stato di previsione per la
spesa del Ministero degli affari esteri.

B) 1 MEZZI IMPIEGATI.

A questa carenza di uomini e di mezzi
il Ministero degli affari esteri ha cercalo di
ovviare con una saggia ed accurata distribu-
zione dei fondi messi a sua disposizione sui
Capitoli 60 e 61 dell’attuale esercizio finan-
ziario, Malgrado I'aumenfato numero degli
Uffici commerciali, e soprattutto malgrado
le esigenze fatte presenti da tutli i nostri
capi missione per una piu profonda ed efficace
azione di penetrazione commerciale, malgrado
laumentato livello dei prezzi in quasi tutti
i Paesi del globo, gli stanziamenti sui due
Capitoli per l'attuale esercizio sono restati
invariati, anche se il Ministero degli esteri
aveva richiesto soltanto una loro lieve mag-
giorazione (rispeitivamente di 5 e 20 mi-
lioni). Comunque anche se l'ammontare di
tali fondi non possa certo essere stato esube-
rante per il decorso esercizio, devesi ricono-
scere che i singoli stanziamenli concessi ai
nostri Uffici commerciali all’estero hanno
loro consentito di prendere iniziative ed at-
tuare programmi che, anche se ridolti e
condizionati alle ristrettezze di bilancio, hanno
pur sempre rappresentato utili strumenti per
la divulgazione e la conoscenza dei nostri
prodotti soprattutto in alcuni mercati di
recente apertisi alle nostre correnti di scambio.
B stato grazie a tali fondi che numerosi
nostri Uffleci commerciali all’estero hanno
potuto: pubblicare e diffondere negli ambienti
economici locali bollettini di informazione
sulla produzione e sul cominercio ilaliano;
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dare temipesliva notizia alle Amminisirazioni
ed agli Lintli italiani del sctiore di bandi di
gare ed appalli per lavori e fornilure all’estero;
svolgere una proficua azione di assislenza
giuridica in vertenze in cui erano coinvoll
nostri csportatori; effeliuare su richicsta di
operalori ileliani approfondile indagini di
mercalo; ed infine, normalmenle con Pausilio
e la collaborazione degli Uffici 1. C. E., alle-
stire moglre di prodotti ilaliani sta industriali,
sia dell’artigianatlo, ¢ sin anche osgricoli.

Lia collaborazione da parte degli Uffici
I.C. Il con gli Uflici commerciali esistenti
presso le nostre Rappresentanze diplomalichee
presso aleuni Consolati é stata particolarmente
utile e proficua perche, date le caratteristiche
istituzionali degli Uffici delle imposte generali
sulle entrate, le nostre Ambaseciate ¢ Lega-
zioni hanno potuto fare leva sui wedesimi
per tutta quella seric di occorrenze nel cam-
po strettamente tecnico-commerciale che ¢
di competenza specifica dell’Istituto cui cssi
appartengono. Si & infatti riscontrata una
molto intensa collaborazione tra glt Uffici in
questione e le nostre Rappresentanze le cui
attivitd si sono reciprocamente integrate.
Mentre infatti gli Ulliei commerciali presso
le noslre Rappresentanze svolgono incarichi
di larga massima commerciali ma anche
economico-finanziari, gli Uffici I. C. K. sono
chiamati a svolgere i loro compili di collabo-
razione in settori piu strettamente merceolo-
gici che vanno dalla assistenza cominerciale
generica al controllo e potenziamento delle
nostre esportazioni agricole,

A completare il quadro degli sforzi com-
piuti dal Ministero degli affari esteri, con la
collaborazione oltre che dell’l. C. E. anche del
Ministero del commercio con l'estero, per 'as-
solvimento dei suol compiti istituzionali, va
riferita Pattivita di varie missioni economiche
straniere venute in Italia nei decorsi mesi e
Finvio all’estero di missioni economiche ita-
liane. Trattasi di un utilissimo strumento non
solo di propaganda commerciale ma soprat-
tulto i collaborazione economica tra il
nostro Pacse e quelli visitali da nosiri uomini
d’affari e che hanne inviato in Italia loro
operatori economici. £ questo un settore al
quale il Ministero degli affari esteri ha riser-
vato un’attenzione speciale data I'impor-
tanza che tali visite rivestono per la migliore
conoscenza dell’economia e dell’organizza-
zione industriale, del settore pubblico e pri-
vato, del nostro Paese. Le visite di missioni
economiche straniere qualificate, provenienti
a volte da Paesi che non hanno avuto modo
di conoscere e seguire il grande sviluppo in-

dustriale italiano del dopoguerra, riveslono
un notevole interesse al fini della premotion
commerciale e dello sviluppo degli scambi.

Nell'esercizio 1962-63 hanno visitato gli
impianti indusiriali italiani ed avuto contatti
colt nostri operatori economici ¢ con persn-
nalita i Governo, missiont economiche del-
I’Algeria, della Birmania, della Bulgaria, del
Camerun, del Centro America, del Congo
(Léopoldville), del Ghana, del Giappone,
della Guinea, dell’ Indonesia, del Madagascar,
del Mali, della Siria e del Tanganica. Sono
stale inoltre facilitate in ogni opportuna ma-
niera visite di missioni ¢ di operatori econe-
mici qualificati alle nosire Fiere internazio-
nali. In particolare, per la Kiera di Milano,
un apposito ufficio del Ministero degli affari
esteri ha avuto cura degli osgpiti stranieri,
fornendo loro ogni assislenza ¢ uotizia ed
organizzando riunioni od inconlri a vario
livello,

A c¢id si aggiungano le numerose persona-
lita del mondo economico straniero clie hanno
visitato I'Italia e per le quali il Ministero degli
affari esteri si e adoperato in ogni opportuna
maniera per favorire inconiri con esponenti
del mondo economico e indusiriale.

Simile programma ¢ previsto per il eor-
renke esercizio Jinanziario con i fondi stan-
ziati in bilancio sul capitolo nH9; infalli nei
prossimi mesi, a partire dai primi di ottobre,
saranno ospiti in Italia varie missioni eco-
nomiche di cui alcune comportanti elevatis-
simme spese di viaggio come quelle provenienti
dall’Australia, dal Kuwait, dalla Rodesia
settentrionale e dal Sud Africa.

IV. — LE RELAZIONI CULTURALI
CON L’ESTERO

i. — CONSIDERAZIONT GENERALI

La tendenza, piu volte segnalata in Par-
lamento, al progressivo e rapido sviluppo
delle attivita culturali internazionali contli-
nua ad affermarsi in modo caralteristice.
Sia che si tratti di attivitda multilaterali,
promosse dalle organizzazioni internazionali,
come, per prima, 'U. N. E.S. €. O., sia che
si tratti di attivita bilaterali, ricliiamantisi
ad accordi particolari ed all’iniziativa dei
singoli Stati, & facile consftatare come cure
crescenti vengano riservate dai Governi a
tali attivita. E se questa é indubbiamente una
conseguenza del generale sviluppo dell’orga-
nizzazione internazionale, dei maggiori com-
piti assunti in ogni campo e particolarmente
in quello dell’educazione e del progresso
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scientifico ¢ lecnico do parte degli Stati,
del sorgere di nuove nazioni, come quelle
africane, che chiedono assistenza per acce-
lerarc la loro evoluzione, & anche vero che
la cooperazione nei settori culturali tende
talvolta a precedere altri sviluppi della coo-
perazione pacifica tra i popoli, quale stiru-
mento non indifferente per facilitare la via
verso nuove intese. Cosi si pud ricordare
come, nel momento stesso in cui il Consiglio
d’Europa attraversava una crisi in conse-
guenza di contrastanti tendenze, si ¢ avulo
un rilancio della cooperazione culturale at-
traverso la creazione di un Consiglio di coo-
perazione culturale europea che contribuisce
a mantenere viva la funzione di questa Or-
ganizzazione quale centro di iniziative e di
opere intese a creare presupposti spirituali
ed educativi di una migliore intesa dei po-
poli d’Europa. In altro campo, si pud an-
cora constatare come I recenti progressi verso
la distensione dei rapporti tra il mondo occi-
dentale ed i paesi dell’Europa orientale siano
stati preceduti da pazienti e non infruttuosi
sforzi di collaborazione sul piano della cul-
tura, della scienza e delle arti.

In relazione con queste tendenze, l'im-
pegno finanziario che organizzazioni e Go-
verni dedicano alle relazioni cullurali tende
ovunque ad assumere proporzioni crescenti.
E qui si deve purtroppo ripetere la consta-
tazione fatta pili volte, che 1I'Italia non ligura
nel quadro in modo adeguato al suo potenziale
culturale. La parte del bilancio amministra-
to dalla Direzione generale delle relazioni cul-
turali con Vestero, che da anni si va cer-
cando di adeguare alle esigenze di una effi-
ciente politica culturale, ¢ rimasta pratica-
mente immutata rispetto all’anno precedente.
Le documentate richieste di aumento sono
state decurtate, in sede di definizione dei
preventivi di spesa, di oltre il 90 per cento.
Cio signilica che, dato l'aumento del costo
della vita in Italia ed in molti altri Paesi
e l'incremento automatico che subiscono al-
cune partite di spesa, la disponibilita di
mezzi per le attivita culturali e quest’anno
diminuita. Se quindi si vorra evitare di met-
tere in crisi alcuni settori di tale attivita,
far fronte ad impegni presi in sede interna-
zionale e provvedere al normale, se purc
modesto, sviluppo della nostra politicacul-
turale, si rende indispensabile accordare in-
tegrazioni ai capitoli di bilancio dell’attuale
esercizio, almeno per quei settori sui quali
si verificherebbe altrimenti una recessione.

Cosi, in particolare, questa situazione si
riflette negativamente nel campo scolastico,

ove la cristallizzazione degli accreditanenti
determina da una parte l'impossibilita di
dar corso all’apertura di scuole a indirizzo
tecnico a cui siamo internazionalmente te-
nuti, per esempio quelle previste a U Cairo
ed a Mogadisciv, e, dall’altra, soffoca il na-
turale sviluppo di quelle gia in funzione.
Un altro settore nel quale si risconlrano
gravi carenze e quello delle manifestazioni
arlistiche e culturali. Ceme si precisera qui
appresso, poco pitt di 200 milioni sono dispoe-
nibili per rispondere, con iniziative concrete,
a quella « domanda di cultura» che ci vicne
rivolta con insislenza non solo dalle nazioni
con le quali 1'ltalia ha antiche tradizioni di
scambi ma, in modo particolarmenie pres-
sante, dalle nuove nazioni assurte all’indi-
pendenza e ansiose di ricevere «forniture »
di natura culturale che ¢ illusione pensare
possano essere offerte gratuilamente.
Nell’ambito, infline, degli accordi culturali
vi sono impegni che non dovremmo tardare
oltre ad onorare e precisi nostri interessi
da tutelare. Cosi per Pistituzione di lettorati:
sarebbe in particolare urgente inviarc lettori
presso le Universita di Bucarest ¢ Sofia,
dove gli italianisti anelano a riprendocre,
dopo quasi venti anni di interruzione, un
contatto continuativo con le correnti tra-
dizionali e con le correnti nuove della nostra
cultura e della nostra letteratura. Cosi per
gli Istituti di cultura, che non dovremmo
tardare oltre ad aprire in Paesi ove gia
sono attivissimi francesi, inglesi, tedeschi,
americani e sovietici e dove gia sono pre-
senti nostri rilevant! interessi economici. A
questo ultimo proposito ricordiamo ancora
una volta quanto il prestigio e la afferma-
zione in campo culturale facilitino ed aprano
spesso la strada a nuove correnti di inter-
scambio in campo economico e commerciale.

2. — PARTHECIPAZIONE DELIITALTA
ALLE  ATTIVITA  CULTURALI DI
ORGANIZZAZIONI INTERNAZIONALI

La cooperazinne internazionale nell’am-
Lito culturale e sul piano intergovernative ¢
in corso di rapido sviluppo sotte il duplice
profilo di un maggiore impegno nelle attivita
tradizionali ¢ dell’inserimento, tra le respon-
sabilitd, dei massimi organismi culturali osi-
stenti, di nuovi importantissimi settori desti-
nati ad avere sviluppo accelerato. Cosl
IPU.N.E.S.C.0. da un lato, il Consiglio
d’Europa dall’altro, ciascuno nel proprio
raggio d’azione, hanno intrapresa un’espan-
sione nel settore delle scienze la prina, in
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quello™delle attivitd culturali non specifica-
mente educativo il secondo.

La partecipazione dell’ltalia a questo
movimento in avanti e su un piu vasto
fronte c¢i impegna sia sul piano mondiale,
proprio dell'U. N. E. S. G. O., che su quello
europeo, a noi piu vicino per niotivi di affinita
ideologiche e geografiche. Se vorrenwo mante-
nere, anche in futuro, la posizione di « grande
potenza culturale» che ci & stata finora
universalmente riconosciuta, dovremeo far
fronte con nuovi e pitt vasti mezzi, sia finan-
ziari che in termini di energic umane, a
questi imperativi della civiltd che oggi si
traducono in una sempre crescente ¢ sempre
pitt concreta solidarietd internazionale. Non
possiamo adottare mnna politica finanziaria
statica, o peggio conservatrice, in un mondo
in movimento, perché cid equivarrebbe al
declino delle posizioni clhe abbiamo conqui-
state, alle quali la gioventl italiana guarda
come a una promessa. Non possiamo non
adeguare la partecipaziune che ci spetta nelle
allargate strutture dei segretariati interna-
zionali, né mancare di far fronte alle accre-
sciute richieste di tecnici ed esperti necessari
per attuare i nuovi programmi.

A) U N.E.S.C. 0.

L’importanza clic il mondo attribuisce
all’attivita dell’U. N. E. S. C. O. pud essere
misurata dal fatto che essa &, tra le Organiz-
zazioni internazionali esistenti, quella che ha
il pit alto numero di Stati membri: 113.

Per quanto riguarda gli aspetti finanziari,
all’ultima Conferenza generale, che ha avuto
luogo alla fine del 1962, gli Stati membri
hanno deciso di aumentare 1 contributi al
bilancio ordinario dell’Organizzazione, men-
tre, per parte loro, il Fondo speciale e il
programma di assistenza tecnica delle Nazioni
Unite hanno demandato all’U.N. E.S. C. O.
pit vasti compiti, maggiorando considerevol-
mente il loro apporto straordinario. Si ¢
giunti cosi ad una gestione annua da parte
del’U. N. E. S. C. O. di oltre 36 milioni di
dollari, pari a pit di 22 miliardi di lire.
L’Italia vi partecipa, per la sola quota sul
bilancio ordinario, per il 2,54 per cento,
corrispondente a circa 252 milioni di lire:
nei prossimi esercizi bisognera pertanto ade-
guare 1 relativi stanziamenti di bilancio, che
per ora erano previsti in 210 milioni annui.

Per quanto riguarda le attivita, nel corso
della predetta Conferenza generale & stato
deciso di dare un sempre maggiore impulso
al settore dell’educazione, specie per i pro-

grammi operativi regionali intesi a migliorare
ed estendere listruzione in Africa, Asia e
Anierica latina; sono stali messi a punto
nuovi progetti nei settori delle seicnze sociali,
delle attivitd culturali e della informazione;
ma, soprattutio, & stato approvato un vasto
programma internazionale di ricerca ¢ di
assistenza nel campo delle scienze esatie o
naturali, strettamente connesso con le pin
sentite esigenze deil Paesi in via di sviluppo.

L'Italia che, in armenia con le proprie
tradizioni, ha sempre collahorato altivamente
con PU. N. K. 8. (. O, e che ¢ stata ultima-
niente chiamata di nuovo a far parte del
Consiglio esecutivo dell’Organizzazione, dovra
non solo continuare a svolgere un ruelo attivo,
ma dovrd adeguare il proprio impegno ai
nuovi ¢ pit vasti obiettivi.

In questo quadro assuine maggiore inipoy-
tanza lopera della Commissione nazionale
per Ueducazione, la scienza ¢ la cultura, con
sede in palazzu Firenze, chie ¢ 'organo pro-
pulsore delle attivitd in questo scttore ¢ che
svolge anche una vasta azione di informa-
zione presso gli ambienti educativi ¢ cultu-
rali del nostro Paesc. Tra le provvidenze clie
sappiamo essere allo studio e che meritereb-
bero di essere presto adotlale vi & quella
di dotare la Commissione di personalita
giuridica con adeguala aulonomia ammini-
strativa. Per ora tutto il complesso delle
attivita relative all’'U.N.IE. S.C. 0., con-
giuntamente svolte dal Ministero degli esteri
e dalla Commissione, ¢ finanziato con 50
milioni iscritti in apposito capitolo. La Com-
missione nazionale, oltre a partecipare alla
realizzazione di programmi specifici dell’U.-
N. E. 8. C. O. inviando delegati a convegni
internazionali, ricevendo borsisti di alta qua-
lificazione, partecipando ad inchieste, tradu-
cendo e pubblicando volumi specializzali
e notiziari, indicendo cicli di conferenze ec-
cetera, porta all’U.N. E.S. C. O. alcuni ori-
ginali contributi, come ¢ stato il caso dei due
Convegni recentemente tenuti a Frascati sulla
metodologia della formazione delle risorse
umane per i piani di sviluppo economico e
sui nuovi metodi e tecniche dell’insegna-
mento. Tra le ultime importanti realizzazioni
della Cominissione va annoverata anche la
pubblicazione, iniziala quest’anno, di una
edizione italiana della rivista illustrata men-
sile dell’U. N. E. 8. C. O.: Il Corriere.

Sempre nello stesso quadro, sembra op-
portuno far cenno che tra gli strumenti at-
traverso i quali si attua la partecipazione ita-
liana all’'U.N.E.8.C.0., vi &6 la Rappresentanza
italiana presso quella Organizzazione. Essa
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¢ stata assicurata sino ad oggi da un funzio-
nario assegnato all’Ambasciata a Parigi e
accreditato quale Delegato permanente. L’al-
ta capacita con la quale tali funzioni sono sta”
te esercitate ha forse contribuito a rendere
meno evidente il fatto che, mentre altre
Nazioni che prendono viva parte all’attivita
di questa Organizzazione hanno man mano
adeguato le loro rappresentanze all’impor-
tanza ed alla mole crescente del lavore,
I’Ttalia & rimasta alla soluzione minima adol-
tata circa quindici anni or sono, quando
I'U.N.E.S.C.0. non era che 'embrione di cio
che ¢ diventata e di cio che tende a diventare.
Cosi vi sono a Parigi circa quaranta delega-
zioni autonome con rango d’Ambasciala di
(ronte alle quali, si ripete, solo le eccezionali
qualila ¢ I'impegno personale del nostro dele-
cato pud valere a colmare il distacco. Sarebbe
quindi gran tempo che la Rappresentanza
italiana venisse organizzata in modo auto-
nomo e razionale, in relazione con [l'entild
¢ la molteplicitd delle incombenze che le
spettano.

Sempre in tema U.N.E.S.C.0. meritano
una nienzione a parle gli Organismi inter-
nazionali promossi dalla slessa Organizza-
zione e per i quali si é riusciti ad ottenere la
sede in Italia, e cioé:

Centro Internazionale di Calcolo, per
il quale si sla negoziando un accordo di sede
che verra prossimamente presentato al Par-
lamento per I’approvazione. Tale Centro, che
entra ormal in normale attivita, dovrd nel
prossimo seltembre, mediante un’assemblea
straordinaria, fissare una nuova tabella dei
contributi degli Stati membri, adeguata alle
necessita derivanti dall’evoluzione delle cal-
colatrici elettroniche. Il contributo annuo
italiano, secondo la tabella proposta, passc-
rebbe da dollari 12.300 (pari a circa lire
7.800.000) a dollari 23.400 (lire 14.600.000
circa). 1 Centro & oggi provvisoriamente si-
stemato in uno stabile all’E.U.R.

Centro internazionale di studi per la con-
servazione e il restauro dei beni cullurali,
che ha gia raggiunto i 30 Stati membri e per
il quale il contributo a carico del Ministero
degli affari esteri & limitato a lire 1.500.000
annuo. Tale contributo potrd in avvenire su-
bire ritocchi, nia si tratterd probabilmente
di variazione di scarsa entita.

Consiglio internazionale del cinema e
della televisione. che, al contrario dei due
precedenti, ¢ un organismo internazionale
non governativo e per il quale non sono pre-
visti oneri a carico del Ministero degli esteri.

Salvataggio dei monumenti della Nubia.
La campagna internazionale lanciala dal-
PU.N.E.S.C.O. per salvare un importante
complesso di monumenti della Nubia dalla
sornmersione ad opera delle acque del Nilo,
come conseguenza della costruzione della
nuova diga a nord di Assuan, & entrata nella
[ase conclusiva.

Il progetto italiano dell’Italconsult, Dba-
safo sul sollevamento globale, mediante mar-
tinetti, dei monumenti di nassimo valore
slorico e archeologico, cioé i due templi di
Abu Simbel, ha dovuto essere purtroppo
accanlonate, nonoslante i pit alti tributi in-
ternazionali che aveva riscosso per la sua
geniale originalita, a causa del mancato repe-
rimento dei fondi necessari e ¢io nonostante
che trentanove Stati avessero partecipato
alla sottoscrizione volontaria. L'U.N.E.S.C.0.
si & pertanto vista costretta o ripiegare su
altra soluzione pili economica, presentata dal
Governo egiziano, anch’essa fondata sul prin-
cipio del sollevamento ma divergente dalla
soluzione italiana in quanto prevede il taglio
dei monumenti in blocchi che verranno
trasferiti e ricostituiti sulla riva del futuro
lago artificiale. Al relativo progetto, di ori-
gine svedese, sono state formulate, in sedc
internazionale, riserve sia sotto il profilo
archeologico e della salvaguardia dell’inte-
gritd dei tenipli, sia sul piano tecnico: que-
ste riserve potrebbero aprire qualche possi-
bilita ad una partecipazione del lavoro ita-
liano, attinto tra le espertissime maestranze
carraresi. Il finanziamento sembra assicurato
col contributo americano.

L’opinione pubblica mondiale segue da
oltre due anni con vivo interesse il problema
del salvataggio di questi insigni monumenti:
il prestigio dell’ingegneria italiana, che ha
fornito 1'unica soluzione che sarebhe stata
pienamente rispondente sul piano tecnico
come su quello archeologico, ha riccvuto in
questa circostanza vasti, unanimi tributi.
Poiché la campagna dell’U.N.E.S.C.0. ¢
tuttora aperta, conviene ricordare le misure
finanziarie gia approvate per la partecipa-
zione italiana. Con la legge n. 1864 del 26
dicembre 1962 venne stanziato un miliardo
a favore del Comitato nazinnale italiano
appositamente costituito e presicduto dal
Senatore Umberto Zanotti Bianco, purtroppo
da pochi giorni scomparso ed alla cul memoria
si deve rendere devoto omaggio anche per
lVopera svolta per questa campagna che
onora la cultura italiana. Il Comitato in que-
stione & stato a sua volta eretto in Ente Mo-
rale con decreto del Presidente della Repubbli-
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ca n. 554 del 27 febbraio di quest’anne. Una
prima incombenza derivante dalla legge, ¢
cioé i1 pagamento rateizzalo del progetto
originario di sollevamento che il Governo
italiano aveva fatto proprio nei confronti
dell’ U.N.E.S.C.0., & stata concordata col
Ministero del tesoro e si trova in fase di ese-
cuzione. Per il rimanente della somia, il
contributo dell’Ttalia, sempre nei limiti dello
stanziamento, wverra in linea di principio
proporzionato a quello degli altri Stati che si
erano gia quotati volontariamente per finan-
ziare l'esecuzione del nostro progetto origi-
nario.
B) CoNsIGLIO D’KUROPA.

Il nuovo organo di cui e stato dotato il
onsiglio d'Europa dal 1o gennaio 1962, il
Consiglio di cooperazione culturale, ha rive-
lato gia nel primo anno di vita la sua efficacia
¢ rispondenza alle esigenze di una azione
organica e condotta in profondita. 11 Consiglio
in questione & oggi I'unico organo intergover-
nativo che abbia specifica vocazione culturale
europea: nell’anno in corso la sua composi-
zione si & allargata a 19 Stati, con 'accesso
della Svizzera e della Santa Sede che, pur
non facendo parte del Consiglio € Kuropa,
ha aderito alla Convenzione culturale europea.

Il Consiglio di cooperazione culturale
svolge le sue attivita dirette mediante un
Fondo culturale, alimentato dal bilancio
generale del Consiglio d’Europa: attualmente
il Fondo dispone di circa un milione e mezzo
difranchifrancesi annui (paria circa 190 milioni
di lire): I'Italia vi contribuisce col 17,42 per
cento. Ad altre attivitd promosse ma non
direttamente finanziate dal Consiglio, gli
Stati fanno fronte sui propri bilanci: si tratta
di un complesso di erogazioni che supera
notevolmente quelle clie vengono sostenute
dal Fondo culturale.

La mnetta preponderanza accordata nei
primi due anni dal Consiglio di cooperazione
culturale al coordinamento nel campo del-
I'educazione, in ragione dell’tmportanza pri-
mordiale che questo settore riveste ai fini del
progresso economico ¢ sociale e degli sviluppi
della convivenza curvpea, verri prossima-
mente bilanciata da nuovi programmi e nuove
strutture che investono il campo piu propria-
mente culturale; complemento necessario e
indispensabile per preservare e valorizzare,
in un mondo in continua evoluzione, i fonda-
menti stessi della civilta europea. I programmi
dei tre comitati tecnici nei quali si articola
iI Consiglio di cooperazione culturale (insegna-
mento supcriore e ricerca; insegnamento ge-

nerale e tecnico; cducazione extrascolastica)
dovranno coucentrarsi su iniziative capaci di
condurre ad una armenizzazione dei sistemi
¢ dei programmi d’insegnamenio che, pur
salvaguardando le orviginalila nazionali, con-
senta una maggiore osmosi culturale dei vari
Paesi, sopratutio nei campi dell'istruzione
sccondaria ¢ superiore. Particolare attenzione
verra attribuita al problema dell’insegnamento
delle lingue e letterature moderne. Nel campo
pit particolare dell’educazione extrascolastica
non verrd trascurata l'esigenza ¢ 'urgenza di
una formazione a livello europeo della gio-
ventu delle varie nazioni, ed a tal fine si sono
poste le basi di un Centro curopeo della
gioventir che iniziera la sua attivita, per ora
sperimentale, a Obernail presso Strasburgo
dal prossimo ottobre.

Il «rilancio culturale », concepilo come
attivita parallela e complementare del settore
pilt propriamente educativo, verra sottoposto
con piano orgaunico all’approvazione del Co-
mitato dei ministri nel corso dei primi mesi
del 196%. Duc direttive principali sono quelle
di promnuovere una cooperazione per la salva-
guardia del comune patrimonio artistico ¢ sto-
rico e di studiare le incidenze della odicrna
civilta industriale, avviata verso un amplia-
mento del tempo libero lasciato a disposizione
dei lavoratori, sulla evoluzioue cudturale delle
masse. [/ 1talia sard chiamata ad assumere
un ruolo di primo piano in questi settori:
il problema di Venezia & stato prescelto quale
esempio di responsabilila artistico-patrimo-
niale europea tanto dall’Assemblea del Con-
siglio d’Europa, la quale ha un organo promo-
torc nella propria Commissione culturale ¢
scientifica, quanto dal Consiglio di coopera-
zione culturale. Per i problemi che pone la
« civiltd del tempo libero » & stato predisposto
un collegamento con la Triennale di Milano,
alla quale sono state riconosciute ampie bene-
mercnze in questo settore dell'evoluzione
delle arti, della cultura e dell'estetica inserite
nella dinamica della civilta industriale.

Una delle prime manifestazioni concepite
nel quadro di questi programmi avrd luogo
in Ttalia nel novembre di quest’anno: si
tratta di un convegno che studierd I'influenza
esercitata dal mezzo pit moderno ¢ diffuso
di comunicazione di massa, la televisione,
sullo sviluppo della cullura e dell’educazione
popolare.

c) U. E. 0.

Dopo il trasferimnento del complesso delle
atlivitd culturali dell’Unione europea occi-
dentale al Consiglio d’Kuropa, la primna ha
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mantenulo una propria vitale funzione in
un scttore che le & proprio: quello dei con-
latti tra alti funzionari dellc pubbliche anm-
iinistrazioni dei selle Paesi membri, i quali
si riuniscono periodicamentle per approfon-
dire la conoscenza dei rispettivi ordinamenti
ai fini di una armonizzazione delle altivita
che li concernono sul piano inlernazionale.
II X1V incontro del genere avra luogo a
Firenze nel prossimo otlobre sul lema «La
ripartizione dei compili lra organi ceunlrali,
regionali e locali nell’anuninisirazione ila-
liana », con particolare accento al problema
della salvaguardia del palrimonio arlislico
nazionale. Le spese relalive che imcombonn
al Paese ospilante, verranno sostenule con
uguale ripartizione tra i Ministeri degli aftari
esteri, dell’interno e della pubDblica istruzione,

D) UNIVERSITA EUROPEA A FIRENZE.

Partlicolare importanza per il nostro Paese
riveste il progetlo della creazione a Firenze
dell’Universild europea, la cui istiluzione
venne demandata all’Ttalia dai Capi di Stalo
0 di Governo dei sei Paesi membri delle Co-
munita europee 1iunili a Bonn il 18 lu-
glio 1961.

Dopo coinplesse vicende, alle quali non
furono estranee le difficolla riscontrate nel
realizzare forine piu avanzale di collabora-
zione culturale tra i sei paesi della Comunita,
la creazione dell’Universita si avvia a diven-
tare un fatio concreto. La Commissione per
la ricerca ¢ la cultura del Parlamento euro-
peo, riunila a Bruxelles ai primi di maggio
di quest’anno, dopo aver udito un’ampia
relazione del Ministro lussermnburghese onore-
vole Pierre Pescatore, decideva di affretlare
i termini della discussione sull’istituzione
dell’Universitda europea riunendosi nuova-
mente a Venezia il 20-21 maggio dello slesso
mese. La riunione raggiungeva il suo obiel-
livo, che era quello di confermare l'interesse
politico tuttora vivamente sentito dal Parla-
mento europeo alla realizzazione del progetio
dell’Universita.

Contemporaneamnente andava organiz-
zandosi, per iniziativa del Rettore dell’Uni-
versita di Firenze, un convegno a Firenze di
alte personalitd della cultura accademica
europea, inteso ad approfondire in libera di-
scussione tra rettori e docenti di universita
dei sei Paesi dell’Europa comunitaria gli
aspetti relativi agli insegnamenti e alle strut-
ture della futura Universita. Anche questo
convegno, tenuto dal 4 al 6 luglio, si chiudeva
con risultati assai positivi; particolarinente

apprezzato il discorso inaugurale del Mi-
nistro Gui, il quale riconfermava lintenzione
dell’Jtalia di veder realizzata 1’Universila
col pieno gradimento delle istituzioni accre-
ditate dei sei Paesi e con la pit ampia aper-
tura spirituale verso tutti i popoli.

Queslo duplice successo ha consentilo di
procedere con speditezza sulle via dell’esple-
tamento del mandato conferito all’ltalia: la
uoslra volonta era gia stala del resto provala
dallacquisto degli imunobili e del terreno a
Firenze, in localitd Marignolle, sanciio cou
la legge u. 385 del 2 marzo di quesl’anno.
I slato pertanlo predisposto un disegno di
legge, sul quale il Consiglio dei Ministri si é
gid pronuncialo favorevolmente, che rispec-
chia sia gli impegni organizzativi e finanziarvi
che incombono all’Italia come Paese ospitan-
te, particolarmenle nel quinquennio iniziale di
vita dell’istituzione, sia il rispetio dell’sulo-
nomia accademica di cul I’'Universitd sara
dotata per la sua speciale caratteristica di
istituzione clie nasce nell’ordinamento ita-
liano, nia ha caratteristiche parlicolari che
la configurano come un ente internazionale
collegato all'insegna della coslruzione eu-
ropea. Il disegno di legge in queslione ¢ con-
nesso al progello di una « Convenzione sulla
partecipazione intelletiuale e finanziaria al-
I’Universita Europea degli Stati menbri delle
Comunita Europee » che si confida otterra
rapidaiente I’assenso dei Governi interessati.
I due documenli verranne, si spera ancora
eniro P’anno, presentati al Parlamento, I'uno
per approvazione, 'altro per ratifica.

E) Avurnre arrivitd: 0.CS.E., N.AT.O. ¢
C.1.LEM.

La Direzione generale delle relazioni cul-
furali estende la propria responsabilita, in-
tera o in associazione con altre branche del-
I’Amministrazione, su numerose altre attivita
intergovernative, le quali tuttavia non figu-
rano nella rubrica del bilancio assegnatole.

L’'0.C.S.E. ha approfondito la propria
azione nel campo della formazione del per-
sonale scientifico e tecnico e I'ltalia ha par-
ticolarmente beneficiato della riforma dei
programmi scientifici nell'insegnamento se-
condario, nata dalla collaborazioue inter-
nazionale promossa dall’Organizzazione. Que-
sl’ultina ha assunto I'iniziativa diconvocare
a Parigi, il 3-4 ottobre, una Conferenza dei
Ministri responsabili della politica scientifica
alla quale per I'Italia partecipera il Ministro
della, pubblica istruzione. Si tratta di un pri-
mo incontro ad alto livello, destinato o trac-
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clare le linee di una politica pluriennale la
quale, lLenendo conto dello sviluppo scienti-
fico dei singoli Paesi ¢ della dinamica del lorvo
progresso  nella formazione del personale
tecnico, tenderd a stabilire direttive armoni-
che sul piano internazionale, particolarmente
in quei settort nei quali i problemi del pro-
gresso tanto scientifico che economico sono
comuni.

Sempre nel campo della ricerca scientifica
I'0.C.S.E. ha offerto al Consiglio d”Kuropa
la propria collaborazione per I'organizzazione
a Vienna, nel giugno del 1964, della TT Con-
ferenza parlamentare  scientifica, destinata
a incerementare i collegamenti sul piano na-
zionale ira parlamentari e ambienti scienti-
fici ¢ a favorire la cooperazione internaziona-
le, con particolare riguardo ai problemi della
incidenza della scienza sulla societa ¢ a quelli
delle  applicazioni scientifliche nei Paesi in
via di sviluppo.

La N.A.T.O. svolge una rilevante albi-
vita cullurale, anche in setlori non specifica-
mente attinenti ai suoi compili istituzionali:
si tratta soprattutlo di un’importante rete di
borse di studio per ricercatori di alto livello
che si dedicano alla scienza pura.

5 anche allo studio il progetto di un
« Istituto inlernazionale della scienza o della
tecnonologia », inteso a coslbituive un luogo
di incontro e ricerca in comune di scienziati
di chiara fama, sia curopei che americani:
I'Italia ha offerto di ospitare nelle vicinanze
di Roma, su un terreno demaniale gid scelto,
I'Istituto in questione, qualora si giunga ad
un accordo internazionale per la sua creazione.

L’orgunizzazione meteorologica mondiale,
agenzia specializzata delle Nazioni Unite,
rientra anch’essa nel cuadro delle relazioni
culturali, pur rimanendo per la parle tecnica
dominio del Ministero della difesa-aeronautica.

Al pari del'U.N.E.S.C.0O., anche I'O.M.M.
ha ricevuto un forte impulso, provato dal-
Paumento degli Stati membri (oggi 103, piu
15 territori non indipendenti), da un impo-
nente accrescimento delle attivitd specie
dirette verso i Paesi in via di sviluppo a titolo
di assistenza tecnica, e da una conseguente
cspansione del bilancio: nell’ultima Confercn-
za. generale, quadriennale, questo ¢ stato piu
che raddoppiato, raggiungendo complessiva-
mente 6.900.000 dollar.

Le altivila oceanografiche e tulassografiche
sono esercitate nell’ambito internazionale da
tre organismi diversi:

Il Consiglio internazionale per lesplo-
razione del mare, (G.I.E.M.) con sede a Co-

penaghen, organismo intergovernativo di am-
ptezza mondiale, al cui bilancio 'ltalia con-
tribuisce a carico del Ministero dell’agricol-
tura ¢ del Consiglio nazionale delle ricerche,
L’ Organizzazione, Jdi anlica data, ¢ in via di
riordinamento a mezzo Jdi una Convenzione
internazionale attualmenle in elaborazione
con la partecipazione laliana;

Lia Commissione  oceanografica  inler-
governativa creata dalPUNUC.S.C.O., che si
prevccupa di realizzare programmi di studio e
di ricerca di portala mowdiale. a promosso
un’operazione combinata di pin Pacsi nelle
acque  dell’Oceano  Indiano. ltalia ha in
corsn i allestimento una nave oceanografica
con ba quale polra partecipare a [uture atti-
vita della Commissione;

La Commiissione internazionale per e-
splorazione scientitica del Mediterranco, con
sede a Monaco Principalo, che e stata presic-
dnta per moltr anni da italiani. Si liimita a
studi nel mare al quale si intitola.

A queste allivitd intergovernative si ag-
ginngono numerosi organismi internazionali
non governativi che gravitano sulle maggiori
organizzazioni cilate e che in molti casi
sona da queste investite di particolari com-
pili in seltovi specializzati. L7 Htalia ha una
parte assai alliva olla colleborazione inber-
nazionale anche attraverso gueste istiluzioni
alle quali viene dedicata ogni altenzione.

3. — SCAMBI BILATERALT, CONGRESSI
E MISSIONT ARCHEOLOGICHE

A) ACGORDI CULTURALLL

Circa la situazione degli accordi cullu-
rali e dei programmi di scambi culturali
conclusi dall’Ttalia con altri Paesi esleri,
non posso che rinviare gli onorevoli colleghi
all’approfondito esame da me fattone nella
relazione al bilancio degli esteri per l'eser-
cizio 1962-63.

Per aggiornare il quadro allora prescn-
tato ricorderd che, nel decorso esercizio,
sono stati conclusi un nuovo Accordo cul-
turale con la Colombia (firmato a Bogota
il 30 marzo 1963) ed un nuovo programma
di scambi culturali con la Bulgaria (firmato
a Sofia il 10 febbraio 1963). Un sccondo
programma di scambi con la Polonia, della
durata di 18 mesi, & stato concordato a
Roma. Si sono inoltre riunite, in Italia o
all’estero, le Commissioni miste incaricate di
curare 1’applicazione degli [accordi culturali
con la Jugoslavia, la Turchia, la Spagna, la
Germania, I’Olanda, la Norvegia e la Francia.
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Per il prossimo esercizio si confida di
poter giungere alla stipulazione di accordi
culturali con le Filippine e con il Senegal
(accordi previsti in occasione delle visite
ufficiali effettuate a Roma dai rispettivi Capi
di Stato nel corso del 1962), nonehé con la
Tunisia e forse con il Marocco, mentre un
secondo programma di scambi sta per essere
concordato con la Romania a Bucarest.

Altre richieste di accordi o di nuove
iniziative culturali ci vengono insistente-
mente presentale da Paesi amici. L'insufli-
cienza degli stanziamenti previsti in bilancio
rende tuttavia gli womini preposli alla dire-
zione della nostra politicu culturale dubbiosi
sull’opportunitad di assumere nuovi impegni,
cui non si sapra poi come far fronte. [ anche
opportuno ricordare che si & recenlemente
proceduto o si sta procedendo allo scambio
delle ratifiche degli accordi culturali conclusi
gli scorsi anni con vari Paesi del Sud Ame-
rica (Argentina, Peru, Brasile) che da tem-
po ¢i domandano una pitt atliva presenza
in campo culturate. Tenulo conto anche della
tradizionale attiva partecipazione di clenienti
italiani alla lormazione delle classi dirigenti
di quei Paesi, si rende pertanto indispen-
sabile provvedere ad una piu organica pro-
grammazione di quegli scambi di professori
che le Universita locali c¢i richiedono da
vari anni e che esse hanno gia atluato con
Universita britanniche, francesi ¢ tedesche.

Accordi culturali fra Ultalia ed altri Slafi.

1. — Accordo culturale tra 1'Italia e 1I'Un-
gheria (Budapest, 16 febbraio 1935).

2. — Convenzione culturale tra 1'ltalia e
il Belgio (Bruxelles, 29 novembre
1948).

3. — Accordo culturale fra 1'Italia e la
Francia (Parigi, 4 novembre 1949).

%, — Accordo culturale fra ['Italia e la
Turchia (Ankara, 17 luglio 1931).

5. — Accordo culturale fra 1'ltalia e la
Gran Bretagna (Roma, 28 novem-
bre 1951).

6. — Accordo culturale fra 1'Italia e i Paesi
Bassi (Roma, 5 dicembre 1951).

7. — Accordo fra 1I'Italia e ’Austria per lo
sviluppo dei rapporti culturali fra
i due Paesi (Roma, 14 marzo 1952).

8. — Accordo culturale fra I’Ttalia e la Bo-
livia (La Paz, 31 gennaio 1953).
9. — Accordo culturale fra I'Italia e il Giap-

pone (Tokyo, 31 luglio 1954).

10. — Accordo culturale fra 1’Italia ¢ la Grecla
(Atene, 11 seltembre 1954).

11. — Accordo culturale fra I'Italia e la Nor-
vegia (Oslo, 14 giugno 1955).

12. — Accordo culturale fra 1’Italia e la Spa-
gna (Roma, 11 agosto 1955).

13. — Accordo culturale fra la Repubblica
Italiana e la Repubblica Federale
di Germania (Bonn. 8 febbraio 1956).

14. — Accordo culturale fra I’Italia e il Lus-
semburgo (Lussemburgo, 3 maggio
1956).

15. — Accordo culturale fra 1’Italia ¢ la Da-
nimarca (Roma, 26 oltobre 1956).

16. — Accordo cwdturale [ra I’Italia ed il
Brasile (Rio de Janeiro, 6 scitembre
1958).

17. = Accordo culturale fra I'ltalia ¢ Ulran
(Roma, 29 novembre 1958).

18. — \Accordo culturale [ra 1'ltalia ¢ la Re-

pubblica Araba Unita (11 Cairv, 8
gennaio 1959).

19. — Accordo culturale [ra 1’Italia e I’Unione
delle Repubbliche Socialiste Sovie-
tiche (Mosca, 9 febbraio 1960).

20. — Accordo culturale {ra I'lItalia ¢ il Go-
verno della Repubblica Popolare di
Jugoslavia (Roma, 3 dicembre 1960).

21. — Accordo culturale fra 1'Italia ed il Pert
(Lima, 8 aprile 1961).

22, — Accordo culbturale fra I'ltalia ¢ 1'Ar-
gentina, {(Bucnos Aires, 12 aprile

1961).

23. — Accordo culturale [ra 1'Italia e la So-
malia (IRomna, 26 aprile 1961).

241. — Programma di Scaimnbi nei settori della
cultura, delia scienza, della tecnica
e dell'istruzione, dello sport f{ra
I'Italia e la Repubblica Popolare
Jomena per il periodo 1° aprile

1962-30 giugno 1963 (Roma, 15
marzo 1962).
25. — Programma di cooperazione culturale

e scientifica fra la Repubblica ila-
polare di Polonia per il periodo 1°
marzo 1962-30 giugno 1963 (Var-
savia, 22 febbraio 1962).

26. — Programma di scambi nei settori della
cultura, della scienza, della tecnica
¢ dell’istruzione tra la Repubblica
italiana e la Repubblica popolare
di Bulgaria, per gli anni 1963-64 (So-
fia, 1° febbraio 1963).

27. — Accordo culturale fra 1'Italia e la Co-
lombia (Bogota, 30 marzo 1963).

B) CONGRESS] & CONFERENZE INTERNAZIONALI
E MISSIONI ARCHEOLOGICIIE ITALIANE
ALL’ESTERO.

Per dare agli onorevoli colleghi qualche
nuovo clemento atto a meglio luneggiare
l'azione di coordinamento e di propulsione
svolla dalla Direzione generale delle relazioni
culturali, riporto qui di seguito due tahelle
relative ai Congressi jnternazionali svoltist in
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[talia cd alle partecipazioni italiane a Con-
gressi - internazionali  indetti  all’estero  dal
1948 in poi.

Congressi inlernasionali in lalia.

11 Ministero deglh affari esteri ha concorso
alle spese di telune delegazioni con modesti
contributi per un importo complessivo  di
circa 11.000.000; allrr delegati sono  slati
inviati dal Ministero della pubblica istruzione,
dal Consiglio nazionale delle ricerche ¢ da

inD_f"(‘;e?:“_ altre  Amministrazioni. Larga ¢ stala la
No dei rispetto all'anno p'cu'!x‘(:ipilzi()rl(‘ (l.i stu.dimi a titoly personale
Anng congressi precedente ¢ a proprio carico, il che ha consentilo la
- - — presenza del noslro Paese in molli congressi
1948 . . . . . . . 18 — dai quali, diversnmuente, I'ltalia sarehbe ri-
949 . . . 00 16 - 2 masta assente,
1950 . . . . . .. 26 + 10 Completo il quadro con unindicazione
1910 . . . . . . 0029 — 3 riassuntiva delle attivita realizzate in questi
192 . . . . . . . 48 419 ultimi eanni dalle nostre missioni archeologiche
1953 . . . . . .. 49 -+ 1 allestero. Queste sono state finanziate con
1954 . . . . . .. GO 4 N assegnazioni diveflte dal bhilancio del Ministrre
195 . . . . . . . U8 4+ 38 degli esteri, cul si souo aggiunti contributi
1956 . . . . . . . 103 + 5 di minore entita da parte dei Ministero della
1957 . . . . . . . 97 — 6 pubblica istruzione, di Universita e di altri
1958 . . . . . . . 79 — 18 Enti di ricerca pubblici e privati lra i quahi
1959 . . . . . . . 97 + 18 merita una particolare mensione la beneme-
1960 . . . . . L. 400 -3 rita Fondazione Lerici. A parte le somme
1964 . . . . . . . 128 428 concesse con appositi disegni di legge per il
1962 . . . .. 105 — 23 finanziamento dell’ Istituto per il vicino Oricn-
Congresst inlernazionali all’estero.
. Studiosi Percentuale
ANNO Numero Declgiatl ¢ osservatori di non
’ Congressi sovvenzioni a titolo part.ecipu»
personale zione
1948 . 0 . L oL oo 72 23 32 40 9
1949 . 0 . oo o oo oL Lo 70 27 28 UNEA
1050 . . . oo oo oo 62 31 21 339 %
1950 . 0 o L oo 69 33 24 348 9
1952 . . . . L oo oo 144 85 3 26,4 9
1953 . . . . Lo oo 109 60 18 2855 %
19654 . . o . oo 122 82 58 253 %
35 146 48 52 328 %
1956 . . . L Lo 1M 58 61 373 %
1957 . . . oL oo 145 32 60 35,67 %
1958 . . . . oo 217 85 20 50,71 %
1959 . . . ... L 206 69 63 35,93 %
1960 . . . . Lo Lo 234 108 55 29,92 %
1961 . . . . oL Lo 235 116 72 20,20 %
1962 . . . . Lo 213 93 94 12,21 9
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te e di quello per il Medio ed Estremo Oriente,
il capitolo di bilancio su cui gravano le sov-
venziomi alle missioni archeologiche ¢ stalo
portato per il prossimo esercizio da Bhoa
GO milioni di lire.

Dubito che vi siano altri capitoli «dell’in-
tero hilancio dello Stato in cui con cosi poca
spesa. si ottengano  risultati di cest altn
rilievo. | di gaesto dobbianio esser grati o
coloro che dal centro predispongono ¢ coor-
dinano 'attivita delle nostre missioni archeo-
logiche alPestern ¢ sopratiutto ai nostri
avcheologi che per Ia loro competenza, la
loro affabilitda ed il loro senso di misura
sanno acquistare un elevato prestigio negli
ambicnti sia scientifici che amministrativi di
tutti 1 Paesi in cui vengono chiamati ad
esercitare le loro attivita. K qoesta certa-
mente una delle pia inleressanti ¢ fruttuaose
atlivita che Pltalia possa svolgere all’estero
nel campo cultnrale ed ¢ altamente deside-
rabile che per essa sia possibile  trovare
maggiori fondi in avvenire,

MISSIONT ARGHEOLOGICHE.

10) Levante. — La scuola archeologica di
Atene sul finanziamento di lire 25 milioni,
oltre alle normale altivild in suolo greco,
provvede alle campagne di scavo in Turchia,
(Libia, Tunisia.

20) Victno Oriente. — 1l Cenlro per le an-
tichila e la storia dell’arte del Vicino Oriente
ha (inanziato (sully sovvenzione di lire 32 mi-
lioni all’Istiluto per 1I’Oriente) la 1nissione a
Malatya e singoli viaggi di studiosi.

30) Giordania. — Missione della Delega-
zione di Terra Sanla per la ricerca e lo scavo
della Lo wha di Erode a Gebel Fureidis, ini-
ziata nel 196{, con un conlribulo annualmen(e
rinnovalo di lire 3 milioni da parte del Mini-
stero degli affari esteri.

Non & esclusa la possibilila di una futura
concessione di scavo o di un nostro inlervento
per missioni di reslauro dopo i contalli orien-
talivi avuti recenleinente con le competenti
autoritd giordaniche.

%) Libia. — Missione nel Sahara Libico,
zona dell’Acacus, diretla dal dotltor . Nori.
Coniributo del Ministero affari esleri per
I'esercizio 1962-63 di lire 6 milioni, da rin-
novare nella slessa misura per Desercizio
1963-64.

Missioni archeologiche in Tripolitania e
Cirenaica. La Scuola archeologica italiana
di Atene -~ Missioni scientifiche in Levante —
concede annualmente contributi di varia
enlild per scavi e missioni di studio in Tripo-

litania (Leptis Magna, Sabratha) ¢ Cirenaica
(Cirene, Tolemaide).

Presso I'Istituto di Cultura Italiano in
Tripoli ¢ stalo cosliluila una sezione archeo-
logica cui verra assegnalo un contiribulo
annuo di lire 2 milioni per spese di ordinaria
amminislrazione € per pubblicazioni scienti-
fiche relative agli scambi eseguiti in passalo
dagli archeologi italiani.

5°) Brasile. — Si ¢ contribuilo all’islitu-
zione del Museo archeologico dell’Universita,
di San Paolo con scambio di materiali che
non hanno imputato nessuna spesa viva.

6°) Peryi. — Missione di scavo a Cama-
jarquilla (dottor Sestieri) (finanziamento: lire
8 milioni).

7°) Israele. — Missione archeologica del-
Plstituto di studi del Vicino Orienle, del-
U'Universita di Roma, dirclta dal professor
5. Moscati. Dopo lo scavo lriennale (1960-
1963) condotto col concorso {inanziario del
M. A, L. nel sito del Ramat Rahel, la missione
ha ora olienuto la concessione per eseguire
scavi in un’ampia zona della costa setten-
trionale tra Acri ed il confine libanese per una
durala prevedibile di (re anni: conlribulo
del Ministero degli affari esteri lire 6 milioni
per Pesercizio 1963-64.

89) ltalica Gens. — 1l conlributo all’Asso-
ciczione missionari ilaliani & stalo elevato a
lire 7.500.000.

99} Tunisia. — Su richiestia Lunisina & stato
possibile inviare un nostro architetio specializ-
zato per dare la sua consulenza per il restauro
del’Anfiteatro romano di Fl Djem, finanzia-
mento a carico della Scuola archeologica
italiana di Atene.

10°) Malta. — Missione consultiva del pro-
fessor M. Gagiano de Azevedo sulla riorga-
nizzazione dei locali servizi archeologici (ot-
tobre 1962). E previsto I'invio di una mnis-
sione di scavo da parte deil’lstituto di Studi
del Vicino Orienle dell’Universila di Roma,
diretlo dal professor S. Moscali; con un con-
lributo previsio in lire 2.500.000.

11¢) Egitto. — Missione archeologica in
Nupia. Dal 1958 in varie localila e prevalen-
temenle sotto la direzione del professor S. F.
Donadoni, sono stati condotti scavi in varie
localita (Ikhmindi, Sabagura, Quban, ecc.).
K in corso di organizzazione la missione del
1963, sotto l'egida dell’Universita di Milano
finanziata dal Ministero della pubblica isiru-
zione.

120) Turchia. — Missione di scavo ad
Hierapolis diretta dal professor P. Verzone
injziata nel 1957 e finanziata dalla Scuola
archeologica italiana di Atene.
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Missione di scavo a Jasos iniziata nel 1960
dal professor Doro Levi, finanziata dalla
Scuoli archeologica ilaliana di Alene.

Missione di scavo a Malalya iniziata nel
1960 e allualmenle in corso sollo la dire-
gvione del Professor S. M. Puglisi sotto gli
auspici del C. A.S.A. V. O, (per DPesercizio
finanziario 1962-63 ¢ stato slanzialo dal
Ministero degli affari eslert un contributo
suppletivo di hre 4 inilione in aggiunia a
(manlo la missione riceve dal Centro stesso).

139) Iran. — Missione di scavo nel Seislan,
al confine afgano, iniziala nel 1961 ¢ altual-
menle in corso sollo la direzione del dottor
U. Scerrato con finanziamenlo dell’[stituto
del M. I8, O.

140) Afghanistan. — Scavo di Hazar Sam,
zona di Balkh. La prima campagna si ¢
svolla nel 1962, dirella dal professor S. M.
Puglisi con finanziamento dell’Istituto  del
M. E. O.

Scavo di (thazni, iniziato nel 1957 e da
allora ininterrottamente continuate. Esso e
attualmente diretto dal dottor U. Scerralo, e
con finanziamento dell’Istitulo del M. E. O.

159) Palistan. — Missione nello Swatt,
iniziala nel 1956 e continuala, solio la perso-
nale direzione del professor G. Tucei, con
finanziamento dell’Istituto del M. [ O,

169) Iraq. — I allo studio linizio di una
attivita archeologica da parle dell’Universila
di Torino.

1/

4. — SCUOLE ITALIANE ALL'ESTERO

E noto che le Scuole italiane all’estero
hanno assunto in questi ultimi anni un cre-
scente sviluppo ehe, come {utto lascia pre-
vedere, & deslinato ad intensificarsi nei pros-
simi anni.

Nel 1962-63 abbiamo:

elementari: 8% Scuole statali e 112 scuole
sussidiate;

secondarie: (mn~die; licei, istituli  tec-
nici) 38 scuole slatali, 40 legalmente rico-
nosciute, 14 sussidiate.

Gl alunni, calcolati anche quelli delle
scuole sussidiate, ammontano a circa sessan-
tamila.

Abbandonata la concezione ehe le scuole
all’estero dovessero sodisfare esclusivamente
esigenze delle collettivita italiane, la nostra
politica scolastica si ispira al principio della
penetrazione culturale nell’ambiente locale
attraverso, appunto, lo strumento scolastico.
Ed infatti in non pochi Paesi — specie nel
continente africano — le scuole italiane accol-

gono una popolazione scolastica coslituita in
buona parte da alunni det luogo,

L acerescinla allluenza di allievi fiplica,
anche per evidenli ragioni di presligio nazio-
nale, la necessita di adeguare le senole al-
Iaumento delle iscrizioni sia per quanto con-
cerne 'enlitd nunerica del personale docente,
sia per quanto riguarda le attrezzature, |
susstdi ed il materiale didattico. Alle suin-
dicate necessitd derivanti dal normale svi-
luppo  delle esislenti istituzioni scolastiche
occorre  aggiungere quelle  derivanti  dalla
creazione, specialinente nelle zone del bacino
mediterraneo ¢ dell’Africa, di scuole ad in-
dirizzo tecnico-professionale, nonché alla tra-
slormazione in siffatto indirizzo di quelle
tradizionali ad indirizzo wmanistico. la crea-
zione ¢ la trasformazione di tali scuole ¢
imposta principalmente  dalla  esigenza dei
Paesi di recente indipendenza di disporre di
quadri tecnici di cui avvertono la carenza. It
da tener presente, d’altra parte, che I’'Italia,
1y quale ha sempre detenuto posizioni di avan-
gnardia nel campn delle attivita scolastiche
all’estero, non pud non concorrere, con altre
nazioni  europec, all’assunzione di quelle
nuove e moderne forme di iniziative scola-
stiche che st sono rivelate particolarmente
idenee a sodisfare generali ¢ sentiti hisogni
delle popolazioni.

Prosegnendo percio nell’azione inziala ne-
gli annt scorsi, il Ministero degli affari esteri
si propone di ampliare la rete delle scuole
ad indirizzo tecnico professionale in Africa
o nel bacino mediterraneo.

A seguilo della visita in Marocco nel 1964
del Presidente del Consiglio Fanfani ed ade-
rendo del resto a specifiche richicste avan-
zate dal Governo locale, & stato realizzato il
miglioramento della Scuola professionale di
Tangeri (ampliamento di locali, fornitura di
attrezzature ed invio di nuovi docenti). Si
¢ gia creata una simile scuola di Casablanca,
che iniziera a funzionarc il 1° otlobre 1963:
essa ¢ destinata ad accogliere alunni italiani,
appartenenti a famiglie di tecnici cold tra-
sferitisi per il funzionamento dei nostiri com-
plessi industriali, ma in ispecie giovani ma-
rocchini at quali sard consentito un piu facile
¢ rapido accesso nel mondo del lavoro deopo
la frequenza di quella nostra scuola, che
avra un indirizzo industriale.

Anche nelle sedi di Asmara ¢ Addis Abceba,
ove peraltro gid esistono scuole e corsi di
indirizzo tecnico-professionale, st pone il
problema di potenziare tale tipo di istruzione
per Vaumentata richiesta specialemente da
parte degli clementi locali, mentre nella sede
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di Mogadiscio occorrerd provvedere er novo
giacché in Somalia esistona solo seuole di tipo
lradizionale.

Particolari aspebti rivesle Ta sitnazione in
Fgitlo dove, in conseguenza delln nuova le-
gislazione regolante gli istituti i istrazione
stranieri, si impone il ridimensionamento del-
Papparato scolastico ed il suo deciso orien-
lamento in senso  tecnico-professionale. Se-
condo an aceordo preliminare stipulato col
Governo egiziano & stato decisn in linea di
massima di istituire a [ Cairo un TIstituto
professionale a carattere induastriale. A tlale
pronosito si ¢ in attesa di affidamenti di ca-
rattere finanziario, prima di procedere alla
fiema dell’accords definitivo.

Occorre inoltre soltolineare 1 esigenza «li
aumentare la rete delle scuole o dei dopo-
scuola nelle zone europee dove il fenomenn
emigratorio si € sviluppato negli ultimi anni,
raggiungendo imponenti dimensioni. Ci si ri-
ferisce in particolare ai Paesi della (Hhmunita
cconomica europea ed alla Svizzera, nonché
alla Gran Bretagna. Questi lavoratori, che
in gran parte intendono limitare a pochi
anni la loro permanenza in quei Paesi, hanno
fatt)» sorgere un nuovo prohlema per 'educa-
zione d»i loro figli dei guali il Governo ita-
liano non pud disinteressarsi. In questo campa
si @ operato assil attivamente. Basterd ri-
cordare che nella Germania oceidentale ¢ nel
Benelux [unzionvno 441 corai normali. che,
integrati con i corsi per corrispondenza e per
radio (in Germania occidentale), assicurano
I'insegnament) clementare italiano a quasi
undicimiln allisvi. B tuttavia indispensabile
intensificare 1"azione di assistenza scolastica,
ricercandn anche le forme c¢he possano ar-
monizzarsi con la legislazione locale. Tanto
in Belgio quanto in Germania sono state
raggiunte o sono in corso intese per la isti-
Luzione di corsi i lingua italiana nell’ambito
stesso delle ssuole primarie.

A questo complesso di esigenze ¢ di pro-
blemi debbono pHi aggiungersi le nuove ri-
chivste di istituzione di scuole e (i grado sia
elementare che secondario, insistentemente
avanzate dalle nostre fiorenti ¢ numerose
collettivita in continenti non europei, desi-
deroge (i mantenere il conlatto linguistico
con In madre-patria. Infine ¢ da tener pre-
sente |a necessita di far (ronte agli impegni
per il fanzionamento delle scuole curopee,
impegni sempre crescenti a causa del gra-
duale completamento dei corst di queile esi-
stenti e della istituzione di nuove scuole
presso i Centri istituili dall’ Kuratom.

Riassumendo, si pud dire che i settori
sui quali deve essere concentrata I'azione
governativa, appaiono oggi: a) quetlo della
assistenza ai livoratori allestero ed alle loro
famiglic, atlraverso Uistruzione elementare
o le attivita para-scolastiche; ) quello del-
'insegnamento nei paesi in via di sviluppo,
che esige una trasformazione della scuola di
tipo tradizionale in noovi istituti ad in-
dirizzo feenico e professionale,

Per Te ragioni sopra accenate, in scde
di elaborazione del bilancio preventive 1963-
64 erano stati chiesti aumenti di fondi su
tutti i capitoli relativi all’amministrazione
delle seyole all’estero. Tn particolare si @
rappresentata la necessita di aumentare il
contingente del personale direttivo e docente
di ruolo i 22 unild, mentre per il personale
docente ¢ non doceniec non di ruolo, era
stato richiesto un aumento dello stanzia-
mento nella misura di 34 milioni al fine di
di adeguare le retribuzioni all’aumento del
costo della vita, verificatosi in tutti i Paesi
ove funzionano nostre scuole statali. Mo-
desti aument: erano del pari stati chiesti
su allri capitoli di bilancin rvelativi al fun-
zionamenta delle scuole, mentre per le spese
relative ai sussidi ed all'acquisto di libvi ¢
materiale didattico era stata latta presente
la. necessita di disporre di 230 milioni in
pitt rispetto al decorsa csercizio. Purtroppo,
salvo un aumento di 15 milioni sul capitolo
n. 87 (assegni di sede), di 20 milioni sul
capitolo n. 95 (manutenzione stabili deimna-
niali) e i 23 milioni sul capitolo n. 97 (ma-
teriale seolastico), le assegnazioni per Pese-
cizio 1963-64 sono rimaste invariate.

Particolarniente delicata & la situazione
dei capitoli n. 87 (assegno di sede), n. 97
(materiali) e n. 99 (sussidi alle scuole non
governative) i cui acereditamenti attuali,
tenuto anche conto det costi crescenti, im-
pediscono la naturale espansione dell’orga-
nico (rimasto bloccato al livello del 1962-63),
il rinnovo delle attrezzalure scolastiche, I'ade-

guamento dell’organizzazione destinata ai
figh di lavoratori italiani nella Comunita

econoulica europea, in Svizzera ¢ in Gron
Bretagna alle crescenti esigenze.,

5 ISTITUTT ITALIANI DI CULTURA E
LETTORATI

I nostri Istituti di cultura all’estero, che
nel 1961 erano quarantadue, sono aramai
cinquanta: infatli nel corso degli ultimi due
anni sono stati fondati nuovi Istituti, tutti
£id in funzione, ad Algeri, (irenoble, lagos,
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Istituzioni scolastiche italiane all’estero. — Anno scolastico 1962-63.
Sede scuole statali Scuole legalmente riconosciute Scuola clementare

EUROPA

AUSTRIA
Innsbruck Scuola clementare.
BELGlo
Bruxelles Scuola  europea: materna,
elemeniare, niedia, gin-
nasio ¢ liceo scientifico.
Mol Scuola  europea: malerna,
elementare e niedia.
Charleroi Doposcuola ¢ corsi di lingua
Liegi italiana per corrisponden-
9
Mons za n. 428.
Hassell,
FrANCIA
Parigi Scuola materna, clementare, Scuola elementare, corsi dl
media ¢ Liceo scientifico. lingua italiana.
Noisy-le-grand Scuola elementlare.
La Mure Scuola clementare.
Orly Scuola clementare.
Nantes Scuola elementare.
(GERMANIA
Colonia Corsi di lingua ilaliana pres-
Trancofori e so le  scuole tedesche,
Monaco Corsi d1 lingua italiana e
< tedesca per corrisponden-
Stoccarda za, doposcuola n. 92.
Saarbricken
Amburgo Doposcuola.
GRAN BRETAGNA
Londra Scuola elementare.
Liverpool Corsi di lingua italiana.
Glasgow Corsi di lingua jtaliana.
Bedfor Corsi di lingua italiana.
Bristol Corsi di lingua italiana.
Peterbourough Corsi di lingua italiana.
GRECIA
Atene Scuola materna, elementare,
media, liceo scientifico.
Patrasso Scuola elementare,
Salonicco Scuola elementare.
LUSSEMBURGO
Lussemburgo Scuola europea: 1nalerna Corsi di lingua italiana e
elementare, media, gin- doposcuola in varie loca-
nasio liceo classico e scien- lita: n. 15.
tiflco.
PAESI BaAssi
Amsterdam Corsi di lingua italiana.

PORTOGALLO
Ooorto Scuola materna elementare
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Segue: Istituzioni scolastiche italiane all'estero. — Anno scolastico 1962-63.

Sede

Scuole statali

Scuole legalmente riconosciute

Scuola elementare

SPAGNA
Madrid Scuola materna, elementare
media, liceo scientifico.
Barcellona Scuola materna, elementare,
media, liceo scientifico.
SVEZIA
Stoccolma Scuola elementare.
SVIZZERA
Zurigo Scuola materna, elementare
Baden Scuola materna, elementare
Basilea Corsi di lingua italiana.
Berna Corsi di lingua italiana.
Ennetbaden Corsi di lingua italiana.
Ginevra Corsi di lingua italiana.
Solothurn Corsi di lingua italiana.
Pratteln Corsi di lingua italiana.
Coira Corsi di lingua italiana.

Davos Platz

Corsi di lingua italiana.

Rorschach Corsi di lingua italiana.
Thun Scuola elementare.
Bienne Scuola elementare.
Sciaffusa Scuola elementare.
Trogen Scuole elementari n. 2.
Winterthur Scuola elementare e media
Losanna Scuola media, liceo scien- Corsi di lingua italiana.
tifico, Istituto tecnico
commerciale,
San Gallo Scuola media, liceo scien-
tiflco, istituto tecnico
comrmerciale.
Zugerberg Scuola media, liceo scien-
tifico.
ASIA
BIRMANIA
Rangoon Corsi di lingua italiana.
GERUSALEMME Scuole elementari n. 4, Cor-
si di lingua italiana,
GIORDANIA
Betlemme Corsi di lingua italiana.
Gerico Scuola elementare.
IRAN
Teheran Scuola elementare e media.
Dez Plateau Scuola elementare.
Khorramshahr Scuola elementare.
ISRAELE
Kaifa Scuola elementare e corsi
di lingua italiana.
Kana Scuola elementare.
Nazareth Scuola materna, elementare.
Sephoris Scuola elementare.
YEMEN

Saana Scuola elementare.
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Segue: Istituzioni scolastiche italiane all’estero. — Anno scolastico 1962-63.
Sede Scuole statali Scuole legalmente riconosciute Scuola elementare
LiBaNO
Beirut Scuola media e liceo Scuole elementari n, 2.
scientiflco.
Tripoli Scuola elementare.
SIRIA
Damasco Corsi di lingua italiana,
TURCHIA
Istanbul Scuole medie n. 2, liceo Scuola 1materna, elemen-
scientifico, Istituto Tecni- tari n. 2.
co commerciale, scuole
avviamento commerciale
n 2
Alessandretta Scuola elementare.
Smirne Scuola elementare
AFRICA
ETIioPiA
Addis Abeba Scuola elementare e media Scuola materna, Istituto

Asmara

GHANA
Accra

LiBIiA
Tripoli

Bengasi

MAROCCO
Tangeri

Casablanca

R. A.U.
11 Cairo

Scuole elementari in Asmara
n. 10 e nelle zone perife-
riche n, 27, scuola media,
liceo scientifico, Istituto
tecnico commerciale, Isti-
tuto tecnico per geometri,
scuola di avviamento in-
dustriale.

Scuole materne n. 10, in
centri minori n. 8, scuole
elementari n. 9, in centri
minori n. 16. Scuola me-
dia, liceo scientifico Isti-
tuto tecnico commerciale
Istituto tecnico per geo-
metri, scuola avviamento
commerciale, scuola av-
viamento industriale, scuo-
la tecnica commerciale.

Scuola materna, elementare,
media, liceo scientifico,
istituto tecnico commer-
ciale, scuola avviamento
commerciale, scuola av-
viamento industriale.

Scuola elementare.

Scuola elementare, media,
istituto tecnico commer-

Istituto magistrale, isti-
tuto professionale per
il commercio.

Scuola media.

Scuole medie n, 2, licei
scientifici n. 2, Scuole

tecnico per geometri.
Scuole materne n. 2.

Scuola elementare.

Scuola materna, elementari
n. 2, media, scuola di
avviamento commerciale.

Scuola materna.

Scuole materne n. 2, Scuole
elementari n. 5, Scuola

ciale, istituto tecnico per avviamento commer- d’arte applicata, Corsi di
geometri. ciale n. 3, Scuola av- lingua italiana presso le
viamento industriale, scuole medie egiziane.

Scuola tecnica indu-

striale.
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Segue: Istituzioni scolastiche italiane all’estero. — Anno scolastico 1962-63.
Sede Scuole statale Scuole legalmente riconosciute Scuola elementare
Alessandria Scuola media, liceo scien- Scuole materne n. 3, Scuole
tifico, Scunla avvia- elementari n. 3.
mento commerciale,
scuola avviamento in-
dustriale, scuola tecni-
ca commerciale, scuola
tecnica industriale,
Porto Said Scuola media, scuola av- Scuola materna, scuole ele-
viamento conmerciale mentari n. 2
Ismailia Scuola materna.
SOMALIA
Mogadiscio Scuola materna, elementare, Nei centri minori: scuole
media, liceo scientifico, materne n. 8, elementari
scuola avviamento com- n. 11.
merciale.
SuUDAN
Karthoum Scuola elementare.
AMERICA
ARGENTINA
Buenos Aires Scuola media, ginnasio, Scuola materna ed elemen-
liceo  classico, liceo tare, In centri minori:
scientifico, scuola av- scuole materne n. 14,

Cordoba.

BoLivia
La Paz

CANADA

Ottawa
Toronto

CILE
Santiago

Valparaiso

COLOMBIA
Bogota

PERU
Lima

Callao

UruGuay
Montevideo

VENEZUELA
Caracas

AUSTRALIA
Melbourne
Brisbane
Perth
Sydney

viamento industriale.

Scuola media e

scientifico.

Scuola media.

liceo

Scuola media, liceo scien-

tifico.

Scuola media, liceo scien-

tiflco.

elementari n. 27, corsi di
lingua italiana n. 15.

Corsi di lingua italiana.

Scuola elementare.
Scuole elementari n. 2.

Scuola materna, elementare,
media, liceo scientifico.

Scuole materne n. 2, elemen-
tari n. 2.

Scuola materna ed elemen-
tare.

Scuola materna, elementare,
media.

Scuola elementare.

Scuola materna ed elemen-
tare.

Scuola materna ed elemen-
tare. In centri minori:
scuole elementari n, 14.

Scuola elementare.
Scuola elementare.
Scuola elementare.
Corsi di lingua italiana.



— 132 —

Auti Parlamentari

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Stoccarda, Strasburgo e Tunisi; atlualmente
si stanno perfezionando gli atti necessari al-
I'apertura di un Istituto a Teheran e sono
state iniziate trattative per fondarne uno a
Varsavia.

Nel considerarne la distribuzione geogra-
fica si pud agevolmente osservare che, men-
tre i tradizionali rapporti con le altre nazioni
europee sono curati ¢ ulteriormente appro-
fonditi, e mentre in altre arce propizie alla
nostra penetrazione culturale, per csempio
nell’America latina, la nostra azione procede
favorevolmente e consolida le propric gid
ottime posizioni, uno sforzo graduale viene
compiuto in direzioni nuove.

Gli Istituti in Europa sono 235, di cui 4
in Francia, 4 in Germania, 2 in Austria, 2
in Spagna e uno per ciascuno Stato (ma in
parecchi casi con sezioni staccate in wvarie
citta) in Belgio, Danimarca, Finlandia, Gran
Bretagna, Grecia, Irlanda, Norvegia, Olan-
da, Portogallo, Svezia, Svizzera, Turchia,
Ungheria; a questi si spera di poter aggiun-
gere, come si & gia detto, un nuovo Istituto
in Polonia. Nell’America anglosassone sono
due (Stati Uniti e Canada), nell’America la-
tina 10, di cui 2 in Brasile e uno per ogni Sta-
to in Argentina, Cile, Colombia, Guatemala,
Peru, Messico, Uruguay, Venezuela; in Africa
7 (Algeria. Egitto, Etiopia, Libia, Nigeria,
Somalia, Tunisia); in Asia 3 (Israele, Libano,
Giappone)} e un quarto & in corso di fonda-
zione nell’Iran; in Australia uno.

Le aumentate esigenze dell’attivita cul-
turale, il necessario impiego di strumenti e
materiali costosi, rendono indispensabile un
notevole potenziamento dei mezzi finanziari
a disposizione; accorre inoltre considerare il
rincaro della vita in tutti i Paesi e la conse-
guente necessita di retribuire maggiormente
tutti 1 servizi, sia continuativi, sia occasio-
nali, di pagare prezzi pit alti per ogni ac-
quisto di materiale e pit elevati onurari per
ogni prestazione di livello culturale, artistico,
scientifico, relativa ai cicli di manifestazioni
promosse dagli Istituti.

A tali aggravate necessitd non corrispon-
de, purtroppo un aumento di disponibilita
finanziarie; infatli, dei 770 milioni richiesti,
solo 540 ne sono stati accordati, e cid signi-
fica che ormai per il terzo anno consecutivo
il finanziamento globale & rimasto stazio-
nario. Questa situazione non pud non essere
causa, di serie preoccupazioni, perché 'accre-
sciuto numero degli Istituti fa diminuire
(anziché aumentare, come sarebbe indispen-
sabile) la quota di finanziamento spettante
a ciascuno. In alcuni casi l'inadeguatezza

dei mezzi € tale da far prevedere, se non si
avranno miglioramenti in un prossimo futuro,
se non la sospensione per lo meno una note-
tevole riduzione dell’attivita; basti citare
I'esempio degli Stati Uniti, ove funziona un
solo Istituto, a New York e la disponibilita
annua complessiva non supera i 30 milioni,
mentre le esigenze per un’attivita seria sono
di almeno duecento. It evidente che un tale
stato di cose esige un pronto sforzo di ripresa
e il Ministero degli affari esteri si ripromette,
appena ne avra ottenuto i mezzi, di rinfor-
zare |'Istituto a New York e fondarne altri
due, in sedi da designare.

Accanto alle difficolta flnanziarie inerenti
al funzionamento degli Istituli si presentano,
non meno notevoli, quelle relative al tratta-
mento economico del personale.

La legge 6 ottobre 1962 n. 1546, che fissa
le nuove misure degli assegni di sede del per-
sonale di ruolo in servizio presso le istitu-
zioni scolastiche e culturali italiane all’estero
ha migliorato, in confronto col passato, il
trattamento dei direttori d’Istituto, ma non
ha potuto dare, come si desiderava, una re-
tribuzione sodisfacente anche ai prolessori
addetli; questi ultimi ricevono assegni in-
feriori a quelli del personale di ruolo «B»
in servizio presso gli Uffici diplomatici e
consolari. Fra gl'inconvenienti che derivano
da tale situazione ¢ da segnalare, in primo
luogo, la difficolta di trovare elementi ottimi
per le nuove nomine all’estero. Una scelta
severa, adeguata alle esigenze di un servizio
delicato e impegnativo, non & possibile se
manca 'attrattiva di retribuzioni migliori.

La rete degli Istituti di cullura é integrata
da quella dei Lettorati, ancora pitt estesa e
capillare. Occorre {ener presente che i com-
piti del lettore italiano all’estero non si esau-
riscono nell’insegnamento, ma comprendono
una varia e delicata azione d’intesa culturale
con gli ambienti extra universitari, la quale
fiancheggia 1'opera dell’Istituto di cultura
dove esso esiste, o la estende ai centri mi-
nori, o addirittura prepara il terreno per
la fondazione di un nuovo Istituto nei Paesi
in cul i nostri lettori sono, per ora, i nostri
unici agenti culturali, come ad esempio nel
Sud Alrica ¢ in Nuova Zelanda.

Anche in questo settore si presentano dif-
ficoltd d’ordine finanziario, Numerosi lettori
sono assunti fuori dei ruoli dell’insegnamento
governativo e ricevono una retribuzione a
carico del capitolo n. 86. Di tale capitolo,
che riguarda anche la retribuzione del per-
sonale non di ruolo in servizio presso le scuole
italiane all’estero, 1’aliquota destinata ai let-
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tori & di 68 milioni, ¢ non pud considerarsi
sufficiente perché non copre il fabbisogno di
nuovi posti né quello, ugualmente sentito, di
una equa rivalutazione degli stipendi.

ISTITUTI ITALIANI DI CULTURA ALL’ESTERO

EUROPA
AUSTRIA . Vienna
Innsbruck
BELGIO Bruxelles
DANIMARCA Copenaghen
FINLANDIA . . Helsinki
FRANCIA . . Parigi
Grenoble
Marsiglia
Strasburgo
GERMANIA . . Amburgo
Colonia
Monaco
Stoccarda
GRAN BRETAGNA Londra
GRECIA . Atene
JRLANDA . . . . . . Dublino
NoORVEGIA . . . . . . Oslo
OLANDA . . L’Aja
PORTOGALLO . Lisbona
SPAGNA Madrid
Barcellona
SVEZIA . . Stoccolma
SVIZZERA . . Zurigo
TURCHIA . . Ankara
Istanbul (Sezione)
UNGHERIA . Budapest
PoLoNIA . . Varsavia (in progetto)
NORD AMERICA
CANADA . . Montreal
STATI UNITI . New York

CENTRO E SUD AMERICA

ARGENTINA . . Buenos Aires
BRASILE . . Rio de Janeiro
San Paolo
CILE . Santiago
COLOMBIA Bogota
GUATEMALA Guatemala
PERU . Lima
MEssIco . . Cittd del Messico
URUGUAY Montevideo
VENEZUELA Caracas
AFRICA
ALGERIA |, . Algeri
EGITTO Cairo
ETIOPIA . Addis Abeba
LiBia . Tripoli
NIGERIA . . Lagos
SOMALIA . . Mogadiscio
TUNISIA . . Tunisi
ASIA
IrAN Teheran (in corso di
fondazione)
ISRAELE . . Tel Aviv
LiBANO Beirut
GIAPPONE Tokyo ;
AUSTRALIA
VICTORIA Melbourne

6. — COOPERAZIONE SCIENTIFICA E
TECNICA INTERNAZIONALE

E questo il settore culturale nel quale
I’azione dei Governi si é maggiormente in-
tensificata negli ultimi anni. L’onere finan-
ziario assunto dagli Stati che sono in grado
di dare una assistenza tecnica alle nazioni in
via di sviluppo, sia attraverso forme dirette
che per via multilaterale, assomma in molti
casi a cifre ingenti.

In questa amichevole competizione, che
rappresenta uno degli aspetti pit incoraggianti
dell’epoca nella quale viviamo, 1I'Italia, dopo
il graduale aumento di stanziamenti per le
borse di studio che aveva permesso di im-
piantare una azione di un certo rilievo, an-
che se lontana da quella svolta da nazioni
vicine come la Francia e la Germania, &
rimasta sui livelli di spesa del passato eser-
cizio. La situazione allora da me illustrata
in Parlamento pud oggi essere aggiornata
con le seguenti note, relative ai singoli capi-
toli di bilancio:

a) Borse di studio e sussidi per stra-
nieri e italiani all’estero che si recano in
Italia.

Con le risorse del capitolo n. 100 (1.010 mi-
lioni) offriremo oltre 2.000 borse di studio
a 101 Paesi del mondo, di cui due terzi ai
Paesi in via di sviluppo. Di tali borse il
68 per cento sono per materie scientifiche e
tecniche ed il 32 per cento per materielet-
terarie, artistiche e socio-giuridiche. Lo sforzo
principale verte sull’Africa (oltre un terzo
delle borse), sull’America latina (circa il
14 per cento), sul Medio Oriente e sui Paesi
europei ufficialmente considerati in sviluppo.

Del totale del capitolo oltre il 90 per
cento & impiegato per le mensilita dirette agli
studenti stranieri borsisti e per le loro spese
di viaggio. Meno del 9 per cento ¢ impiegato
per l’assistenza diretta e indiretta ai me-
desimi attraverso sovvenzioni alle varie Case
per studenti e Collegi internazionali e attra-
verso un’associazione obbligatoria contro tutti
i rischi presso I'I. N. A,

Poiché le spese di viaggio aeree e marit-
time sono aumentate in media del 7 per
cento dal decorso esercizio 1962-63, & ovvio
che con uno stanziamento uguale per il ca-
pitolo n. 100 nel corrente esercizio potremo
offrire circa un centinaio di borse in meno,
incidendo i viaggi in misura sensibile sul to-
tale specie per i giovani provenienti dal-
I’Africa sub-sahariana e dall’America latina;

Un particolare accento viene dato que-
st’anno ai corsi di specializzazione e perfezio-
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namento, come quelli presso ’Universita di
Pavia, I'Istituto agronomico per 1’Oltremare
di Firenze, 'L. 8. V. E. di Napoli e 'L. A. M.
di Bari.

A) CONTRIBUTI E PREMI DI STUDIO PER CITTA-
DINI ITALIANI RECANTISI ALL’ESTERO.

Con l'esigua cifra di 150 milioni assegnata
al capitolo n. 101 verranno sussidiati cirea
300 giovani studiosi italiani altamente meri-
tevoli che si recano all’estero per studi di
perfezionamento post-universitario, lingue mo-
derne escluse, ed inoltre verranno sussidiate
alcune Universitd per scopi analoghi. Data
la poverta dello stanziamento, anch’esso
immutato, i contributi si limitano in genere
a due terzi delle spese di viaggio escludendo
quelle di soggiorno. Sarebbe auspicabile, per
I’esercizio 1964-65, un aumento di almeno il
10 per cento in questi due capitoli n. 100
¢ n. 101, soltanto per mantenere la nostra
azione nell’ampiezza attuale stante 'accen-
nato aumento del costo della vita e dei viaggi
ed, anche, la prossima indipendenza di al-
meno altri tre paesi (Kenya, Malta, Guaiana
Britannica).

B) ASSISTENZA TECNICA BILATERALE AI PAESI
IN VIA DI SVILUPPO.

Al nuovo capitolo n. 129 & assegnato un
miliardo, in base alla legge 26 ottobre 1962,
n. 1594 relativa alla collaborazione tecnica
bilaterale con i Paesi in via di sviluppo. Se
il rispettivo regolamento verra emanato
senza ulteriori indugi, sara possibile offrire
circa 90 esperti (medici, veterinari, agronomi,
insegnanti, ingegneri, maestri artigiani), a
18 Paesi di nostro speciale interesse, dal Ma-
rocco all’Iran, dalla Thailandia al Congo,
dalla Etiopia alla Tunisia, dallo Yemen alla
Giordania, e, attraverso 1'0.S. A. che con-
tribuira con le spese di viaggio a talune in-
dennita accessorie, anche ad alcuni Paesi
dell’America latina dai tradizionali forti vin-
coli di sangue e di amicizia con I'Italia,
Inoltre contribuiremo sino ai due terzi della
spesa ad interessanti piani di sviluppo affi-
date a ditte italiane nell’Iran, in Giordania
nel Sudan, in Etiopia, in Tunisia, in Libia e
nel Marocco, piani che sono la necessaria an-
ticamera e la via obbligatoria per importanti
commesse di beni strumentali e di grossi la-
vori pubblici alle nostre industrie esportatrici

ed alle nostre rinomate imprese di grandi la-
vori pubblici.

Tra le operazioni di assistenza tecnica
bilaterale di maggior rilievo in progetto per
il secondo semestre del corrente esercizio, va
segnalata la riapertura con perscnale italiano
del grande centro di ricerche agricole e fore-
stali di Yangambi nel Congo ex-belga presso
Stanleyville.

C) ASSISTENZA TECNICA ALLA SOMALIA.

Il capitolo relativo (n. 130) aumenta a
950 milioni.

Con tale ridotto stanziamento sara possi-
bile mantenere in Somalia ancora 196 nostri
tecnici (medici, veterinari, magistrati, inse-
gnanti, agronomi, istruttori militari, radaristi
ecc.) cifra di gran lunga inferiore all’effettivo
bisogno della Somalia. Inoltre con una somma
residuata sull’esercizio 1961-62, sara possibile
offrire al Governo somalo I"attrezzatura com-
pleta per una Scuola tecnica, tutta di fab-
bricazione italiana e di moderna concezione,
per 'importo di 72 milioni.

7. MANIFESTAZIONI
E CULTURALI

ARTISTICHE
ALL’ESTERO.

Lo stanziamento del bilancio del Mini-
stero degli affari esteri (Capitolo n. 103) per
le manifestazioni culturali all’estero di ogni
tipo dalla musica lirica e concertistica al
teatro di prosa, dallec mostre d’arte alle mo-
stre del libro, dalla attivita cinematografica
a quella documentaristica e discografica) é
stato lasciato immutato, nell’esercizio 1963-64
rispetto all’esercizio precedente. HKsso ¢ di
lire 340.000.000.

Ove si consideri che detto capitolo é il
solo a disposizione del Ministero per assolvere
ai suoi compiti in questo vastissimo campo di
attivita e si ricordi altresi che gia per il pre-
cedente bilancio era stata sottolineata la ina-
deguatezza dei fondi a disposizione, & facile
dedurre che la situazione del settore non
soltanto non ¢é migliorata, ma per un com-
plesso di fattori é notevolmente peggiorata.
11 diminuito potere di acquisto della moneta,
Paumento degli impegni necessariamente de-
rivanti dall’accresciuto numero degli accordi
culturali, il moltiplicarsi delle richieste di
manifestazioni e forniture in loco provocate
dalla attivita degli Istituti di cultura di piu
recentc creazione, rendono evidentemente piu
pesante la pressione su tale capitolo. Si tratta,
in realta, di coprirc esigenze derivanti da una
attivita che ormai raggiunge, con maggiore
0 minore intensita, quasi tutto il mondo.
Anzi, le zone del mondo, ai limiti delle quali
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lirradiazione culturale europea prima del-
I'ultima guerra si arrestava o quasi, sono pro-
pric quelle che oggi con maggiore insistenza
g, in certo senso, con piu fondata ragione ci
richiedono « forniture » di natura culturale,
dall’elemento umano a quello librario, dalla
prestazione diretta a quella riprodotta disco-
graficamente ¢ documentaristicamente. Di
fronte a questa reale « domanda di cultura »
la nostra «offerta » & ben piccola, e molto
spesso si & cosiretti a rinunciare alla organiz-
zazione di importanti manifestazioni, perche
i fondi a disposiziane non risultano sufficienti.
Con la conseguenza che spesso sono altri
Paesi che si sostituiscono a noi ed occupano
posizioni da noi lasciate vuote.

Né va dimenticato che 14 dove arriva il
prodotto italiano, immediatamente, se non
in precedenza, ¢ con funzione di battistrada,
dovrebbe giungere il campione culturale ita-
liano. Le manifestazioni propagandistiche di
carattere commerciale (giornate, settimane
0 quindicine all’estero) comportano quasi
sempre le richieste di un complemento di
manifestazioni culturali di richiamo. La fre-
quenza di queste manifestazioni costituisce
di per sé un sensibile aggravio di spesa.

A tale complesso di esigenze in continua
dilatazione, il Ministero degli affari esteri &
ridotto a far fronte, si ripete, con soli 340
milioni. In pratica, poi, tale somma risulta
ulteriormente ridotta. Infatti, 100 milioni
su detto capitolo vengono destinati ai nostri
Istituti e Centri di cultura all’estero per le
manifestazioni ordinarie delle quali si sostan-
zia la loro attivitd annuale, mentre altri 22
milioni vengono riservati alla partecipazione
di esperti italiani a Congressi internazionali
e all'invio di conferengzieri. Restano cosi di-
sponibili per le manifestazioni straordinarie
all’estero, che sono poi quelle che interessano
pitt immediatamente il grande pubblico stra-
niero, soltanto 248 milioni.

[ difficile ammettere che, con gli attuali
livelli dei prezzi, un Paese dell’importanza
culturale dell'ltalia debha contenere entro
tali limiti la propria azione in questa campo.
E cio proprio quando I’ Italia, per la sua stessa
posizione geografica, 8 a pit immediato contat-
to con le zone che per ragioni di competitivita
(Europa orientale) o di assistenzialitd for-
mativa (Africa) avanzano le istanze attual-
mente meno differtbili.

Certo, sovvengono all’azione del Ministero,
seconda la rispettiva competenza per set-
tore, gli altri Dicasteri ed Enti che operano
in campo culturale quali, in primo luogo, la
Presidenza del consiglio dei ministri, i1 Mi-

nistero della pubblica istruzione ed il Mini-
stero del turismo e dello spettacolo. L’inter-
vento di tali amministrazioni & perd anche es-
so costretto dalla esiguita del rispettivi capi-
toli di bilancio, nei quali, oltre tutto, la labi-
le a nulla demarcazione tra spese da soste-
nersi per I’interno e spese da sostenenrsi per
I'estero, si risolve, in pratica, a costante svan-
taggio di quest’ultima. Talche l'intervento fi-
nanziario del Ministero degli esteri deve sop-
perire a cio che altri in realtd non riesce a
fare.

B pertanto necessario un aumento radi-
cale delle somme a diretta disposizione del
Ministero degli affari esteri. Il solo setiore
della documentaristica per ’estero, ad esem-
pio, dovrebbe assorbire ben altre somme da
quelle attualmense impiegate per alimentare le
Cineteche in lingua straniera faticosamente
poste in essere negli ultimi anni. La somma di
35.000.000, attualmente impiegata, & pale-
samente irrisoria.

In via indicativa si fa presente che la
somma, a disposizione sul capitolo n. 103 per
I'esercizio 1963-64 verra in linea di massima
ripartita come segue:

19) Manifestazioni cul-
turali ordinarie degli Isti-
tuti di cultura. . . . . . L.

20) Partecipazione ita-
liana a congressi e confe-
renze

100.000.000

S 22.000.000

30) Esposizioni d’arte. » 47.000.000
49) Mostre e diffusione
del libro.. . . . . . . .
50) Settore cinemato-
grafico, radiofonico ¢ della

» 40.000.000

musica registrata. . . . . » 11.000.000
6°) Acquisto annuale

di documentari per le cine-

teche delle nostre istituzio-

ni culturali all’estero . . . » 35.000.000
70) Spettacoli lirici, di

prosa e concerti . . . . . » 45.000.000
8°0) Spedizioni scienti-

fiche e altre iniziative . . . » 5.000.000
9¢) Manifestazioni va-

rie e inoltro materiale . . » 35.000.000

Totale L. 340.000.000

Per quanto riguarda lo scorso esercizio
1062-63, si citano qui di seguito le manife-
stazioni culturali di maggior rilievo attuate
in ciascun settore.

Lirica. — Stagioni liriche a Lussemburgo
a Bruxelles, a Dublino, a Il Cairo, e Malta
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Concertistica. — Tournée in S.U.A. e
Canada dell’Orchestra da Camera San Pietro
a Maiella, tournée concertistica del complesso
« I Musici» in Medio Oriente, tournée concer-
tistica dell’orchestra d’archi di Milano in
Sud America, tournée del Quartetto di Roma
in 8. U. A., tournée del Quintetto Chigiano
in Sud America.

Prosa. — Tournée del Teatro popolare di
Vittorio Gassman a Parigi (Festivals des Na-
tions), Londra, San Paolo, Rio de Janeiro,
Montevideo, Buenos Aires e Messico.

Rappresentazioni a Parigi della Compagnia
del Teatro italiano di Peppino de Filippo.

Spettacoli in Istria della Compagnia di
Cesco Baseggio.

Mostre d’arte. — Partecipazione italiana
alle grandi Mostre internazionali e ricorrenti
quali la Biennale di San Paolo, la Biennale
del Mediterraneo (Alessandria d’Egitto), Bien-
nale di Parigi.

Partecipazione italiana alle Mostre pro-
mosse da Organizzazioni internazionali. Esem-
pio, VIII Mostra del Consiglio d’Europas
Vienna 1962.

Mostre itineranti, quali la Mostra « Omag-
gio degli artisti italiani a Dante» che ha
toccato gran parte dei Paesi europei; la Mo-
stra « L’Italia difende Venczia» presentata
a Londra, Strasburgo, Parigi, Varsavia; la
Mostra della scultura italiana contempora-
nea, che ha toccato Amburgo, Copenaghen e
molte Citta della Repubblica Federale tede-
sca; la Mostra della pittura italiana contem-
poranea nelle principali cittd dell’Australia.

Esposizioni in un solo Paese, quale la
«Mostra del Caravaggio e dei Caravaggeschi»
ad Atene inaugurata in occasione della visita
del Presidente della Repubblica; la « Mostra
dell’Arte veneta» a Stoccolma, organizzata
in onore di Re Gustavo; la « Mostra pittori
e scultoriitaliani del XX Secolo» a Salisburgo.

Mostre del libro. — Partecipazione italiana
alle seguenti Fiere internazionali del Libro:
Tokyo, Varsavia, La Paz, Panama, prima
Mostra internazionale del libro di New Delhi,
primo Salone internazionale del libro scienti-
fico-tecnico a Parigi,

Mostra itinerante del Libro italiano ad
Ottawa, Montreal, Toronto, Quebec.

Mostra itinerante delle edizioni e ripro-
duzioni dell’Istituto poligrafico dello Stato
in India.

Mostra itinerante del libro e del periodico
italiani scientifico-tecnici in Sud America.

Mostra del Poligrafico dello Stato a Beirut,
Tunisi, Dublino, Caracas, Copenaghen.

Cinema. - Partecipazione della cinema-
tografia italiana ai Festivals cinematografici
internazionali di Cannes (I Premio per il
Gattopardo), San Sebastiano (I Premio con
« Il Mafioso), Berlino (I Premio a « Il Diavolo »)
o Mosca (I Premio a « Fellini 81 »).

Settimana del f{ilm italiano: ad esempio,
quella recente de Il Cairo.

Documentari. — Acquisto di n. 32 docu-
mentari, con colonna in 4 lingue per la serie
1963 della Cineteca gid in distribuzione agli
Istituti di cultura. I in preparazione la
serie 1964.

Particolare attenzione é stata rivolta ai
Paesi dell’ Europa Orientale ove si sono avute
manifestazioni di rilievo, quali: la Mostra
del disegno industriale in Jugostavia, Bulga-
rita, Polonia; la Mostra dell’Oreficeria ita-
liana in U. R.S.S. e Polonia; la tournée dei
« Giovani » che ha toccato con spettacoli di
prosa. I’Ungheria, la Polonia e U. R.S.8S;
gli spettacoli di Opera da Camera dei « Com-
medianti in Musica » a Varsavia.

Particolarmente curata ¢ stata altresi la
cornice culturale alle Mostre economiche ita-
liane ad Amburgo, Losanna e Copenaghen
per le quali sono state organizzate manife-
stazioni concertistiche, liriche, artistiche, fil-
mistiche.

8. — ENTI! CULTURALI
CON CONTRIBUTO A CARICO
DELLO STATO

Nel bilancio del Ministero degli affari
esteri & anche prevista ’erogazione di contri-
buti per 12 Enti i quali svolgono attivita
all’estero secondo i loro fini istituzionali. Essi
sono: 10) L’Istituto italiano per 1’Africa;
20) Il Centro per le relazioni italo-arabe; 3°)
L’Istituto per I’Oriente; 4°) L’ Istituto italiano
per il Medio ed Estremo Oriente (Is. M. E. O.)
50) L’Associazione internazionale di archeo-
logia classica; 6°) Il C. L V. 1.S.; 70 L’Isti-
tuto internazionale delle civilta diverse (IN.-
CL DL) (5* annualita); 8°) Il Collége de Bru-
ges (b* annualitd); 9°) La « Dante Alighieri»
(4% annualita); 10°) La Societa Italiana per
Porganizzazione internazionale (42 annualita);
110) L’Istituto agronomico per I'Oltremare’
120) II Centro internazionale di studi e do-
cumentazioni sulle comunita europee.

I facile constatare come i contributi a
detti KEnti siano in buona parte inadeguati
all’opera che essi devono svolgere. Possiamo
citare, 1ra gli altri, la Societd nazionale
« Dante Alighjeri», che esplica la sua ben
nota atlivitd autonoma a caratlere capillare
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mediante i suoi numerosi Comitati in molti
Paesi del mondo, e favorisce la conoscenza
della nostra lingua e della nostra culiura
inserendosi negli ambienti stranieri e deter-
minandovi una corrente di simpatia verso il
nostro Paese.

L’Istituto M. E. O. da parte sua svolge
una azione particolarmente efficace e di
grande prestigio nei Paesi del Medio ed Estre-
mo Oriente. Le sue iniziative, specialmente
nel campo dell’archeologia, e le conseguenti
pubblicazioni, sono quanto di piu notevole
I’Europa faccia attualmente per la conoscenza
e lo studio dell’Oriente.

Notevole & l'opera del G. L V.L S, il
quale facilita il soggiorno in Italia degli stu-
denti stranieri e crea le premesse per una pill
attiva collaborazione tra le scuole italiane e
quelle straniere. Iisso rappresenta per il Mi-
nistero degli affari esteri uno strumento uti-
lissimo di collaborazione anche per le inizia-
tive nel campo giovanile presc nell’ambito
multilaterale.

Sembra che sarebbe necessario riesaminare
il problema della erogazione dei contributi
a tali Enti per consentire un maggiore svi-
luppo delle loro iniziative, che completano
e potenziano l'azione diretta governativa.
Diversamente in alcuni casi la poverta finan-
ziaria finird col paralizzarli. Si cita, ad esem-
pio, I'Istituto per ’Oriente ed il Centro per
le relazioni italo-arabe, ed, anche, I'Istituto
italiano per I’Africa, che dovrebbero operare
in un vastissimo continente dove, come pilt
volte si ¢ ribadito in questa relazione, nuove
nazioni iniziano una loro attivita politica
nel senso moderno, rivolgendosi all’Italia
come ad uno dei Paesi non soltanto pia
vicini, ma anche umanamente piu disposti e
culturalmente pit adatti per venire loro
incontro.

9 — ISTITUTO AGRONOMICO
PER L'OLTREMARE

Particolare menzione merita 1'Istituto
agronomico per I’Oltremare che con la legge
di riordinamento n. 1612 del 26 ottobre
1962, ha visto ampliare notevolmente la
propria sfera di attivitd attraverso i colle-
gamenti, previsti dalla legge, con 1 Mini-
stert dell’agricoltura e foreste, lavoro e pre-
videnza sociale.

Lo sviluppo economico e sociale dei ter-
ritori tropicali, interessante prevalentemente
il mondo rurale, la campagna contro la fame
che si sta sviluppando sotto I'egida delle
Nazioni Unite, sono problemi nei quali si
inserisce l'attivitd dell'Istituto di Firenze,

come organo di assistenza e di consulenza
del Ministero degli affari esteri nel campo
tecnico, scientifico agrario. Le suec documen-
tazioni in continua crescita ed aggiornamento
sulle situazioni economiche ed agricole dei
territori in via di sviluppo dei tropici; le
sue pubblicazioni, tra le quali la rivista,
che viene oggi inviata in 83 Paesi esteri,
dai quali riceve in cambio prezioso mate-
riale di consultazione e di studio; i rapporti
diretti che esso intrattiene attraverso gli
allievi usciti dalle sue aule in quasi un ses-
santennio di attivitda e che hanno raggiunto,
alcuni, posizioni di alto rilievo all’estero e
nelle grandi organizzazioni internazionali; i
collegamenti con i Governi e le islituzioni
dei Paesi in via di sviluppo stabiliti dai
suoi tecnici durante le missioni che annual-
niente compiono; latlivita scienlitica ¢ di
ricerca dei suoi laboratori, non rilevante solo
per carenza di personale e di sfanziamenti
di bilancio, ma preziosa per l'interesse che
tale attivitd riveste per i problemi agrono-
mici e fito-sanitari del nostro Paese, costi-
tuiscono un insieme di elementi meritevoli
della nostra piu vigile attenzione.

I tecnici dell’Istituto gid da anni parte-
cipano alle attivita di assistenza e consu-
lenza all’estero: sono da ricordare quelle
a favore dei programmi di studio e dipratiche
applicazioni nel campo cntomologico e fito-
sanitario in Iran, quelle che da molti anni si
sviluppano nel campo bananiero con la So-
malia, la partecipazione alla missione in-
caricata dall’O. 8. A. di Washington per la
preparazione di un dettagliato programma di
sviluppo economico dell’Ecuador, la recente,
ed ancora in corso, missione in Libano, ri-
chiesta dal Governo locale per un’importante
inchjesta sulla produzione animale del Paese,
le numerose consulenze con gli agricoltori,
compagnie e societa agricole operanti al-
I'estero. In questi settori si dovranno affron-
tare esigenze sempre crescenti nel prossimo
avvenire ed e una condizione di grande
favore per il nostro Paese la possibilita di valer-
si dell'Istituto e del suo personale specializ-
zato, il quale, oltre tutto, potra sempre assu-
mere la responsabilita dei rapporti presentati.

Nel settore scientifico 1'Istituto si sforza,
pur nelle strettezze di bilancio, di miglio-
rare e di ammodernare le dotazioni dei labo-
ratori: cosl & stato provveduto alla cosiri-
zione, ad uso dei Laboratori di entomologia
e di patologia vegetale, della cella climatica
indispensabile per le prove di allevamento e
di coltura di parassiti delle piante; anche il
Laboratorio di chimica e tecnologia & stato
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attrezzato con alcune; nuove e moderne ap-
parecchialure. Ma moltissime, in cuesto cam-
po, resta da fare sia per quanto riguarda
la striumentazione che, sopra tutto, per cio
che concerne il personale addetto, tuttora
assolutamente insufficiente, tanto da rendere
impossibile spesso la cffettuazione di rvicerche,
pur di alto intcresse, specialmente nella ma-
teria fitosanitaria. Un campo di lavoro sul
quale converge T'attivitd del Laboratorio di
agricoltura, riguarda Vintrodozione in Italia
di numervose specie vegetali che sembrano
presentare interesse per lagricoltura nazio-
nale. Il lavoro di ricerca ¢ di sperimenta-
zione, tuttavia, & stato continualo ¢ nume-
rose sono le note, alcune originali, pubblicate
dai {eocnici sulla rivista dell’Istituto.

Le missioni all’estero del personale del-
I'Istituto, di studio, di aggiornamento e di
consulenza tecnica, sono state abbastanza
frequenti: nell’ultimo anno sono stati visitati
6 Paesi africani di recente indipendenza
(Marocco, Congo Brazzaville, Nigeria, Gui-
nea, Senegal, Ghana), 1 del Sud America
{Peri1), 2 del prossimo oriente (Iran, Libano).

L’addestramento professionale dei bor-
sisti italiani e stranieri ha assorbito molta
parte delle attivita dell’Istituto. Oltre ai due
corsi normali di specializzazione per laureati
in agraria ¢ per periti agrari riservati agli
italiani, ma ai quali spesso partecipano anche
borsisti stranieri, sono stati effettuati i se-
guenti corsi per studenti provenienti dal-
I'estero:

10) 11 1° Corso sullo sviluppo rurale e
la riforma agraria svoltosi nel 1° semestre
1963 per agronomi e tecnici sudamericani,
di cui 10 inviati dall’organizzazione degli
Stati americani (O.S. A.) di Washington c¢
% uditori, tutti borsisti del Governo italiano;

20) Un Corso di formazione di base per
borsisti africani;

3%} Un Corso a livello medio superiore
sempre per africani;

40y Un Corso di formazione di base per
borsisti somali della C. E. E. ¢ della FE.
BA. S.: parte di questi conseguiranno la spe-
cializzazione nell’anno successivo;

50) Un Corso di specializzazione, sem-
pre per africani, nell’allevamento del be-
stiame e conservazione di prodotti agricoli.

Aggiungasi a questi un breve corso di
geografia economica dell’ Africa per 15 sinda-
calisti africani, in Italia per un corso di
sindacalismo organizzato dalla C. 1. 8. L., con
la quale I’'Istituto ha stabilito cordiali rap-
porti di collaborazione. Oltre ai 50 allievi
stranieri inquadrati nei corsi citati, un’altra

quindicina di borsisti ha compiuto presso i
Laboratori dell’Istituto periodi vari di adde-
stramento (da 2, a 4, ad 8 mesi) per la specia-
lizzazione in varie materie agricole e zoo-
tecniche. Gome ¢ ormai nelle tradizioni, gli
allievi, sia dei corsi che delle specializzazioni,
hanno effettuato numerosissime visite e per-
manenze anche lunghe presso istituti italiani
di sperimentazione e di ricerca, stabilimenti
di produzioni agricole, cooperative, ecc. In
questo campo la collaborazione con gli isti-
tuti fiorentini, in particolar modo la Facolta
di agraria, con gli Ispettorati agrari di Fi:
renze ¢ di altre province, con organizzazioni
economiche ed operative varie di altre regioni
italiane, con il centro di studi agricoli della
Shell di Borge a Mozzano, ¢ stata sempre
viva ed eflicace, con [ruttiferi risultali per
la preparazione completa, anche nel campo
pratico ed applicativo dei borsisti stranieri.

Entro la fine dell’anno nuovi borsisti sia
del Governo ilaliano che della C. E. E. sono
previsti in arrivo e per essi saranno organiz-
zati corsi sul tipo di quelli gid sperimentati
con successo. A questo proposito é da segna-
lare il fatto clie la preparazione dei gruppi
di borsisti della C. E. E., che sono i piit nu-
merosi, impegna lattivita dell’Istituto per
undici mesi consecutivi (tale & infatti la du-
rala delle borse di studio della C. E. E.), senza
interruzioni per vacanze e riposi. Nel prossimno
gennaio 1964 si aprird il II Corso sullo svi-
luppo rurale e la riforma agraria per otio
agronomi e tecnici sudamericani, inviati dal-
I'O. S. A., con borse di studio del Governo
italiano.

Nel complesso, il costante accrescimento
delle collezioni e delle documentazioni della
biblioteca ¢ della fototeca, dei prodotti agrari
dei tropici, le numerose e multiformi atti-
vita esercitale nei vari setlori dello studio e
ricerca, della consulenza ed assistenza tec-
nica, della preparazione dei tecnici agricoli
tropicaliai diversilivelli,la crescente estensione
dei collegamenti dell’Istituto con organizza-
zioni, governi, istituti similari all’estero, fanno
di esso un centro di atlivita che si inquadra
perfettamente nelle prospetlive gia esistenti
e che pill ampie si aprono nel campo della
cooperazione internazionale e dell’assistenza
tecnica. Per questo, appunto, come gia si &
accennato, & doveroso che I’applicazione del
nuovo ordinamento approvato dal Parla-
mento ed ora in vigore sia completa e solle-
cita. Se alla parificazione delle carriere del per-
sonale ha provvedulo opportunamente la
legge di riordinamento n. 1612, l'adegua-
mento delle carriere del personale dell’Isti-
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tuto all’ordinamento del personale dello Stato
presenta ancora delle lacune che dovranno
essere eliminate al piu presto.

Alla gia lamentata carenza di personale
tecnico occorre pure provvedere, onde per-
mettere all’Isiituto di adeguarsi alle nuove
esigenze: cid & richiesto con urgenza, consi-
derando il lungo periodo, molti anni, che Ia
preparazione di un esperto di problemi eco-
nomici, agronoinici e fitosanitari dei tropici
esige oggi. Vi &, infine, la necessitd di com-
pletare ed aggiornare l’attrezzatura dei La-
boratori scientifici e l'urgenza di costruire
una nuova serra per lallevamento delle
piante tropicali, il cui numero si accresce
annualmente. E in proposito opportuno ram-
mentare che le serre dell’Istituto sono anche
utilizzate come stazione di allevamento e di
controllo fito-sanitario per molte specie ve-
getali che poi vengono distribuite ad altri
Istituti nazionali ed esteri e ad aziende ita-
liane oltremare.

Sono anche da ricordare i problemi relativi
alla migliore organizzazione ed attrezzatura
dell’Azienda agraria di Bonistallo, dove si
cormpiono le esercitazioni pratiche ¢ si svolgo-
no atlivita sperimentali; occorrerd sopratutto
completare le dotazioni di macchinari agricoli.

In sintesi, quello che appare indispensa-
bile & che si proceda ad un completo riesame
dell’organizzazione e delle funzioni dell’Isti-
tuto il quale & ormai impegnato in compiti di
grande imporlanza, anche nel campo interna-
zionale, e deve quindi tendere a mantenersi
al necessario livello, aggiornando e comple-
tando le proprie attrezzature ed i vari organi
€ servizi.

10. - OSSERVAZIONI CONCLUSIVE

L’esame compiuto dei singoli argomenti
sembra autorizzare qualche constatazione
conclusiva.

Anzitutto quella che l'azione svolta dal-
I'Italia nel settore della cultura & per molti
aspetti veramente notevole, ma é anche
frenata da insufficienze di finanziaimento che
in alcuni casi, come per le scuole e le manife
stazioni artistiche e culturali, comportano
un arresto, o addirittura una recessione dells,
sua naturale espansione e I’impossibilita di
rispondere a richieste che sarebbero piii che
giustificate dall’interesse politico.

La parte culturale rappresenta circa un
sesto del bilancio degli affari esteri. Come
termine di confronto si pud ricordare che in
Francia & di circa il 40 per cento. Se poi si
ricorda che l'intero bilancio degli affari esteri

rappresenta all’incirca il 0,68 per cento di quel-
lo generale, non sard necessario insistere sulla
necessita di un ridimensionamento di questo
importante settore dell’attivitd governativa.

Un’altra considerazione che, allo stato
attuale di sviluppo dell’azione culturale puo
essere fatta, & quella della pressione che ne
deriva sulle attuali strutture dell’Ammini-
strazione degli affari esteri. Attivitd come,
ad esempio, quella delle borse di studio, com-
portano una azione complessa che va dalle
decisioni di natura politica all’amministra-
zione spicciola del borsista ed alla sua as-
sistenza. Per molti aspetti quindi, le attivita
culturali richiedono un lavoro che mal si adat-
ta alla natura di una amministrazione statale,
legata da norme e prassi complicate e pesanti.

V. — L’EMIGRAZIONE ITALIANA

1. — CONSIDERAZIONI DI CARATTERE
GENERALE

L’emigragione italiana, che si & mante-
nuta elevata anche nel 1962 sebbene abbia
avuto una leggera flessione rispetto al 1964,
ha continuato a seguire la tendenza ormai
delineatas{ da vari anni per quantoconcerne
i Paesi verso i quali i lavoratori si dirigono.
Infatti, la preferenza delle nostre correnti
emigratorie si & ulteriormente manifestata
verso la Svizzera e verso alcuni Paesi della
Comunitd economica europea, in particolare
verso la Repubblica Federale di Germania,
mentre sono state confermate la contrazione
delle correnti transoceaniche e la modesta
corrispondenza degli espatri verso gli altri
Paesi europei non comunitari.

Per quanto concerne le destinazioni trans-
oceaniche, i ricongiungimenti familiari con-
tinuano a costituire una parte assai rilevante
di tale emigrazione nel suo complesso e sono
stati percid oggetto di ogni attenzione e di
ogni assistenza da parte degli Uffici inte-
ressati.

Anche nell’ambito delle correnli euro-
pee, e comunitarie in particolare, & prose-
guita intensa I'attivitd, sia sul piano bila-
terale che su quello multilaterale, del Mini-
stero degli affari esteri e delle Rappresentanze
diplomatiche e consolari diretta a migliorare
le condizioni di vita, di lavoro, di sicurezza
sociale dei lavoratori emigrati. Sono stati
studiat: progetti per un continuo migliora-
mento di queste attivitd che peraltro gli
attuali modesti stanziamenti di bilancio non
consentono di sviluppare come le esigenze
dell’imponente massa di lavoratori all’estero
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richiederebbero. In ogni caso il fenomeno
dell’emigrazione & sempre oggetto del massi-
mo impegno da parte del Governo, dei Mi-
nisteri degli esteri e del lavoro e degli orga-
nismi interessati, come risulta da quanto
vado a riassumere, qui di seguito, per cia-
scun Paese.

La perdurante forte richiesta della no-
stra manodopera da parte del mercato euro-
peo, unitamente alla migliorata situazione
del mercato nazionale dell’impiego, costitui-
scono due dati essenziali dei quali occorrera,
tener conto nel formulare ogni previsione
circa il futuro dell’emigrazione nazionale. Se,
com’d auspicabile, il ritmo di espansione del-
I’economia italiana si manterra inalterato, ¢
evidente che le domande di espatrio dei
lavoratori continueranno a subire delle fles-
sioni negli anni futuri. Cid non toglie che
il fenomeno emigratorio va seguito e stu-
diato con la dovuta attenzione in quanto
rappresenta tuttora un importante elemento
di equilibrio sociale ed economico per il
nostro Paese.

Va, infine, messo in rilievo, per una pit
esatta valutazione dell’emigrazione italiana,
la forte discordanza tra i dati statistici for-
niti dall’I. 8. T. A. T. e quelli segnalati dalle
Rappresentanze consolari alle quali vengono
forniti dagli Uffici locali dei rispettivi Paesi
interventi all’immigrazione.

Emigrazione totale (a).

Anno Totale
1958 . 334.342
1959 . 275.490
1960 . 383.908
1961 . 379.399
1962 . 363.216

2. — ESAME DEL MOVIMENTO EMI-

GRATORIO PERMANENTE NEL
VERSO I PAESI EUROPEI

Il movimento emigratorio verificatosi du-
rante il trascorso anno 1962 & ancora carat-
terizzato dalla evidente attrazione che eser-

1962

(¢) Al dati I.S.T.A.T. che sono rilevati
sulla base dei passaporti rilasciati per ragioni di
lavoro con destinazione verso i Paesi europei,
bisogna aggiungere l’espatrio dei lavoratori av-
venuto con passaporto turistico, con carta di
identild e gli spostamenti di lavoratori avvenuti
fra Stati e Stati.

Inoltre, nella presente tabella, non sono stati
conteggiati i lavoratori rientrati all’estero e che
erano rimpatriati per congedo e per sospensione
stagionale di lavoro.

citano sui nostri lavoratori 1’area della Comu
nitd economica europea e, in genere, i mer-
cati di lavoro europei. Cio per motivi che
potrebbero definirsi di ordine naturale, in
quanto le possihilita che si offrono di rag-
giungere questi mercati di lavoro con grande
facilita e rapiditd agevolano la libera scelta
di coloro che trasferiscono all’estero la loro
attivita lavorativa, senza per questo stac-
carsi definitivamente dalla madre patria. Si
8, cioé, delerminata una concomitanza di
effetti positivi del fenomeno migratorio, per
cui la forte richiesta di manodopera nei
Paesi d’Europa, ha trovato la pronta rispo-
sta da parte dei nostri lavoratori cui il tra-
sferirsi in un Paese straniero ma europeo,
é riuscito assai meno difficile che imbarcarsi
per una emigrazione oltreoceano.

Accanto alle forme tradizionali dell’emi-
grazione, quella stagionale, limitata a ricor-
rere nel tempo, e quella definitiva, caratte-
ristica dei Paesi oltroceano, se ne ¢ deli-
neata una, propria dei mercati di lavoro
europei, che potrebbe dirsi, differenziandola
dalle altre, « permanente», il cui carattere
di definitivita viene limitato dalla relativa
distanza dei Paesi di immigrazione dal Paese
di origine dell’emigrante, e quindi dalla pos-
sibilitd di mantenere in vita in Patria inte-
ressi preesistenti, e di tornarvi se ed in quanto
lo consentono le migliorate condizioni eco-
nomiche.

Emigrazione europea (a).

Emigra- Emigra-
zione zione
perma- stagio-
Anno Totale nente nale
1958 236.680 T1.471 165.209
1959 199.843 70.530 129.3413
1960 309.876 114.282 195.594
19641 321.873 114.373 207.500
1962 313.400 162.300 151.100

(¢) Ai dati I.S.T.A.T., che sono rilevati
sulla base dei passaporti rilasciati per ragioni di
lavoro con destinazione verso [ Paesi europei,
bisogna aggiungere 1’espatrio dei lavoratori av-
venuto con passaporto turistico, con carta di
identitd e gli spostamenti di lavoratori avvenuti
fra Stati e Stati.

Inoltre, nella presente tabella, non sono stati
conteggiati i lavoratori rientrati all’estero e che
erano rimpatriati per congedo e per sospensione
stagionale di lavoro.
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A) PAESI DELLA COMUNITA ECONOMICA
EUROPEA

Belgio. Mentre il numero dei lavoratori
italiani occupati nelle miniere belghe va
gradatamente diminuendo, giacché da tempo
non avvengono nuovi reclutamenti e coloro
che lasciano per cause varie il lavoro non
sono sostituiti, & continuato nel corso dell’an-
no l’espatrio di lavoratori destinati ad altri
settori.

Nel quadro della elaborazione e discus-
sione dei piani di ripresa dell’economia belga
il ricorso alla manodopera straniera, ed in
particolar modo italiana, & stato pitt volte
ribadito da autorevoli esponenti del mondo
economico e politico locale. Degna di nota
é la circostanza che, poggiando tali piani di
sviluppo economico su una sempre piu ac-
centuata diversificazione della struttura pro-
duttiva del Paese, una vigorosa ripresa del
nostro flusso emigratorio verso di esso non
sarebbe piul necessariamente legata alla tra-
dizionale meta del lavoro nelle miniere.
Pertanto, qualora mutassero le premesse fino
ad oggi manifestatesi e fossero superate le
opposizioni che i programmi di sviluppo eco-
nomico e sociale non mancano di destare in
taluni ambienti locali, il Belgio potrebbe
essere destinato ad alimentare una nuova
domanda di manodopera varia e qualificata,
a condizioni soddisfacenti.

Nel corso dell’anno 1962, la nostra col-
lettivitd ha registrato un certo incremento
dovulo principalmente alle partenze su chia-
mata.

Paesi Bassi. Le condizioni e gli effettivi
della nostra emigrazione nei Paesi Bassi si
sono, in genere, mantenute costanti durante
gli ultimi dodici mesi. Malgrado la perdurante
penuria di manodopera registratasi nel Paese,
I’assorbimento dei lavoratori stranieri con-
tinua ad incontrare difficolta d’ordine materia-
le, ambientale e psicologico, prima fra
duttutte quello delle carenze che si registrano
nel settore degli alloggi. Qualche positivo
risultato ¢ stato raggiunto, grazie alla co-
stante azione delle nostre Rappresentanze
diplomatiche e consolari in loco in alcuniset-
tori, ma, nell’insieme, il problema dei ricon-
giungimenti familiari resta tuttora insoluto.

Tenuto conto in generale delle buone con-
dizioni di lavoro offerte, particolarmente
sotto D’aspetto igienico e della sicurezza,
sono in corso modesti reclutamenti (in preva-
lenza di celibi) per conto delle miniere del
Limburgo olandese.

Gli effettivi della nostra collettivita nei
Paesi Bassi sono rimasti praticamente allo
stesso livello di 14.500 unita circa.

Lussemburgo. I! problema degli alloggi
particolarmente sentito dalla nostra collet-
lettivita nel Lussemburgo, ha avuto negli
ultimi tempi un inizio di soluzione grazie
alle facilitazioni creditizie concesse dalle auto-
ritd locali ai lavoratori disposti ad intrapren-
denre la costruzione di un alloggio. Di tali
provvedimenti beneficeranno anche i lavo-
ratori italiani occupati nel Paese. E interes-
sante ricordare che ¢ attualmente in corso
un reclutamento di operai italiani per la co-
struzione dei nuovi stabilimenti lussembur-
ghesi di una grande societd chimica statuni-
tense (Dupont de Nemours).

Gli effettivi della nostra emigrazione nel
Lussemburgo, prevalentemente concentrati
nei settori edilizio ed industriale, sono rimasti
pressoche invariati e si aggirano sulle 25.500
unita.

Francia. Al secondo posto, dopo la Ger-
mania, continua ad essere la Francia, fra i
Paesi della C.E.H., come sbocco della nostra
emigrazione. Nonostante i massicei rimpatri
dall’Algeria, 1’offerta francese di lavoro si é
mantenuta al livello degli anni precedenti.
Per le esigenze di lavoro non soddisfatte dai
contingenti della preferita manodopera ita-
liana, i francesi sono stati costretti a ricor-
rere sempre piu a lavoratori di altri Paesi non
comunitari, principalmente la Spagna.

Il flusso dei nostri connazionali, che nel
1964 era rimasto allo stesso livello del 1960,
nel 1962 ha avuto un incremento di circa
8.000 elementi raggiungendo le 45.000 unita.
Cid 6 dipeso da varie ragioni, fra cui le mi-
gliorate condizioni di vita dei lavoratori e
dei salari, le nuove provvidenze di sicurezza
sociale, le minori difficolta per il lavoratore
di risolvere il problema dell’alloggio per so
e per la famiglia dalla quale egli desidera
essere raggiunto.

Germania. Fin dal 1960 il mercato di
lavoro della Repubblica federale tedesca
costituisce per i nostri lavoratori lo sbocco
piu importante fra i 5 Paesi della C.E.E.
(oltre il 70 per cento del totale degli emigrati
contro il 26,7 verso la Francia). Al 31 dicem-
bre 1962 risiedevano nella Repubblica fede-
rale tedesca circa 290-300.000 lavoratori ita-
liani, di cui circa 70.000 stabilmente. Mal-
grado che una leggera flessione si preannun-
ciava negli espatri del primo trimestre del-
I'anno corrente rispetto allo stesso periodo
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Emigrazione permanente in alcuni Paesi europei (a).

ANNI Belgio Francia Brgg;gna Germania Olanda
1958:
Espatri 4.304 54.092 9.712 2.503 360
Rimpatri . . 1.039 9.655 825 — 62
1959:
Espatri 4.099 34.838 7.377 23.392 352
Rimpatri . . 1.336 19.401 1.305 10.293 114
1960:
Espatri 4915 36.624 10.118 50.544 1.260
Rimpatri . . 1.781 16.388 1.576 34.088 179
1961:
Espatri 2.473 36.700 10.600 44.000 3.800
Rimpatri . . 800 28.500 1.200 57.500 1.500
1962:
Espatri . . . . . . . . . . . ... 800 45.000 9.000 105.000 2.000
Rimpasi . . . . . . . . . . . . .. 300 19.000 1.400 36.000 250
{a) Ai dati 1.S.T.A.T. che sono rilevati sulla base dei passaporti rilasciati per ragioni di

lavoro con destinazione verso i Paesi

europei, bisogna aggiungere l'espatrio dei lavoratori av-

venuto con passaporto turistico, con carta @i identitd e gli spostamenti di lavoratori avvenuti fra

Stati e Stati.

Inoltre, nella presente tabella, non sono stati conteggiati i lavoratori rientrati all'estero e che
erano rimpatriati per congedo e per sospensione stagionale di lavoro.

dell’anno precedente, a causa delle difficili
condizioni climatiche della Germania, il rit-
mo degli espatri temporanei era continuato
intenso, cosi da confermare gli effettivi della
nostra manodopera a livelli non lontani da
quelli precedenti.

I rapporti di emigrazione italo-tedeschi
sono regolati dall’Accordo del 16 aprile 1962,
che prevede fra l’altro Pistituzione di una
Commissione mista, la quale si riunisce perio-
dicamente e ha consentito finora di risolvere
o di ovviare a soluzione, in un clima di co-
struttiva collaborazione, i diversi problemi
che incontrano i nostri emigrati.

In complesso, la situazione dell’emigra-
zione italiana in Germania pud considerarsi
soddisfacente, anche se difficolta di lingua,

diversita di abitudini e, talvolta, differenza
di sistemi di lavoro ostacolano il rapido
ambientamento dei nostri lavoratori. Al ri-
guardo si rileva che la mancanza di disponi-
bilita di alloggi adeguati, malgrado P'innega-
bile sforzo compiuto in proposito dalle au-
toritd federali e regionali, che impedisce
spesso il ricongiungimento delle famiglie,
costituisce un elemento negativo soprattutto
per quell’« isolamento » in cui viene a trovarsi
il lavoratore italiano. A questo lamentato
stato di relativo disagio sono da addebilare,
come & noto, alcuni episodi incresciosi, gia
completamente chiariti, come gli incidenti
avvenuti nel novembre scorso presso la societa
« Volkswagen » a Wolfsburg, e piu recente-
mente a Norimberga.
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Da quanto sopra si rileva che allo stato
altuale delle cose, mentre dal punto di vista
del rapporto di lavoro e delle provvidenze
assistenziali si sono marcali notevoli pro-
gressi e quindi le situazioni che attendono
soluzione da intervento governativo tedesco
0 italiano sono di minore rilievo, perman-
gono tuttavia notevoli problemi per quanto
concerne I’'ambientamento dei nosiri lavora-
tori. Sono problemi seri, che richiedono tutti
la nostra attenzione, e particolarmente quelli
degli alloggi, del ricongiungimento delle fa-
miglie e dell’impiego del tempo libero.

Rilevanti concentramenti di lavoratori
italiani si sono costituiti nelle citta di Stoc-
carda (22.000), Monaco di Baviera (14.000),
Colonia (12.000), Francoforte (11.000). Parti-
colari rilievi e caratteristiche assume la col-
lettivita italiana in Wolfsburg (3.500 circa),
tutta impiegata presso una stessa Societd
(Volkswagen).

L’amminisirazione e l'assistenza della no-
stra collettivita, distribuita, come si vede, su
tutto il territorio federale, pongono ai nostri
Uffici consolari ardui problemi: infatti gl
organici di detti Uffici, malgrado ogni sforzo
del Ministero, non sono stati adeguati nume-
ricamente alle necessitd e sono oggi tutti
carenti di personale. In situazione assai pe-
sante di lavoro si trova specialmente il Con-
solato in Stoccarda (oltre 110.000 ammini-
strati), e in difficile situazione ¢ anche il
vice consolato in Hannover.

Una rele assistenziale abbastanza vasta &
stata predisposta da parte tedesca; ma le
diverse mentalitd di quegli Uffici e dei nostri
lavoratori non contribuiscono a far si che la
loro opera sia sempre efficace e sicura.

Come & noto, I'impiego del tempo libero ed
in genere i rapporti sociali con l’ambiente
esterno, assumono importanza assai rilevante
per il benessere del nostro emigrato. Mentre
Centri sociali italiani, nostri funzionari e
assistenti sociali, attivitd missionarie, scuole
di lingua tedesca tendono tutti alla soluzione
di questo problema, un auspicato ridimensio-
namento e potenziamento della rete consolare
non potrd non portare fecondi frutti anche in
questo campo.

Le difficolta di alcuni aspetti della vita
dei nostri lavoratori in Germania non sem-
brano tuttavia influenzare la libera scelta
di detto Paese da parte dei nostri emigranti,
I guali trovano un compenso nel piu alto
livello dei salari tedeschi rispetto ai salari
degli altri Paesi della Comunitd economica
europea,

B) L’EMIGRAZIONE STAGIONALE NEI PAESI
DELLA (CCOMUNITA ECONOMICA EUROPEA.

Fino al 1959 l'emigrazione dei lavoratori
italiani verso i Paesi del Mercato comune per
dedicarsi a lavori offerti a ciclo stagionale
dai settori dell’agricoltura, dell’industria e
del commercio, era quasi completamente
rappresentata dai contingenti dei Dbieticoli,
dai boscaioli € da agricoltori in genere du-
rante l'anno espatriavano verso la Francia
{(circa 3.700 nel 1958, e 35.000 nel 1959).
Richiamavano nostra manodopera stagionale,
ma in numero molto inferiore anche la Ger-
mania (9.000 nel 1958 e 5.000 nel 1959) e
il Lussemburgo (7.700 nel 1958 e 5.500 nel
1959).

Dal 1959 al 1962 il flusso dei lavoratori
stagionali italiani risulta aumentato di circa
35.000 unita, ma mentre quelli che espatriano
verso il Lussemburgo si sono stabilizzati sulla
cifra di 6.000, si sono ridotli a 15.000 nel
1962 gli stagionali per la Francia ed & invece
balzato a 60.000 il numero di quelli che si
recano in Germania.

Lo slraordinario incremento di tale tipo
di emigrazione verso la Germania federale &
dovuto al perdurare della favorevole con-
giuntura economica tedesca. Quanto al set-
tore francese, oltre a quella della bieticoltura,
le attivitd prevalentemente stagionali riguar-
dano l'edilizia, i lavori pubblici e I'industria
forestale. Anche in Francia queste ultinie
hanno risentito di un inverno eccezional-
mente lungo e rigido. Le principali cause del
notevole regresso nell’afflusso dei lavoratori
italiani per le campagne bieticole vanno ricer-
cale nella crescente atlrazione delle migliori
condizioni ed occasioni di lavoro offerte sia
da altri Paesi, particolarmente la Germania,
sia dall’Italia stessa; nel dirottamento delle
preferenze dei lavoratori agricoli verso il
lavoro nel settore industriale e nel desiderio
di essi di otienere un impiego continuativo.
Del resto, anche la stessa richiesta di manodo-
pera agricola stagionale ¢ diminuita a causa
della meccanizzazione praticata in scala sem-
pre piu larga in quel settore. Nel 1962, inol-
tre, i francesi decisero un improvviso arresto
degli espatri dei nostri bieticoltori quando le
operazioni di reclutamento erano gia state
quasi completate sulla base delle richieste
iniziali ed anche questo, unitamente alla
persistente intransigenza francese sulla que-
stione della corresponsione del beneficio di
cambio (2 per cento sulle rimesse), pud aver
influito sugli scarsi risultati dei reclutamenti
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per le nuove campagne, nonostante che le
condizioni salariali risultino sensibilmente
elevate rispetio al passato.

C) ACCORDI E TUTELA PREVIDENZIALE.

Per quanto riguarda !'insieme dell’area
comunitaria, & da segnalare l'entrata in
vigore del Regolamento C. E. E. concernente
la, sicurezza sociale dei lavoratori frontalieri,
il quale afflancandosi agli esistenti Regola-
menti nn. 3 e 4 e precedendo quello analogo
relativo agli stagionali, costituisce un impor-
tante passo verso la completa realizzazione
di un armonico sistema previdenziale esteso
al sei Paesi membri.

In Belgio, il riconoscimento della silicosi
quale malattia professionale soggetta a ri-
sarcimento rappresenta un autentico successo
della nostra azione giacché da vari anni non
si risparmiavano raccomandazioni ed inter-
venti politici e diplomatici presso le autorita
locali al fine di meglio garantire la tutela
degli interessi di migliaia di nostri lavoratori,
L’approvazione definitiva del progetto di
legge Leburton, che si spera possa avvenire
nel corso dell’anno 1963, che & stato gia
approvato dalla Camera e trovasi presente-
mente all’esame del Senato, comprendendo
fra le malattie professionali la silicosi, rappre-
senta il coronamento di una intensa azione.
Naturalmente si provvedera poi a realizzare
un coordinamento fra la legge belga e quella
italiana al fine di regolarizzare la posizione
amministrativa degli interessati.

Nel Lussemburgo si € iniziata l’azione
della nostra Rappresentanza diplomatica mi-
rante ad ottenere da quelle autorita il rico-
noscimento, ai fini dell’assicurazione invali-
dita-vecchiaia, dei periodi contributivi pre-
sentati dai nostri lavoratori anteriormente al
10 gennaio 1946. Tali periodi infatti, in base
a quanto disposto dall’annesso al Regola-
mento n. 3, non vengono automaticamente
inclusi nel computo delle prestazioni.

Nei primi mesi del 1963 si sono concluse
le laboriose trattative italo-francesi in materia
di sicurezza sociale, ed 8 stata data soluzione
ad importanti questioni che, non avendo
potuto essere disciplinate nei Regolamenti
C. B. E., dovevano essere definite sul piano
bilaterale. Le principali di esse riguardano:
la rendita di superstite per le vedove di
infortunati sul lavoro; il trasporto delle
salme delle vittime di infortuni sul lavoro;
gli assegni familiari; le prestazioni sanitarie
alle famiglie di Iavoratori. E stato, inoltre,

impostato il problema della sicurezza sociale
dei lavoratori autonomi (fra 1’altro in merito
ai regimi contributivi di vecchiaia e superstiti)
per un coordinamento dei regimi italiano e
francese, da elaborare dopo aver congiunta-
mente interessato alla questione la C. E, E.
i cui Regolamenti non ancora definiscono la
particolare materia.

D) ASSISTENZA.

La rete consolare presenta nei Paesi della
C. E. E. gravissime carenze quantitative, sia
per quanto riguarda il numero degli uffici,
sia per quanto concerne gli effettivi del per-
sonale. L’azione di tutela dei nostri lavoratori
nelle vastissime circoscrizioni consolari impo-
ne all’esiguo numero di funzionari ed impie-
gati un ritmo di attivitd insostenibile e
soltanto all’abnegazione con la quale il per-
sonale presta la propria opera si deve se si
sono potute sinora evitare serie conseguenze
per quanto riguarda l’assistenza alle nostre
collettivita. A questa situazione & assoluta-
mente indispensabile porre riparo al piu
presto.

L’opera dei Comitati d’assistenza in tutti
i Paesi del Mercato comune ha continuato a
manifestarsi vigile e fattiva, sia pure entro
i limiti delle modeste disponibilita finanziarie
degli stessi, affiancando D’attivitd assisten-
ziale degli Uffici consolari. Egualmente posi-
tiva e stata l'attivita assistenziale nel settore
scolastico giacché, negli ultimi dodici mesi,
molti giovani connazionali hanno potuto
seguire i corsi di lingua italiana organizzati
dalle nostre Autorita diplomatiche e consolari.
Nel settore minerario, per quanto riguarda il
Belgio, & proseguita infine la specifica forma
di assistenza tecnica prestata dai fiduciari
per i minatori e dai loro collaboratori, ai
quali é affidata la vigilanza in loco delle
condizioni di lavoro dei nostri connazionali
nelle miniere.

3. — ALTRI PAESI EUROPEI

Svizzera. 11 flusso dei lavoratori italiani
che si recano in Svizzera, per motivi di lavoro,
ha mantenuto inalterati i suoi essenziali linea-
menti che caratterizzano la lunga tradizione
di operosa collaborazione esistente da lungo
tempo fra i due Paesi. La contiguita territo-
riale, la diffusa conoscenza della lingua ita-
liana, l'esistenza di diretti rapporti di reci-
proca conoscenza fra lavoratori italiani ed
imprenditori svizzeri, mantenuti nel tempo,
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costituiscono elementi tradizionali di stimolo
all’orientamento dei nostri connazionali verso
il mercato della manodopera svizzero.

Cio non significa, perd, che, nonostlante
questi fattori favorevoli, non esistano anche
con la Svizzera, come con altri Paesi europei,
problemi di inserimento e difficolta di adat-
tamento connessi ai sistemi di lavoro, diffe-
renti dai nostri, alla varieta e pluralita delle
legislazioni cantonali, alla impostazione dif-
ferente che viene data in Svizzera alla solu-
zione dei problemi di previdenza sociale, ed,
in sintesi, ai diversi substrati sociali ed umani
entro i quali i rapporti migratori si svolgono.

In questo quadro tradizionale, si sono
inseriti, nel corso degli ultimi anni e soprat-
tutto nel 1962, nuovi fermenti innovativi,
per effetto dell’influenza della Comunita eco-
nomica europea, alla quale la Svizzera, per
un ovvio processo di osmosi, non pud sot-
trarsi, sebbene non faccia parte della Comu-
nita stessa. Nella Confederazione, ove ci si
rende conto del pericolo di restare isolati in
una FEuropa in rapida evoluzione sociale, si
avverte la necessitd di un pii ampio respire
e di piu larghe vedute nella regolamentazione
dei rapporti con i lavoratori stranieri; si e
coscienti che alcune tradizionali barriere che
ostacolano 'effettivo inserimento di tali lavo-
ratori nella vita del Paese non sono piu
sostenibili; & sentita, in particolare, la neces-
sita di una armonizzazione delle norme dj
sicurezza, sociale svizzere con quelle dei
Paesi circostanti, nonché I'esigenza di un
adeguamento del mercalo interno ai nuovi
principl di libera circolazione e trasferibilita
della manodopera.

Nonostante le difficolta derivanti dalla
organizzazione politica interna, nella quale la
esistenza di larghi poteri cantonali condiziona
e limita in alcuni campi le capacita degli or-
gani confederali, notevoli sforzi sono stati
compiuti per una sintonizzazione con le po-
sizioni della C. K. E. sotto la pressione degli
stessi imprenditori, timorosi del pericolo del-
I'inaridimento delle fonti di manodopera cu
tradizionalmente attingono e che sono cosi
essenziali per l'economia svizzera.

Di questi nuovi orientamenti si ¢ giovata
la nostra emigrazione. Aumenta il numero
d1 coloro che da impieghi stagionali si tra-
sferiscono ad occupazioni stabili e continua-
tive; mutano i canali tradizionali di assorbi-
mento, che un tempo limitati all’edilizia, al-
I’agricoltura ed in genere ai settori di produ-
zione piu faticosi e meno redditizi, oggi vedono
la nostra manodopera presente i tutta la
vasta gamma dell’attivitda industriale, dalla

metalmeccanica alla industria chimica, dai
tessili all’abbigliamento ed alla industria al-
berghiera, per non citare che i settori princi-
pali; migliorano le posizioni individuali dei
nostri lavoratori non pilt ¢ non sempre con-
finati, come avveniva in passato, nelle occu-
pazioni piu umili e di minor rilievo. Aceresciu-
ta & anche notevolmente 'emigrazione fommii-
nile, assorbita soprattutto nei settori di pro-
duzione pit adatti alle qualita peculiari di
tale manodopera (industria tessile, dell’abbi-
gliamento, fabbriche di orologi, apparecchia-
ture elettriche, radio, televisione, ecc.).

Nel dicembre 1962, é stata stipulata una
nuova Convenzione di sicurezza sociale, at-
tualmente in corso di ratifica, la quale assi-
cura ai lavoratori italiani nuove e piu ampie
provvidenze. Questa Convenzione, voluta dal
Governo italiano e conseguita superando forii
difficolta nel negoziato, costituisce un risul-
lato positivo di grande valore, apporlando
benefici sostanziali ai nostri lavoratori eini-
grati per tutio il vasto settore previdenziale.
Essa stabilisce l'uguaglianza coinplela di
traltaniento dei ciltadini italiani a qucll
svizzeri in fatto di assicurazione vecchiaia
¢ superslili, ed eslende ai lavoratori ila-
ligni i1 nuwovo ramo dell’assicurazione in-
validita, introdotto nel sistema previdenziale
svizzero nel 1960. [l periodo contributivo
inoltre di dicei anni, attualmente necessuario
per Papertura del diritto alle prestazioni di
vecchiaia, & ridotto ad un anno, ¢ lo stesso
accade per le prestazioni di invalidita. Infine,
per il calcolo e 'attribuzione delle pensioni in
Ttalia, sono totalizzati 1 pertodi1 di lavoro
compiuti nei due Paesi. La Convenzione,
rende, per la prima volta, applicabile in modo
completo ai connazionali anche la legisla-
zione svizzera sull’assicurazione infortuni e
malattie professionali, con integrale ugua-
glianza di trattamento con gli svizzeri anche
nella, copertura contro i rischi non prolessio-
nali; ed estende ai lavoratori italiani occupati
nell’agricoltura il beneficio degli assegni [a-
miliari per i figli rimasti in Italia.

Inoltre la richiesta italiana di estendere
gli assegni familiari, corrisposti dai Gantoni,
agli altri settori di lavoro ha ottenuto lavore-
vole esito in quanto quasi tutti i Cantomn
hanno modificato od hanno in corso di nio-
difica, in senso positivo la propria legislazione
in argomento.

Studi e trattative sono poi in corso per la
revisione dell’accordo di emigrazione del 1948,
non piu consono alle attuali esigenze ed alle
legittime istanze sociali dei lavoratori ita-
liani in Svizzera.
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L’emigrazione italiana in Svizzera ha rag-
giunto, nel corso degli ultimi anni, cifre
ragguardevoli. Secondo 1 piu recenti dati
statistici ufficiali di fonte svizzera, pubblicati
nell’ottobre del 1962, gli italiani erano, al
31 agosto 1962, 454.402 su di un totale di
644.706 stranieri lavoratori; con un aumento
di 62.342 unitd rispetto alla stessa data del
1964. A questa cifra sono da aggiungere
qualche migliaio di connazionali espatriati
nel periodo settembre-dicembre 1962, non-
ché circa 100.000 italiani in possesso di per-
messo di stabilimento, per cui i connazionali
presenti in Svizzera al 31 dicembre 1962 pos-
sono calcolari all’incirca sui $70.000. Peraltro,
questa imponente massa di lavoratori stra-
nieri ha indotto le autoritd elvetiche ad
emettere un decreto del Consiglio federale
(1° marzo 1963), inteso ad impedire ulteriori
aumenti, ed a contenere il livello entro i limiti
raggiunti al 31 dicembre 1962.

Per quanto, come si & detto, molti passi
avanti siano stati fatti, noun tutti i problemi
creati da un cosl vasto numerc di connazio-
nali in un Paese la cui popolazione comples-
siva si aggira sui 5 milioni di abitanti, hanno
finora potuto ricevere compiuta soluzione.
Permangono, nonostante quanto si & fatto
e si va facendo da parte svizzera, alcuni pro-
blemi da risolvere. Il probleina degli alloggi,
malgrado evidenti miglioramenti, presenta
tuttora difficoltd ed & piu che mai necessario
che la vigile attenzione delle nostre Autorita
si eserciti ad evitare situazioni penose per
i nostri lavoratori e a migliorare in ogni
modo possibile la sistemazione di essi. Altri
problemi considerevoli sono quelli inerenti
ai ricongiungimenti familiari, al periodo di
permanenza per ottenere la stabile resi-
denza, ad una migliore organizzazione as-
sistenziale ed altri minori sono tuttora sul
tappeto, e la Convenzione di sicurezza so-
ciale sopra ricordata se ha apportato sen-
sibilissimi miglioramenti al trattamento pre-
videnziale usato ai nosiri lavoratori, non
ha potuto risolvere compiutamente, per lo
stato attuale della legislazione federale, il
problema delPassistenza contro le malattie
soprattutto nei riguardi dei familiari che re-
stano in Ttalia.

A tali problemi & vivamente auspicabile
che possano dare sodisfacente e sollecita
risposta i suaccennati studi e le iniziate trat-
tative per un nuovo accordo di emigrazione.

Se dunque problemi certo ancora esisto-
no, non sapremmo riconoscere tra essi quello
di una pretesa azione delle autoritad elvetiche
contro i diritti politici dei nostri concitta-

dini in Svizzera, cosi come da alcuni seltori
si intende sostenere, travisando e ingigan-
tendo i noti casi di allontanamento dal ter-
ritorio elvetico di 18 cittadini ilaliani. In
veritd si tratta di un incidente che, esat-
taimnente ridimensionaio, non appare Tive-
stire quel carattere di eccezionalitd nei rap-
porti internazionali che gli & stato voluto
attribuire, né giustifica alcuna delle illogioni
di carattere generale sul funzionamento delle
istituzioni elvetiche che sono statle fatle in
detti settori. Conviene pertanto evitare di
aggiungere preoccupazioni e difficolta di que-
sto genere, che sarebbero del tutto artifi-
ciali, a quelle che i lavoratori italiani gia
hanno come naturale conseguenza dei loro
problemi di ambientamento in un Paese
straniero.

Per quanto V'emigrazione verso la Svizzera
debba essere considerata sostanzialmente ste-
gionale, tuttavia un notevolissimo numero di
lavoratori & oggi in possesso di contratti di
lavoro annuali che possono consentire, dopo
un certo numero di anni, seri vantaggi d’or-
dine sociale e previdenziale.

Regno Unito. L’emigrazione nel Regno
Unito ha continuato moderatamente ad ac-
crescersi, trovando canali ormai tradizionali
nel settore alberghiero, in quello domestico,
nell’industria tessile e nelle fabbriche di la-
terizi.

Di notevole interesse appare I'emigrazione
femminile costituita in parte, da lavoratrici
assorbite nel settore alberghiero ed in quellu
domestico, e, per il resto, determinata dal
processo di ricongiungimento delle famiglie ai
capi-famiglia che risiedono in Gran Bretagna
da almeno quattro anni.

Pur mancando precisi dati statistici pud
calcolarsi che i connazionali residenti nel
Regno Unito si aggirino sulle 130.000 unita.

Principato di Monaco. Si caleolano in
10.000 circa i connazionali presenti nel terri-
torio del Principato di Monaco per motivi di
lavoro, assorbiti in pressocché tutti i settori
produttivi.

La situazione generale della collettivita é
buona. Essa risente ovviamente dei partico-
lari rapporti che legano il Principato alla
Francia: qualche momento di preoccupazione
si ebbe, infatti, quando si verificd fra 1 due
Paesi il noto irrigidimento conseguente a con-
troversie economiche e finanziarie.

L’41 ottobre 1961 ¢ stata stipulata al
Principato una Convenzione di sicurezza so-
ciale, per la quale & in corso lo scambio
di ratifiche. Per le pensioni di vecchiaia e
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di riversibilitd la Convenzione stabilisce che
un accordo particolare regolera la materia
{(articolo 18). Si dovette ricorrere, nel corso
delle trattative, a tale formula poiché, es-
sendo il Principato impossibilitato (in base
agli accordi franco-monegaschi in vigore) a
concedere ai lavoratori italiani benefici su-
periori a quelli consentiti ai cittadini di
altri Stati, occorreva attendere che il Prin-
cipato avesse perfezionato con la Francia
un nuovo accordo, per poter poi estendere
i lavoratori italiani il trattamento usato
al francesi. In attesa di cid, fu stipulato
un accordo temporaneo prorogato, di re-
cenle, fino al 31 ottobre 1963.

Il 25 giugno scorso & stato parafato a
Parigi l'accordo franco-monegasco per la ri-
duzione da cinque anni ad un anno del
periodo contributivo minimo delle pensioni
di vecchiaia stabilito dalla Convenzione fran-
co-monegasca del 28 febbraio 1952, e potra
ormai procedere, come previsto, alla stipu-
lazione di un analogo accordo fra Italia e
Monaco, prima della scadenza dell’attuale
protocollo temporaneo. In tale occasione po-
trd anche avere luogo lo scambio degli stru-
menti di ratifica della Convenzione di sicu-
rezza sociale.

Spagna. La comunitd italiana residente
in Spagna si aggira sulle 10.000 unitd e non
presenta problemi di particolare rilievo. B in
corso di studio la revisione della Conven-
zione di sicurezza sociale, stipulata con la
Spagna, nel luglio 1956.

Emigrazione stagionale in Europa. (a)

Svizzera:
1958 111.334
1959 83.715
1960 128.257
1964 130.000
1962 145.000

(a) Al dati I.S.T.A.T. che sono rilevati
sulla base dei passaporti rilasciati per ragioni di
lavoro con destinazione wverso i Paesi europei,
bisogna aggiungere l’espatrio dei lavoratori av-
venuto con passaporto turistico, con carta di
identitd e gli spostamenti di lavoratori avvenuti
fra Stati e Stati.

Inoltre, nella presente tabella, non sono stati
conteggiati i lavoratori rientrati all’estero e¢ che
erano rimpatriati per congedo e per sospensione
stagionale di lavoro.

Francia:
1958 36.941
1959 34.989
1960 27.000
1964 27.000
1962 8.000
Lussemburgo:
1958 7.766
1959 5.430
1960 5.237
1964 5.500
1962 6.100
Germania Federale:
1958 9.168
1959 5.173
1960 50.000
1961 70.000
1962 60.000

Paesi nordici (Danimarca, Svezia, Nor-
vegia, Finlandia). La comunitd italiana resi-
dente nei quattro Paesi & complessivamente
costituita da qualche migliajo di connazio-
nali, ed in genere da persone da lungo tempo
ivi stabilite. Non vi sono problemi di parti-
colare rilievo.

Con la Svezia sono in corso trattative
per la stipulazione di un Accordo per lo
scambio di apprendisti (stagiaires).

4 — PAESI DELIAFRICA

Benché 1 Paesi africani che interessano
I'emigrazione italiana abbiano attraversato,
negli ultimi mesi, una fase di relativa calma,
senza scosse in materia di ordine interno,
il fenomeno del riflusso, verso U'Italia, delle
nostre collettivitd ivi stabilite continua ad
essere sostenuto, pur se ad un livello lieve-
mente inferiore a quello del periodo pre-
cedente.

I processi di nazionalizzazione, che i Paesi
del Nord Africa vanno attuando, non inco-
raggiano la permanenza dei nostri conna-
zionali nei Paesi stessi, ove pure si erano
stabiliti da tempo. Il maggior contingente
dei rimpatri & dato dalla Tunisia, con circa
500 unitd al mese, una parte delle quali si
dirige verso la Francia. Il fenomeno ¢ con-
seguenza del noto processo di «tunisifica-
zione » che quel Governo va energicamente
proseguendo, ed & stato ulteriormente acce-
lerato ed aggravato dall’emanazione del nuovo
codice tunisino sulla nazionalita, e dal senso
di insicurezza per l’avvenire che si ¢ insi-
nuato nell’animo dei componenti la nostra
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collettivita. Continuano i vimpatri dall’Egitto
e dall’Algeria, e recentemente, anche in Eri-
trea, l'estensione ad essa delle leggi penaii
e civili etiopiche e listituzione di piu rigo-
rose norme in materia di lavoro, ponendo
fine all’anteriore statuto privilegiato del quale
godevano i nostri connszionali, hanno costi-
tuito nuovi incentivi all’abbandono del Paese
da parte di questi ultimi.

Per fronteggiare la situazione che sio@
venuta determinando, il Governo mnon ha
limitato storzi per reinserire coloro che vim-
patriano, specialmente quelli provenienti dalla
Tunisia, nei piant di sviluppo economico-so-
ciale dell’Italia. Allo scopo, & stata istituila
presso il Ministero dell’interno la Commis-
sione interministeriale per il coordinamento
delle attivita assistenziali fra i Dicasteri inte-
ressati, riunitasi anche recentemente. Inoltre
con la legge n. 319, del 25 febbraio 1963,
il Governo ha confermato le norme relative
all’assistenza in favore dei profughi csten-
dendole ai rimpatriati dalla Tunisia, dalla
Algeria e da altri Paesi del Continente afri-
cano, mentre ulteriori iniziative sono allo
studio per acecelerare la soluzione del pro-
blema in parola.

Con la Tunisia sono state stipulate in-
tese in materia commerciale ¢ di trasferi-
menti valutari, e analoghi contatti si sono
svolti con U'Egitto.

I rimpatri dal Congo permangono limi-
tati, e analogamente avviene dal Sud Africa,
Kenya, Tanganika, mentre sembra profitarsi
un movimento di rimpatri, sia pure limitato,
dalla disciolta Federazinne della Rhodesia
e Nyassaland.

L’emigrazione verso 1 Paesi dell’Africa
settentrionale continua a svolgersi entro limiti
modesti, in genere composta da operai spe_
cializzati e tecnici, che vengono ingaggiati
con contratti individuali, per lo piu per
I'esecuzione di determinate opere da ditle
locali o da imprese italiane. JI movimento
migratorio verso 1'Africa centro-meridionale
continua ad essere, nel complesso, di modesto
rilievo. La consistenza della nostra colletti-
vita in Sud Africa, si aggira intorno alle
15.000 unitd e I’emigrazione annua & all’in-
circa di 500 persone.

St nota che un limitato numero di spe-
cializzati e rappresentanti di ditte commer-
ciali si reca in Congo.

Verso la regione della costa occidentale
dell’Africa, Ghana, Liberia, Cosla d'Avoriu,
Nigeria, si dirigono attualmente contingenti
di nostri connazionali, temporaneamente im-
piegati per lavori di costruzioni, o minerari,

n per la pesca marittima, ¢ analogamente
avviene per le regioni del Kenya, Tanganika
e Sudan.

5. — ESAME DEL MOVIMENTO EMI-
GRATORIO PERMANENTE NEL 1962
VERSO | PAES] TRANSOCEANIC1

La tradizionale emigrazione verso le Ane-
riche e quella piu recente verso 1'Auslralia
durante il 1962, non hanno subito mutao-
menti di rilievo. Si tratia, in genere, di tra-
sferimenti di familiari e di riunione delle
famiglie, sempre piu ovviainenie auspica-
bili, che accentuano il carattere di definitivila
di tale emigrazione.

Alla emigrazione di massa verso quei
Paesi si ¢ sostituita la richiesta, da parte dei
Paesi stessi, di specialisti, che & difficile so-
disfare, anche perché la misura dei salari
offerti in molti Paesi non appare corrispon-
dente al grado di specializzazione domandalta.
Questa tendenza si & accentuata nei Paesi
dell’America latina, particolarmente Argen-
tina e Brasile, dove il perdurare di una dif-
ficile situazione economica non favorisce
I’emigrazione ed anzi incide sfavorevolmente
sulle condizioni di vita dei nostri lavoralori
inducendoli, in alcuni casi, anclie al rimpatrio.

Non si & mancato, da parte nostra, di
cercare di venire incontro alle esigenze dei
nostri lavoratori, assistendoli sul posto, sia
pure con i modesti mezzi a disposizione, con
la istiluzione di particolari corsi di qualifi-
cazione, con un servizio di prestiti dell’l.C.1L.. K
a piccoli imprenditori, commercianti, arti-
giani per metlerli in condizione di mantenere
le posizioni acquistale o di inserirsi nel nuovo
mercato di lavoro.

In Venezuela, poi, dove la nostra sia pure
giovane emigrazione aveva ottenuto rile-
vanti successi, le difficoltd cui gia e stato
fatto cenno, hanno assunto proporzioni piu
ampie, anche in seguilo all’accentuarsi delle
correnti nazionalistiche.

A) NORD AMERICA.

Canadd. Durante il 1962 l'emigrazione
verso il Canadd ha mantenulo caralteristi-
che analoghe a quelle del 1964, costiluila in
maggioranza da congiunti di persone gia resi-
denti nel Paese, che hanno potluto raggiun-
gerli in base ad un atto di richiamo ed alle
dovute garanzie. A questi va aggiunta una
certa aliquota di specialisti.

In conseguenza di questa situazione sono
sorte iniziative che hanno dato e stanno dando
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Movimenlo migratorio transoceanico (per Paesi)

l
Argen- . - s - Venc- Altri .
ANNO tina Australia| Brasile Canada | Uruguay | U.S.A. zuela Paesi Asia

1958

Espatri . . 9.523 12.375 4.528 28.502 643 25.302 13.190 2.821 122

Rimpatri 4.504 3.420 2.503 2.908 497 4.987 16.924 5.229 458
1959:

Espatri . 7.549 14.149 38741 23734 406 10.206 13.000 575 109

Rimpalri 3.606 2.586 {784 1.223 238 1.696 5.546 299 259
1960:

Espatri . . 4.405 19.606 2.976 19.011 241 15.208 10.623 G014 78

Rimpatri 4.497 {.312 1.579 667 412 450 3.243 341 227
1961:

Espatri . 2.483 16354 2.223 13.461 133 16.203 5097 463 119

Rimpatri 1.596 671 1.382 224 216 420 6.576 253 197
1962:

BEspatri . . 1.817 14.406 1.205 12,528 131 15.348 3211 204 255

Rimpatri 2.316 521 1.401 157 222 284 2.246 170 153

(a) Dati L. S.T. A. T.

buoni risultati, per permettere ai nostri opc- Le istanze 1nanifeslatesi nella opinione

rai non qualificati di ottenere una qualifi-
cazione. Tali iniziative hanno suscitato I'in-
teresse delle autoritd locali, talehe una vec-
chia legge che limitava ai 21 anm l'accesso
alle specializzazioni & stata abrogata, nella

provincia dell’Ontario, anche a vantaggio
dei lavoratiort apparlenenti alle comunita

siraniere.

La piu recente affermazionc della comunita
italiana in Canadd e stato lingresso di due
deputati di origine italiana, nel rinnovato
parlamento di Ottawa.

La nostra corrente inigraloria ha rag-
giunto nel 1962 le 12.528 unita, prendendn il
secondo posto, tra le varie correnii slranicre,
dopo quella di origine etnica britannica. [
rimpatri sono stati 157.

Stati Uniti. Sono emigrate negli Slali
Uniti, nel corso dell’anno 1962, 15.348 per-
sone con un aumento rispetto all’anno de-
corso e ne sono rimpatriate 284.

pubblica americana, per il rinnovamento della
attuale legislazione immigratoria, non pil
aderenle ai tempi, intese a promuoverne uua
nuova improntata a criteri pitt liberali, hanno
preso maggior consistenza. Il pit autorevole
interprete ne & stato lo slesso Presidente
Kennedy, che ha recentemente presenlato
al Congresso una sua proposla di legge. Se
questa legge verra approvata, sostanziali
mutamenti verranno apportali al sistema
immigratorio americano, in linea con i prin-
cipi cui ho sopra accennato.

B) CENTRO E SUD AMERICA.

Argentina. In Argenlina durante il 1962
sono espatriate 1.847 persone con una c¢on-
trazione rispetio al 1964. 1 rinpatri hanno
raggiunto la cifra di 2.346 unita, superando
gli espatri.

Le difficolta in cui versa l'economia del
Paese ha ovviamenle rallentalo, come sj @
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gia detto, il flusso della corrente migratoria,
favorendo invece la spinta ai rimpatri, che
tuttavia sono rimasti contenuti in una cifra
inferiore a quella registrata durante l'anno
1961.

Tenuto conto delle difficolta in cui sono
venuti a trovarsi i nostri lavoratori, si &
fatio ricorso a speciali provvidenze sul piano
assistenziale.

Brastle. La cifra degli espalri verso il Bra-
sile, per il 1962, & di 1.205 persone; i rimpadtri
ammontano a 1.401. Si ha quindi una dimni-
nuzione degli espatri che durante il 1961
sono stati 2.323.

La svalutazione monetaria, per i riflessi
sulle condizioni di quel mercato del lavoro,
ha avuto conseguenze anche sulla nostra
corrente migratoria.

Il provvedimento per l'autorizzazione alla
ratifica dell’Accordo di emigrazione fra i due
Paesi, firmato il 9 dicembre 1960, ha conpiu-
to il suo iter parlamentare ed in conseguenza
¢ stato approvato da parte nostra il relativo
strumento. Per procedere allo scambio con
l’analogo strumento brasiliano, si atlende
che sia perfezionata da parte brasiliana la
procedura prevista.

Venezuela. Sono espatriate nel Venezuela,
durante il 1962, 3.211 persone, ¢ ne sono
rimpatriate 2.246, di fronte ai 2.323 espatri
ed ai 1.382 rimpatri deil’anno scorso.

E stato posto allo studio un progetto di
accordo con detto Paese in materia di sicu-
rezza sociale.

Altri Paesi dell’ America latina. Per quanto
riguarda gli altri Paesi dell’America latina,
335 espatri si confrontano 392 rimpatri.

C) AUSTRALIA.

Durante il corso dell’anno 1962 sono emi-
grati in Australia 14.406 connazionali e ne
sono rimpatriati 521 e cosi dopo quella verso
gli Stati Uniti, I’emigrazione verso I'Australia
rappresenta nel 1962 la corrente transoceanica
pit importante della nostra emigrazione.

It gruppo di emigranti piu importante & ancura
costituito da coloro che sono andati a raggiun-
gere i familiari residenti in quel Paese.

Quanto alla emigrazione assistita, vi sono
state delle trattative per il rinnovo dell’Ac-
cordo del 1954, dal quale trae origine questo
tipo di emigrazione, ma, non essendosi ri-
scontrati I presupposti per ottenere condizioni
migliori per i nostri lavoratori, per ragioni di
carattere interno australiano, nel gennaio
del 1963 si 6 provveduto, con scambio di note,
a prorogare detto Accordo fino al 31 gennaio

1964. Sono stati riaffermati alcuni prineipi
da parte nostra costantemente sostenulti, e
cioé che il reclutamento avvengn quando in
Australia esistano condizioni di proato inm-
piego; che la sosta negli appositi centri in
attesa di collocamento, sia ridotta al minimo
e non oltrepassi il periodo di un mese; nonché
la esigenza della presenza nella Commissione
di selezione definitiva di esperti italiani.

Le trattative verranno riprese, nell’inten-
to di poter stipulare un nuovo aecordo, ade-
rente, quanto pin possibile, alla tutela degli
interesse dei nostri lavoratori.

Emigrazione fransoceanica.

ANNO TOTALE
1958 04.682
1959 74.093
1960 . . . . . . . . . 172.831

1964 . . . . . . . . . B6b504
1962 19110

6. — RIMPATRI

Il fenomeno dei rimpatri dei nostei con-
nazionali, gid espatriati per scopi di lavorvo,
si presenta sotto diversi aspotti, a seconda che
il rientro in Italia sia dovuto:

a) alle cause ineliminabili ¢ proscoti
nelle migrazioni di ogni lempo » Parse (indi-
genza, malattia, ragioni familiari, ecc.);

b) a particolari situazioni di caratterc
politico, economico ¢ sociale che si sono
create in Paesi di immigrazione {per lo pin
riscontrate nei Paesi di nuova indipendenza);

¢) a migliori possibilitd di impiego in
Italia.

Riguardo alle cause di cui alla lettera a),
esse in genere sorgono da situazioni di cavat-
tere individuale o familiare, in cni viene a
trovarsi il lavoratore: tali cause tutlavia
non hanno incidenza notevole sul fenomeno
complessivo dei rientri in patria.

Circa i rimpatri dovuti alle causc del se-
condo gruppo, & da segnalare che, mentre per
alcuni Stati il problema non esiste, per altri
il fenomeno & di rilievo, per altri ancora as-
sume addirittura proporzioni ragguardevoli
a causa di difficoltd di politica interna, insi-
curezza sociale, instabilita monetaria, caro-
vita, inadeguatezza dei salari, ecc. 1l fenomeno
piu rilevante &, come gia ricordato, quelly dei
rimpatri dalla Tunisia: i 130.000 italiani che
formavano quella nostra collettivita sono ora
ridotti a circa 20.000. Nel 1962 ne sono rimpa-
friati con le provvidenze della legge profughi
6.627 (i dati L.S.T.A.T. riportano, nelie tabellr
statistiche, solo i rimpatri consolari: 178).
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Per i rimpatri dovuti alla favorevole si- Sudan . e -
tuazione del nostro Paese, & da rilevare che in Svizzera . . . . . . . . . 218
relazione alle maggiori possibilita d’impiego Svezia . . . . . . . . ., 2
in Italia si & accentuata negli ultimi tempi, Turchia . . . . . . . . . 2
da parte dei lavoratori emigrati nei Paesi le Tunisia . . . . . . . . . 178
cui condizioni non presentano piu i vantaggi Uruguay . . . . . . . . . 8
che avevano sollecitatol’espatrio, una tendenza Venezuela . . . . . . . . 707
a rientrare in Patria per assumervi un lavoro Asia. . . . . . . . .. 1
almeno altrettanto remunerativo di quello Somalia . . . . . . . . . 2
svolto all’estero. In cid essi sono spesso age- Ghana . . . . . . . . .. 1

volati dalle conoscenze tecniche ¢ profes-
sionali acquisite durante la loro permanenza
nei Paesi di immigrazione.

In realta, questa particolare favorevole
situazione del mercato di lavoro italiano non
ha ancora una rilevante incidenza sul feno-
meno generale dei rimpatri; tuttavia si impone
all’attenzione perché, qualora rimanga inal-
terato nel suo ritmo di espansione, essa potra
sensibilmente influire sia sul rimpatrio di
preziosi elementi qualificati, sia sulla flessione,
che gia si viene manifestando, delle domande
di espatrio dei nostri lavoratori.

Statistica dei rimpalri consolari
dal 1o gennaio 1962 al 31 dicembre 1962.

Algeria. . . . . . . . . . 202
Argentina . . . . . . . . 279
Australia . . . . . . . . 158
Belgio. . . . . . . . . . 44
Brasile . . . . . . . . 701
Canada. . . . . . . . . 29
CGile . . . . . . . . . .. 32
Colombia. . . . . . . . . 22
Congo Belga . . . . . . . 2
Costarica. . . . . . . . . 1
Egitto . . . . . . . . . . 788
Ecuador . . . . . . . . . 1
Britrea. . . . . . . . . . 848
HEtiopia . . . . . . . . . 175
Francia . . . . . . . . . 746
Germania federale. . . . . 707
Grecia . . . . . . . . . . 3
Inghilterra . . . . . . . . 30
Jugoslavia . . . . . . . | 2
Kenia . . . . . . . . . . 6
Libia . . . . . . . . . . 268
Lussemburgo . . . . . . . 12
Marocco . . . . . . . . . 20
Pera . . . . . .. . .. 2
Portogallo . . . . . . . . 3
Paesi Bassi. . . . . . . . 10
Rhodesia . . . . . . . . 9
Romania . . . . . . . . 13
Spagna. . . . . . . . . . 8
Sud Africa. . . . . . . . 45
Stati Uniti. . . . . . . . 46

7. — ATTIVITA’ VARIE DI INTKRESSE
EMIGRATORIO

A) TRASPORTI MARITTIMI.

Nel 1962 e nel primo semestre dell’anno
in corso, si & continuato ad esercitare un
attento controllo sui servizi marittimi relativi
all’emigrazione transoceanica, al fine di con-
seguire un miglioramento delle sistemazioni
alloggiative e dei servizi di bordo sulle navi
autorizzate al trasporto degli emigranti.

Sulle navi, messe recentemente in linea
dalle Societd « Italia» e « Lloyd Triestino »,
rispettivamente per il Sud Pacifico (« Doni-
zetti») e per I’Australia (« Galileo Galilei »),
tutte le sistemazioni per emigranti sono in
cabine a 2-3 posti sino ad un massimo di 6,
essendo stati aboliti i cameroncini in cui
erano previsti anche 18 posti-letto. Con
particolare attenzione s1 & provveduto a vigi-
lare sull’attivitd dei rappresentanti di vettori
di emigranti al fine di prevenire ed eliminare
ogni illecito nel campo emigratorio ed il ri-
spetto dello speciale contratto di trasporto.
Le navi in servizio di emigrazione durante il
1962 sono state 39, delle quali 17 iscritte « in
patente di vettore di emigranti» e 22 auto-
rizzate di volta in volta con speciale «li-
cenza », valevole per ogni singolo viaggio.

I} numero complessivo di emigranti ita-
liani trasportati con dette navi ammonta, per
I'anno 1962, a 61.689; gli emigranti trasportati
nel primo trimestre del 1963, sono 25.063.

B) TRASPORTI AEREL.

In mancanza di specifiche norme legisla-
tive che lo disciplinano giuridicamente, il
trasporto aereo di emigranti, tenendo pre-
sente la legislazione esistente per lemigra-
zione via mare, & stato regolato mediante la
concessione alle Societd interssate di licenze
mensili valevoli per i normali voli di linea
¢ di autorizzazioni speciali per i trasporti
«noleggiati », effettuati questi ultimi unica-
mentre nel quadro dei programmi C. 1. M. E.
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A seguito di accordi particolari interve-
nuli tra la Compagnia aerca nazionale Ali-
talia o quelle det vari Pacsi d’immigrazione,
gli emigranti frniscono di speciali tariffe che
prevedono notevoli riduzioni sul prezzo dei
normali passaggi acvei. 1 Paesi con i quali
sono in vigore aceordi del genere,  sono:
Argentina, Australia, Brasile, Canada. Stati
Uniti d’America e Sud Africa.

Gl cmigranti partiti per via acrea, nel
1962, sono statt 11.740. I nwmervo di quelli
partiti nel primo semestre dell’anne in corso
& di 5.530.

C) ASSISTENTI SOCIALT SU NAVL IN SERVIZIO
DT EMIGRAZIONE.

[I compito di assistere gli emigrant nelle
loro varie nocessitd durante il viaggio di Lra-
sferimento nei Paest di immigrazione, viene
affidato ad Assistenti sociall che sono imbar-
cati su navi in servizio di emigrazione ogni
qualvolta queste trasportino un rilevante
numero di emigranti. [azione degli Assi-
stenti sociali st & dimostrata particolarmente
utile per aiutare I'emigrante a superare il
particolare stato psicologico che in essiosi
determina nei primi momentt del distaceo
dalla madre patria.

D) INFORMAZIONE 18 DOCUMLENTAZIONI.

Nel 1962 & proscguita, nei scttorr della
stampa, della radio e della televisione, ta
azione intesa ad assicurare la massima diffu-
sione delle notizie di caratterc emigratorio e
previdenziale atte a garantire al lavoratere
candidatn all’espatrio la possibilita di una
chiara valutazione anche per quanto con-
cerne la scelta del luogn di destinazione.

In particolare modo ¢ stata cavata la pub-
blicazione, Dbisettimanale, del Notiziario del-
U'Emigrazione che viene inviato, oltre che ad
uffict statali, comunt, enti vari, agenzie ed
organi di stampa italiani o s{ranieri, a perso-
nalitd del mondo politico, economico ¢ <o-
ciale, I Notiziario fornisce tempestivamente
ogni opportuna informazione sull’andamento
dell’emigrazione, sulle sue carratferisticle,
sulla situazione dell’economia e sulla mano-
dopera net Pacsi d’immigrazione; riporta
aggiornati dati statistici e una sintesi dei
principali articoli pubblicati su temi immi-
gratori dalla stampa italiana ed esteva.

B stata curata anche, nel 1962, la rac-olta
e l'elaborazione di dati statistici in inateria
sociale e immigratoria, nonché sulle colletti-
vita all’estero, e la raceolta di articoli, studi,

notizie concernenti i problemi unmigralor,
sociali, del lavoro.

Nel corso del 1962 ¢ conlinuala la colla-
borazione con la RALTV per attuazione
della rubrica radiofonica Lavoro italiuno nel
mondo e della rubrica lelevisiva Guida del-
Uemigrante.

E stata ampliata ed intensificata Pazione
volta ad assicurarc ai connazionali all’estero
un’assistenza sul piano culturale, in aggiunta
a quella sul piano previdenziate e sociale.
Questa azione si ¢ prefissa anche, nel 1962,
due precisi scopt: fornire sani eclementi di
svago per il tempo libero a disposizione dei
nostri lavoratori temporancamente occupali
in Kuropa, e mantenerc vivi i legami spiri-
tuall tra la madre patria ed i connazionali
residenti all’estero, soprattutto nei Paesi di
immigrazione transoceanica.

In collaborazione con i competenli Ullici
della Presidenza del Consiglio, & stato attuato
un programma di spediziont periodiche  di
gruppi di films a soggetto (storico, musicale,
cotnico, avventuroso) e di cinegiornali d’attua-
litd e documentari, gratuitainente proiettati
a cura dei nostri Uffict consolari, presso
Circoli e altri Centri di ritrovo dei lavoratori
italiani: nel 1962 <ono stalt inviati nella
Repubblica federale tedesca 166 (ihns ¢ 6 do-
cumentari ed in Olanda 31 filis © 6 docunien-
tari.

Sempre attraverso gli  Ulfici  consolar
sono state inviate all’estero circa 30 raceolte
discografiche di canti patriotlici ¢ pepolari,
comprendenti ciascuna 6 dischi icrosoleo,
che sono state diffuse fra le Associazioni ita-
liane esistenti nei vari Paesi, L’iniziativa ha
riscosso vivo successo e molte Associagioni
hanno acquistato a prezzi specialli altre
raccolte discografiche. To stata, infine, attuata
una felice iniziativa con Uinvio in Paesi tran-
soceanici di dischi e anness: opuscoli illustra-
tivi, costituenti un corso di lingua italiana,
adattato alle esigenze di persone che vivono
in Paesi di lingua inglese, spagnola e porto-
ghese. Varie centinaia di corsr sone slati
inviati in Canada, Stati Uniti cd Australia,
e altre centinaia sono stati commissionati
per i Paesi dell’Amevica latina di lingua spa-
gnola e portoghese.

E continuato ncl 1962 linvio, a Gircolt
e altri Centri di ritrovo dei lavoratori italiani
all’estero, di alcune centinala di biblioteche
da 50 e da 100 volumi ciascuna, per darve la
possibilita ai nostri connazionali di dedicarsi
a letture amene ed istruttive durante il tempo
libero. Oltre i libri (ne sono stati spediti com-
plessivamente piu di 14.500 in Germania,
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Francia, Svizzera, Olanda, Belgio, Gran Breta-
gna, Lussemburgo, Australia, Sud Africa),
sono stati inviati periodiei illustrati di in-
formazione. Volumi di carattere didattico
sono stati poi inviati nei Paesi d'immigra-
zione dove erano ovganizzati corsi scolastici
per i figli dei lavoratori emigrati.

Tale complesso di iniziative ha suscitato
il pitd vivo interessc dei nostri connazionali
all’estero. Compatibilmente con le disponi-
bilita i bilancio esso sard ulteriormente svi-
luppato ¢ potenziato, essendosi dimostralo
di una effettiva grande utilita.

8. — ATTIVITA SVOLTE IN SENO ALLE
ORGANIZZAZIONI INTERNAZIONALI

Si riassumono di seguito gli aspetti prin-
cipali delle attivita specifiche svolte, nell’ul-
timo anno, in seno alle Organizzazioni inter-
nazionali interessate ai problemi della mano-
dopera e degli affari sociali, e delle quali
I'Italia fa parte.

A) C.E. C. A.

Sono proseguite le attivita della C. E. C. A.
in materia di tutela della manodopera del-
I'industria carbosiderurgica.

Per quanto concerne la libera circolazione
della manodopera nell’ambito della C. E. C. A.
si segnala l’entrata in vigore, nel mese di
luglio 1963, della Decisione del 16 maggio
1961 che estende ad un secondo gruppo di
mestieri carbosiderurgici i benefici previsti
dall’articolo 69 del Trattato istitutivo della
Comunita.

B) C. E. E.

Nel corso del 1962 & proseguila la vasta
attivita della Comunita economica europea
in numerosi settori degli affari sociali e della
manodopera.

In materia di libera circolazione della
manodopera, sono iniziati nel 1962, e sono
attualmente in corso, i negoziati per I’elabo-
razione del nuovo Regolamento comunitario
destinato a sostituire il Regolamento n. 15,
allargandone la portata anche ai lavoratori
stagionali, frontalieri e a quelli dipendenti
da un prestatore di servizi. Il nuovo Regola-
mento dovrebbe essere approvato entro I’anno
corrente.

Si é continuato ad applicare i Regolamenti
n. 3, 4 e 16 sulla sicurezza sociale dei lavora-
tori migrant1 e inoltre sono stati adottati i
Regolamenti n. 8/63/C. E. E. e 35/63/CC che

modificano ed integrano i Regolamenti nn. 3
e 4, nonché i Regolamenti nn. 36/63/CC e
73/63/C. E. E. contenenti norme in materia
di sicurezza sociale a favore rispettivamente
dei lavoratori frontalieri e di quelli stagionali.

Nel dicembre 1962, ad iniziativa della
Commissione della C. E. E., ha avuto luogo
a Bruxelles la Conferenza europea sulla sicu-
rezzg sociale.

Il Fondo sociale ha preseguito la sua atti-
vitad di rimborso parziale delle spese affron-
tate dagli Stati in occasione del trasferimento
di lavoratori nell’area comunitaria. In questo
quadro, nel 1962, sono state adottate le
prime decisioni della Commissione che hanno
liquidato a favore dell’Italia circa 1 miliardo
750 milioni di lire, quale contributo del Fondo
alle spese sostenute dal Governo italiano per
operazioni di rieducazionec professionale. E
stato altresi adottato, nel mese di maggio
1963, i1 Regolamento n. 47/63/C. L. E. che
ha modificato il Regolamento n. 9 concer-
nente il Fondo, migliorandone le norme rela-
tive alla documentazione necessaria per otte-
nere i rimborsi da parte del Fondo stesso.

In materia di formazione professionale
merita particolare menzione 1’adozione, avve-
nuta il 2 aprile 1963, dei « principi generali »
per una politica comune di formazione pro-
fessionale. Sono proseguiti gli studi e gl
interventi in materia di parita di retribuzione
fra lavoratori e lavoratori, di medicina e si-
curezza nel lavoro. Sembra opportuno, infine,
menzionare I’entrata in vigore di due direttive
del 2 aprile 1963, concernenti il diritto di
stabilimento in agricolfura.

C) C. 1. M. E.

11 Comitato ha proseguito le sue atlivita
abituali, dirette ad assicurare il trasporto
oltremare dei rifugiati provenienti dall’'Eu-
ropa e degli emigranti nazionali, e la sua
collaborazione con i Governi membri per lo
svolgimento dei servizi migratori.

A tutto il 1962, I'Organizzazione ha curato
il trasporto di circa 1.210.000 emigranti.
Dopo le punte di 172.000 e 194.000 emigranti
raggiunte rispettivamente negli anni 1956 e
1957, i movimenti sono discesi a 69.000
unita nel 1962 (di cui circa 7.000 provenienti
dall’ Italia) la cifra piu bassa finora registrata.

Gli studi fatti per il 1963 fanno prevedere
un’analoga ulteriore contrazione.

Una recente decisione americana che ha
sospeso 1 propri contributi in favore dei
trasporti da e verso i Paesi maggiormente
industrializzati, ha creato problemi di finan-
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ziamento dei trasporti stessi parzialmente
risolti con la creazione di un «Fondo pre-
stiti» e con accordi fra il C. .M. E. e i
Paesi interessati.

Nel quadro delle allivita di assistenza
tecnica, vanno menzionate le «attivita di
sviluppo » vere e "proprie e le attivitd di
formazione professionale. L.e prime si arti-
colano in numerosi programmi di colonizza-
zione agricola e di stabilimento di colletiivita
miste di emigranti e di lavoratori locali. Fra
queste attivita va, in primo luogo, menzio-
nato il progelto relativo all’istituzione di un
« Fondo di garanzia» che dovrebbe cssere
appunto destinato a garantire la realizza-
zione dei singoli progetti contro 1 risch!
politici e i rischi di cainbio. Tale progetto
dovrebbe essere approvato nel corso del-
PPanno. In materia di formazione prolessio”
nale degli emigranti, poi, sono confinnate le
attivita del C. I. M. E. in Europa nel campo
dell’insegnamento delle lingue, dei corsi di
tormazione per I'industria, di economia dome-
stica; ed in America latina di quelli di adat-
tamento per lavoratori immigrati.

D) 0.0.8.E.

Nel marzo e nel luglio 1963 si sono svolte
la quarta c¢ la quinta sessione del Comitato
manodopera ed affavi sociali dell’Organizzao-
zione.

II Comitato ha curato 'organizzazione e
Pattuazione di numerosi programmi opera-
tivi dell’0.C.S.E., in particolare sul piano
sindacale, svolgendo altresi una intensa ope-
ra di collaborazione soprattutio con i Paesi
membri in corso di sviluppo econowmico.

E) O.LL.

L’O.LL. ha ulteriormente svollo Je pro-
pric attivitd dirette a creare ¢ migliorare la
legislazione internazionale del lavoro negli
Stati membri. La 472 sessione della Conle-
renza internazionale del lavoro, tenulasi
Ginevra nel giugno 1963, ha, fra ['altro,
adottato due raccomandazioni ed una nuova
convenzione, nonché numerosi progetli di
raccomandazioni ¢ convenzioni, concernenti
soprattutto gli infortuni sul lavoro ¢ la si-
curezza e ligiene del lavorn.

Nel corso del 1963 & stato approvato dal-
I'O.I.L. il progetto relativo alla creazione a
Torino di un Centro internazionale di per-
fezionamento tecnico destinato ai cittadini
dei Paesi in via di sviluppo.

F) ConsicLio D' EUROPA.

Il Comitato sociale e il Comitato costi-
tuito in base all’accordo derivante dal tra-
sferimento al Consiglio d'Europa delle atti-
vitd sociali gia curate dall’U.E.O0., hanno
continuato a svolgere le proprie attivita di
studio e di collaborazione con gli Stati membri
in numerosi settori delle attivita sociali (ispe-
zione del lavoro, sicurezza cd igiene del la-
voro, borse di studio a lavore del personale
dei Servizi sociali, ecc.).

Da parte italiana e in corso il procedi-
mento di ratifica della Carta sociale eurapea
firmata a Torino nell’ottobre 1961.

Il Fondo di ristabilimento del Consiglio
d’Europa ha svolto ulteviorments i propri
programmi di finanziamento di progetti di
carattere sociale a favore soprattutto della
Repubblica federale tedesea o dell Ttalio
(costruzione di alloggi), noncheé della Greeia
¢ della Turchia (costruzione di centrr di for-
mazione professionale).

9. — ASPETTI FINANZIARI

Corre l'obbligo di rilevare che, di fronte
a necessitd nuove cosi vaste e di cosl pro-
fonda portata umana e politica, il bilancio
del Ministero degli affari esteri anche per
la parte relativa all’emigrazione, rimane pur-
troppo sostanzialmente stazionario, rendendo
iinpossibile venire adeguatamenie incontro
alle necessita stesse. Si & gia esposto piu
sopra l'andamento di un fenomeno per il
quale ingenti masse di lavoratori italiani
sono andate affluendo in alcuni Paesi euro-
pei, trasformando radicalmente la consistenza
delle nostre collettivitd in quei Pacsi. Sono
masse di lavoratori, in parte con le loro
famiglie, cui & dovere, prima ancora che di
Governo, umano e sociale fornire ogni assi-
stenza, affinché sia reso loro meno difficile
I'ambientamento e l’esistenza nei Paesi che
le ospitano. Ora, quel che viene fatio non
é sufficiente; e per far di piu, occorre che
siano posti a disposizione del Ministero degh
affari esteri ulteriori miezzi. I bilancio in
esame, infatti, non corrisponde, neppure =a
questo riguardo, all’aspettativa.

Infatti il bilancio del Ministero affari este-
ri, per I’esercizio 1963-64, prevede spese per la
emigrazione e le collettivila italiane all’esiero
per un totale di lire 2.156.200.000 nella parte
ordinaria, e per un totale di lire 830.694.590
nella parte straordinaria. Di quest’ultima
cifra lire 800.000.000 (capitolo n. 145) rappre-
sentano la spesa per i contributi al C.I.M.E.
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Rispetto agli stanziamenti dell’esercizio
1962-63 & quindi previsto un aumento di
lire 242.700.000 per la parte ordinaria, ed
una diminuzione di 193.011.620 per la parte
straordinaria, dovuta principalmente a ri-
duzione dello stanziamento C.I.M.I. da lire
1.000.000.000 a lire 800.000.000.

Della somma di lire 242.700.000 in au-
mento, lire 200.000.000 vanno all’Ammini-
strazione delle ferrovie dello Stato per rim-
borso onere conseguente all’applicazione della
tariffa ridotta per i connazionali chc rimpa-
triano temporaneamente (capitolo n. 120), ¢
lire 42.700.000 all’Organizzazione interna-
zionale del lavoro per aumento contributo
al Bureau International du Travail.

Non sono state accolte, invece, lc richieste
di maggiori assegnazioni di fondi per 'azione
diretta di tutela e di assistenza dell’ emigrazio-
ne e delle collettivita italiane all’estero in
ragione di lire 500.000.000 (capitolo n. 117)
(somma, questa, ritenuta indispensabile per
una adeguata azione di intervento in favore
di milioni di italiani che vivono ed operano
all’estero anche in condizioni ambientali di
estrema difficoltd), ¢ di lire 50.000.000 al
capitolo n. 122 (stampa) per sviluppare ade-
guatamente un idoneo programma di diffu-
sione di notizie per gli emigranti ed in gene-
rale l'attivitd di cui & cenno nel capitolo
precedente.

L’indispensabile azione di tulela e di
assistenza delle nostre collettivita all’estero
richiede approntamento di luoghi di riunione
e di ritrovo, assistenza medico-legale dei
nostri lavoratori, affiancamento, mediante
contributi, della benemerita azione di Enti,
Associazioni e Comitati che particolarmente
all’estero svolgono attivitd nel campo econo-
mico, sociale e religioso a vantaggio dei no-
stri lavoratori e delle rispettive fainiglie;
e richiede inoltre 'apprestamento di misure
adeguate per fronteggiare imprevedibili si-
tuazioni che occasionalmente si verificano
(Algeria, Berlino Est e simili): il tutto con un
fabbisogno di mezzi finanziari che 'attuale bi
lancio non dispone ancora in misura adeguata.

Per tutti questi motivi & doveroso che
alle necessitd dei nosiri lavoratori all’estero
venga assegnato subito un grado di alta
prioritd. Le richieste reiterate, ed assolu-
tamente indilazionabili, sono principalmente
due: la prima @& che venga fatto fronle -
con una immediata assegnazione di un certo
numero di nuovi impiegati a contratto e di
elementi destinati a funzioni di assistenza
sociale — alle necessitd di personale dei no-
stri uffici consolari nei Paesi europei di im-

nigrazione; personale che, si ripele, é oggi
assolutamente insufficiente a provvedere alla
assistenza di masse cosi ingenti come quelle
residenti ad esempio in Svizzera e in Gerima-
nia; la seconda & che gli stanziamenti dei due
capitoli relativialle spese di tutela ed assisten-
za per i nostri emigrati vengano aumentati por-
tando il capitolo 147 a lire 1 miliardo e cento
milioni ed il capitolo 122 a lire 115 milioni.
E vivamente auspicabile che queste richieste
possano essere accolte, e con l'immediatezza
che I'emergenza richiede, perché se non lo
fossero, il Ministero degli esteri non sara
evidentemente in grado di far fronte alle
esigenze di questo cosi vitale settore e mne
soffriranno lavoratori espatriati e famiglie,
meritevoli invece, in un iomento duro e
difficile della loro esistenza, della piu soli-
dale assistenza del loro Paese.

Di fronte alle indicate necessitd finanziarie
é persino superfluo ricordare che il fenomeno
emigratorio, oltre che costituire ancora un
valido strumento di alleggerimento del mer-
cato del lavoro interno e un potente mezzon di
affermazione del lavoro italiano nel mondo,
rappresenta pure una notevole fonte di ric-
chezza per il Paese attraverso le rimesse degli
emigranti e i noli percepiti dalla nostra Ma-
rina mercantile.

Rimesse.

Rimesse

(in dollari
ANNO U.S.A.) (a)
1958 . 267.631.000
1959 . 246.414.000
1960 . 342.090.000
1961 . 417.170.000
1962 . 508.588.000

IV. — CONCLUSIONI

Onorevoli Colleghi ! Nel corso di questa re-
lazione abbiamo avuto cura di porre 'accento
sui fattori di vario ordine che hanno condi-
zionato 1'azione di politica estera italiana, e di
far rilevare I’influenza che contingenze partico-
lari hanno esercitato, nel 1962, in tale azione.

Le conclusioni cui siamo giunti, di volta
in volla, nei vari settori in cuil quell’azione di
politica internazonale si & estrinsecata, eso-
nerano da ulteriori considerazioni. Nondime-
no, ci sembra doveroso raccogliere i principali
rilievi che abbiamo formulato lungo il cam-
mino e che, nella grande maggioranza, si

(a) Tramite Uffcio italiano dei cambi.



— 156 —

Atti Parlamentar:

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI —

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

riportano ad avvertite necessita di una piu
adeguata disponibility di mezzi.

B, questa di una piu adeguala disponibi-
litd di mezzi, una questione sulla quale han-
no insistito costantemente i relatori allo stato
di previsione della spesa del Ministero degli
affari esleri, e fra questi noi che abbiamo
avulo l'onore di riferire sui bilanci 1957-58,
1958-59 e 1962-63, nonché lo stesso Ministro
tilolare del dicastero. Ci si domanda se non si
debha finalmente promuovere, nella prepara-
zione de] pressimo stato di previsione e attra-
verso urgenii variazioni di bilancio e speci-
fici provvedunenti legislativi, 1’accoglimento
degli stanziamenti e delle integrazioni piu
volle affermati come assolutamente necessari
ed indilazionabili; se non si vuole, in caso
contrario, che, come abbiamo lamentato in
altre occasioni, le argomentazioni per anni
ripetute e le raccomandazioni per anni presen-
tate in sede parlamentare, non finiscano per
esautorare — almeno per quanto concerne il
controllo dei bilanci — 1a funzione del Parla-
mento.

La valutazione di queste esigenze puo esse-
re effettuata in una prospettiva generale, ed
in una prospettiva immediata.

Sotto il primo aspetto, urge il riconosci-
mento, da parte del Governo, della priorita
da attribuirsi alle esigenze del Ministero degli
esteri, e che possono cosi sintetizzarsi:

aumento degli stanziamenti dagli attuali
40 miliardi a 65-70 miliardi da realizzarsi pro-
gressivamente in tre esercizi finanziari;

totale revisione della rete diplomatico-
consolare, con adeguamento e riordinamento
dy tutli i ruoli organici con aumento di 300
posti per la carriera diplomatico-consolare e
di 100 per le carriere cominerciali, emigra-
zione, dell’oriente, della stampa e ammini-
strativa, nonché con un correlativo aumento
del contingente del personale delle allve car-
riere (di concetto, esecutiva ed ausiliaria) e
con revisione degli assegni, indennity, ecc.,
da effettuarsi auspicabilmente mediante la
presentazione al Parlamento di un disegno di
legge delega.

I1 sempre piv pesante squilibrio tra le
aumentate necessith nell’assolvimentio della
azione di politica inlernazionale e la persi-
stente e progrediente deficienza degli stru-
menti di lavorn, e particolarmente del perso-
nale quast in tutli gli ordini e gradi, ha finilo
per provocare situazioni di eslrema gravita,
il cui superamento richiede non provvedi-
nienti frammentari ma soluzioni organiche di
ampilo respiro e di grande mmpegno anche
finanziario.

Soltu 1] secondo aspetto, aleuni provvedi-
menti si ritiene debbano essere presi con ca-
rattere di urgenza nel corso del presente eser-
ciziv. Se ne citano, ad esempio, pochi tra i
pit importanti, quali sono emers: dallo svol-
gimenlo di questa relazione:

aumento di 400 milioni sul capitolo 51
« assegni di sede », al fine di consentire la
ereazione di nuovi posti nella rete diplomalico-
consolare;

aumento a lire 1.100.000.000 del capi-
lolo 117 ed a lire 115.000.000 del capitolo 122,
capitoli relativi alle spese per la tutela e 1'as-
sistenza delle collettivila ilaliane all’estero;

storno dal capitolo 118 (lire 625.000.000
per rimpatri di nazionali indigenti) di hre
7.000.000 al capitolo 148 (velativo alle retri-
buzionmi al personale tecnico in servizio al-
I'estero assunto con contratlo di diritto pri-
vato in base alla legge 24 luglio 1959, n. 612),
per consentire una migliore parlecipazione
italiana alla sorveglianza sulle condizioni di
sicurezza, di lavoro e di vita della manodopera
maliana impiegata in muniere di carbone al-
I'estero.

Giova altresi sottolineare:

I'opportunita di considerare attentamente
le esigenze minime di sviluppo della infor-
mazione italiana sul piano internazionale;

I'opportunita di concorrere a creare un
organismo a carattere pubblico in cui accen-
trare la trattazione di tutti gli aspetti finan-
ziari e tecnici connessi con 1'assistenza ita-
liana ai Paesi in via di sviluppo;

I'opportunity di organizzare in modo
autonomo, in relazione con l'entitdh e la
molteplicita delle incombenze che le spet-
tano, la rappresentanza ifaliana presso
I'U.N.E.S.C.0.; e di dotare, quanto piu sol-
lecitamente possibile, la Commissione nazio-
nale U.N.E.S.C.0. di personalitd giuridica con
adeguata autonomia amministrativa;

l’opportunity di procedere ad un com-
pleto riesame delle funzioni dell'Istituto agro-
nomico per 1'oltremare, impegnato in compiti
di grande importanza anche nel campo inter-
nazionale

Onorevoli Colleghi ! a seguito delle consi-
derazioni su esposte nonché della documenta-
zione apportata, in adempimento del mandato
affidatoci dalla Commissione Affari esteri,
chiediamo di voler accordare 1’approvazione
dello stato di previsione della spesa del Mini-
slero degli affari esteri per l'esercizio finan-
ziario 1963-64.

VEDOVATO, Relatore
gioranza.

per la mag-
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DISEGNO DI LEGGE

DEL MINISTERO

ART. 1.

E autorizzato il pagamento delle spese
ordinarie e straordinarie del Ministero degli
affari esteri per l'esercizio finanziario dal
fe Juglio 1963 al 30 giugno 1964, in conformita
dello stato di previsione annesso alla presente
legge.

ART. 2.

E approvato il bilancio dell’ Istituto agro-
nomico per 1’oltremare, per l'esercizio finan-
ziario 1963-64, annesso alta presente legge.

ART. 3.

Il contributo annuo dello Stato a pareg-
gio del bilancio dell’Istituto agrunomico per
I'oltremare, per I’esercizio finanziario 1963-64,
8 stabilito in lire 76.000.000.

DISEGNO DI LEGGE
DELLA COMMISSIONE

ARrT. 1.
Identico.

ART. 2.
Identico.

ARrT. 3.
Identico.



