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Riforma del contenzioso tributario

OnNnorEvVOLl COLLEGHTI ! Negli  anni
1956-57 fu concretamente affrontato il pro-
blema universalmente sentito della riforma
del contenzioso tributario, affidando ad uno
dei firmatari della presente proposta (allora
Sottosegretario alle finanze) il compito di pre-
siedere la Commissione che avrebbe dovuto
studiare la questione ed approntare gli schemi
delle proposte di legge rispondenti allo scopo.

L’aspettativa non fu vana; dopo studi e
dibattiti approfonditi la Commissione portd a
termine i suoi lavori dando modo al Ministro
delle finanze di presentare due disegni di
legge: uno tendente a rimuovere l'impedi-
mento di cui all’articolo 102 della Costitu-
zione che vieta l'istituzione con legge ordina-
ria di giudici speciali in materia tributaria
(C. n. 1942); un altro (C. n. 194%4) tendente
alla riforma dell’attuale sistema del conten-
zioso tributario, disegno di legge che, per il
suo contenuto, presupponeva la preventiva
approvazione del primo. Entrambi i disegni
di legge furono presentati alla Camera il
13 dicembre 1955.

Poiché la fine di quella e della suceossiva,
legislatura ha impedito che la loro discus-
sione in Parlamento venisse esaurita tem-
pestivamente, ci siamo fatti parte diligente
nel riproporre i disegni di legge stessi alla
vostra approvazione nella consapevolezza che
i motivi che avevano consigliato la presenta-
zione dei primitivi disegni di legge non solo

permangono tuttavia validi ed attuali ma
sono divenuti anche piu urgenti.

La presente proposta di legge riproduce
integralmente il secondo dei primitivi disegni
di legge sopraricordati e cioé quello concer-
nente la riforma del contenzioso tributario.

lissa risponde alla necessitd di semplificare
il vigente sistema del contenzioso tributario
per il quale il processo pud oggi dilungarsi per
ben sei gradi complessivi di giurisdizione: tre
gradi di fronte a commissioni tribularie e tre
gradi di fronte a giudici ordinari.

Nel sistema proposto le attuali Commis-
sioni tributarie vengono mutate nella loro
composizione ed investite di ben definiti po-
teri giurisdizionali. Infatli se vi ¢ un esempio
tipico dell’utilita di mantencre, in certi casi,
alcuni organi di giurisdizione speciale, questo
& proprio rappresentato dalle Commissioni
tributarie; e cid per vari motivi:

10) perché la materia particolare male si
adatta ad essere portata, almeno in primo
grado, di fronte a giudici ordinari non specia-
lizzati;

20) perché ove si ricorresse a Sezioni
specializzate della Magistratura ordinaria si
avrebbe, a causa della aggiunta di esperti al
collegio giudicante, un funzionamento appe-
santito ed antieconomico di esse;

30) perché la giurisdizione tributaria
comporta di regola il giudizio su di un atto
amministrativo e quindi valutabile in modo
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migliore da una giurisdizione speciale che
flalla giurisdizione ordinaria;

4°) perché l'esame di tutte le contro-
versie tributarie (anche delle numerosissime
atlinenti all’estimazione) da parte della giu-
risdizione ordinaria appesantirebbe il funzio-
natnento della giuslizia.

(1o premesso occorre (nttavia osservare
che non sarebbe opportuno sottrarre del tulto
alla cognizione dei giudici ordinari le contro-
versic di natura tributaria perché, almeno
nelle questiont di diritto, il giudice ordinario
puo offrire quanto meno le stesse garanzie di
obietlivo e competentle giudizio. Percio il
problema pratico che si & dovuto risolvere é
stato quello della c¢reazione di un sistema che
prevedesse l'armonica divisione delle compe-
tenze fra giudici ordinari e giudici speciali e
quello del contemporaneo snellimento delle
procedure. A tali fini il sistema escogitato con-
siste nella creazione di due gradi di giurisdi-
zione speciale con possibilita di successivo
ricorso prima alla Corte d’appello ed infine
alla Cassazione. Inoltre, accanto a questa
procedura di caratiere giurisdizionale, si &
ritenuto conservare la possibilitd di una pro-
cedura amministrativa ammettendo, in via
allernativa con il ricorso giurisdizionale ¢ per
Je sole questioni di legittimita, il ricorso alla
Comniissione centrale delle imposte che, da
nrgano di ultina istanza amininistrativa quale
¢ oggi, verrebbe a trasformarsi in organo di
prima istanza. Contro le decisioni della Com-
missione centrale rimarrebbe poi aperta la
possibilita di adire la giurisdizione ordinaria
e cioé la Corte d’appello e, successivamente,
la Corte di cassazione.

In altri termini cioé, nei casi in cui &
aminesso, il ricorso alla Commissione centrale
pud tener luogo dei due gradi di giurisdizione
speciale (ricorso alla Commissione distretiuale
e ricorso alla Commissione provinciale).

Come si vede il sistema proposto contem-
pla, nel massimo, quattro o tre gradi di giuri-
sdizione a seconda dell’organo adito all’inizio.
In confronto con il sistema attuale, quindi,
verrebbero eliminati due o tre gradi di giuri-
sdizione.

Al fine di eliminare, per quanto ¢ possibile,
organi e procedure di carattere particolare
attualmente esistenti in fatto di contenzioso
iributario, sono state comprese nel sistema di
riforma proposto non solo le controversie in
materia di tributi erariali ma anche quelle in
materia di tributi locali.

Rimarrebbero fuori della riforma, per la
particolarita delle materie, le controversie
relative alle imposie doganali e di fabbrica-

zione nonché quelle attinenti al catasto.
Per quanto riguarda il commento alle singole
disposizioni del progetto di legge pensiamo
che valga la pena di riprodurre integralmente,
qui di seguito, le illustrazioni contenute nel
primitivo disegno di legge.

ILLUSTRAZIONE DRELLE SINGOT.E NORME,

La propusta di legge ¢ ripartita in quattro
titoli:

il primo, brevissimo, contiene disposi-
zioni preliminari, definisce l'imposizione tri-
butaria formante oggetto del previsto sistema
di tutela (articoli 1 e 2) e stabilisce i limiti di
applicazione della riforma;

il secondo disciplina la tutela ammini-
strativa attuata mediante il ricorso alla Com-
missione tributaria centrale (articoli 3-14);

il terzo, che & il pit vasto (articoli 15-70),
regola la tutela giurisdizionale ed & diviso in
sei capi. | primi quatliro (articoli 15-62) sono
dedicati al processo tributario in sede di giu-
risdizione speciale e contengono le prescrizioni
relative alla costituzione e al funzionamento
delle Commissioni (capo primo, articoli 13-30),
alla competenza delle stesse (capo secondo,
articoli 30-37), al procedimento (capo terzo,
articoli 38-56), alla pronuncia ¢ impugnabilita
delle sentenze (capo quarto, arlicoli 57-62). 1l
capo quinto tratta del processo in sede giudi-
ziaria ordinaria (articoli 63-66), ed il sesto
detta disposizioni comuni alle varie fasi del
processo tributario (articoli 67-70);

il quarto ed ultimo titolo (articoli 71-77)
contiene alcune disposizioni finali di carattere
generale.

A) Disposizioni preliminari.

La definizione dell’imposizione tributaria,
contenuta nell’articolo 2, mostra subito
I'ampiezza della riforma ideata. Si intende
infatti per imposizione tributaria, soggetta
alla tutela che la proposta organizza e disci-
plina, ogni provvedimento amministrativo
dello Stato o di altro soggetto impositore, re-
lativo all’applicazione di un tributo o di una
sanzione tributaria non penale nei confronti
di persona determinata, ecsclusi gli atti di
esecuzione forzata.

Nel capoverso dell’articolo si ¢ dovuto
regolare il caso in cui il pagamento del tri-
buto abbia avuto luogo senza preventiva im-
posizione, o si assuma sopravvenuto il diritto
al rimborso; equivale allora a imposizione il
rifiuto di restituzione della somma pagata,
ovvero il silenzio della Amministrazione per
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90 giorni dalla intimazione a provvedere,
notificata a mezzo di lettera raccomandata
con ricevuta di ritorno.

B) Tutela amministrativa.

L’articolo 3 regola il ricorso alla Commis-
sione tributaria cenlrale, concepito, secondo
gia si disse, come ricorso per soli motivi di
diritto. GIi articoli 4 e 5 attengono alla com-
posizione e al funzionamento della Commis-
sione stessa.

Nell’arlicolo 6 sono regolati i lermini e le
modalita del ricorso. I parso equo assegnare
un termine generale di 30 giorni dall’atto di
imposizione o, quando sia prescritta, dalla
comunicazione di esso; ed aumentare il ter-
mine a sei mesi dalla pubblicazione del ruolo,
che di per sé non & oggetto di comunicazione
individuale, quando il ricorso sia proposto
coniro l'iscrizione al ruolo del tribulo, allorché
a questa siasi proceduto, in relazione alle
norme delle singole leggi d’imposta, senza pre-
cedente atto d’imiposizione (come si verifica,
ad esempio, nel caso di iscrizione a ruolo in
base a dichiarazione del contribuente non ret-
tificata, ovvero di iscrizione a ruolo in hase
all'imponibile precedente aumentato del 10 per
cento per la mancata dichiarazione, ai sensi
della legge 11 gennaio 1951, n. 25).

Si & disposto che’ il ricorso sia presentato
0 trasmesso all’ufficio che ha proceduto alla
1mmposizione, ¢ sono state dettate norme circa
la prova della data di presentazione. Tl ricorso
deve contenere, a pena di nullita, la indica-
zione dei motivi che lo sorreggono (articolo 6,
ultimo comma); cid & parso giusto, in quanto
il contribuente che, in luogo di scegliere la via
della tutela giurisdizionale, abbia adottato
quella della tutela amministrativa mediaute
ricorso alla Commissione centrale, non pud
ignorare la portata di questo rimedio di di-
ritto contro l'imposizione e deve aver ben
ponderati i motivi della sua opposizione, per
vagliarne il carattere; col prescrivergli di
enunciare i motivi, in altri termini, si é voluto
sottolineare la rinuncia alle questioni di fatto
o di mera estimazione, che la prescelta forma
di tutela comporta.

[t sembrato logico, percio, escludere il ri-
corso puramente interruttivo, che si ammette
invece nell’ambito della tutela giurisdizionale
demandata alle Comimissioni tributarie giuri-
sdizionali.

Poiché é noto I'inconveniente, derivante
dal fatto che sovente, e sia pure per compren-
sibili ragioni, gli uffici tardano a trasmettere
i ricorsi dei contribuenti alle Commissioni cosi

ritardando la soluzione delle controversie,
mentre i contribuenti sono esposti alla riscos-
sione coattiva dei tributi, con gli articoli 7 e 8
si & provveduto a creare un efficiente stimolo
alla trasmissione dei ricorsi insieme con le de-
duzioni degli uffici. Eccezion fatta per Uipotesi
in cui, tale essendo il sistema previsto dalle
singole leggi d’imposta, 'imposizione avviene
direttamente con liscrizione a ruolo, si &
prevista la sospensione delle esecutorieta
della imposizione e della iscrizione a ruolo del
tributo, non sollanto in pendenza del termine
per ricorrere alla Commissione centrale, ma
anche dopo la presentazione del ricorso, fino
alla comunicazione dell’avviso, col quale 1'uffi-
clo informa il ricorrente di aver trasmesso il
ricorso alla segreteria della Comrnissione cen-
trale, con la documentazione inerente e con
le proprie motivate deduzioni.

Nel canmpo delle imposte indirette, seirnbra
giusto che I’esecutorieta dell’imposizione sup-
pletiva, indipendentemente dall’accennato
presupposto, rimanga In ogni caso sospesa
fino alla decisione del ricorso.

Dopo la norma sull’assegnazione dei ricorsi
alle singole sezioni, sulla decisione a sezioni
unite e sulla designazione del relatore (arti-
colo 9) e quella che assicura al ricorrente il
diritto di prendere visione delle deduzioni e
di tutti gli atti e documenti della controversia
e di ottenerne o estrarne copia (articolo 10),
é stato disciplinato il caso della pluralita di
obbligati (articolo 11).

Respinto il criterio, oggi dominante nella
giurisprudenza, della cosidetta solidarietd
processuale tributaria, per cui i contribuenti
solidamente obbligati sono pregiudicati dagli
atti di imposizione e dalle decisioni interve-
nute nei confronti di uno solo fra i debitori
del tributo, si & applicato il principio che la
decisione pronunciata sul ricorso di uno dei
coobbligati possa essere invocata da tutti gli
altri, ma possa essere opposta dall’ammini-
strazione soltanto ai coobbligati con beneficio
di escussione.

Si & poi assicurata, nei limiti del possibile,
l'unitd di trattamento di tutti i coobbligati
al pagamento del tributo in solido, stabilendo
che la Commissione tributaria centrale puo
disporre, assegnando il relativo termine, che
I'Amministrazione finanziaria notifichi ’atto
di imposizione ai coobbligati. Sui ricorsi
comunque presentati da piu coobbligati sara
naturalmente pronunciata un’unica decisione.

Il caso in cui un medesimo atto di imposi-
zione, comune a pit interessati, formi oggetto
da parte di alcuni di ricorso amministrativo
alla Commissione centrale, e da parte di altri
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di ricorso giurisdizionale, & stato risolto,
avuto riguardo all’alternativita dei due rimedi
o alla necessita di assicurare I'unita del proce-
dimento, adottando una soluzione simile a
(quella accolta nell’articolo 34 del testo unico
26 gingno 1924, n. 1054, sul Consiglio di
Stalo; slabilendo cioé la prevalenza del
ricorso giurisdizionale, cosicché se questo &
proposto anche da uno solo degli interessati,
la coniroversia ¢ decisa per tutti in sede
giurisdizionale.

[ apparso coerente con la posizione della
(ommissione centrale che questa non possa
annullare l'atlo di imposizione per motivi
non dedotti nel ricorso (articolo 12) e cio in
conformita dei principii generali relativi al
ricorso gerarchico.

Nello stesso articolo é disposto che le deci-
sioni della Commissione centrale debbono
essere motivate; e nel successivo articolo 13
¢ regolata la notificazione della decisione
all’ufficio ed al ricorrente, a cura della

segreteria.

(1) Tutela giurisdizionale.

Il carattere nettamente giurisdizionale
dellec nuove Commissioni trova il suo primo
e fondamentale riflesso nella disposizione, che
le svincela da ogni legame con I’Amministra-
zione finanziaria, e le collega, invece, per la
nomina e per il controllo, con la magistratura
ordinaria.

Si 6 inoltre ricercato nella stessa composi-
zione delle Commissioni la pin adeguata
garanzia di migliore e imparziale funzio-
namento.

Fondamentale all’'uopo & I'articolo 17,
secondo il quale i presidenti e i presidenti di
sezione delle Commissioni distrettuali sono
scelti fra i magistratli ancorché non in servizio.
Dato peraltro che, specialmente nei centri
piccoli o piccolissimi, pud esserc impossibile
o quanto meno diflicoltoso far cadere la scelta,
su magistrati, si é ritenuto di svincolare I'au-
foritd giudiziaria dall’obbligo assoluto di
attenersi alla regola predetta, consentendo
che la scelta possa cadere anche su persone
munite di diploma di laurea, avuto riguardo
non soltanto ai casi in cui manchi o non sia
disponibile il magistrato (casi che a rigore
si potrebbero, ma onerosamente, superarc
con la scelta di un magistrato di altra sede),
ma anche a quei casi in cui la noming del ma-
gistrato disponibile {che pud essere un pensio-
nato) possa non cssere opportuna per ragioni
di eta o per altre considerazioni, le quali ovvia-
mente non possono formare oggetto di speci-

fiche previsioni in una norma di legge, ma
devono essere rimesse all’apprezzamento del-
I'autorita competente per la nomina.

I presidenti delle Coinmissioni provinciali
devono invece essere sempre magistrati. In-
fatti, avendo le Coinmissioni sede nei capoluo-
ghi di provincia, ¢ da presumere che sara sem-
pre possibile conferire 'incarico a magistrati.

Per i presidenti di sezione ¢ amiessa
invece anche la scelta fra personale munito di
diploma di laurea in giurisprudenza.

Quanto ai membri delle Conunissioni, si ¢
slabilito, per quelle distretiuali, che essi
almeno per la meta debbano essere forniti di
licenza media superiore, mentre gli altri de-
vono avere adempiuto agli obblighi scolaslici;
per le Cominissioni provinciali — giudici di
appello rispetto a quelle distrettuali — si &
invece richiesto il diploma di laurea per la
metd del niembri e la licenza media inferiore
per gli altri.

Per agevolare e migliorare la selezione
degli elementi destinali a comporre, come
membri, le Commissioni, si ¢ previsia la for-
mazione di albi, naturalmente separati per le
Commissioni provinciali e per quelle distret-
tuali, dati i dillerenti requisiti occorrenti,
devolvendo la competenza per la formazionc
degli albi medesimi al procuratorc generale
presso la Corle di appello e al procuratore
della Repubblica. Tutte le altre norme, dirette
a disciplinare la forinazione e la conservazione
degli albi, vengono rinviate alle norme di
attuazione per le quali é conferita delega al
Governo con l’articolo 74 dello schema.

Per tutti i componenti, e quindi sia per i
presidenti che per i niembri, si sono richiesti
alcuni generici ovvi requisiti (moralita, godi-
mento dei diritli elettorali), e si sono stabiliti
det limiti di eta (non mieno di 25 e non piil
di 75 anni di ela).

II limite minimo di etd non si applica per
I magistrati, e cid perché in molti casi sard
necessario ed opportuno, nei piccoli centri,
ulilizzare il pretore, il quale d’alira parte,
esercitando una importante giurisdizione ci-
vile e penale, non potrebbe senza contraddi-
zione essere ritenuto non qualificato all’eserci-
zio della giurisdizione in materia tributaria.

il concetto dell'indipendenza delle Com-
missioni si riflette anche sulle cause di incom-
patibilita (articolo 18). Infatti sono esclusi
dalla nomina i nmiembri del Governo, i ministri
di culto, i prefelti, gli avvocati dello Stato, e
gli appartenenti alla Amministrazione finan-
ziaria dello Stato e delle Regioni.

Sono pure esclusi, con una ragionevole
limitazione territoriale, i consiglieri e i segre-
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tari e gli impiegati dei comuni e delle provin-
cie. Sono infine esclusi gli amministratori e gli
impiegali addetti ai servizi tributari degli
altrl enli impositori: e le altre categorie enu-
merate nelle varie lettere dell’articolo 18.

Nel successivo articolo 19 si ¢ altermato il
principio di obbligatorieta della carica di com-
ponente delle Couunissioni, con possibilita di
esonero per ragioni di eta o di infermita o per
altri giustificati motivi.

I’articolo 20 prevede che competente per
la nomina dei componenti delle Comumnissioni
distrettuali sia il presidente del tribunale, ¢
per la nomina dei componenti delle Conunis-
sioni provinciali il priino presidente della
Corte d’appello, nel cui circondario e nel cui
distretto, rispettivamente, esse hanno sede.

La disposizione dell’articolo 21, che per il
giuramento deil compouenti della Commis-
sione prescrive la tormula in vigore per i ma-
gistrati, sottolinea il carattere giurisdizionale
di questi consessi.

I apparso logico concenlrare nell’ Autorita
gindiziaria, che ha proceduto alla nomina, i
connessi poteri di pronunciare la decadenza
dei componenti inattivi o indegni (articolo 22)
e di disporre lo scioglimento anticipato delle
Commiissioni per grave irregolaritd, o prolun-
gata deficienza di funzionamento (articolo 23).

Poiché si reputa che il lavoro delle Coin-
migsioni sia di tale nalura e di tanta mole, da
dover essere svollo con il massimo zelo e la
migliore diligenza, si é previsto che ai compo-
nenli delle stesse siano corrisposti compenst in
ragione delle sentenze alla cui formazione cia-
scuno di essi abbia partecipato, nonché, peri
presidenli e per i presidenti di sezione, un
comapenso mensile. Si & in tal modo voluta
sottolineare.l’assoluta necessitd di creare un
incentivo economico per impegnare maggior-
mente i componenti delle Commissioni, e per
convogliare verso di esse 1 migliori elementi
disponibili in cilascuna sede.

Alla segreteria delle Commnissioni dovrehbe
provvedere (articolo 26) il personale delle
cancellerie giudiziarie, destinato a quei con-
piti con provvedimenlo dell’autorita giudi-
ziaria competente per la nomina delle singole
Commissioni, nell’ambito di tabelle stabhilite
dal Ministro per la grazia e giustizia. Tnllavia,
poiché (uesta soluzione trovera spesso ostacoli
di caraltere nateriale, si ¢ previsto, a titolo
integralivo, anche il richianmo in servizio di
personale o riposo dei ruoli delle cancellerie
giudiziarie e dell’ Ainminiz{razione finanziana.

. prevista una delega al tioverno (arti-
colo T4, pritno comma), per la sistemazione
degli organici ¢ del servizio della segreleria.

In ordine alle segrelerie si deve porre nel
massimo rilievo che il nwmero delle contro-
versie, che prevedibilmente affluiranno alle
Comunissioni, e i nuovi incombenti che Ia
procedura previsla affida alle segreferie,
dando al processo in notevole grado il caral-
tere di impulso di utlicio, rendendo essenziale,
per il successo della riforma, 1l predisporre
una adeguata attrezzatura per gli ausiliari.
del giudice, ¢ quindi principalmente per le
segreterie. All'uopo, ¢ prevedibile che la
struttura delle segreterie, prevista nell’arti-
colo 26, con la partecipazione di personale
eterogeneo, e distolto da allrt affict suoi
propri o richiamato in servizio, non rappresen-
terd una soluzione adeguata, costituendo sol-
tanto un compromesso, necessario per una
primma fase a carattere principalinente speri-
mentale. In seguito, secondo le esperienze
che saranno suggerite dalla pratica, occorrern
provvedere alla soluzione definitiva del pro-
blema dei servizi di segreteria.

Gli articoli 27 e 28 riguardano i registri
delle Commissioni, di cui & assicurala la
pubblicita, ed i fascicoli delle cause.

L’articolo 29 del disegno aceorda poleri
di sorveglianza sulle Commissioni all’Autorita
giudiziaria competente per la nomina.

Iarticolo 30 attribuisce la spesa per il
funzionamento delle Couvnmissioni al hilancin
del Minislero di grazia e giustizia.

Particolarmente dclicata é stata la reda-
zione delle norme sulla competenza delle Com-
missioni.

L’articolo 31 prevede che le Conunissioni
giurisdizionali siano competenti a decidere
le controversie concernenti gli atti di impo-
sizione e la speltanza o riparlizione dei tributi
tra i soggetti impositori; norma, quest’ullima,
che assume particolare rilievo per la riparti-
zione, agli effelti dei tributi locali, dei redditi
prodotti nel territorio di pitt comuni. Decidere
i ricorsi contro gli atti di imposizione & certo
il compito assolutamente preiminente delle
Conunissioni; accanto a tali ricorsi, st & rite-
nuto opporluno cotnprendere, senza possibi-
lita di equivoci, anche I'ipotesi di controversic
che, indipendentemente dall’esistenza di un
alto di imposizione, possono sorgere fra
pilt soggetii impositori circa la speltanza del
potere di imporre nel singolo caso o circa la
ripartizione dei {ributi ailerenti. un comunc
cespile: si pensi alle verlenze tra pilt conuru
0 provincie, in rapporto al domicilio fiscale
del contribuente, rispetto a cui la legge vigenle
stabilisce un {ter di ricorsi anuministrativi
(arlicolo 289 del testo unico per la finanza
locale); ai conflilti [ra comuni e provincie per
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I’applicazione della sovrimposta sui fabbricati
in rapporto a quegli edifici che sorgono sul
territorio di pitt comuni, e via discorrendo.
In questi casi non vi & o pud non esservi un
atto di imposizione; non di meno sembra logico
attribuire anche le controversie in parola
alle Conmimissiont tribularie, data la generalila
della giurisdizione di queste.

La competenza per i giudizi su ricorsi
contro atti di imposizione é determinata ter-
ritorialmente dalla sede dell’ufficio impositore,
ed é attribuila in primo grado alle Commis-
sioni distrettuali ed in secondo grado a quelle
provinciali. Per le controversie di ripartizione
o di spettanza dei tributi si & considerato
invece che, analogamente a quanto stabilito
dall’articolo 289 del testo unico della finanza
locale, & opportuno che il giudice sia del tutto
estraneo agli interessi locali; e percid si &
attribuita la competenza direttamente alla
Commissione provinciale (che viene percio a
sostituire per tale materia la Giunta provin-
ciale amministrativa), quando i comuni o gl
enti in contrasto appartengano alla stessa pro-
vincia, o alla Commissione provinciale del
capoluogo del distretto di Corte d’appello o
alla Commissione di Roma, a seconda che i
soggetti in contrasto, di provincia diversa,
siano compresi nello stesso o in differenti di-
stretti di Corte d’appello.

Si e pure disciplinato il caso della contro-
versia di ripartizione o di spettanza che sorge
in via incidenlalc (articolo 33), o che sorge
dopo che l'atto di imposizione di uno dei sog-
getti impositori ¢ divenuto definitivo (arti-
colo 36).

Del tutto distinto dal caso di controversi
fra differenti soggetti impositori & quello del
concorso di atfi di imposiziene, per il mede-
simo tributo, di diversi uffici del medesimo
soggetto impositore. Poiché tale situazione
non da luogo ad una vera controversia, I'arti-
colo 37 provvede a risolverla nel modo pi
semplice e rapido possibile, attribuendo la de- |
cisione del ricorso alla Commissione investita |
del giudizio contro I’atto di imposizione di data
anteriore, e dettando norme complemcntar:
per il caso di parita di data.

Stabilito nell’articolo 38 che il giudizio
avanti le Commissioni si inizia mediante ri-
corso, si ¢ reputato opportuno disporre (arti-
colo 39) che il terniine per il ricorso alla Com-
missione di primo grado sia portato dai trenta
giorni attuali a quarantacinque giorni dal-
Iimposizione o dalla comunicazione di essa,
quando sia prescritla: il termine odierno &
parso troppo ristretto, sopratutto quando il
contribuente debba provvedere alla tutela di |

interessi tributari lontano dalla propria sede
abituale. Nell’ipotesi di ricorso contro i ruoli,
il termine & invece stabililo in sci mesi dalla
pubblicazionc del ruolo, come gid disposto in
scde di tutela amministrativa (articolo 6). In
caso di morte del contribuente si prevede che
il termine per la presentazione del ricorso da
parte degli eredi sia prorogato di novanta
giorni. Nella stessa misura di 45 giorni é stabi-
lito anche il termine perricorrere in appello alla
Commissione provinciale, decorrente dala data
di notificazione dell’avviso di pubblicazione
della sentenza della Commissione distrettuale.

Non é apparso consono al rafforzato carat-
tere giurisdizionale delle Commissioni I'at-
tuale sistema, che consente la presentazione
del ricorso all’'ufficio impositore. Si & pereio
proposto che il ricorso debba essere presen-
tato, o trasmesso mediante raccomandatacon
ricevuta di ritorno, alla segreteria della Com-
missione adita (articolo 40); la possibilita
della trasmissione per posta rende questa
forma facilmente accessibile a tutti i contri-
buenti.

Tuttavia, a favore specialmente della
massa dei piccoli contribuenti, sprovvisti di
avvocato e ormai assuefatti all’attuale siste-
ma di presentazione del ricorso, si & mante-
nuta provvisoriamente, in via facoltativa,l’at-
tuale forma di presentazione (articolo 73).

Per assicurare la speditezza del giudizio, e
porre l'ufficio in condizione di conoscere l'esi-
stenza e il tenore del ricorso, si & prescritto
che questo debba essere presentato in origi-
nale e due copie.

Nell’articolo 41 ¢ stabilito il contenuto
minimo del ricorso (atto impugnato e oggetto
della domanda).

Gli articoli 42 e 43 regolano los svolgimento
del contraddittorio avanti le Commissioni. Le
deduzioni della controparte sul ricorso deb-
bono essere presentate nel termine di qua-
rantacinque giorni dalla comunicazione del
ricorso, e contestualmente deve essere propo-
sto a pena di decadenza, I’appello incidentale.

Con I'articolo 44 si é previsto che l'esecu-
torieta dell’imposizione e I’iscrizione a ruolo
del tribulo rimangano sospese in pendenza
del termine per ricorrere alla Commissione
distrettuale, e, dopo la presentazione del
ricorso, limitalamenle alla parte contestata,
fino alla presentazione delle deduzioni del-
I'ufficio sul ricorso. Ove 'ufficio non presenti
tali deduzioni nel lermine prescritto, la sospen-
sione perdura fino al 90° giorno dalla presen-
tazione delle deduzioni stesse, o fino alla
pubblicazione della decisione della Commis-
sione distrettuale, se questa avvenga prima.
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Tali disposizioni rientrano fra quelle destinate
ad assicurare il necessario impulso al proce-
dimento per le ragioni gid illustrate a pro-
posito dell’articolo 8, parallelamente al quale,
anche nei dettagli ivi indicati, esse sono
redatte.

Negli articoli 4b, 46 e 47 sono rispetliva-
niente regolatle la fissazione dell’'udienza di
discussione, la presentazione di memorie e
docuenti, la visione e copia degli atlli e del
documenti,

Lrarticolo 48 prescrive, a pena di nullila,
la pubblicita della udienza di discussione.
Si @ ritenulo debba consentirsi, tultavia, che
il presidente possa escludere lale pubblicila,
su domanda di parte, in considerazione della
natura particolarmente riservata dei dati
che possano affiorare; in sede di discussione,
intorno alla vita dell’azienda o alla persona
del conlribuente.

Nell’articolo 49, riguardante [I'istruzione
della causa, sono definiti i poteri di indagine
delle Commnuissioni giurisdizionali, sono previste
la delega dei compiti di istruttoria al relatore
e la rogatoria ad altre Commissioni, ed é con-
sentito che lassunzione di prove o lesecu-
zione di indagini istruttorie richieste dal con-
tribuente possano essere subordinale ad un
preventivo deposilo per le spese, in misura
da stabilirsi con la ordinanza di animissione
del mezzo istruttorio.

L’articolo 50 prevede che tutti i provvedi-
menti di carattere istruttorio o in genere di
carattere processuale siano adottati con ordi-
nanza, per riservare la forma pin impegnaltiva
della sentenza alle sole decisioni di merito.
I.e ordinanze non sono suscettibili di auto-
noma impugnaliva.

Dopo le norme sulla forimazione dei verbali
(articolo 51), I'articolo 52 prevede l'obbliga-
torietd della riunione dei ricorsi concernent;
il medesimo atto di imposizione, o piu atii
di imposizione emessi per lo stesso oggetto:
mentre in ogni altro caso di connessione
(articolo 53) la riunione dei ricorsi ¢ semplice-
mente facoltaliva. L articolo 52 contiene
inoltrc una disposizione predisposta agli
stessi fini di quelli dell’articolo 11, e cioé
alla disciplina delle ipolesi di piu interessati.
Si stabilisce cosi il potere della Commissione
distrettuale di disporre con ordinanza, asse-
gnando il relativo termine, che 'Amministra-
zione linanziaria notitichi latto di imposi-
snone ai osoggetll fenutl al pagamento del
tributo in solido col ricorrente e senza bene-
ficio di escussione.

L’articolo 54, in tine, stabilisce in linea ge-
gerale che le comunicazioni delle Conmissioni

ginrisdizionali siano effetlnate per mezzo di
raccomandata con ricevuta di ritorno, in
gsenzione dalle {asse postali: mezzo che ¢
sembprato pitt pratico che non quello della
nolificazione per tramite di niessi.
1articolo 55 disciplina la rappresenlanza
¢ Passistenza davanti alle Cosumissioni. Per
i familiari del contribuente e per gli avvocati
e gh altri prolessionisti, non vi sono apprez-
zabili innovazioni rispetto alla disciplina attual-
mente stahilita dagli articoli 33 e 3% del regio
decreto-legge 7 agosto 1936, n. 1679.

Per gli ex dipendenti dell’ Amministrazione
finanziaria si e presentato il problema, se
conservare o ineno la facoltd di ammetterli
al patrocinio, e quello, subordinato, dei limiti
¢ delle condizioni relative.

I comprensibile e di per sé meritevole di
considerazione I’interesse della categorio a
conservare il beneficio di cui da lempo gode.
Nello stesso tempo, non si puo disconoscere
Iintrinseca situazione di disagio insita nel
fatto di chi inverte la sua posizione, passando
da organo dell’Amministrazione a difensore
degli avversari di essa, utilizzando contro
Amministrazione la competenza tecnica ac-
quisita in servizio, e, come non puo esclu-
dersi, la slecssa conoscenza del meccanisiuo
interno di funzionamento e del processo di
formazione, in seno all’ufficio, dell’atto di
imposizione.

Inoltre, si deve tenere presente clie le
Commissioni, istituite con la riforma, non
sono le precedenti Commissioni ritoccate o
migliorate in singoli particolari; perché trat-
tasi invece di organi radicalmente mutati
nella struttura e nel funzionamento, in modo
da costituire veri organi speciali di giurisdi-
zione, forniti di tutti i requisiti essenziali i
questa. Per conseguenza, non sarebbe atfatto
glustificato il sostenere che le categorie prece-
dentemente ammesse al patrocinio davanti
alle Commissioni debbano in blocco e senza
un riesame Caso per caso essere aminesse
anche davanti ai nuovi giudici tributari:
viceversa, alla diversa e superiore qualifica-
zione del giudice dovrebbe accompagnarsi une
eorrispondente rivalutazione del patrocinio.

D’altra parte, il progetto di riforma pre-
vede una larga parlecipazione degli ex dipen-
denti dell’Amministrazione finanziaria nelle
Commissioni come componenti ed eventual-
mente anche come segretari, con I notevoli
compensi, per i componenti, stabiliti nell’arti-
colo 24. Ed é giusto che verso le Commissioni
sia convogliata 'attivitd degli ex dipendenti
dell’ Amministrazione, in modo che la compe-
tenza tlecnica, acquisita durante il servizio
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prestato, sia utilizzata ancora a favore, e non
contro I’Amministrazione {inanziaria.

Tutto cid considerato, si ¢ ritenuto di non
privare completamente la categoria del bene-
ficio fin qui goduto, contenendo perd attri-
buzione del beneficio entro i limiti pit adatti
ad un compromesso {ra le opposte esigenze.

I funzionario, che cessa dal servizio prima
dei limiti stabilili dalla legge, per sua volonta,
non ha titolo a che I’ Amuministrazione gli rico-
nosca la facoltd di esercitarc una atlivita
produtliva con la compelenza acquisita in
servizio, poiché & invece naturale che egli
continui a porre la sua competenza a disposi-
zione dell’Amministrazione.

Se poi la cessazione anticipata dal servizio
ha luogo perché la capacitd di lavoro del fun-
zionario ¢ cessata per ragioni di salute o per
altra eausa, non sarehbe coerente riconoscergli
nello stesso momento una capacita professio-
nale; e cio a prescindere dal rilievo che non é
facile sceverarc i casi di cessazione dal servizio
per infermita eflettivamente ed interamente
esistenti, e quelli di inabilita addotte per otte-
nere la anticipata cessazioune dal servizio.

Cio posto, & sembrato opportumo restrin-
gere il patrocinio ai funzionari collocati a ri-
poso per limiti di eta. Naturalmente, questa
restrizione non riguarda quei funzionari ehe
hanno un proprio titolo autonomo ¢ sufliciente
per I'esercizio del patrocinio, essendo iscritti
nell’albo degli avvocati, degli ingegneri, ecc..

Sotto altro riguardo, la qualita di ex
dipendenti dell’Amministrazione finanziaria
deve spiegare efficacia come causa di una tem-
poranca incompatibilita, analogamente a
quanto gia stabilito dal cilato regio decreto
legge del 1936, e dall’articolo 49 della legge
b5 gennaio 1956, n. 1. Si & percio stabilito
che tale incompatibilita debba durare tre
anni, limitati pero ad uno per i funzionari
collocati a riposo per limiti di ela.

Le esigenze di scmplicita e di economia
del giudizio davanti alle Commissioni hanno
consigliato di rendere faccltativa Passistenza
del difensore. Poiché perd la complessita della
controversia, o la particolare sprovvedutezza
del ricorrente, possono ostacolare il normale
ed equilibrato svolgimento del giudizio, si ¢
stabilito che il giudice pud imporre Dassi-
stenza del difensore, ¢, ove occorra, nominarlo
di ufficio (articolo 56).

Nel disciplinare, con 'articulo 37, la deli-
berazione della sentenza dopo la discussione
in udienza di ciaseun ricorso, si é ritenuto di
dover escludere, a pena di nullita, la presenza
di ogni persona estranea al Collegio: c¢id in
contrapposto con le disposizioni vigenti, che

ammettono, come € noto, il rappresentante
dell’ Amministrazione finanziaria a presenziare
alta suddetta deliberazione. L’esigenza di una
siffatta innovazione & cosi diffusamente sen-
tita, ¢ cosi univocamente coerente con il ca-
rattere giurisdizionale delle Commissioni, da
rendere superfliuo ogni commento.

L’articoln H8 prevede, circa il contenuto
della sentenza, che possano aversi sentenze
definitive o parziali.

L’articolo b9 dispone che nei giudizi da-
vanti alle Commissioni non si applicano le
norme del Codice di procedura civile sulla
condanna alle spese di giudizio. Tale con-
danna infatti non & attualmente prevista, e
tale esclusione va mantenuta perché per
effetto di essa & piu facile per i contribuenti
I’accesso alle Commissioni, ¢ nello stesso
tempo ¢ ridotta nei suoi giusti termini la
responsabilita degli uffici per gli accertamenti
che per il loro grande numecerc e per la loro
complessitd devono esscre considerati suscet-
tibili di riesame in sede di commissione senza
la comminatoria della responsabilita per le
spese.

IDyaltra parte, esclusa per le ragioni anzi-
dette, la possibilita di prevedere la condanna
dell’ufficio alle spese, diviene incvitabile,
anche per evidenti ragioni di equilibrio ¢ i
giustizia, escludere la condanna alle spese
anche per il contribuente.

Per le sentenze delle Commissioni giuri-
sdizionali, I’articolo 60 ribadisce il criterio
gia proposto, con larticolo 11, in rapporto
alle decisioni della Commissione centrale.
La sentenza pronunciata sul ricorso di uno
dei coobbligati pud quindi essere invocata
dagli altri, ma puo essere opposta dalla finanza
sultanto ai coobbligati con beneficio di escus-
sione; la cui posizione ¢ evidentemente subor-
dinata a quella dell’obbligato principale.

L’articolo 61 riguarda la pubblicazione e
la notificazione della sentenza, alla quale
ultima deve provvedersi di ufficio per estratto,
nel termine di quindici giorni dalla pubbli-
cazione, per tramite del messo comunale
(secondo le disposizioni del Codize di proce-
dura civile) od anche per mezzo del servizio
postale.

L’articolo 62 regola 'impugnabilitd dclle
sentenze delle Comrnissioni, ed esclude I'im-
pugnazione iminediata delle sentenze parziali.
1l differimento obbligatorio dell'impugnazione
si e ritenuto preferibile, almeno per il processo
tributario, alla impugnabilitd facoltativa im-
mediata delle sentenze parziali o « non defi-
nite » stabilita con le modificazioni del 1950
al vigente Codice di procedura civile.
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L’ultimo comma dell’articolo 60 prevede
la revocazione, a norma degli articoli 326 e
396 del Codice di procedura civile, stabilendo
il termine di 45 giorni e dispensando dal
deposito per multa.

Gli articoli 63 e 64 disciplinano 'impu-
gnazione davanti alla Corte d’appello, della
sentenza della Commissione provinciale. L.’im-
pugnazione & ammessa per motivi di diritto
e per motivi di fatto diversi dalla semplice
estimazione,

Mentre per ovvie ragioni non potrebbe
accollarsi alle Corti d’appello il compito
della revisione del giudizio puramente estima-
tivo, non vi é ragione per sottrarre al magi-
strato ordinario le indagini di fatto diverse
da quelle valutative (per esempio: esistenza,
contestata dal contribuente, del cespite per
il cui asserito reddito é intervenuta la tassa-
zione di ricchezza mobile; sussistenza delle
condizioni di fatto, alle quali & legata 1’appli-
cazione di una certa esenzione tributaria).

Si é stabilito il termine di 90 giorni per la
proposizione del ricorso in Corte d’appello
sia contro la decisione della Commissione
provinciale che contro la deliberazione della
Commniissione centrale. L’amnpiezza del termine
¢ Ispirata all’es'genza di consentire la possi-
bilita di ponderata valutazione circa 1l'op-
portunita di affrontare il giudizio in scde
ordinaria, che comporla la piena applicazione
del principio della soccombenza nelle spese,
nonché da ragioni di uniformila con l'arti-
colo 14.

L’arlicolo 64 nou fa che codificare la giu-
risprudenza dominante prevedendo che in se-
guito all’accoglimento del ricorso, se sia ne-
cessario rinnovare il giudizio di estimazione,
la Corte di appello rinvia la causa alla Com-
missione provinciale ovvero, se sia mancato
il giudizio di merito in primo grado, alla
Comniissione distrettuale, anche diverse di
quelle che hanno gid pronunciato.

Il ricorso per cassazione contro la sentenza
della Corte d’appello & amniesso, giusta I'ar-
ticolo 65, a norma degli articoli 360 e seguenti
del Codice di procedura civile, anche nel caso
in cui la Corte si sia pronunciata su ricorso
contro la deliberazione della Cornmissione
tributaria centrale.

1l capo seslo contiene, per ullimo, le di-
sposizioni comuni alle varie fasi del processo
tributario, tra cui si nolano anzitutto quelie
sulla prova lestinroniale e sul giuvamento del
contribuente.

Non ¢ sfuggita la considerazione che la
prova teslimoniale, nel giudizio tributario,
rappresenta un’arma data ad una sola delle

|
!

parti, e cio® soltanto al contribuente, poiché
ben difficilmente I’Anuninistrazione si tro-
vera in grado di produrre utilmente in gindizio
dei testimoni.

Tuttavia non ¢ sembralo possibile negate
all’interessato ogni possibilita di dimestrare
con un mezzo probatorio, che ¢ ammesso
dalle leggi civili fondamentali, i fatti dai
quali egli faccia discendere il proprio diritlo;
ma si & circondata la prova delle indispensa-
hili cautele, stabilendo che i fatti su cui verte
devono essere specifict e circoscritti e non
debbono essere suscettibili di venire altri-
menti dimostrati; che la prova non ¢ amniessa
nelle controversie di semplice estimazione; e
aggiungendo alcuni divieti a quelli slabilili
dal Codice di procedura civile.

L’articolo 68 prevede il giuramento del
contribuente, negli stessi limiti e secondo la
medesima disciplina dell’articolo 6 della legge
5 gennaio 1956, n. 1, con norme integrative
della legge 11 gennaio 1951, n. 235, sulla pere-
quazione tributaria.

I’articolo 69 abroga tutte le disposizioni
sul solve et repete in materia tributaria. 1) van-
taggio che il pur tradizionale istituto presenta
per la finanza, non appare cerlamenie propor-
zionato alle criliche che esso mierila sul piano
della razionalitd ¢ soprattutio dell'universale
accessibilita della tutela giurisdizionale, che
in consegnenza del principio medesiimo pud
reslare preclusa ai meno abbienli, in palese
profondo conlrasto con le prenesse denocra-
tiche del noslro ordinaienrto. Le esigenze
finanziarie, d’altra parte, trovano sufficiente
possibilita di tutela, anche in mancanza di quel
principio, nell’esecutlorieta dell’ingiunzione e
dell’iscrizione a ruolo, che vienc esplicitamente
sancito nello stesso articolo.

Con 1l successivo articolo 70 si dispone
che, in quanto non derogate, siano applica-
bili le norme del Codice di procedura civile.

Il titolo IV comprende un gruppeo di dispo-
sizioni finali.

I articolo 71 abolisce, come gia accennato
(paragrafo 69) i ricorsi amministralivi previsti
dalle leggi speciali, esclusi pero, come risulta
dal coordinamento con Dl’articolo 2, secomrdo
comma, quelli in materia di sanzioni amimessi
dalla legge 7 gennaio 1929, n. 4.

Le altre disposizioni non richiedono parti-
colare illustrazione, salvo quella di cui all’ar-
licolo 76, relaliva all’onere, e allo stato la-
sciala incompleta.

Sarcbbe prematuro, in questa fase preli-
minare, fissare gia 'amunontare della spesa
occorrente ¢ la foute di nuova entrala in di-
relta correlazione con essa.
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(o che invece occorre mettere in rilievo
¢ qualche altra considerazione.

I di per sé evidente che una riforma cosi
impegnativa, e di tanta importanza pratica,
non puo essere attuata soltanto con I'elaho-
razione di formule giuridiche.

D’altra parte, la inevitabile spesa non va
guardata in sé ed isolatamente, ma va inserita
nel quadro ben pitt vasto ed importante della
funzionalitd di tutto il meccanismo tributario.
I se — come non & dubbio — il conlenzioso
costituisce uno degli ingranaggi essenziali di
tale meccanismo, ¢ evidente che il bhuon
funzionamento di esso si riflette favorevol-
mente su tutto il sistema fiscale, e quindi, in
definitiva, nel gettito. Ma non basta: perché
dal buon funzionamento del contenzioso di-
pende, al di 14 del dato materiale del gettito,

la perequata distribuzione del carico tribu-
tario, con i concomitanti fenomeni del bene-
ficio per la economia del Paese, e del ripri-
stino dela fiducia dei cittadini verso 'orga-
nizzazione tributaria.

La correttezza del comportamento dei
cittadini verso il fisco, che a ragionc si ¢
voluta imporre con pit rigido sisleina, secondo
la legge sulla perequazione tributaria ¢ la
sua integrazione, non pud essere disgiunta,
come gid é stato solennemente affermato o
come € nella realta, dalla sistemagzione del
contenzioso tributario: ed & pertanto doveroso
sostenere quel modesto sacrificio economico
che potra essere necessario, per attuare una
riforimma da tempo promessa e lungamente ¢
generalmente attesa.
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PROPOSTA Dl LEGGE

TITOLO I.

DISPOSIZIONI PRELIMINARI

Arnr. 1.

(Tutela contro Uimposizione (ributaria).

La tutela amministrativa e giurisdizionale
nella materia tributaria & regolata dalle
seguenti disposizioni.

La presente legge non si applica:

a) alla maleria penale;
b) alla procedura di esecuzione forzata;

c¢) alle imposle doganali e di fabbri-
cazione.

Nulla @ innovato alle vigenti disposizioni
in materia di catasto; ma le controversie
previste nell’articolo 23, secondo e terzo
comma, della legge 8 marzo 1943, n. 153,
modificato con I'articolo 5 del decreto legi-
slativo 8 aprile 1948, n. 514, sono decise a
norma della presente legge.

ART. 2.

(Definizione dell'imposizione tribularia).

Per atto di imposizione tributaria si in-
tende, nella presente legge, ogni provvedi-
mento amministrativo dello Stato o di altro
soggetto impositore, relativo all’applicazione
di un tributo o di una sanzione tributaria
non penale nei confronti di persone deter-
minate.

Per le sanzioni applicate dall’intendente di
finanza ai sensi dell’articolo 29 e ai sensi del
titolo II, capo V, della legge 7 gennaio 1929,
n. 4, e successive modificazioni, si intende per
atto di imposizione il provvedimento ammini-
strativo definitivo sulla sanzione, ai sensi delle
norme predette.

Nei casi in cui il pagamento del tributo
abbia avuto luogo senza preventiva imposi-
zione, o si assuma sopravvenuto il diritto al
rimborso, si considera imposizione il rifiuto
di restituzione della somma pagata ovvero il
silenzio dell’Amministrazione per 90 giorni
dallintimazione a provvedere notificata a
mezzo di lettera raccomandata con ricevuta
di ritorno.
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TITOLO 11.
TUTKLA  AMMINISTRATIVA

ART. 3.
(Ricorso alln Commissione tributaria centrale),

)

Contro gli atti di imposizione & ammesso
il ricorso in via amministrativa, per soli
motivi di diritto, alla Commissione tributaria
centrale.

ART. 4.

{Composizione della Commissione)

La Commissione tributaria cenlrale ¢
composla del presidente, di cinque presidenti
di sezione e di venli membri.

11 presidente e i presidenti di sezione sono
scelti fra i magistrati ordinari indicati nel-
Particolo 6, nn. 1, 2 e 3 della legge 24 maggio
1951, n. 392, e fra 1 magistrati amministra-
tivi di grado non inferiore a presidente di
sezione del Consiglio di Stato o della Corte
del conti, gli uni e gli altri anche se non in
servizio. [Essi sono noninati con decreto del
Presidenie della Repubblica, previa delibe-
razione del Consiglio dei Ministri, su proposta
del Minislro per le finanze, di concevto con i
Ministii dell’interno e della giustizia.

I membri sono scelti {ra i magistrati di
Corte d’appello o di categoria superiore,
nonché {ra i magistrati amministralivi, gli
appartenenti all’Avvocatura dello Stato e i
funzionari dell’Amministrazionc delle finanze,
tutti, ancorché non in servizio, di qualifica
non inferiore ad ispettore generale o equipol-
lente, e sono nominati con decreto del Mini-
stro per le {inanze.

I componenti della Commissione durano
in carica un quadriennio. e possono essere
riconfermali.

Con le stesse nodalita si provvede alla
sostituzione dei componenti venuti a mancare
per qualsiasi ragione nel corso del quadriennio.
T nuovi componenti restano in carica fino
al compimento del quadriennio in corso.

Si osserva il disposto del successivo arti-
colo 17, quinto comma, lettere a), b) e d), e
seslo comma.

ART. 5.
(Funzionumento della Commissione).

La Cominissione tributaria centrale e
riparlita in cinque sezioni, composle di un
presidentn e di quatiro membri, uno dei quali
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leve essere funzionario della Amministrazione
finanziaria.

Con decreto del Presidenle della Repub-
blica, su proposta del Ministro per le finanze,
possono essere istituile altre sezioni.

Le sezioni unite della Commissione tribu-
taria centrale sono composle del presidente e
di dieci membri tratti da tutte le sezioni
semplici.

Il presidente della Commissione determina
all’inizio di ogni anno la composizione delle
sezioni semplici ed unite. Fgli dirige i lavori
della Commissione, presiede le adunanze a
sezioni unite e pud assumere la presidenza
di qualunque sezione. In caso di assenza o di
impedimento, ne assume le funzioni il presi-
dente di sezione piu anziano.

I membri della Commissione possono
essere chiamati dal presidente a partecipare
alle adunanze di sezione diversa da quella cui
sono assegnati, in sostituzione di membri
assenti o impediti.

I presidente di sezione dirige i lavori della
sezione. In caso di assenza o di impedimento,
egli & sostituito dal membro piu anziano,
a meno che il presidente della Coninissione
non ritenga di incaricare della sostituzione
altro presidente di sezione o di assumere egli
stesso la presidenza.

ART. 6.
(Termini e modalita del ricorso).

Il ricorso alla Coinmissione iributaria
centrale deve essere proposto nel termine di
trenla giorni dall’'atto di imposizione, o dalla
comunicazione di esso quando sia prescritta.

Nei casi previsti dal terzo comma dell’arti-
colo 2 il termine decorre dall’avvenuta comu-
nicazione all'interessato del rifiuto di resti-
tuzione ovvero dalla scadenza del termine di
90 giorni ivi stabilito.

11 ricorso contro l'iscrizione a ruolo del
tributo, guando a questa si sia proceduto, in
relazione alle norme delle singole leggi di
imposta, senza precedente atto di imposizione
ed in ogni altro caso previsto dalla legge, deve
essere proposto nel termine di sei mesi dalla
pubblicazione del ruolo.

Nei termini stabiliti dai commi precedenti
il ricorso deve essere presentato, o trasmesso,
mediante raccomandata con ricevuta di ri-
torno, all’ufficio o soggetto che ha proceduto
alla imposizione. La data di presentazione
del ricorso risulta dalla ricevuta, che l'ufficio
finanziario o il soggetto impositore deve rila-
sciare anche se non richiesto. ovvero dal
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timbro a calendarin, da apporsi dall’ufficio
postale sul ricorso a richiesta del mittente.
In mancanza, la data ¢ desunta dal protocollo
dell’'uflicio finanziario.

Il ricorso deve contenere, a pena di nullita,
I'indicazione dei motivi su cui é fondato.

Anr. 7.
(Trasmissione del ricorso).

Tintro 90 giorni dalla data di presentazione,
I'uflicio trasmette il ricorso alla segreteria
della Commissione centrale, con la documenta-
zione inerente e con le proprie motivate dedu-
zioni, dando avviso al ricorrente dell’avve-
nuta trasmissione e conservando copia delle
deduzioni stesse.

ART. 8.
(Sospensione dell’esecutorieta dell’imposizione).

L’esecutorietd del’imposizione e Iliscri-
zione a ruolo del tributo sono sospese in pen-
denza del termine per ricorrere alla Commis-
sione tributaria centrale, e dopo la presenta-
zione del ricorso, limitatamente alla parte
contestata, fino alla comunicazione dell’avviso
prescritto mnell’articolo precedente. Questa
disposizione non & applicabile nell'ipotesi di
ricorso contro l'iscrizione a ruolo del tributo,
che sia stata eseguita, in relazione alle singole
leggi d’imposta, senza precedente atlo di
imposizione.

Per le imposte indirette I'esecutorieta del-
I'imposizione suppletiva ¢ in ogni caso sospesa
fino alla decisione del ricorso.

ARrT. 9.

(Assegnazione dei ricorsi alle sezioni
e designazione dei relatori).

11 presidente della Commissione tributaria
centrale assegna i ricorsi alle singole sezioni.
Pud disporre, in considerazione dell’impor-
tanza o novita della questione prospettata o
per assicurare 'uniformitd d’indirizzo, che il
ricorso sia deciso a sezioni unitle. Il presidente
delta sezione nomina il relatore per ogni
ricorso.

Arrt. 10.
(Visione e copia degli atti e documenti).

11 ricorrente ha diritto di prendere visione
delle deduzioni presso l'ufficio e di ottenerne
a sue spese copia. Egli inoltre ha diritto di
esaminare presso la segreteria della Commis-
sione. direttamente o per mezzo di mandatario
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munito di delega scritta, tutti gli atti e docu-
menti della controversia, compresi quelli
relativi ai ricorsi presentati da coobbligati
per il medesimo tributo, e di estrarnc copia.

Arr. 11,
(Pluralita di inleressati).

La Commissione tributaria centrale puo
disporre, assegnando un congruo termine, che
il soggetto o Tufficio impositore notifichi
I’atto di imposizione agli altri interessati.

Qualora taluno degli altri interessati pro-
ponga, ricorso avanti alle Commissioni giuri-
sdizionali, il ricorso & deciso per tutti in sede
giurisdizionale.

Se nessuno degli interessati propone entro
il termine stabilito nel successivo articolo 39
ricorso in sede giurisdizionale, il ricorso e
deciso dalla Commissione centrale.

Dei ricorsi presentati da coobbligati alla
Commissione centrale, la segreteria da no-
tizia a tutti i ricorrenti. Di quelli presentati
alle Comumissioni giurisdizionali, l'ufficio da
notizia alla segreteria della Commissione cen-
trale, e questa a tutti i coobbligati che hanno
presentato ricorso alla Commissione medesima.

La Commissione pronuncia con unica
decisione sui ricorsi concernenti il medesimo
atto di imposizione.

La decisione pronunciata sul ricorso di
uno dei coobbligati pud essere invocata dagli
altri, ma pud essere opposta dal soggetto
impositore soltanto ai coobbligati con bene-
ficio di escussione.

ArT. 12.
(Decisioni della Commissione).

La Commissione tributaria centrale, in
base ai motivi dedotti, pud annullare, in tutto
o in parte, I'atto di imposizione.

Le decisioni di ciascuna sezione sono pro-
nunziate con l'intervento di almeno tre com-
ponenti, e quelle delle_sezioni unite con 'inter-
vento di almeno cinque componenti.

Le decisioni debbono essere motivate, ¢
sono sottoscritte dal presidente del Collegio e
dal segretario.

ART. 13.
(Notificazione della decisione).

La ’segreteria della Commissione notifica
per estratto la decisione all’ufficio ed al ricor-
rente, mediante raccomandata con ricevuta
di ritorno.

11 ricorrente pud ottenere, a sue spese,
copia integrale della decisione.
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ART. 14.
(Ricorso gqiurisdizionale conlro la decisione).

Nel termine di sessanla giorni dalla notifi-
cazione prescritta dal precedente articolo, il
soggetto o ullicio impositore nd il contribucnte
possono ricorreve in via giurisdizionale alla
Corte d’appello nel cui distretto ha sede
Vufficio impositore.

Nello stesso termine, decorrente dalla noti-
ficazione del ricorso, pusd essere proposto
ricorso incidentale.

TITOLO III.
TUTELA GIURISDIZIONALRE

Caro 1.

COSTITUZIONE 1 FUNZIONAMENTO DELLE
COMMISSTONI TRIBUTARIE GIURISDIZIONALI.

ARrT. 15.

(Commissioni provinciali e distretiuall
-~ Cireoscrizioni).

Le Commissioni distrettuali hanno sede e
circoscrizione territoriale identiche a quelle
degli uffici delle imposte dirette.

Le Commissioni provinciali hanno circo-
scrizione eguale a quella della provincia, ed
hanno sede nel capoluogo.

ART. 16.
(Composizione delle Commissioni).

Le Commissioni tributarie giurisdizionali
sono presiedute da un presidente, e si divi-
dono in sezioni, il numero delle quali é stabi-
lito con decreto dei Ministri per la grazia e
giustizia, per il tesoro e per le finanze.

Clascuna sezione & composta di un presi-
dente di sezione, e di quattro membri per le
Commissioni distrettuali e di sei per quelle

provinciali.

Arrt. 17.
(Requisili per la nomina dei componenti).

[ presidenti ed i presidenti di sezione delle
Commissioni distrettuali sono scelti fra i
magistrati, ancorché non in servizio. Tuttavia,
a giudizio insindacabile del presidente del
tribunale competente, possono essere scelii
anche fra le persone munite di diploma di
laurea.
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I presidenti delle Commissioni provinciali
sono scelti fra i magistrati, anche se non in
servizio. I presidenti di sezione possono essere
scelti anche fra le persone munite di diploma
di laurea in giurisprudenza.

I membri delle Commissioni distrettuali
devono essere forniti, per almeno la meta, di
licenza media superiore, e per il resto devono
avere adempiuto agli obblighi scolastici;
quelli delle Commissioni provinciali devono
essere forniti, per almeno la metd, di diploma
di laurea, e per il resto di licenza media infe-
riore.

I membri delle Commissioni debbono
ossere scelti in albi, da formarsi dal Procura-
tore della Repubblica e dal Procuratore Gene-
rale presso la Corte di appello, rispettivamente
per le Commissioni distrettuali e per quelle
provinciali, secondo norme che verranno sta-
bilite ai sensi del successivo articolo 74.

I componenti delle Commissioni debhono
in ogni caso:

a) godere dei diritti elettorali;

b) essere di specchiata moralita;

¢) avere compiuto il 25° anno di eta, a
meno che non si traiti di magistrati;

d) non avere superato il 75° anno di eta.

Il componente, che raggiunge il limite di
etd mentre ¢ in carica, continua a far parte
della Commissione fino al 31 dicembre del-
I'anno in corso.

Arr. 18.
(Incompatibilita).

Non possono far parte delle Gommissioni,
finché in servizio o nell’esercizio delle loro
funzioni:

a) i membri del Governo;

b) i ministri di culto;

¢) i prefetti;

d) gli appartenenti all’Avvocatura dello
Stato;

e) gli appartenenti all’ Amministrazione
finanziaria dello Stato e delle Regioni;

[) i consiglieri, i segretari e gli impiegati
comunali, per le Commissioni istituite nel-
Pambito del distretto in cui & compreso il
comune;

g) i consiglieri, i segretari e gli impiegati
della provincia, nell’ambito di essa;

h) gli amministratori, e gli impiegati
addetti ai servizi tributari, degli altri enti
impositori;

i) gli appartenenti ai Corpi militari
dello Stato, i funzionari e gli agenti della
pubblica sicurezza:
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1) i presidenti, gli amministratori ¢ i
dirigenti delle associazioni sindacali e di catle-
goria;

m) i nolai e i professionisti che abitual-
mente esercitano il patroeinio e la consulenza
tributaria;

n) gli esattori delle imposte dirette e gli
appaltatori detle imposte di consumo ed i loro
dipendenti.

Non possono essere contemporaneamente
componenti della stessa Commissione i co-
niugi, gli ascendenti e discendenti, i fratelli e
gli affini in primo grado.

Non si pud far parte di pitt di una Com-
missione.

ART. 19.
(Obbligatorieta della carica e casi d’esonero).

La nomina a componente delle Comimis-
sioni non pud essere rifiutata da coloro che
posseggono i requisiti di legge.

Possono essere esonerati dall’incarico co-
loro che abbiano compiuto i sessantacinque
anni di etd o siano impediti per infermitd o
per altri giustificati motivi.

Sulla domanda di esonero sl pronuncia
Pautorita giudiziaria competente per la no-
mina dela Commissione. Contro la decisione é
ammesso reclamo, entro dieci giorni dalla no-
tificazione, al presidente della Corte d’ap-
pello, se il provvedimento ¢ stato adottato
dal presidente del tribunale, ¢ alla Corte
d’appello in camera di consiglio se il provve-
dimento & stato adottato dal presidente della
Corte stessa.

Arr. 20.

(Competenze e modalita per la nomina
della Commissione)

Competente per la nomina dei componenti
delle Commissioni distrettuali ¢ il presidentle
del tribunale nel cui circondario le Gommis-
sioni hanno sede.

Competente per la nomina dei componenti
delle Commissioni provinciali & il presidente
della Corte d’appello nel cui distretto le Com-

missioni hanno sede.

Arr. 21.
(Giuramento dei componenti delle Commissiont).

I componenti delle Commissioni, all’atto
della loro immissione in carica e di ogni
eventuale conferma, sono tenuti a prestare
giuramento con la formula prescritta per i
maeistrati.



A1ti Parlamentairi

N. 88

Camera dei Depulati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Il giuramento é prestato dinnanzi all’ Auto-
rita giudiziaria che ha proceduto alla nomina
mediante pronuncia ad alta voce e sottoscri-
zione della formula.

ART. 22.

(Revoca e decadenza dei componenti delle
Commissioni e sanzioni per la inattivitd).

L’Autoritd giudiziaria che ha proceduto
alla nomina, fatte le opportune contestazioni,
dichiara la decadenza di coloro che, senza giu-
stificato motivo, non prestino il giuramento o
non intervengano ad alcuna delle prime tre
udienze della Comniissione, e pud infliggere
una pena pecuniaria da lire 5.000 a lire 30.000.

Dopo I'assunzione dell’ufficio, la decadenza
pud essere pronunciata, fatte le opportune
contestazioni e udita la relazione del presi-
dente della Commissione, per sopravvenuta
incompatibilitd, nonché per indegnita, ovvero
per incuria. In questa ultima ipotesi, I'Auto-
ritd giudiziaria, oltre a pronunciare la deca-
denza, pu0 infliggere una pena pecuniaria
da lire 2.000 a lire 15.000.

Contro i provvedimenti previsli nel pre-
sente articolo ¢ ammesso reclamo a norma
dell’'ultimo comma dell’articolo 19.

ART. 23.
(Durata in carica delle Commissioni).

Le Commissioni durano in carica quattro
anni. L’Autorita giudiziaria competente ne
puo ordinare l'anticipato scioglimento per
grave irregolaritd o prolungata deficienza di
funzionamento, dandone comunicazione per
lettera raccomandata al componenti della
Commissione, che hanno facolta di reclamo
a norma dell’articolo 18. Le nuove Commis-
sioni durano in carica fino al compimento del
quadriennio in corso.

L’Autorita giudiziaria competente prov-
vede alla sostituzione dei componenti venuti
a mancare per qualsiasi ragione nel qua-
driennio. I nuovi componenti restano in
carica fino al compimento del quadriennio
in corso.

In caso di soppressione di un ufficio distret-
tuale delle imposte dirette, la Commissione
rimane in carica, nel limite del quadriennio,
per la decisione dei ricorsi pendenti.

ART. 24,
{Compensi ai componenti delle Commissioni).

Ai componenti delle Commissioni ¢ attri-
buito un compenso per ciascuna sentenza
alla cui deliberazione abbiano partecipato e
per ciasenna sentenza estesa.
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Ai presidenti e ai presidenti di sezione &
inoltre attribuito un compenso mensile.

La misura dei compensi predetti ¢ flssata
con decreto dei Ministri per la giustizia, per
il tesoro e per le flnanze.

Quando l'esercizio delle funzioni inerenti
all’ufficio comporti il trasferimento in comune
diverso_da quello di residenza spetta ai compo-
nenti delle Commissioni, oltre il rimborso delle
spese di viaggio, l'indennitd di missione.
A tali effetti i componenti delle Commissioni,
estranei all’Amministrazione dello Stato, sono
equiparati ai dipendenti statali aventi qua-
lifica: di direttore di sezione se presidenti di
sezione di Commissioni provinciali o presidenti
di Commissioni distrettuali con non piu di
tre sezioni; di consigliere di 13 classe se pre-
sidenti di Commissioni distrettuali con non
piu di tre sezioni; di consigliere di 28 classe
se membri di Commissioni provinciali o pre-
sidenti di Commissioni distrettuali; e di con-
sigliere di 3* classe se membri di Commis-
sioni distrettuali.

ARrT. 25.
(Funzionamento delle Commissioni).

11 presidente della Commissione determina
all'inizio di ogni anno la composizione delle
sezioni. Kgli dirige i lavori della Commissione.
distribuisce i ricorsi tra le sezioni, e puod
assumere la presidenza di qualunque sezione.

I membri della Commissione possono essere
chiamati dal presidente a partecipare ai lavori
di altra sezione, in sostituzione di membri
assenti o impediti.

In caso di assenza o di impedimento del
presidente della Commissione, ne assume le
funzioni il presidente di sezione da lui all’'uopo
designato.

Il presidente di ciascuna sezione, in caso
di assenza o di impedimento, é sostituito dal
componente pill anziano della sezione, salvo
diversa disposizione del presidente della Com-
missione.

Le sezioni delle Commissioni distrettuali
giudicano con tre componenti, compreso il
presidente.

Le sezioni delle Commissioni provinciali
giudicano con cinque componenti, compreso
il presidente.

ART. 26.
(Segreteria delle Commissiont).
Il Ministro per la grazia e giustizia, di
concerto con il Ministro per il tesoro, su

proposta dell’Autoritd giudiziaria competente
ner la nomina delle Commissioni. stabilisce
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le tabelle del personale di segreteria da
assegnarsi a ciascuna Commissione.

Ai servizi di segreteria delle Commissioni
provvede, di regola, il personale delle cancel-
lerie giudiziarie, ad essi destinato con provve-
dimento dell’Autorita giudiziaria competente.
I inoltre consentito, allo stesso fine, di
servirsi di personale a riposo del ruolo delle
cancellerie giudiziarie o dei ruoli dell’Ammi-
nistrazione finanziaria.

La destinazione del personale alle segre-
terie delle Commissioni puo cessare anche nel
corso del quadriennio.

AnT. 27.
(Registri delle Commissiont).

La segreteria della Commissione conserva,
gli originali delle sentenze, e tiene il protocollo,
un registro per il rilascio delle ricevute det
ricorsi, e un registro per ogni sezione conte-
nente il verbale delle udienze e il disposilivo
delle sentenze.

Ogni registro ¢ vistato in ciascuna pagina
dal presidente, che indica sull’ultima pagina
il numero dei fogli che lo compongono.

Gli originali delle sentenze, il protocollo ed
i registri sono a disposizione del pubblico, che
ha diritto di prenderne visione e di ottenere,
a sue spese, il rilascio di copie ed estratii.

ART. 28.
(Fascicoli delle cause).

La segreteria della Commissione riunisce
in appositi fascicoli gli atti e documenti, pre-
sentati dalle parti o acquisiti d’ufficio, rela-
tivi ai singoli ricorsi.

1l fascicolo di causa della Commissione
distrettuale, su richiesta della Commissione
provinciale, alla quale sia slato proposto
appello, ¢ trasmesso alla Commissione mede-
sima, con la copia conforme della sentenza.

Dopo la pubblicazione della sentenza della
Commissione provinciale, o dopo il passaggio
in giudicato della sentenza della Commissione
distrettuale, le parti hanno facolta di ritirare
dalla segreteria tutti gli atli e documenti da
esse presentati.

ART. 29.

(Sorveglianza sul funzionamento
delle Commissiont).

L’Autorita giudiziaria competente per la
nomina delle Commissioni ne sorveglia il
funzionamento. ed a tal fine pud richiedere



- 99 __
Alti Parlamentari Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA - - DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E KELAZIONI

relazioni, informazioni e chiarimenti, e pro-
cedere ad ispezioni.

Il presidente della Cominissione provin-
ciale vigila sul funzionamento delle Commis-
sioni dislrettuali e ne riferisce, se del caso, al
presidente del tribunale.

Anrt. 30.
(Spese di funzionamento delle Commissiont).

Nello stato di previsione della spesa del
Ministero di grazia e giuslizia sard iscritto
fra le spese obbligatorie un apposito capitolo
per il funzionamento delle Commissioni.

Caro II.

JOMPETENZA DELLE COMMISSIONI TRIBUTARIE
GIURISDIZIONALIL

ArT. 31.
(Competenza per materia).

Le Commissioni tributarie giurisdizionali
sono competenti a decidere le controversie
concernenli gli atli di iniposizione e la spet-
tanza o riparlizione dei tributi tra 1 soggelti
impositori.

ArT. 32.

(Competenza per grado per le conlroversie
su atti di imposizione).

Le controversie concernenti gli atti di
imposizione sono decise in primo grado dalle
Commissioni distrettuali ed in grado di appello
dalle Commissioni provinciaii.

ART. 33.

(Competenza per territorio per le controversie
su atti di imposizione).

La competenza per territorio delle Commis-
sioni distrettuali si determina in relazione
alla sede dell’ufficio finanziario o del soggetto
impositore che ha emesso 1'atto di imposizione
oggetto della controversia.

ART. 34.

(Competenza in materia di ripartizione
e spettanza di tributi).

La competenza per le controversie in ma-
teria di spettanza e di ripartizione dei iributi
fra soggetti impositori é attribuita:

a) se 1 soggetti sono compresi nella
stessa provincia, alla Commissione provinciale
del capoluogo;
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b) se i soggelti sono compresi in pro-
vincie diverse dello stesso distretto di Corte
d’appelto, alla Commissione provinciale del
capoluogo del distretto;

¢) se isoggetti sono compresi in distretti
diversi di Corte d’appello, alla Commissione
provinciale di Roma.

ART. 35.

(Questione incidentale di spettanza
o di ripartizione).

Se nel giudizio su un ricorso proposto
contro un atto di imposizione occorre deci-
dere la questione di spettanza o di riparti-
zione del tributo fra i diversi soggetti imposi-
tori, il giudizio sulla questione é rimesso alla
Commissione competente ai sensi dell’arti-
colo 34, previa integrazione del giudizio, se
necessaria, nei riguardi dei soggelti impositorj
interessati.

il giudizio sul ricorso contro V'atto diimpo-
sizione @ sospeso fino alla decisione della
questione di spettanza o di ripartizione.

ART. 36.
(Efficacia dell’atto di imposizione definitivo ¢
del giudicato nei confronti di allro soggetto
imposttore).

Se, dopo l'imposizione divenuta definitiva
per effetto del ricorso o perché il ricorso &
stato respinto con sentenza passata in giudi-
cato, o per altra causa, altro soggetto imposi-
tore ritenga di sua spettanza, in tutto o in
parte, il medesimo tributo, tale soggelto per
far valere la sua pretesa deve proporre ricorso
davanti alla Commissione competente ai sensi
dell’articolo 34, entro il termine di tre mesi
dal giorno in cui ha avuto conoscenza del-
I’atto definitivo o del giudicato.

La nuova imposizione, eventualmente
intervenuta, € sospesa fino alla sentenza pas-
sata in giudicato che decide sulla questione di
spettanza del tributo.

ARrT. 37.
{(Concorso di atti di imposizione di pii uffict).

In caso di contemporanea pendenza di pit
controversie relative ad atti di imposizione
emessi per lo stesso oggetto da pit uffici impo-
sitori, qualora venga in discussione la compe-
tenza ad imporre il tributo, i ricorsi sono ri-
niessi, per essere decisi con unica sentenza,
alla Commissione investita del ricorso coniro
Yimposizione di dala anteriore.



Atti Parlamentari

IV LEGISLATUSRA — DGCUMENIT — DPISEGNI N1 LEGGE E RELAZIONI

Camera dei Deputati

Se gli atti di imposizione sono contempo-
ranei, ¢ competente la Commissione investita
del ricorso contro ’atto di imposizione di va-
lore maggiore.

Se gli atit di iimposizione sono contempora-
nei e di valore eguale, st osservano, in quanto
applicabili, le disposizioni dell’articolo 34.

Caro 1.

PROCEDIMENTO AVANTI LE COMMISSIONT
TRIBUTARIE G1URISDIZIONALI

ART. 38.
(Instaurazione del giudizio).

11 giudizio dinanzi alle Commissioni tribu-
tarie giurisdizionali si inizia mediante ricorso.

Anr. 39.
(T'ermine per ricorrere).

Il ricorso contro 'atto di imposizione deve
essere proposto nel termine di quarantacinque
giorni dall’imposizione o dalla comunicazione
di esso, quando sia prescrilta.

Nei casi previsti dal terzo comma dell’ar-
ticolo 2, il terinine decorre dalla avvenuta
comunicazione all'interessato del rifiuto di
restituzione ovvero dalla scadenza del termine
di novanta giorni ivi previsto.

Il ricorso contro liscrizione a ruolo del
tributo, quando a questa si sia proceduto, in
relazione alle singole leggi d’imposta, senza
precedente atto di imposizione, ed in ogni
altro caso previsto dalla legge, deve essere
proposto nel termine di sei mesi dalla pubbhi-
cazione del ruolo.

In caso di morte del contribuente, il
termine per la proposizione del ricorso da
parte degli eredi ¢ prorogato di novanta
giorni.

Il ricorso in appello alla Commissione
provinciale deve essere proposto nel termine
di quarantacinque giorni dalla notificazione
dell’avviso di pubblicazione dela sentenza
della Commissione distrettuale.

ARtT. 40,
(Presentazione del 1icorso).

1l ricorso, con la relativa documenlazione,
¢ presentato, o trasmesso medianle racco-
mandata con ricevuta di ritorno, alla segre-
teria della Commissione adita. La data di
presenlazione risulta dalla ricevuta, che la
segreteria deve rilasciare anche se non richie-
sta. ovvero dal timbro a calendario, da ap-
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porsi dall’ufficio postale sul ricorso a richiesta
del mittente. In mancanza, la data ¢ desunta
dal protocollo della segreteria.

Il ricorso deve essere presentato in origi-
nale e almeno 2 copie. Se le copie mancano, la
segreteria della Comrnissione, nei cinque
giorni successivi, invila !a parte ricorrenle,
con apposita comunicazione, a presentarle
entro dieci giorni; ovvero a corrispondere nel
termine niedesimo l'ammonlare delle spese
e dei diritti inerentti alla redazione di ufficio
delle copie.

ART. 41.
(Contenuto del ricorso).

Il ricorso, a pena di nullita, deve indicare
I'atto di imposizione o la sentenza di prino
grado, contro cui ¢ diretto, e Voggelto della
domanda.

ART. 42.

(Comunicazione del ricorso alla conlroparte).

La segreleria della Commissione, entro
venti giorni dalla presentazione del ricorso,
ne da comunicazione alla controparte, tra-
smettendo ad essa la copia del ricorso me-
desimo.

ART. 43.
(Deduzioni della controparte).

Nel termine perentorio di quarantacinque
giorni dalla comunicazione del ricorso, la
controparte pud presentare alla Comnmissione,
in originale e almeno due copie, le proprie
deduzioni.

L’appello incidentale deve essere proposto,
a pena di decadenza, contestualmente alle
deduzioni sull’'appello principale.

La segreteria della Commissione, entro
cinque giorni dalla presentazione, comunica
le deduzioni al ricorrente mediante spedizione
raccomandata della copia.

ART. 44.
(Effetto sospensivo).

L’esecutorietd dell’imposizione e Tiscri-
zione a ruolo del tributo sono sospesi in pen-
denza del termine per ricorrere alla Comniis-
sione distrettuale, e, dopo la presentazione
del ricorso, limitatamente alla parte contestata
fino alla presentazione delle deduzioni di
ufficio e del soggetto impositore. Se le dedu-
zoni non siano presentate nel terniine sta-
bilito nel primo comma dello articolo 43. la
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sospensione perdura fino al novantesimo
giorno dalla presentazione delle deduzioni
stesse, o fino alla pubblicazione della sentenza
di primo grado, se quesia avvenga ante-
riormente.

La disposizione del conuna precedente
non & applicabile nell’ipotesi di ricorso contro
Viscrizione a ruolo del tributo, che sia stata
eseguita, in relazione alle norme delle singole
leggi d’imposta, senza precedente atto di
imposizione.

Per le imposte indirelte, esecutorieta
dell’imposizione suppletiva ¢ in ogni caso
sospesa, se sia proposto ricorso, fino alla pub-
blicazione della decisione delta Commissione
provinciale o al passaggio in giudicato della
decisione della Commissione distrettuale.

ART. 45.

(Fissazione dell'udienza di discussione).

Decorso il terniine per la presentazione
delle deduzioni il presidente destina I'udienza
per la discussione del vicorso, e la segreteria
ne da comunicazione alle parli con preavviso
di almeno venti giorni.

ART. 46.

(Presentazione di memorie e documentr).

Le parti possono presentare memorie e
documenti fino a dieci giorni prima della
udienza di discussione, e dedurre anche in
udienza motivi ed eccezioni non risultanti
dal ricorso o dalle deduzioni.

ART. 47.

(Visione e copia degli atti e documenti).

Fino a cinque giorni prima dell’udienza di
discussione, le parti hanno diritto di esami-
nare presso la segreteria tutti gli atti e docu-
menti della causa, compresi quelli relativi ai
ricorsi proposti da coobbligati per il medesimo
tributo e di ottenerne copia a proprie spese.

ART, 48,

(Svolgimento dell’udienza).

L'udienza di discussione della causa @&
pubblica a pena di nullita, salva la facolta del
presidente di disporre diversamente su do-
manda avanzata dalla parte in base a giusti-
ficati motivi.

Il relatore riferisce sui termini della con-
troversia. Il presidente dirige 'udienza, stabi-
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lisce l'ordine della discussione, e pud invitare
le parti a precisare le loro richieste.

La Commissione pud disporre un differi-
mento a udienza fissa di non oltre trenta giorni.

ART. 49.
(Istruzione della causa).

La Commissione, d’ufficio o su istanza di
parte, provvede all’istruzione della causa.
Essa ha facoltd di indagine, di accesso, di
ispezione, di econtrollo, di richiesta di dati,
informazioni e schiarimenti, al fine di acqui-
sire la cognizione di ogni elemento di fatto
necessario per la risoluzione della controversia.

L’esecuzione di determinate indagini
istrutiorie puo essere delegata al relatore, con
le facoltd indicate nel comma precedente.

La determinazione del valore di beni, siti
fuori della giurisdizione della Commissione,
puo essere demandata per rogatoria, con effi-
cacia di consulenza tecnica, alla Commissione
distrettuale territorialmente competente. La
assunzione di prove o 'esecuzione di indagini
istruttorie richieste dal contribuente puo
esserr subordinata ad un preventivo deposito
per le spese, da eseguirsi presso I'Ufficio del
registro. La successiva liquidazione & fatta
con ordinanza, o, in mancanza, con la sen-
tenza.

ART, 50.
(Ordinanze).

I provvedimenti indicati nell’articolo pre-
cedente sono adottati con ordinanza a meno
che non si provveda con sentenza nel caso
previsto dal secondo comma del successivo
articolo 58.

Si provvede parimenti con ordinanza su
ogni questione od occorrenza connessa con lo
svolgimento del processo.

Le ordinanze pronunciate fuori dell’udien-
za sono comunicate alle parti a cura della
segreteria.

Le ordinanze sono immediatamente esecu-
tive, e sono impugnabili sohanto insieme con
la sentenza definitiva. La stessa disposizione si
applica se i provvedimenti sull’isiruzione, o
comunque sul processo, sono dati con la
sentenza parziale, ai sensi del successivo
articolo 58.

ART. 51.
(Verbali).
Il verbale dcll’udienza & redatto dal se-

gretario sotto la direzione del presidente, e
sottoscritto da entrambi. Esso contiene I'indi-
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cazione dei ricorsi trattali, dei componenti
del Collegio e delle parti intervenute e dei loro
rappresentanti e difensori, ¢ riferisce i provve-
dimenti adottati, con la trascrizione del dispo-
sitivo delle sentenzc e del testo delle ordi-
nanze. Sono inolre trascrittc a verbale le ri-
chieste delle parti, precisate in udienza a
norma del secondo comma dell'articolo 48, e
le altre dichiarazioni, la cui inserzione sia ri-
chiesta dalle parti.

Le ordinanze pronunciate fuori della
udienza sono trascritte in calce al processo
verbale, ovvero in foglio separato soltoscritio
dal presidente e dal segretario.

ArT. 52.
{Riunione obbligatoria di ricorsi).

I ricorsi pendenti presso la stessa Commis-
sione e concernenti il medesimo atto di impo-
sizione, ovvero atti di imposizione emessi
per lo stesso oggetto da piu soggetti o uffici
impositori debbono essere riuniti.

La Commissione distrettuale pud disporre
con ordinanza asseghaundo il relativo termine
che 1’Amministrazione finanziaria votifichi
I'atto di imposizione ai soggetti tenuti al
pagamento del tributo in solido con il ricor-
rente e senza beneficiv di escussione. Dei
ricorsi presentati alla Commissione tributaria
centrale, 'ufflcio da notizia alla segreteria
della Commissione distrettuale, e questa a
tutti i coobbligati che hanno proposto ricorso
alla Commissione medesima.

ART. B3.
{Riunione facoltativa di ricorsi).

L.e Commissioni hanno facolta di ordinare
la riunione dei ricorsi, di cui ravvisano la
connessione.

ART. b4,
(Modalité delle comunicaziont).

Le comunicazioni della Commissione, pre-
viste dalle disposizioni di questo capo, sono
effettuate a mezzo di raccomandata con rice-
vuta di ritorno e sono esenti dalle tasse po-
stali. Le coinunicazioni medesime si intendono
avvenute nella data di consegna al destina-
tario, risultante dalla ricevuta di ritorno.

AmnT. Bb.
(Rappresentanza e assistenza in  giudizio).
il contribuente puo farsi rappresenlare o
assistere presso le Commissioni:
a) dal coniuge o dai parenti o aflini
entro il quarto grado;
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b) dai dipendenti dell’Amministrazione
finanziaria della carriera di concetto e diret-
tiva, collocati a riposo per limiti di etd da al-
meno un anno ¢ iscritll in apposito albo
secondo le norme da stabilirsi ai sensi del-
Particolo 74;

¢) da avvocati, procuratori e patroci-
natori legali iscritti negli albi professionali,
da notai esercenli, e da persone iscritte negli
albi dei doliori commercialisti, degli inge-
gneri ed architetti, dei ragionierie dei geonietri.

1 professionisti indicati nella lettera ¢), che
siano slati dipendenti dell’Amministrazione
finanziaria e siano cessati dal servizio per
motivi diversi dal collocamento a risposo
per limiti di etd possono rappresentare od
assistere il contribuente soltanto dopo il
decorso di un Llriennio dalla cessazione dal
servizio. Tale periodo ¢é ridotto ad un anno se
la, cessuzione dal servizio ha avuto luogo per
collocamento a riposo per limiti di eta.

La procura deve essere conferita per
iscritto. La sottoscrizione del contribuente,
se la procura é conferita a persone diverse dal
coniuge o dai parenti o affini entro il quarto
grado, deve essere aulenticata dal difensore
0 da un nolaio.

Per lo Stato e per gli altri soggetti impo-
sitori & {acoltativa la rappresentanza ed
assistenza dell’Avvocatura dello Stato o di
professionisti muniti di procura, appartenenti
alle categorie indicate nel primo comms,
lettera b) e c), del presente articolo.

ART. 56.
(Difesa di ufficio).

11 presidente della Commissione o della
sezione, se lo ritenga opportuno in relazione
alla natura e all’entita della controversia,
puod nominare d’ufficio il difensore fra le cate-
gorie di persone indicate nell’articolo prece-
dente, restando Impregiudicata la facolta
dell’interessato di scegliere un difensore di
fiducia.

Caro. 1V.

PRONUNCIA E TMPUGNABILITA DELLE SEN-
TENZE DELLE COMMISSIONI TRIBUTARIE
GIURISDIZIONALL

ART. B7.
(Deltberazione della sentenza).

Dopo la discussione in udienza di ciascun
ricorso, la Cominissione delibera in camera
di consiglio. I victala, a pena di nullita della
senteiniza, la presenza di persone estranee
al Collegio.
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ARrT. HS.

{Contenuto della sentenza).

Se la causa & matura per la decisione in
ogni parte, la Commissione pronuncia sen-
tenza definitiva.

Se la causa & soltanto parzialmente ma-
tura per la decisione, la Commissione pud
emettere sentenza parziale, pronunciando de-
finitivamente sui capi maluri, e disponendo
istruttoria per i capi che la richiedono.

ART. 59.
(Spese di giudizio).

Nei giudizi davanti alle Commissioni non
si applicano le disposizioni degli arlicoli 91 e
seguenti del Codice di procedura civile concer-
nenti la condanna alle spese del giudizio.

ART. 60.
(Forma ed cfficacia della sentenza).

Le sentenze delle Cominissioni devono
essere molivate,

La sentenza pronunciata sul ricorso di uno
dei coobbligati pud essere invocata dagli
altri, ma puo essere opposta dall’Amministra-
zione {inanziaria dello Stalo o dal diverso
soggetto impositore soltanto ai coobbligati
con beneficio di escussione.

ART. 61.
(Pubblicazione e mnotificazione della sentenza).

Le sentenze sono pubblicate entro quindici
giorni dalla deliberazione, mediante deposito
del testo integrale, sottoscritto dal presidente
e dal segretario, nella segreteria della Com-
missione.

Nel termine di quindici giorni dalla pubbh-
cazione & mnotificato alle parti, a cura della
segreteria, un avviso contenente il dispositivo.
L’avviso & notificato dal messo comunale
secondo le disposizioni del Codice di procedura
civile, a mezzo del servizio postale, a sensi
degli articoli 71 e seguenti del regio decreto
28 dicembre 1924, n. 2271.

ART. 62.

(Impugnazione
delle sentenze delle Commissioni tributarie).

Le sentenze definitive delle Commissioni
distrettuali sono appellabili davanli alle Com-
missioni provinciali nel termine stabilito dal-
I'nitimo comma dell’articolo 39.
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Le sentenze definitive delle Commissioni
provinciali sono impugnabili ai sensi del
capo V del presente Llitolo.

Le sentenze parziali delle Comrnissioni,
possono essere impugnate soltanto insieme con
la sentenza definiliva.

Le sentenze delle Commigsioni, per le quali
sia scaduto il termine per proporre appello,
sono soggette a revocazione a norma degli
articoli 326 e 396 del Codice di procedura
civile. Il ricorso deve essere proposto nel
termine di 45 giorni, e non é richiesto depo-
sito per multa.

Garo V.

IMPUGNAZIONI IN SEDE GIUDIZIARIA
ORDINARIA.

Anr. 63.

(Impugnazione
della sentenza della Commissione provinciale).

Contro la sentenza della Commissione pro-
vinciale, le parti possono ulteriormente appel-
larsi alla Corte di appello, nel cui distretto ha
sede la Commissione medesima.

L’appello deve essere proposto nel termine
di novanta giorni dalla notificazione dell’av-
viso di pubblicazione della sentenza.

I ammesso I'appello incidentale a norma
del Codice di procedura civile.

ART. 64.

(Limite dell'impugnazione
e rinvio alle Commissiont).

L’appello previsto nel presenle capo non
pud essere proposto per motivi di semplice
estimazione.

Qualora, in seguito all’accoglimento del-
Pappello sia necessario rinnovare il giudizio
di estimazione, la Corte d’appello rinvia la
causa alla Cominissione provinciale, ovvero,
se sia mancato il giudizio di merito in primo
grado, alla Comumissione distrettuale. La
causa pud in tal caso essere rinviata anche a
Commissioni diverse da quelle giad investite
della stessa.

ART. 65.
(Ricorso per Cassazione).

Contro la sentenza della Corte d’appello,
anche se adita a norma dell’articolo 14, &
ammesso il ricorso per Cassazione, ai sensi
degli articoli 360 e seguenti del Codice di
orocedura civile.
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ART. 66.
(Obbligo di astensionc).

Se 1 magistrati della Corte d’appello o
della Corte di cassazione abbiano parteci-
pato al giudizio delle Commissioni giurisdi-
zionali 0 alla deliberazione della Comunissione
tributaria centrale nella stessa controversia,
si applicano le disposizioni degli articoli 51
e seguenii del Codice di procedura civile.

Caro VI

DisPOSIZIONI COMUNI ALLE VARIE FASI
DEI. PROGESSO TRIBUTARIO.

ART. 67.
(Prova testimoniale).

La prova testimoniale puo essere ammessa
soltanto se si riferisce alla dimostrazione di
fatti specifici e circostanziati, che non pos-
sano essere allrimenti dimostrati.

La prova teslimoniale non é ammessa
nelle controversie di semplice estimazione.

Fernie le incapacitd e i divieti stabiliti
dal Codice di procedura civile, non possono
deporre come ieslimoni a favore del conlri-
buente i1 suoi dipendenti e coloro che abbiano
comungue interesse nell’attivitd o nell’atto
oggetto dell’imposizione.

ART. 68.
(Giuramento del contribuente).

Il giudice ha facolta di deferire giura-
mento al contribuente, secondo le disposi-
zioni dell’articolo 6 della legge 5 gennaio
1956, n. 1, nei casi, alle condizioni e con gli
effetti ivi previsti.

ArT. 69.

(Soppressione del solve et repete.
Esecutorieta dell’imposizione tributaria).

It abrogata ogni disposizione, generale o
particolare, che faccia dipendere dal paga-
mento del tributo I'ammissibilitd del ricorso
o la procedibilita del giudizio avanti le Gom-
missioni tributarie o avanti il giudice or-
dinario.

L’imposizione tributaria, salvo il disposto
dei precedenti articoli 8, 36 e 44, conserva la,
eflicacia esecutiva durante lo svolgimento
delle procedure previste dalla presente legge,
fino al passaggio in giudicato della sentenza
che accoglie il ricorso del contribuente.
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ArT. 70.
(Applicizione sussidiaria
del Codice di procedura civile).

Per i giudizi previsti dalla presente legge
si osservano, in quanto con essa compatibili,
le norme del Codice i procedura civile.

TITOLO IV.
DISPOSIZIONI FINALL

Arr. 71.

(Ricorsi amministralivi previsti
dalle leggi speciali).

Balvo quanto ¢ previsto dall’articolo 2,
secondo comma, 1 ricorsi amministrativi
contro gli atli di imposizione contemplati
dalle leggi tributarie sono aboliti.

ART. T2.
(Regime fiscale dell’esibizione di documenti).

L’esibizione di documenti in sede di con-
lenzioso tributario non costituisce caso d’uso
agli efletti fiscali.

ART. 73.
(Disposizgioni lransilorie).

Per la durata di un biennio dall’entrata
in vigore della presente legge, i ricorsi alle
Commissioni tributarie giurisdizionali po-
tranno essere presentati anche agli uffici com-
petlenti a riceverli secondo le norme vigenti.

Le persone che, alla data di entrata in
vigore della presente legge esercitano il patro-
cinio davanti alle Commissioni tributarie,
sono ammesse a continuarlo anche se non
fornite dei requisili prescritti dall’articolo 55.

ART. T4,
(Delega al Governo).

Entro due anni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, saranno emanate
con decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta dei Ministri per l'interno, per la
giustizia e per le finanze, di concerto con il
Ministro per il tesoro, le norme occorrenti
per P'attuazione dell’arlicolo 26 della presente
legge.

Nello stesso modo sard provveduto per
I’emanazione delle norme occorrenti per ’at-
tuazione della presente legge e per assicurare
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il coordinamento fra essa e le singole leggi
tributarie, nonché per l'emanazione delle
norme transitorie necessarie in aggiunta a
quelle contenute nell’articolo 73.

ART. 75.

(Abroyazione delle norme contrarie
o incompatibili).

Sono abrogate tutte le disposizioni con-
lrarie comunque incompatibili con quelle
contenute nella presente legge.

ART. 76.
(Copertura dell’onere).

All’onere derivante dall’applicazione della
presente legge e delle relative norme di attua-
zione, nonché di quelle previste dall’articolo
T4, sard provveduto mediante i fondi stan-
ziati sul capitolo dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per
I’esercizio finanziario 1963-64 deslinato a far
fronte agli oneri dipendenti da provvedimenti
legislativi in corso.

I Ministro del tesoro & autorizzato, ad
apportare, con propri decreti, le ocecorrenti
variazioni di bilancto.



