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A) IL BILANCIO DELLO STATO

A) LA GESTIONE DI COMPETENZA.

1. — Le previsioni iniziali del periodo 1° luglio ~ 31 dicembre 1964 — riferite ad un
arco di tempo di soli sei mesi per portare, in ossequio al disposto della legge 1° marzo 1964,
n. 62, la decorrenza dell’esercizio finanziario a coincidere con I’anno solare — recavano
un disavanzo complessivo di miliardi 266,8 di cui 179,2 per la parte effettiva e 87,6 per il
movimento di capitali.

Sulla base dei dati di consuntivo, il periodo si & chiuso, invece, con un disavanzo finan-
ziario di 350,4 miliardi, determinato per miliardi 238,1 dalla parte effettiva e per miliardi
112,3 dal movimento di capitali.

Relativamente alla parte effettiva del bilancio, si & avuto pertanto un aumento del disa-
vanzo di miliardi 58,9, mentre nella categoria movimento di capitali ’eccedenza passiva
registra un incremento di 24,7 miliardi.

Molteplici sono state le cause di evoluzione delle componenti delle due categorie di
bilancio, sulle quali ha inciso anche l'acquisizione a ciascuna di esse di mezzi in parte
utilizzati per finanziare spese poste a carico dell’altra categoria.

Sui risultati finali dell’esercizio si & altresi manifestata 'influenza della legge 27 febbraio
1955, n. 64, la quale, come & noto, dispone ’acquisizione dei mezzi di copertura all’esercizio
nel quale vengono reperiti e 'imputazione della spesa alla competenza dell’esercizio nel quale
il provvedimento si perfeziona. Essa ha agito in senso attenuativo nella parte effettiva, avendo
questa trasferito alla gestione successiva oneri per un totale di 59 miliardi rispetto ai 51 rice-
vuti, e in senso opposto nel movimento di capitali dove il gravame ¢ stato invece di miliardi
76,5 e l’alleggerimento di miliardi 55,1, comprendendo quest’ultimo importo sia ’onere
relativo a provvedimenti considerati in sede di previsioni nei fondi speciali sia quello a fronte
di provvedimenti intervenuti nel corso dell’esercizio e finanziati col gettito di inasprimenti
fiscali.

Ne consegue che, rettificata in base agli effetti della citata legge, la risultanza passiva
netta della parte effettiva viene a stabilirsi in miliardi 246 e quella del movimento di capitali
in miliardi 91; I’analogo computo aveva portato a valutare le risultanze corrispondenti della
gestione precedente rispettivamente in miliardi 484 e miliardi 33.

2. — I dati relativi agli esercizi finanziari dal 1960-61 al periodo 1° luglio — 31 dicembre
1964 sono riportati, distintamente per categorie di bilancio e nel complesso, nella tabella n. 160.
Essi riflettono risultanze di consuntivo da parificarsi dalla Corte dei conti per I’esercizio
1960-61 e risultanze provvisorie per le altre gestioni.

3. — Il disavanzo effettivo di 238,1 miliardi, quale si desume dagli accertamenti provvi-

sori di consuntivo per il periodo luglio-dicembre 1964, risulta dalla differenza fra una spesa
di 3.373,1 miliardi ed una entrata di 3.135 miliardi.
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TaseLLA N. 160. — Andamento per categorie (parte effettiva ¢ movimento di capitali)
del Bilancio dello Stato
(in milioni di lire)

Parte effettiva l Movimento di capitali l In complesso
ESERCIZIO Avanzo (+) A (+) A (+)
vanzo vanzo vanzo
t
Entrata Spesa disavanzo (—) Entrata Spesa disavanzo (—) Entrata Spesa disavanzo (—)

1960—61(a) .. |3.949.148 | 4.357.507 | — 408.359 | 355.621| 324.585| 4+ 31.0364.304.769 | 4.682.072; — 377.323
1961-62 () .. | 4.548.222 | 4.847.626 | — 299.404 | 405.149| 521.519|— 116.370|4.953.3715.369.145 | — 415.774
196263 () .. |5.251.023 | 5.692.979 | — 441.956 | 162.285| 412.606 | — 250.321|5.413.308 | 6.105.585 | — 692.277
1963-64 (b) .. [5.942.706 | 6.354.683 | — 411.887 | 480.433 | 404.267 | 4 76166 | 6.423.229 | 6,758.950 | — 335.721
Periodo Iu-

glio-dicem-
bre 1964 () [ 3.134.950 3.373.069 | — 238.079 | 114.737| 227.022 | — 112.285 | 3.249.727 | 3.600.091 | — 350.364

{a) Dati di consuntivo in corso di parificazione da parte della Ccrte dei conti.
{b) Dati finali provvisori.

Riguardata in termini relativi, la situazione deficitaria indica nei confronti di quella
corrispondentemente accertata per I’esercizio 1963—-64 un lieve peggioramento — che in parte
va attribuito alla specifica cadenza delle spese, in specie quelle di personale, nei periodi di
gestione a raffronto — come mostra ’evoluzione del rapporto di copertura delle spese con
le entrate riassunta nei dati che seguono per ciascuno degli ultimi cinque esercizi:

Esercizio 1960-61 ......coiiiniiiiiiiiii it percentuale 90,6
» L T » 93,8
» 1962463 .. » 92,2
» o 196364 ..o e » 93,5
Periodo luglio—dicembre 1964........... ... iiuinn, » 92,9

Il rapporto relativo al periodo luglio—dicembre 1964 diminuisce ulteriormente — ma
non peggiora rispetto al precedente esercizio — se il raffronto, anziché sulla base delle risul-
tanze contabili, viene effettuato in riferimento a quelle di programmazione: in questo caso,
esso si stabilirebbe infatti nel 92,7 %, rispetto al 92,5 % del 1963-64 in termini omogenei.

4, — Illustrate cosi, brevemente, le risultanze di insieme della gestione del periodo
luglio—dicembre 1964, verrd di seguito esaminato pil in particolare 1’andamento delle
entrate effettive — ponendo specifica attenzione su quelle tributarie, riguardate sulla base
della loro incidenza — e successivamente quello delle spese, analizzate queste per il complesso
delle due categorie di bilancio, in riferimento alle funzioni cui esse attengono.

Le entrate effettive accertate nel periodo luglio—dicembre 1964, distinte secondo la loro
provenienza, risultano dalla tabella n. 161, dove sono raffrontate con quelle dell’esercizio
precedente sulla base dei rapporti di composizione percentuali.

Rispetto al 1963-64 si nota una flessione nel concorso percentuale, al totale comples-
sivo, delle entrate tributarie. Avuto, peraltro, riguardo ai valori assoluti si pud affermare
che il gettito di tali proventi, ove lo si ragguagli ad un periodo di 12 mesi, presenta anche
nel semestre in esame un’ulteriore prosecuzione, sia pure in misura molto pili attenuata,
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TabeLLa N. 161. — Entrate effettive per 1’esercizio 1963-64
e per il periodo luglio-dicembre 1964

Esercizio 196364 Periodo luglio—dicembre 1964
milioni di lire | COmPosizione | mjlionj gf lire | composizione
percentuale percentuale
Entrate tributarie ...vcovviiiiiiiiiiiineaes .o 5.637.897 94,87 2.927.054 93,37
Entrate extra—tributatie ...........co0uue, eens 304.899 5,13 207.936 6,63
TOTALE. .. 5.942.796 100,00 3.134.990 100,00

del processo di espansione che ha caratterizzato I"andamento dei gettiti fiscali nell’ultimo
quinquennio, processo che registtd la punta massima nell’esercizio 1963-64, nel quale fu
accertato un incremento di miliardi 727,7 nei confronti dell’esercizio immediatamente pre-
cedente.

Alla prosecuzione di tale processo espansivo hanno contribuito, unitamente al naturale
sviluppo della materia imponibile, gli effetti dei provvedimenti fiscali adottati nel corso
degli ultimi esercizi, nonché di quelli emanati nel semestre in esame allo scopo, soprattutto,
di reperire i mezzi necessari per la copertura dei vari interventi di carattere anticongiunturale
e dell’integrazione della 13* mensilith del 1964 agli statali, operazione questa con la quale
si & dato avvio praticamente al conglobamento delle retribuzioni.

5. — L’andamento delle entrate tributarie, secondo la categoria di incidenza dei singoli
cespiti, risulta, per gli esercizi dal 1960-61 al periodo 1° luglio-31 dicembre 1964, dalla tabella
n. 162, nella quale é anche indicato, relativamente alla prima e alle ultime due gestioni, 1’ap-
porto percentuale delle categorie medesime al totale generale.

Dall’esame di tale composizione percentuale & possibile rilevare la diversa evoluzione
che ha caratterizzato le singole categorie di cespiti nell’arco di tempo considerato.

Le imposte sul reddito e sul patrimonio costituiscono I'unico gruppo di cespiti che nel
periodo semestrale ha continuato a migliorare, ed in misura rimarchevole, le proprie posi-
zioni relative raggiungendo un’incidenza percentuale del 30,2 per cento.

TaBerLa N. 162. — Andamento dei tributi per categorie di incidenza
(in milioni di lire)

Differenza fra

Eserciczi Composizione percentuale le composizioni
CATEGORIE percentuali
periodo periodo dell’esercizio
DI INCIDENZA 1960-61 1961-62 1962-63 196364 luglio-di- | rg60-6r | 196364 luglio 1963-64 € del

dicembre | periodo luglio-

cembre 1964 1964 dicembre 1964

Imposte sul reddito e
sul patrimonio .. | 889.204|1,083.623 (1.243.976|1.488.294 | 883.661, 24,07 27,01| 30,19 + 3,18

Imposte sugli affari .. | 359.803 | 448.506| 532.194| 634.530| 286.462 9,74 | 10,64 9,719 — 0,85

Imposte sul movimen-
to e scambio delle

merci o dei servizi | 1.596.218 | 1.808.850 | 2.138.643 | 2.442.777 | 1.220.552 | 43,21| 4333| 4170] — 1,63
Imposte sui consumi | 793.318] 848.307| 928,978 930.726| 498.496| 2147| 17,57 17,031 — 0,54
Lotto ¢ lotterie ... | 55.750| 60.454| 66377 81570| 37.883| 151 145 129 — 016

TOTALE ... | 3.694.293 | 4.249.740 | 4.910.168 | 5.637.897 | 2.927.054 | 100,00 100,00| 100,00 —
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In regresso, invece, la posizione di tutti gli altri gruppi di cespiti, influenzata con
maggiore immediatezza, attesa la loro particolare natura, dall’evoluzione della situazione
economica del periodo.

6. — L’esame in termini assoluti dell’andamento dei singoli tributi accertati nel seme-
stre luglio-dicembre 1964, la cui analisi secondo la classificazione di bilancio & riportata
nell’allegato n. 105, non offre elementi significativi, posta la diversa ampiezza del periodo di
riferimento; & altresi da aggiungere, che anche ragguagliando i relativi importi ad un periodo
annuale — sulla base, in mancanza di altri criteri da ritenere pit corretti, di un semplice
raddoppio delle poste — & possibile ovviare solo imperfettamente a siffatto inconveniente.
Ove si considerino comunque cifre cosi computate, il raffronto con i dati del precedente
esercizio, ribadendo quanto poc’anzi rilevato, pone in evidenza che le imposte sul reddito
e sul patrimonio hanno realizzato nel periodo I’aumento di maggior consistenza.

I maggiori proventi sono connessi in parte con la lievitazione della materia imponibile
e I’azione di accertamento e di rettifica svolta dall’ Amministrazione finanziaria. Essi riguardano
in particolare I'imposta sui redditi di ricchezza mobile — interessata dalle agevolazioni di cui
alla legge 15 settembre 1964, n. 754, disposte ai fini dell’ammodernamento e del potenzia-
mento delle attrezzature industriali e della creazione di nuovi investimenti — e quella com-
plementare progressiva sul reddito. Di rilevante entita, inoltre, I'imposta unica sull’energia
elettrica dovuta dal’ENEL — ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 17 settembre
1964, n. 741 — che figura per la prima volta tra le entrate in esame per un ammontare di
miliardi 62.

Insieme considerate, queste tre imposte (ricchezza mobile, complementare progressiva
sul reddito e sull’energia elettrica) hanno assicurato nel semestre luglio-dicembre 1964 un
introito di 660,2 miliardi, pari al 22,6 % dell’intero gettito tributario.

Una evoluzione accrescitiva — peraltro contenuta — mostrano anche, nel loro complesso,
le imposte sui consumi, dove sono aumentati in misura apprezzabile i proventi dei generi di
monopolio, in parte per 'influenza della maggiorazione del prezzo di vendita dei fiammiferi
disposta con D. M. 12 giugno 1964 a decorrere dal 19 giugno 1964.

Altri provvedimenti di carattere tributario che nel periodo in esame hanno influenzato
il gettito di tributi compresi in questo gruppo di imposte sono stati: il decreto-legge 30 lu-
glio 1964, n. 610, convertito con modificazioni nella legge 15 settembre 1964, n. 763, recante
modificazioni al regime fiscale degli spiriti; il decreto-legge 30 luglio 1964, n. 611, convertito
nella legge 15 settembre 1964, n. 762, col quale & stato modificato il prezzo dei contrassegni
di Stato per recipienti contenenti spirito non denaturato, liquori e generi affini; il decreto—
legge 5 settembre 1964, n. 721, convertito in legge 30 ottobre 1964, n. 1069, recante ritocchi
al trattamento fiscale dello zucchero e degli altri prodotti zuccherini. Quest’ultimo provvedi-
mento ¢& alla base della ulteriore flessione dell’imposta sulla fabbricazione dello zucchero e
delle materie zuccherine analoghe, che segue a quella gia registrata nell’esercizio 1963-64 per
gli effetti del decreto-legge 11 settembre 1963, n. 1180, convertito con modificazioni nella
legge 19 ottobre 1963, n. 1442.

Fra le imposte sul movimento e lo scambio delle merci e dei servizi, che sul complesso
delle entrate costituiscono — con I’apporto di miliardi 1.220,6, pari al 41,7 9%, del totale delle
entrate tributarie — I’aggregato di maggiore rilevanza, spicca il provento dell’imposta generale
sull’entrata (miliardi 554,8). Tale imposta, nella quale si sono parzialmente riflessi i ritocchi
apportati dalla legge 15 novembre 1964, n. 1162, si &é mantenuta nel semestre sui livelli dello
scorso esercizio, Un incremento considerevole ha caratterizzato, invece, i proventi dell’im-
posta sulla fabbricazione e sovrimposta di confine sugli olii minerali, quale riflesso anche delle
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misure per la ripresa dello sviluppo della motorizzazione concretatesi nella soppressione della
sopratassa sull’acquisto delle auto ed altri prodotti disposta col decreto legge 11 novembre
1964, n. 1121, convertito nella legge 13 dicembre 1964, n. 1342. Tale sopratassa, che ha inciso
prevalentemente sull’acquisto degli autoveicoli, ha fornito all’Erario nei mesi di applicazione
compresi nel periodo in esame un gettito di 13,6 miliardi.

In proposito, nessun particolare significato pud attribuirsi al gettito delle tasse automo-
bilistiche e relativa addizionale i cui proventi affluiscono all’Erario, come & noto, essenzial-
mente nel mese di gennaio. Un certo rallentamento contraddistingue, invece, il provento delle
dogane e diritti marittimi e quello delle sovrimposte di confine influenzati nella loro evolu-
zione sia dall’andamento degli scambi con 1’estero, specie per quanto concerne le importa-
zioni, sia dagli effetti conseguenti alle riduzioni di aliquote adottate nel quadro degli accordi
C.E.E.

In ordine alle imposte sugli affari, va rilevato che la maggior parte dei gettiti relativi ¢&,
sempre con riferimento a quelli del 1963-64, alquanto al di sotto della media: si tratta peraltro
di tributi il cui andamento & legato a fattori di varia natura, non ultimo dei quali le scadenze
che coincidono con i primi mesi dell’anno; una valutazione ancorché indicativa su base an-
nuale non € pertanto, in questo caso,significativa. Nel periodo, aumenti sono invece interve-
nuti in materia di imposta di bollo, per effetto della legge 5 dicembre 1964, n. 1267.

Infine il gruppo lotto e lotterie, che ha dato un gettito di miliardi 37,9 di cui 33,9 atti-
nente ai proventi del lotto, mostra nel periodo un andamento alquanto piu riflessivo.

7. — Per quanto attiene alla spesa, i dati risultanti dalla classificazione per funzioni del
complesso delle assegnazioni, di parte effettiva e del movimento di capitali, relative agli eser-
cizi dal 1960-61 al periodo 1° luglio —~ 31 dicembre 1964, sono riportati — unitamente al con-
corso percentuale di ciascuna voce funzionale al totale complessivo, per la prima e le ultime
due gestioni — nella tabella n. 163. I dati medesimi trovano poi analitico sviluppo, con ri-
ferimento alle funzioni di grado inferiore in cui si articolano le spese primarie esposte nella
predetta tabella, nell’allegato n. 106,

Il raffronto tra i dati di consuntivo del semestre con le corrispondenti assegnazioni del
1960-61, possibile soltanto, come si & gia osservato per ’entrata, sulla base dei rapporti di
composizione percentuale, pone in evidenza I’evoluzione che hanno subito i diversi settori
in cui si concreta I’attivitd di spendita dello Stato.

Come puo rilevarsi dalla citata tabella n. 163, nei cinque esercizi considerati & continuato,
accentuandosi ancora nel semestre luglio—-dicembre 1964, il processo di sviluppo che caratte-
rizza P’azione statale nel campo della pubblica istruzione (nel 1960-61 le spese relative incisero
sul totale per il 15,2 %, nel secondo semestre del 1964 per il 19,5 %) e cid, fra laltro, per gli
effetti delle provvidenze contemplate dal piano per lo sviluppo della scuola. In espansione
risultano anche gli interventi nel campo economico (passati dal 21,6 % del 1960-61 al 23,1 %
del semestre) e quelli nel campo sociale (che rappresentano nei due periodi rispettivamente
il 12,9 % e il 14,1 %). In termini di concorso al totale complessivo le spese considerate,
unitamente a quelle per le abitazioni, che accennano a riprendersi, costituiscono nel periodo
in esame il 58,1 % del totale stesso. Nel 1960-61, ne rappresentavano il 51,7 %.

Incrementi percentuali, pur se lievi, presentano anche le spese per la difesa nazionale,
quelle per la giustizia e quelle per 'amministrazione generale; pressoché stazionarie la sicu-
rezza pubblica e le relazioni internazionali.

Per valutare nella sua reale portata ’evoluzione riscontrata, occorre peraltro considerare
che la gestione del semestre considerato non ha registrato i normali rimborsi di buoni del
Tesoro poliennali e ha potuto contenere in misura piu limitata, in relazione alle scadenze,

77



le assegnazioni per interessi sui buoni del Tesoro ordinari e sul conto corrente intrattenuto
col Tesoro dello Stato: il che, influendo in senso diminutivo sugli oneri non funzionali e
non ripartibili ha contribuito ad accrescere I'incidenza degli altri gruppi di oneri.

8. — Il complesso delle spese accertate nel semestre luglio—dicembre 1964 si stabilisce,
come gia ricordato, in 3.600,1 miliardi, importo che supera notevolmente, ove lo si tagguagli
anch’esso ad un periodo di 12 mesi, quello accertato nell’esercizio precedente.

I fattori che hanno prevalentemente concorso a determinare tale incremento vanno
individuati anzitutto nell’espansione delle spese di personale. Negli accertamenti del consun-
tivo in esame, tali spese sono state infatti rilevate per I’'ammontare di 1.294,9 miliardi (circa
il 36 % del totale), di cui miliardi 1.077,6 per il personale in attivitd di servizio e miliardi
217,3 per quello in quiescenza.

Le ragioni dell’aumento, oltreché nel fabbisogno, determinato soprattutto in relazione
alla situazione di fatto del personale accresciutasi in particolare nel settore della scuola,
risiedono nell’adeguamento dell’indennitd integrativa speciale e nella integrazione di due
tredicesime mensilitd, una per ’anno 1963 (legge 10 agosto 1964, n. 656) e Valtra per il 1964
(legge 5 dicembre 1964, n. 1268), la cui corresponsione si & cumulata nel periodo.

La maggiore entitd delle occorrenze per il personale giustifica in gran parte I’aumento
registrato nelle spese per 'istruzione e la cultura, la difesa nazionale, la giustizia, la sicurezza
pubblica, le relazioni intermazionali e, nell’ambito dell’Amministrazione generale, per i
servizi finanziari e per quelli del tesoro e del bilancio, tutti settori nei quali é preminente
I'incidenza delle occorrenze per il personale.

Dei miglioramenti anzidetti, hanno beneficiato con riflessi a carico del bilancio dello
Stato — nella forma di sovvenzioni straordinarie — anche i dipendenti delle Aziende con
ordinamento autonomo, per un onete complessivo dell’ordine di oltre 26 miliardi.

Quanto ai fattori specifici di incremento vanno, in primo luogo, sottolineate le asse-
gnazioni che, nel quadro degli interventi intesi a contrastare gli effetti della situazione con-
giunturale, interessano ’azione dello Stato nel campo economico.

Esse riguardano in particolare:

— il settore dell’industria, commercio e artigianato, dove, a termini delle leggi 5 luglio
1964, n. 619; 19 settembre 1964, nn. 789, 790, 791 e 792 e 5 dicembre 1964, n. 1176 sono
stati disposti nuovi apporti dello Stato ai fondi di dotazione, rispettivamente, dell’Istituto
centrale per il credito a medio termine e della Cassa per il credito alle imprese artigiane,
dell’Ente nazionale idrocarburi, dell’Istituto per la ricostruzione industriale, delle Societa
per azioni Nazionale Cogne e A.M.M.L e dell’Ente autonomo di gestione per le partecipa-
zioni del fondo per il finanziamento dell’industria meccanica (E.F.I.M.);

— il settore dei trasporti e delle comunicazioni, in cui al processo di sviluppo che carat-
terizza la viabilitd ordinaria si & accompagnato un complesso di provvidenze (leggi nn. 461,
462 e 467 del giugno 1964) per sovvenire alle esigenze del credito navale, dell’industria can-
tieristica e dell’armamento del naviglio mercantile;

— la sfera di interventi di competenza della Cassa per il Mezzogiorno, per la cui applica-
zione la legge 6 luglio 1964, n. 608, ha assicurato ulteriori assegnazioni di spesa in vista della
nuova fase di interventi da attuare in prosecuzione del 1° piano quindicennale di prossima
scadenza (30 giugno 1965).

A fini anticongiunturali sono anche indirizzate:

— nel campo del lavoro e della previdenza sociale, ’assunzione da parte dello Stato
di alcune forme di assicurazioni sociali, provvedimento pit comunemente noto come fisca-
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lizzazione degli oneri sociali (decreto-legge 31 agosto 1964, n. 706, convertito nella legge
21 ottobre 1964, n. 999);

— nel settore delle abitazioni, 1’accelerazione dei programmi costruttivi di abitazioni
per i lavoratori agricoli dipendenti di cui alla legge 30 dicembre 1960, n. 1676;

— nel settore della pubblica istruzione, le nuove provvidenze recate per ’edilizia sco-
lastica dalla legge 18 dicembre 1964, n. 1358.

Fra i fattori di incremento relativi ad altre voci sono infine da porte in evidenza:

— per gli interventi di carattere sociale, le nuove provvidenze in materia di pensioni
di guerra recate, con effetto dal 1° luglio 1964, dalla legge 25 novembre 1964, n. 1266;

— per la quota degli oneri non ripartibili attinenti ad interventi a favore degli Enti terri-
toriali, oltre 1’accresciuta misura delle devoluzioni connesse con le variazioni verificatesi
nei cespiti di entrata cui esse per lo pit si commisurano, le quote di spettanza degli Enti
medesimi sul provento dell’imposta unica sull’energia elettrica prodotta dall’E.N.E.L.

Circa invece le diminuzioni, quelle di maggior rilievo hanno interessato gli oneri non
funzionali, dove a diffetenza dell’esercizio precedente ¢ mancato, come gid accennato, il
normale rimborso dei buoni del Tesoro novennali — scadendo i pit prossimi in epoca
successiva al termine del periodo semestrale — e, fra gli oneri non ripartibili, gli interessi
di debiti essendosi potuto contenere, in relazione alle scadenze, le assegnazioni per interessi
sui buoni del Tesoro ordinari e sul conto corrente intrattenuto col Tesoro dello Stato.

TaBeLLA N. 163. — Spese dello Stato secondo la classificazione funzionale
(in milioni di lire)

Composizione Differenze
percentuale fra propor-
- el
Esercizio | Esercizio | Esercizio | Esercizio eriodo centuall
vocCcl -~ ~ luglio—di- Periodo| dell'eserci-
1960-61 1961~62 1962-63 1963-64 |cembre 1964 196063 | 1963-64 }iulg:; eztliZlIg:{?i;?o
bre 1964{ luglio-di-
cembre 1964
Amministrazione generale .. | 294.418| 353.679] 388.587| 424.024| 231.423| 6,29| 6,27| 6,43| + 0,16
Difesa nazionale ..... .... 648.764 | 692.730| 798.780] 916.641]| 523.130( 13,86| 13,56| 14,53| - 0,97
Giuetizia ........000unn., 79.282 87.783 99,302 109.477 66.306| 1,69| 1,62 1,84 4 0,22
Sicurezza pubblica ........ 206.093 [ 210.042| 250.491 270.125 158.922 | 4,40| 4,00| 4,42 + 0,42
Relazioni internazionali .... 41.810 48.385 52.547 61.040 33.260( 0,89| 0,90 0,92 -4 0,02
Istruzione e cultura ...... 709.627| 816.208 | 1.048.330| 1.251.660 | 702.374| 15,16 18,52] 19,51| <+ 0,99
Azione ed interventi nel cam-
po delle abitazioni ...... 92.918| 94.734| 51.304] 71.312| 47.412] 1,98 1,06| 1,32 + 0,26
Azione ed interventi nel cam-
po sociale.............. 606.141 | 666.544 | 833.975| 944.575| 507.827) 12,95| 13,98 14,11 + 0,13
Arzione ed interventi nel cam-
po economico +....eea-n 1.010.408 | 1.188.966 | 1.447.426 | 1.452.664 | 832.821| 21,58| 21,49| 23,13| + 1,64
Oneri non ripartibili ...... 591.480 | 683.055) 695.687 | 750.214| 363.376| 12,63 11,10] 10,09| — 1,01
Oneri non funzionali ...... 401.151| 527.019| 439.156| 507.218| 133.240| 8,57} 1,50| 3,70| — 3,80
ToTAlE ... |4.682.092 | 5.369.145 | 6.105.585 | 6.758.950 } 3.600.091 100,00 {100,00 {100,00 —_
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9. — L’esame delle entrate e delle spese dello Stato viste sotto il profilo amministrativo~
contabile, sard infine completato — come di consueto — con l’analisi del bilancio sotto
il profilo economico.

Tale classificazione figura, pill in particolare, nella tabella n. 164.

Il conto delle transazioni correnti si ¢ chiuso nell’esercizio luglio-dicembre 1964 con
un avanzo di 234,9 miliardi di lire, risultante da impegni di spesa per 2.840,8 miliardi e da
accertamenti di entrate per 3.075,7 miliardi. Tale eccedenza, che costituisce in sostanza il
risparmio dello Stato, ha contribuito alla copertura delle spese in conto capitale — pari a
759,3 miliardi — nella misura del 30,9 %, mentre nell’esercizio 1963-64 la quota delle stesse
spese coperte dal risparmio statale era stata del 44,6 %. La riduzione dell’apporto dell’avanzo
di parte corrente alla copertura delle spese in conto capitale & dovuta — oltre che all’aumento
delle stesse spese impegnate in conto capitale (aumento che diventa evidente ove si riporti
ad anno il dato semestrale) — all’incremento ben maggiore delle spese impegnate per tran-
sazioni correnti che ha contenuto nel periodo in esame, nonostante la contemporanea espan-
sione delle entrate, le possibilitd di risparmio.

Le entrate del conto capitale, pari nell’esercizio semestrale luglio—dicembre 1964 a
174,0 miliardi, hanno potuto fronteggiare le spese dello stesso conto nella misura del 22,9 %,
quando invece, nell’esercizio 1963-64, il peso di tale posta di copertura era stato del 32,3 %.
Su tale diminuita copertura ha inciso tanto il gid ricordato aumento delle spese quanto
I'intervenuta contrazione delle entrate, in ispecie evidente per quanto riguarda le opera-
zioni di debito pubblico patrimoniale. Notevolmente accresciute, invece, risultano le entrate
per riscossioni di crediti.

Come sintesi delle diverse dinamiche, & infine da rilevare, che il disavanzo globale della
gestione di competenza & salito a 350,4 miliardi di lire, risultando cosi superiore, anche
nel dato assoluto semestrale, a quello di 335,7 miliardi registratosi a chiusura dell’intero

esercizio 1963-64,

10, — Alcune considerazioni circa le varie categorie di entrata e di spesa relative alle
transazioni correnti ed al conto capitale possono chiarire meglio le cause che hanno deter-
minato le risultanze globali di cui si & detto al punto precedente.

Per quanto riguarda gli impegni di spesa per transazioni correnti, le voci che hanno
maggiormente concorso alla pill sostenuta dinamica della categoria sono state quelle re-
lative a competenze ai dipendenti e pensionati (1.294,9 miliardi) e quelle per acquisto di
beni e servizi (361,9 miliardi). Lievemente diminuiti — se riportati ad anno — risultano in-
vece gli impegni per trasferimenti correnti (1.078 miliardi, rispetto a 2.180,3 nell’esercizio
1963-64).

Tra le entrate correnti, quelle tributarie hanno continuato a rappresentare il 95 % circa
del totale, attestandosi a 2.927,1 miliardi. Le entrate extra~tributarie accertate sono ammon-
tate a 148,6 miliardi; fra queste, la vendita di beni e servizi, pari nel semestre a 40,9 miliardi,
ed i trasferimenti, pari a 42,3 miliardi, appaiono in aumento rispetto all’esercizio 1963-64,
mentre i redditi risultano sensibilmente contratti (18,6 miliardi contro 96,2 miliardi dell’eser-
cizio precedente).

Gli impegni di spesa del conto capitale — ammontanti globalmente, come si & detto,
a 759,3 miliardi — sono risultati particolarmente rilevanti per quanto concerne le parte-
cipazioni azionarie ed i conferimenti, quasi integralmente riguardanti il settore privato, che
hanno raggiunto nel semestre i 118,9 miliardi, contro 53,1 miliardi nell’intero esercizio
1963-64. Accresciute in misura pid che apprezzabile, sono risultate altresi le concessioni
di credito e le anticipazioni. In misura pil contenuta, per contro, i trasferimenti. Cifre par-
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TaABeLLA N. 164. - Conto generale delle spese e delle entrate dello Stato
IMPEGNI ED ACCERTAMENTI GESTIONE DI COMPETENZA

(in millardi di lire)

II semestre

IT semestre

IMPEGNI 1963-64 To6e ACCERTAMENTI 1963-64 Tobe
CONTO DELLE TRANSAZIONI CORRENTI

Competenze ai dipendenti e pen- Entrate tributarie.............. 56379, 29271
sionati ......c000. e e 22208 12949 imposte sul reddito e patr. ... 1.488 3 883,7

Acquisto di beni e servizi ... 64,8 36191 noste sugli affari. ... ... vl 6345 2865

Trasferimenti correnti...... Cennn 2.180,31 1.078,0 imposte sul movimento e scam-

— all’interno: 1.850,5 936,8 bio delle merci e dei servizi 2.442,8| 1.220,5
alle famiglie ................. 364,2 195,7 imposte sui consumi ........ 990,7 4985
alle imprese..........cc.c... 429,8 206 1 1

’ 1« 81,6 ,9
agli enti pubblC .....eveer.s 10565 530l o 3

— all’estero ..veiiiinrinnnnn.. 39,9 20,4 | Entrate extra-tributarie correnti . . 3139 148,6

— interessi .. veverniiioaiaonnan 289,9 120,7) Redditi +vvevvnnvunnneninnnn.. 96,2 18,6

Poste correttive e compensative Vendita di beni e servizi ...... 682 40,9
dellz entrate «...ovovennnnn.. 256,0 106,0 Trasferimenti ....... ... ..... 756 42,3

ToTaLe spese correnti . .. 53019 2.8408| " dalle famiglie............ en 46,2 25,8 |
~ dalle imprese ............... 14,1 9,8
~ da End pubblici............. 15,3 6,7
. Proventi speciali . v 60,4 32,8
Avanzo a pareggio ............ 649.9 34,9 Poste compensative delle spese. . 13,5 14,0
TOTALE a pareggio ... 5.951,8| 3.075,7 TOTALE entrate correnti. .. 5.951,8| 3.075,7
CONTO CAPITALE

Invest. diretti in opere pubbliche 1404 66,4 Accensione di prestiti: 43,1 832

Mobili, attrezzature ecc. ........ 35,3 18,3| — operazioni di debito pubblico

Trasferiment .......... e 89,5 4730 patrimoniale .............. 3151 11,3

— all'interno : 888 4 4681 | — altre operazioni.............. 102,3 61,5
famiglie ................. .. 3,6 1,9| — emissione di monete......... 6,7 4.4
NDLESE +vvvvrnneennneenns, 388,1 220,5 | Riscossione di crediti .......... 31,9 86,3
Enti pubblci . .evevvven.nn. 496,7|  245,7| Trasferimenti 40 3,1

~ all’estero ........... U 11,1 4,9| - dalle imprese................ 0,8 0,3

Concessioni crediti ed anticipaz. _ _ — da enti territoriali ........... 3,2 2,8

- per finalitd produttive ....... 40,4 26,3 | Vendita di beni capitali ....... 14 14

~ per finalita non produttive ... 25,2 25,4 ToOTALE entrate in conto capitale 4714 174,0

Partecipazioni azion. e conferimenti 53,1 118,9

Rimb 1213 SN, 263,1 31,0

R 1‘1;b<i)tt:op :tr;:lsn oninle 2455 16.1| Avanzo entrate e spese correnti.. 6499 234,9

~ altri debiti. .. .ouunnnnnnn.. 17’6 14’9 Disavanzo a pareggio..... e 335,7 350,4

ToTALE a pareggio entrate
TorALEspesein contocapitale. . . 1.457,0 759,3 in conto capitale ... 1.457,0 759,4
TOTALE
ImPEGNI .. . 6.758,9 3.600,1 ACCERTAMENTI ... 6.423,2 | 3.249,7
{ Disavanzo della gestione
di competenza ...... 335,7 350,4
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TaseLLa N. 165. — Quadro di raccordo fra le spese in conto capitale,
¢ le spese per investimenti

(in milioni di lire)

1963 - 64 2% Semestre 1964
Impegni di spese in conto capitale .................... ..., 1.456.982 759.318
Meno spese di carattere non produttivo:
Concessioni di credito ed anticipazioni per finalitd non pro-
AUEEIVE « ottt ot it e e i e e e s 25.225 25.423
Rimborso di prestiti «...ovvviviiniiiiii it 263.084 30.922
— 288.309 — 56.345
Impegni di spese per investimenti ... 1.168.673 702.973

ticolarmente esigue si riscontrano viceversa per le spese impegnate per rimborso di prestiti,
tra le quali quelle attinenti al debito patrimoniale si ragguagliano a 16,1 miliardi, contro i
245,5 dell’esercizio annuale precedente. Quanto alla dinamica delle altre voci di spesa del
conto capitale — in ispecie impegni per investimenti diretti — essa non sembra rispecchiare
variazioni di rilievo.

Dal lato delle entrate del conto capitale, risalta il gia rilevato, modesto ammontare delle
entrate accertate per accensione di prestiti, pari a 83,2 miliardi, che si contrappone alla
cifra di 434,1 miliardi registrata nell’esercizio 1963-64.

Gli accertamenti per riscossione di crediti, ammontanti nel semestre a 86,3 miliardi,
si sono per contro posti notevolmente al di sopra di quelli dell’esercizio precedente
(31,9 miliardi) superando le stesse entrate accertate pet accensione di prestiti.

Le altre voci di entrata non hanno fatto registrare mutamenti degni di rilievo.

11. — Gli impegni per investimenti diretti figuranti nella tabella n. 165 costituiscono, ¢
noto, solo una parte, e non certo la maggiore, delle spese di investimento sostenute dallo
Stato. Il consueto quadro di raccordo tra le spese del conto capitale e le spese impegnate per
gli investimenti produttivi propriamente detti, pone infatti in evidenza, per il semestre luglio-
dicembre 1964, come le spese non produttive abbiano avuto in realtd, nel semestre in esame,
un ammontare (56,3 miliardi) particolarmente esiguo, in relazione in ispecie all’assenza di
rimborsi di Buoni del Tesoro poliennali, cosi che le spese in conto capitale sono da conside-
rare quasi per intero di investimento.

Le spese di investimento impegnate — patri a circa 703 miliardi, contro 1.168,7 nell’intero
esercizio 1963-64 — hanno coperto, pertanto, il 92,6 % degli impegni globali del conto capi-
tale, mentre nel precedente esercizio il loro peso sul totale era stato pari all’80,6 %.

12. — La ventilazione settoriale degli impegni assunti per spese di investimento nell’eser-
cizio semestrale luglio—dicembre 1964 sono riportati nella tabella n. 166; il confronto indicati-
vo con ’esercizio 1963-64 & perd possibile, come gia pitt volte ricordato, solo riportando ad
anno le cifre relative al semestre in esame.

Cid premesso, & possibile rilevare che il notevole aumento degli impegni — la cifra del
20 semestre 1964 equivale da sola ad oltre il 60 % di quella dell’intero esercizio precedente —
¢ dovuto in gran parte agli investimenti nell’industria, che con 144,7 miliardi nel solo secondo
semestre 1964 hanno sensibilmente superato in ammontate quelli accertati nell’esercizio an-
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nuale 1963-64 (113,3 miliardi); il loro peso sul totale & quindi passato, nei due periodi in
esame, dal 9,7 % al 20,6 %.

Aumenti generalizzati, anche se di minore entita e con una certa differenziazione, si sono
registrati anche in quasi tutti gli altri settori d’intervento; sola eccezione, potrebbe essere infatti
considerata — fra i grandi comparti di investimento — ’agricoltura (103 miliardi nel luglio-
dicembre 1964 contro 211,5 miliardi nel 1963-64). Per contro, le opere pubbliche (239,7 mi-
liardi), gli investimenti a favore del Mezzogiorno (148,5 miliardi), i trasporti e le comunica-
zioni (27,4 miliardi), le attrezzature tecnico—scientifiche, mobili e macchine (24 miliardi) hanno
registrato nell’esercizio luglio-dicembre 1964 una tendenza ascendente che per gli ultimi tre
settori, in ispecie, si contrappone alla riduzione constatata fra i due esercizi precedenti.

TaBeLLa N. 166. — Accertamenti di spesa per investimenti dello Stato

ASSEGNAZIONI DI COMPETENZA
(in milioni di lire)

SETTOR1 1963-64 2° semestre 1464

Agricoltura e bonifica ........ oo, 211.473 102.961
Industrla ..oovvviieniiiiniieriieanisnnas Cebereanaa .ee 113.286 144.735
Opere pubbliche (8) ..., ccooviiiiiiiia.., heeieanaes 444.393 239.710
Trasporti ¢ comunicazioni ...... Cieeieeeitaerannas PR 48.275 27.376
Interventi di carattere organico a favore del Mezzogiorno .. 270.350 148.475
Fondo per 1'addestramento professionale dei lavoratori.,... 8.000 4.000
Mobili, macchine, attrezzature tecnico—scientifiche ed inter-

ventl diversl . ..v.vvriiiaiarriiiiiaiiareiaa. P 45.286 24.007
Spettacolo, radiotelediffusione e turismo ......... RN 27.610 11.709

ToTALE ... 1.168.673 702.973

(a) Comprese quelle di competenza di enti pubblici diversi dallo Stato eseguite con fondi statali, le quali - nella classificazione delle
spese di bilancio in sede economica — figurano tra i trasferimenti in conto capitale al settore pubblico, ma escluse quelle per
interventi di carattere organico a favore del Mezzogiorno.

Fonte: Ragioneria generale dello Stato.

Gli impegni di spese per investimenti nel settore dello spettacolo, radiotelediffusione e
turismo, pari nell’esercizio in esame a 11,7 miliardi hanno continuato invece a denotare la
tendenza alla flessione che gia li aveva caratterizzati nell’esercizio 1963-64.

Le spese per il fondo per I’addestramento professionale dei lavoratori (4 miliardi nel-
I’esercizio luglio—dicembre 1964) sono rimaste sugli stessi livelli dei precedenti esercizi.

13. — Per una maggiore disamina degli interventi predisposti dallo Stato per investimenti
nei vari settori, sembra infine opportuno scendere ad una maggiore analisi all’interno dei pit
importanti tra questi.

Nel settore dell’agricoltura, bonifica e credito agrario (tabella n. 167), hanno continuato a
manifestarsi anche nell’esercizio luglio~dicembre 1964 le stesse tendenze rilevate nell’esercizio
annuale precedente: diminuzione degli impegni di spesa per la bonifica, la trasformazione, i
miglioramenti fondiari e la sistemazione dei territori montani (47,7 miliardi nel luglio-dicem-
bre 1964 contro 116,3 nell’esercizio 1963-64); intensificazione degli altri interventi, ad ecce-
zione di quelli — legati a fatti eccezionali — a favore delle aziende agricole danneggiate dalle
calamita naturali,
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TaBELLA N. 167. — Accertamenti per spese di investimento
AGRICOLTURA, BONIFICA E CREDITO AGRARIO
(in milioni di lire)

VOoCI 1963-64 2° Semestre 1964

1. Bonifica, trasformazione e miglioramenti fondiari, siste-

mazione territori montani ...... Chereeneearensens - 116.278 47.781

2. Interventi a favore della produzione agricola, della
zootecnia e dellapesca +cvvvvveriiiiiiiiiiiiiiianannn. 54.774 34.088
3. Credito agrario e piccola proprietd contadina ....... ves 17.921 9.292

4. Interventi a favore di aziende agricole danneggiate da cala-
mitd naturali ............... [ heetteretiaaaes 2.500 800

5. Fondo di rotazione credito per costruzione edifici rurali
e implanti irrigui e per acquisto macchine agricole .... 20.000 11.000
ToTALE ... 211.473 102.961

Fonte: Ragioneria generale dello Stato.

Per la produzione agricola, la zootecnia e la pesca si sono avuti piu in ispecie impegni
per 34,1 miliardi contro 54,8 nell’esercizio 1963-64. Anche il credito agrario con 9,3 mi-
liardi di spese impegnate, ed il fondo di rotazione credito per la costruzione di impianti e di
edifici rurali, con 11 miliardi di impegni, hanno sia pur di poco superato — almeno qualora
si estendesse ad anno la cifra del semestre luglio-dicembre 1964 — le risultanze dell’esercizio
annuale precedente.

14. -1 notevole ammontare degli impegni di spesa per gli investimenti nel settore del-
P’industria (tabella n. 168), & da imputare in primo luogo ai considerevoli aumenti degli im-
pegni relativi ai fondi gestiti dal Mediocredito per i finanziamenti a favore delle industrie
esportatrici (10,9 miliardi nell’esercizio luglio-dicembre 1964 contro 7,9 miliardi nell’esercizio
1963-64) e per le operazioni di finanziamento degli Istituti e Aziende autorizzati all’esercizio
del credito a medio termine (35 miliardi contro 5,0 negli stessi periodi rispettivamente),
nonche al forte aumento (da 1,5 a 20,8 miliardi) del fondo di dotazione della Cassa per il
creditc alle imprese artigiane.

Notevole rilievo, assumono anche gli impegni presi nell’esercizio luglio—dicembre 1964
— e che non trovano riscontro nel precedente esercizio — per conferimenti al fondo di dota-
zione dell’ENI (25,0 miliardi), al fondo di dotazione dell’EFIM (7,5 miliardi) e per parteci-
pazioni ad aumenti di capitale di alcune imptese (12 miliardi), quali ad esempio la S.p.A.
« Nazionale Cogne ».

Allincirca pari a quelli del 1963-64, sono invece rimasti — sempre che si effettui il
ragguaglio delle cifre dell’esercizio semestrale 1964 ad uno ipotetico di durata annuale — ta-
luni impegni di minor entitd, quali il conferimento al fondo di dotazione F.L.M. e altri. Fra
le voci che hanno registrato flessioni, infine, sono da citare gli impegni per contributi in conto
interessi sul credito a favore delle piccole e medie imprese artigianali (3,5 miliardi contro 14,3
nell’esercizio annuale precedente) e ’aumento del fondo di dotazione dell’IRI per il quale nel
luglio—dicembre 1964, sono stati impegnati 17,5 miliardi contro i 45 miliardi del 1963-64.

Altri impegni, infine, quali quelli a favore del fondo di dotazione del CNEN e dei fondi
di dotazione dell’l.S.V.E.LM.E.R. dell’LR.E.LS. e del C.LS., che avevano figurato nell’eser-
cizio 1963-64, non sono stati ripetuti nell’esercizio luglio-dicembre 1964.
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TABeLLA N. 168. - Accertamenti per spese di investimento

INDUSTRIA
(in milioni di lire)

VOocCI 1963-64 2° Sem. 1964
1. FI.M.: Fondo di dotazione .................000un.. Chereea i 2.500 1 250
2. Medio credito centrale:
a) Contributo sull’'ammontare dei finanziamenti per le esportazioni 500 250
b) Somme erogate per la concessione agli Istituti e Aziende di credito di
contributi sugli interessi per operazioni di credito finanziario ........ 2.925 1.462
c) Somme versate o mutuate per la concessione o l'estensione dei finan-
ziamenti a favore delle industrie esportatrici .. ooevevieiaii il 7.930 10.870
d) Aumento dei fondi di dotazione ............iiiiiiiiiiiiil, 5.000 35.000
3. Interventi a favore delle imprese danneggiate da pubbliche calamita . .. 120 1.160
4. Comitato Nazionale per 1'Energia Nucleare ...................0v...n 17.000 —
5. Interventi a favore delle miniere zolfifere «ov..... e tsretereeaeriaans 459 459
6. Creazione, ampliamento e rinnovo di impianti industriali...... reneaans 350 175
7. Versamenti all’I.S.V.E.LM.ER. al'LR.F.IS. ed al C.IS. per I’'aumento
dei fondi di rotazione destinati alla concessione di finanziamenti per
I’impianto di nuove aziende industriali o per ’ampliamento e I'am-
modernamento di quelle esistenti ............. it 1 251 —
8. Ardgianato:
a) Conferimento dello Stato per l'asumento del fondo di dotazione della
Cassa per il credito alle imprese artigiane (@) ...................... 1.500 20 850
b) Interventi diretti a promuovere l'incremento dell’artigianato e delle
piccole industrie, nonché I’ammodernamento delle produzioni artigiane 1 315 677
¢) Contributi in conto interessi ad istituti di credito nei finanziamenti
speciali a favore delle medie e piccole imprese ............ teenans 14.300 3 500
9. IR.I:
a) Aumento del fondo di dotazione ............iiiiiiiiiiiiiniiia, 45.000 17.500
b) Sovvenzione a favore della Sezione smobilizzi ..................... 285 142
10. Contributo alle spese di ricerche e di investimenti dell’EURATOM ... 11.092 4.892
11. Conferimento per I'aumento del fondo di dotazione della Sezione speciale
per il credito alla cooperazione presso la BN.L..................... 5C0 250
12. Conferimento al fondo di dotazione dell’Ente autonomo di gestione per
le partecipazioni del fondo per il finanziamento dell’industria meccanica
(EFIM) ..cvvnnunns ettt ieaaa—aaen RN — 7.500
13. Conferimento al fondo di dotazione dell’Ente nazionale idrocarburi (ENI. — 25.000
14. Partecipazione ad aumenti di capitale di alcune imprese .............. — 12.000
15. Interventi MUMOTE o vvureu s et n e et s s eenaeennneeeeoananns 659 1.798
ToTALE ... 113.286 144.735
{a) Compreso il contributo al «Fondo centrale di garanzia».
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TaseLLa N. 169. — Accertamenti per spese di investimento
OPERE PUBBLICHE
(in milioni di lire)

VOCI 1963-64 2% Sem. 1964
1. Opere stradali e viabilitd ....... etesveeerivsaenaan 175.416 94.942
2. Opere igieniche, sanitarie e piani urbanistici.......... 36.525 17.917
3. Opere idrauliche ......cvcoe.. N 31.013 19.052
4. Opere straordinarie in dipendenza dei danni bellici e pub-
bliche calamitd ........... eveens Cebsereseraneans 61.069 19.343
5. Opere marittime e portuali c.oovvvvvornrerciecsnnes 11.360 6.465
6. Opere edilizie (edilizia statale e sovvenzionata)........ 116.403 76.648
7. Opere pubbliche nel territorio di Trieste ............ 1.300 357
8. Esecuzione di opere in Napoli .................. ... 1.000 1.000
9. Altre spese diverse ...... ceesettecrnennnen cerereens 10.307 3.986
TOTALE ... 444.393 239.710
TaseLra N. 170. — Accertamenti per spese di investimento
TRASPORTI E COMUNICAZIONI
(in milioni di lire)
vVocCc1l 1963-6 4 2° Sem. 1964
Ferrovie dello Stato:
1. Rimborso rate di ammortamento mutui contratti con
Consorzio OO. PP. per la parte destinata a rico-
struzione patrimondale ........... .ol 5.538 2.964
2. Opete ferroviarie nel Territorio di Trieste, nel Friuli e
nella Venezia Giulia ....c.ovvvvvniveininnannnn.. 2.400 _
3. Nuove costruzioni ferroviarie ................covnnn 5.000 1.620
4, Indennitd per il riscatto delle ferrovie Calabro-Lucane 2.708 —
TOTALE ... 15.646 4.584
Trasporti in concessione: _
1. Costruzione strade ferrate in concessione ............ 4.728 1.994
2. Sovvenzioni chilometriche per il potenziamento degli
impianti ed altre erogazioni diverse .............. 392 489
ToTALR 5.120 2.483
Aviazione civile:
1. Completamento dell’aeroporto intercontinentale di Roma 268 138
2. Aviazione civile ... .ot 5.410 2.700
ToTALB 5.678 2.838
Marina mercantile:
1. Contributo finanziamento costruziond .............. 21.800 17.450
2. Credito peschereccio, provvidenze a favore della pesca ed
altri interventi minori......... ... .ol 31 21
ToraLr 21.831 17.471
TOTALE GENERALE ... 48.275 27.376

Fonte: Ragioneria generale dello Stato.
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15. — Il settore delle opere pubbliche (tabella n. 169) ha beneficiato di impegni di spesa
da parte dello Stato, nell’esercizio luglio~dicembre 1964, per 239,7 miliardi, una cifra, cioé,
che dal punto di vista dinamico si pone apprezzabilmente al di sopra di quella registrata nel
1963—64. Tale aumento ¢ da ascriversi in primo luogo al settore edilizia statale e sovvenzio-
nata, a favore del quale si sono avuti accertamenti di spesa per 76,6 miliardi (116,4 miliardi
nel 1963-64), ed al settore delle opere stradali e della viabilita, per il quale gli impegni si sono
ragguagliati a 94,9 miliardi (175,4 nel 1963-64).

Aumenti sia pur contenuti, hanno altresi registrato le spese per opere idrauliche, marit-
time e portuali, e da eseguirsi nella cittd di Napoli. '

In diminuzione, sono appatsi per contro gli impegni per opere straordinarie per pubbliche
calamitd e quelli per opete nel Territorio di Trieste e per opere diverse.

16, — Il settore dei trasporti e delle comunicazioni (tabella n. 170) ha visto scomparire
nell’esercizio luglio~dicembre 1964 gli impegni di spesa per le opere ferroviarie nel Friuli
Venezia Giulia e per il riscatto delle ferrovie Calabro—Lucane, che avevano raggiunto global-
mente, nell’esercizio 1963-64, la cifra di 5,1 miliardi.

Gli interventi dello Stato a favore della marina mercantile (17,4 miliardi, contro 21,8 nel-
Pesercizio 1963-64) assumono invece notevole consistenza almeno se si tien conto del periodo
semestrale al quale si riferiscono; sostanzialmente immutata, infine, appare la consistenza degli
accertamenti di spesa per ’aviazione civile e per i trasporti in concessione.

17. — Anche nell’ambito degli interventi di carattere organico a favore del Mezzogiorno,
infine, si sono registrati impegni, che ragguagliati ad esercizio annuale, appaiono superiori a
quelli dell’esercizio 1963—-64. L’aumento ¢ in ispecie da ricollegare alle maggiori somministra-
zioni alla Cassa per il Mezzogiorno e agli accresciuti impegni a favore del programma di rina-
scita economica e sociale della Sardegna.

Maggiori impegni sono stati altresi assunti a titolo di contributo di solidarietd nazionale
alla Regione Siciliana.

TaseLra N, 171. - Accertamenti per spese di investimento

INTERVENTI DI CARATTERE ORGANICO A FAVORE DEL MEZZOGIORNO
(in milioni di lire)

VOoCI 1963~-1964 2° semestre 1964

Somministrazioni alla Cassa per il Mezzogiorno :
- per 'esecuzione di opere straordinarie di pubblico interesse

nell’ltalia Meridionale .. .oiiiiiioni it irinnnnnn 180.000 100.000
- per l'esecuzione di opere straordinarie in Calabria........ 29.000 14.500
— per I’esecuzione di opere dirette in modo specifico al pro-

gresso BEricOlo «..vuveviiiiint it ittt 6.000 3.000
~ per P'esecuzione di opere pubbliche nel Comune di Palermo 850 425

- per il rimborso agli Istituti regionali meridionali di credito
di contributi per il pagamento degli interessi sui finanzia-

menti industriali . ...vir ettt et e N . 100 50

TOTALE ... 215.950 117.975

Contributo di solidarietd nazionale alla Regione Siciliana ..... 34.400 18.000
Programma straordinario per favorire la rinascita economica e

sociale della Sardegna ..............ccoiiiians Ceereveenn 20.000 12.500

ToTALE GENERALE ... 270.350 148.475

Fonte: Ragioneria generale dello Stato.
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B) LA GESTIONE DEI RESIDUIL

1. — Al 31 dicembre 1964 le consistenze contabili dei residui attivi e passivi si conclu-
devano con una eccedenza passiva di 2.068 miliardi, inferiore di 103 miliardi all’analogo

risultato accertato alla chiusura del precedente esercizio 1963-64.

L’evoluzione di tali consistenze contabili dall’esercizio 1955-56 fino al 31 dicembre 1964

¢ esposta nella tabella n. 172,

L’analisi dei dati relativi al periodo luglio-dicembre 1964 pone in luce un sostanziale
consolidamento della precedente situazione relativamente ai resti passivi — la cui consi-
stenza si & accresciuta da 3.381 a 3.387 miliardi — e un ulteriore sviluppo nell’evoluzione

accrescitiva dei residui attivi, elevatisi da 1.210 a 1.319 miliardi.

TaserLa N, 172. — Consistenza dei residui (a fine esercizio) dal 1955-56 al periodo
luglio-dicembre 1964

(in miliardi di lire)

TaserLLa N. 173. — Residui di nuova formazione in raffronto

con le entrate e spese di competenza

(dati percentuali)

ESERCIZI Residui passivi Residul attivi Differenza
1955-56 1.859 760 - 1.099
1956-57 it it e et e, 1.810 852 _— 958
1957-58 2.176 1.228 —_ 948
1958-59 ..ttt e e s 1.801 907 — 894
1959-60 ettt e 1.934 974 — 960
196061 ..ot e aneae e 2.298 945 —_ 1.353
1961262 < nene e e e 2.533 920 —  1.613
196263 o iitieii i et e e 2.910 1.068 —_ 1.842
1963=64 v oo 3.381 1.210 — 2.7
luglio-dicembre 1964 ......... ...t 3.387 1.319 — 2.068

ESERTCIZ 1

Rapporto percen-

tuale fra residui

attivi di nuova
formazione ed en-
trate di competenza

Rapporto percen-
tuale fra residui
passivi di nuova

formazione e spese
di competenza

1955-5640cnuenanincans ceeans eeeas

................

10,1

1956-57.ccevnennnnn. et et et
1957-58......cv... Cereeeeeas e i
1
1959~60. v .ivuennnnnnn. heteireran e ee e,

1963-64 00 ceeeerninennnniiiieaennnnnns e

luglio-dicembre 1964
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11,2
18,9
11,2
9,9
9,8
9,2
9,6
10,2
15,4

26,3
25,3
29,9
22,4
23,6
27,2
26,1
25,7
27,7
32,0




11 fenomeno trova una sufficiente spiegazione ove lo si esamini avendo riguardo da un
lato ai residui di nuova formazione e, dall’altro, agli incassi e pagamenti operati nel conto
dei residui.

Le dotazioni di competenza del periodo luglio~dicembre 1964 hanno, infatti, dato
luogo alla formazione di ulteriori residui che si ragguagliano — come risulta dalla tabella
n. 173 —al 15,4 % ed al 32 9%, rispettivamente, delle entrate e spese di competenza.

L’aggravio derivante da tali residui di nuova formazione risulta perd compensato, in
tutto o in parte, dagli alleggerimenti recati dagli incassi e dai pagamenti effettuati nel conto
dei residui: per i resti passivi si & avuto un complesso di pagamenti pressoché equivalente
al volume dei resti di nuova formazione, donde ’accennato consolidamento della consisten-
za di tali residui; per i resti attivi, invece, le riscossioni si sono mantenute al di sotto del
volume dei resti di nuova formazione, determinandone cosi la ricordata lievitazione.

2. — Al fine di una pitt approfondita analisi sulla consistenza dei residui passivi, quale
si stabilisce al 31 dicembre 1964, si & provveduto ad una loro classificazione per categorie
economiche, come risulta dalla tabella n. 174.

Tale classificazione economica, mostra che della complessiva consistenza dei resti passivi
il 50,4 % concerne le spese cotrenti, il 48,7 % quelle in conto capitale ed il restante 0,9 % il
rimborso di prestiti.

Per quanto pit particolarmente attiene ai residui del conto capitale, va rilevato che
essi concernono per la quasi totalitd (99,2 %) spese di investimento.

Taserta N. 174, — Residui passivi al 31 dicembre 1964 per categorie economiche

VOCI Miliardi di lire
Spese correnti:
Personale
— in attivitd di servizio........ ....... e e P 229,5
— In QUIESCENZA ... . ... .. e e i e e 51,9
Acquisto di beni @ servizi ... .. ... i e s 384,8
] o T+ 10 Y 939,1
R Y- 13 T 47,3
Poste correttive e compensative delle entrate ......... ... i i i i 43,6
Somme non attribuibili. . .. i i e e e i 12,3
ToTALE spese cotrrenti ... 1.708,5
Spese in conto capitale:
Beni e opere immobiliari a carico diretto dello Stato............. ... ool 540,2
Beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico-scientifiche a carico diretto dello Stato .... 3,2
TraSTETIMMEIEL « -« v ot e e ettt me et aae e tae e e e e s e saessaostonsonasanrasenneoaeinanans 1.065,8
Partecipazioni azionarie e conferimenti ........... ... ool 1,3
Concessione di crediti e anticipazioni per finalitd produttive ............... .......... 24,4
Concessione di crediti e anticipazioni per finalith non produttive ...................... 14,0
TOTALE spese in conto capitale ... 1.648,9
Rimborso di Prestith « . .ovv v onunvn e st e r et e e e 29,6
IN compLEsso ... 3.387,0



TaserrA N. 175. — Residui di stanziamento al 31 dicembre 1964 classificati
per categorie economiche

VOocCIl Miliardi di lire

Beni e opere immobiliari a carico diretto dello Stato .+ ......ccvveiiiiniii i, 225
Beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico—scientifiche a carico diretto dello Stato ..... 1
Trasferimenti in conto capitale ... ...... . iiiiieeetitetiereterrsanternrnnonrnneeerennns 474
Partecipazioni azionarie e conferimenti ........vviiiiiniii it iiiniitrriiiiiniaean. 1
Concessione di crediti ed anticipazioni per finalitd produttive .......ccvvvrieiiiiinnnnns 23
Concessione di crediti ed anticipazioni per finalitd non produttive ...................... 14
Totae ... 738

3. — Una compiuta analisi dei residui passivi non pud prescindere dalla considerazione
dei cosi detti residui « impropri » o «di stanziamento », gid afferenti alle spese di parte
straordinaria e, secondo la nuova impostazione di cui alla legge n. 62 del 1964, corrispon-
denti alle quote di spese in conto capitale che, put non essendo state effettivamente impe-
gnate nel corso dell’esercizio, al termine di esso vengono conservate in bilancio ed acqui-
site al conto dei residui in forza delle vigenti norme di contabiliti dello Stato.

Con riferimento alla situazione al 31 dicembre 1964, tali residui risultano pari a mi-
liardi 738, importo questo che si ragguaglia al 44,8 % della consistenza dei residui per spese
in conto capitale ai quali, come si & detto, essi integralmente attengono.

Analizzati in riferimento alla loro ripartizione per categorie economiche i residui in
discorso si attribuiscono pressocché integralmente, ossia per miliardi 724 sull’accennato
complessivo importo di miliardi 738 alle spese di investimento, come si desume dall’analisi
esposta nella tabella n. 175.

B) 1 BILANCI DELLE AZIENDE AUTONOME

1. — La tabella che segue (tabella n. 176) espone il conto consolidato delle entrate e
delle spese — classificate sotto il profilo economico — delle Aziende Autonome dello Stato.
In base alla stessa sara possibile fare alcune considerazioni circa le principali poste di bilancio
di tali aziende di produzione rinviando invece agli appositi allegati n. 111 e 112 per ‘quanto
attiene alle singole Aziende. '

2, - Le transazioni correnti, hanno dato luogo — per l’esercizio luglio—dicembre
1964 — a un avanzo di 5,9 miliardi, come risultante di entrate accertate per 679,2 e di spese
impegnate per 673,3 miliardi. Tali cifre — riportate a periodo annuale attraverso il gii citato
artifizio di considerare i consuntivi semestrali pari alla meta di quelli di un esercizio teorico
annuale, e confrontate con quelle dell’esercizio 1963—64 — denotano una dinamica espan-
siva pill accentuata per le spese e meno intensa per le entrate; ’avanzo di 60,5 miliardi che
si era registrato nel precedente esercizio annuale, figura pertanto notevolmente ridotto;’

Nell’ambito degli impegni di spesa, & altresi da rilevare che hanno denotato un ritmo di
espansione comparativamente pil elevato, quelli per competenze ai dipendenti e pensionati
(398,3 miliardi in un semestre, a fronte di 724,3 nel precedente esercizio annuale), e quelli
per acquisto di beni e servizi (196,4 miliardi).
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TaBeLLa N, 176, - Conto consolidato delle spese e delle entrate

delle Aziende autonome dello Stato
ACCERTAMENTI
(in miliardi di lire)

SPESE IMPEGNATE 1963-64 | 20 e ENTRATE ACCERTATE 1963-64 ::r:“'gg‘
CONTO DELLE TRANSAZIONI CORRENTI
Competenze ai dipendenti ,........ 724,3 | 398,3 | Redditi patrimoniali ..... Geeneeeae 10,2 3,5
Acquisto di beni e servizi.......... 368,4 | 196,4
Trasferimentd correnti:
Vendita di beni ..... eeaian erraes 923,7 | 488,6
- all’interno ........ . 0Ll 36,1 16,7
Y | Y- 72 s Y 0,1 0,1
— interessi di debiti ....... P 38,1 23,2 | Trasferimenti ............ eiieean 297,8 | 146,8
Poste correttive ¢ compensative delle
entrate ........ S ee s rertanen 73,2 38,5
Post tive dell 69,0 0,3
ToTaLe spese correnti .. [1.240,2 | 673,3 ste compensative delle spese ’ 10,
Avanzo a pareggio ...... 60,5 5,9
ToTaLE a pareggio ... [1.300,7 | 679,2 ToTaLR entrate correnti ... [1.300,7 | 679,2
CONTO CAPITALE
Costituzione di capital: fissi ...... 431,3 | 237,3 | Accensioni di prestiti............ 285,6 | 181,5
Partecipazioni azionarie e conferimentl | 0,1 0,2 | progerimentt ......o..iiuals.s. 11,1 | 67,2
Trasferimentl .....oviuivnnennennes 1,5 0,5
Altre entrate...... e 9,2 1,0
Concessione di crediti ed anticipazioni 0,1 —
Rimborso di prestiti ....... .. 2,7 17,4 | ToraLE entrate in conto capitale . .. 4059 | 249,7
Versamenti a costituzione fondi di ri- Avanzo entrate e spese correnti.... 60,5 5,9
SEIVA «ievennanonnn e, 0,7 0,2
TOTALE spese in conto capitale ... | 466,4 | 255,6 ToTALE a pareggio ... | 466,4 | 255,6
TOTALE
IMPEGNI ... , 1.706,6 l 9289 I ACCERTAMENTI ... , 1.706,6 l 928,9
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Dal lato delle entrate accertate, si & verificato, sempre nell’esercizio luglio—dicembre
1964, un discreto allargamento per quelle derivanti dalla vendita di beni e servizi, raggua-
gliatesi a 488,6 miliardi, mentre nell’esercizio 1963-64 avevano raggiunto i 923,7 miliardi.
Lievemente diminuite, sempre sulla base di tali confronti indicativi, risulterebbero invece le
entrate aventi natura di trasferimenti.

3. — Le spese impegnate in conto capitale nel secondo semestre 1964 sono ammontate
a 255,6 miliardi di lire, dei quali 237,3 per la costituzione di capitali fissi. Il confronto con
Pesercizio precedente, effettuato sempre riportando ad anno le cifre del semestre in esame,
indicherebbe un apprezzabile aumento delle spese in genere, e di quelle di investimento in
particolare in relazione soprattutto a maggiori impegni assunti dal’ANAS, e anche dalla
Azienda Telefoni.

Quanto alla copertura di tali spese, si nota, dal lato delle entrate, un maggior appor-
to proveniente dall’accensione di prestiti (181,5 miliardi nel luglio-dicembre 1964, contro
285,6 nell’intero 1963/64). Comparativamente pill consistenti, figurano anche i trasfe-
rimenti (67,2 miliardi); viceversa, e come gid rilevato, ha contribuito in misura assai

pit contenuta il cosiddetto risparmio delle Aziende, rappresentato dall’avanzo di parte
corrente.

4. — Per quanto attiene pil in particolare agli investimenti, la quota maggiore delle spese
impegnate ha riguardato, anche per ’esercizio in esame, in massima parte i programmi di
spesa delle Ferrovie dello Stato (120 miliardi) e del’ANAS (86,3 miliardi). Di una certa consi-
stenza, comunque, sono risultati anche gli impegni assunti dalle Aziende dei Telefoni (15,7
miliardi) e delle Poste e Telecomunicazioni (9,1 miliardi).

C) LA FINANZA DEGLI ENTI LOCALI

1. — La situazione finanziaria delle Regioni, Provincie e Comuni complessivamente
considerate & stata caratterizzata anche nel 1965 dal permanere delle precedenti caratteri-
stiche.

Lo squilibriq fra entrate e spese correnti degli Enti locali si & anzi ulteriormente aggra-
vato per l’espansione delle spese di personale in relazione all’aumento dell’assegno integra-
tivo e all’attuazione della prima fase del conglobamento; per la scadenza delle quote di am-
mortamento dei mutui in corso di estinzione; per il pagamento degli interessi su operazioni
di credito a breve termine rese necessarie dalle esigenze di tesoreria.

L’azione di contenimento della spesa da parte degli Organi di controllo & valsa a mi-
gliorare una situazione che altrimenti si sarebbe presentata molto pil grave e pericolosa
per ’equilibrio finanziario degli Enti locali. Tale azione, peraltro, & stata ispirata da una parte
a ridurre la espansione della spesa corrente, rispetto all’esercizio precedente, assicurando,
tuttavia, il funzionamento dei servizi pubblici; dall’altra a mantenere il livello delle spese
di investimento, e cid in armonia alla politica anticongiunturale governativa. I minore

onere gravante sui bilanci dei Comuni, per effetto di tale azione, pud valutarsi sui 165 mi-
liardi.
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TapeiLa N. 177. — Valutazione delle spese e delle entrate delle Regioni, Provincie e Comuni

(Consuntivi di competenza in miliardi di lire)

Parte corrente Conto capitale TOTALE
ANNI
‘ Spese Entrate Avanzo Spese Entrate Avanzo Spese ‘ Entrate ' Avanzo
A) Parte effettiva
1962..........0 1.438,6| 1.280,1|— 158,5 675,4 47,4 — 628,0| 2.114,0( 1.327,5| — 786,5
1963.......000... 1.789,4] 1.497,8{ — 2916 710,9 61,6 — 649,3| 2.500,3 1.559,4 | — 940,9
1964. ... .. 1.904,5| 1.598,2]— 306,3 662,4 80,0| — 582,4( 2.566,9| 1.678,2! — 888,7
1965, ... vun.n. 2.1069| 1.757,8| — 349,1 612,6 85,2 | — 527,4| 2.719,5] 1.843,0| — 876,5
B) Movimento capitale
1962, cuennnnn. — — — 422,5] 113514+ 712,6| 422,5| 1135114 7126
1963 . vvervnn... — — — 442,2| 1.288,4| 4 846,2| 442,2| 1.288,4|4 8462
1964....0.vvtttn — — — 576,5 1.417,3 | 4+ 840,8 576,5 1.417,3| 4+ 840,8
1965 . . iveennnn.. — — — 664,4 1.491,6 | 4 827,2 664,4 1.491,6 | + 827,2
C) TOTALE

1962, . ceuennnn. 1.438,6) 1.280,1}— 158,55} 1.097,9| 1.182,5]4 84,6] 2.536,5 2.462,6 | — 13,9
1963. .0 cevnnnnn 1.789,4 1.497,8| — 291,6| 1.153,1 1.350,0 | 4 196,9| 2.942,5| 2.847,8| — 94,7
1964 . veunenn.. 1.904,5| 1.598,2|— 306,3| 1.2389| 1.497,3|+ 258,4| 3.143,4] 3.0955|— 47,9
1965, veeennnns 21069 17578 — 349,1| 1.277,0] 1.576,8| + 299,8| 3.383,9| 3.3346| — 49,3

2. — Il disavanzo complessivo delle Regioni, Provincie e Comuni si ¢ in ogni modo
andato, negli anni 1964-1965 attenuando.

Nel 1965, le spese complessive degli Enti locali hanno raggiunto il livello di poco meno
di 3.384 miliardi, mentre le entrate — parte effettiva e movimento di capitali globalmente
considerati — sono di poco inferiori a questa cifra (tabella 177). Rispetto all’anno prece-
dente, Paumento globale della spesa & stato di 240 miliardi, con un incremento pari al 7,6 %.
Le entrate, si sono invece accresciute di 239 miliardi segnando un incremento del 7,7 per cento.

Il disavanzo complessivo & pertanto risultato di 49,3 miliardi (contro i 47,9 del 1964),
come differenza tra il disavanzo di parte cotrente, che & di 349,1 miliardi e ’avanzo di 299,8
miliardi del conto capitale (parte effettiva e movimento di capitali).

Il disavanzo di parte corrente & il pit elevato che si sia finora registrato; esso segna
un aumento rispetto all’anno precedente di 42,8 miliardi, e rispetto al 1963, anno in cui il
disavanzo si allargd eccezionalmente, di 57,5 miliardi.

In relazione alla sola parte effettiva, tra il 1964 e il 1965 le spese sono aumentate di
152,6 miliardi e le entrate di 164,8 miliardi, per cui si & avuta una contrazione nel disavanzo
di 12,2 miliardi, essendo esso passato da 888,7 a 876,5 miliardi.

Nel movimento di capitali si registrano entrate per 1.491,6 miliardi e spese per 664,4
miliardi con un avanzo di 827,2 miliardi. In particolare, rispetto al 1964, si ha un aumento
di 87,9 miliardi nelle spese, di 74,3 miliardi nelle entrate e, conseguentemente, una flessione
nell’avanzo di 13,6 miliardi.

Il conto capitale di parte effettiva presenta, a sua volta, un disavanzo di 527,4 miliardi,
essendo I’ammontare delle spese pari a 612,6 e quello delle entrate a 85,2 milijardi.
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TabeLra N, 178, - Mutui autorizzati a copertura del disavanzo economico dei bilanci
deficitari dei Comuni dal 1962 al 1965

(in milioni di lire)

Comuni capoluogo

- Comuni non capolucgo ToTALE
Classe A Altri capoluoghi
ANNI (oltre 500.000 ab.) (sino a 500.000 ab.)
Nu- Nu- Nu- Nu-
Importo Importo mero Importo mero Importo

mero mero

1962 «ovviiineiiinieinen, 4 73.368 51 69.521 | 2.524 64.636 | 2.579 207.525
1963 v 4 109.120 56 99.823 | 3.037 98.940 | 3.097 307.883
1964 ..ovvviiiiniininnann. 4 107.602 62 115.279 | 3.293 107.631 ; 3.359 330.512
1965 . .iviiiiiiiii ., 5 123.524 67 128.536 | 3.446 120.000 | 3.518 372.060

N. B. - I dati degli esercizi 1963, 1964 e 1965 sono provvisori in attesa che siano autorizzati 1 mutui a pareggio dei bilanci deficitari
{n corso di definizione.

3. — Il numero dei Comuni che sono stati autorizzati a contrarre mutui a copertura
del disavanzo economico & ulteriormente salito nel 1965 di altre 159 uniti essendo passato
da 3.359 nel 1964 a 3.518 nel 1965. L’ammontare dei mutui autorizzati raggiunge la cifra
di 372 miliardi, 42 miliardi in pit rispetto al precedente anno. Dell’intervento hanno fruito
(tabella n. 178) 5 grandi Comuni, che da soli hanno assorbito 123,5 miliardi pari a circa
un terzo dell’importo globale, 67 altri comuni capoluogo che hanno assorbito un altro
terzo dell’importo globale e 3.446 comuni non capoluoghi a cui ¢ andato il rimanente.

Nel 1965 sono state, inoltre, autorizzate a contrarre mutui a copertura del disavanzo
economico dei loro bilanci, 63 provincie per un ammontare di 77,9 miliardi (tabella n, 179).

E altresi aumentata, rispetto al 1964, la misura degli interventi: la media & passata in-
fatti, per le provincie, da 1.117 milioni a 1.237 milioni; per i comuni capoluogo da 3.377
a 3.501 milioni e per i comuni non capoluogo da 33 a 35 milioni.

TaBeLLA N. 179. - Mutui autorizzati a copertura del disavanzo economico dei bilanci di previsione
delle Provincie e dei Comuni deficitari

(in milioni di lire)

1962 1963 (a) 1964 (a) 1965 (a)
ENTI
Numero Importo Numero Importo Numero Importo Numero Importo
Enti mutui Enti mutui Enti mutui Enti mutui

Provincie ....,........0c0ue 46 40.975 517 62.208 62 69.233 63 77.940
Comuni capoluogo .......... 55 142.889 60 208.943 66 222.881 72 252.060
Comuni non capoluogo ...... |2.524 64.636 |3.037 98.940 |3.293 107.631 | 3.446 120.000

TOTALE GENBRALE ... |2.625 248.500 |3.154 370.091 |3.421 399.745 |3.581 450.000
(a) Dati provvisori in attesa che siano auytorizzati { mutui a pareggio dei bilanci deficitari in corso di definizione.

4. — L’esame delle cifre riassuntive dei bilanci comunali (tabella n. 180), mostra che
nel 1965 il disavanzo di parte corrente ha subito un’ulteriore spinta, salendo a 316,3 mi-
liardi, il pit elevato che si sia finora registrato, coperto per intero dai mutui.
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Taseiia N. 180, — Valutazione delle spese e delle entrate delle Amministrazioni Comunali

(Consuntivi di competenza in miliardi di lire)

Parte corrente Conto capitale TOTALE
ANNI
Spese ( Entrate Avanzo Spese Entrate Avanzo Spese ' Entrate Avanzo
A) Parte effettiva
1962....ccnnn... 1.042,0 885,5 | — 1565 517,4 20,4 — 497,0| 1.559,4 905,9 | — 653,5
1963... cevnn... 1.2853| 1.035,2| — 250,1 522,5 27,2| — 4953 1.807,8| 1.062,4|— 7454
1964 ....oo. ... 1.4005| 1.1188|— 2817 4972 41,4| — 4558| 1.897,7] 1.160,2]|— 737,5
1965. o oovvnn ... 1.542,2] 1.2259|— 3163 439,7 445|— 3952| 1.981,9| 1.270,4|— 711,5
B) Movimento di capitale
19620 veene.... — — — 376,17 988,6) + 6119) 3767 988,6| + 611,9
1963 cevvnnnn.ns — — — 390,8| 1.075,3 |4 684,5 390,8| 1.075,3 |+ 684,5
1964 .. veevunn.. — — — 4922 119824 706,0 4922 1.193,2| 4 706,0
1965. . ueeen.... — — — 570,0| 1.254,4|+ 6844| 570,0| 1.254,4|+ 684,4
C) TOTALE

1962. . cuevnnn.s 1.042,0|  8855|— 1565 894,1] 1.009,0|4 1149! 1.936,1) 1.894,5|— 41,6
196310 ennnnnnns 1.285,3| 1.035,2| — 250,1 913,3| 1.102,5|+4 189,2] 2.198,6| 2.137,7|— 60,9
1964. .. eevivnn.s 1.400,5| 1.118,8|— 281,7 989,4| 1.239,6| 4 250,2| 2.389,9| 2.3584|— 315
1965. . uvnnnnn.. 1.542,2| 12259]— 3163| 1.009,7| 129894 2892 2.551,9| 2.524,8|— 27,1
N. B. - 11 disavanzo di parte corrente della presente tavola ncn coincide con i mutui autorizzati a copertura del disavanzo eco-
nomico, pubblicati nella tab 178, in quanto le quote in conto capitale dei mutui e dei debiti consolidati, ascendenti rispettivamente

nei quattro anni a 51,0; 57,8; 48,8; 55,8, figurano nella parte B ¢« Movimento di capitalis.

Le spese di parte corrente sono risultate pari a 1.542,2 miliardi, le entrate a 1.225,9
miliardi.

Nella parte in conto capitale, si hanno spese per 1.009,7 miliardi, di cui 439,7 di parte
effettiva e 570 di movimento di capitali, ed entrate per 1.298,9 miliardi di cui 44,5 di parte
effettiva ¢ 1.254,4 di movimento di capitali. Il maggiore avanzo per movimento di capitali
(684,4 miliardi) compensa cosi parzialmente il disavanzo complessivo di parte effettiva
(711,5 miliardi di cui 316,3, come gia rilevato di parte corrente, e 395,2 di conto capitale).

Nella parte effettiva, il disavanzo in conto capitale & risultato come nei precedenti anni
maggiore di quello di parte corrente; il divario si & perd considerevolmente ridotto, stante
i movimenti contrastanti che hanno caratterizzato — nel 1965 — i disavanzi delle due parti
dei conti.

5. — Le spese correnti delle amministrazioni provinciali hanno avuto nel 1965 un
ulteriore incremento rispetto al 1964, passando da 368,9 a 394,1 miljardi. Di poco minore
¢ stato lo sviluppo delle entrate, salite da 306,6 a 327,1 miliardi. Il disavanzo, passato da

Y

62,3 a 67 miliardi, & stato coperto integralmente dai mutui autorizzati.
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TaBeLia 181. — Spese ed entrate delle Amministrazioni Provinciali

(in miliardi di lire)

Parte corrente Conto capitale TOTALE
ANNI
Spese Entrate Avanzo Spese Entrate Avanzo Spese Entrate Avanzo
A) Parte effettiva
1962 ccvvnnnnnn. 269,21 2356 — 33,6 80,2 25,2|— 55,0| 349,4| 260,8|— 88,6
1963..vevnennn. 347,4| 293,4| — 54,0 142,9 28,1|— 114,8] 490,3| 321,5|—168,8
1964. .. cuveennns 368,9| 306,6| — 62,3 123,8 29,5|— 94,3 492,7 336,1|—156,6
1965. . uuennn.. 394,1| 327,1| — 67,0| 126,4| 30,0|— 96,4| 520,5| 357,1|—163,4
B) Movimento di capitali
1962...vvvnnnnn. — — — 31,5| 120,2(+ 88,7 31,5| 120,24+ 88,7
1963..cvvuenenn. — - — 40,5| 209,2| 4 168,7 40,5 209,2|+ 168,7
1964..cccvvnnnnn — — — 55,6 202,2| 4+ 146,6 55,6 202,2| + 146,6
1865, eueeennns — — — 1 60,6|  217,0| 4 156,4 60,6| 217,0| 4 156,4
C)TOTALE

1962...c0vvvnnt. 269,2 235,61 — 33,6 111,7 145,44+ 33,7 380,9 381,01+ O,1
1963, 0uennen. .. 347,4| 293,4|— 54,0 183,4{ 237,3|+ 53,9| 520,8| 530,7|— 0,1
1964 . eveennn.. 368,9] 306,6|— 62,3| 179,4| 231,7(+ 52,3| 548,3| 538,3|— 10,0
1965...cvvvenn.. 394,1| 327,1|— 67,0| 187,0| 247,0{4+ 60,0{ 581,1| 574,1{— 7,0

N. B. - 11 disavanzo di parte corrente della presente tavola non coincide con i mutui autorizzati a copertura del disavanzo economico,
pubblicati nella Tav. 179, in quanto le quote in conto capitale dei mutui e dei debiti consolidati, ascendenti rispettivamente nei quattro anni
a 7,4; 8,2; 6,9; 10,9, figurano nella parte B « Movimento di capitali».

Taseira N. 182. - Valutaziome delle spese e delle entrate delle Amministrazioni Regionali

(Consuntivi di competenza in miliardi di lire)

Parte corrente Conto capitale TOTALE
ANNI
Spesa Entrata Avanzo Spesa Entrata Avanzo Spesa Entrata Avanzo
A) Parte effettiva
1962..c.uuun.... 127,4 59,0/ 4+ 31,6 71,8 1,8]— 176,0] 205,2 160,8| — 44,4
1963....... 156,7 169,24+ 12,5 45,5 6,3|— 39,2 202,2 175,5( — 26,7
1964, .0.vun..... 135,1 172,8 |+ 37,7 41,4 9,1|— 32,3 176,5 181,9|+ 5,4
1965.....u...... 170,6| 204,8|+ 34,2 46,5 10,7|— 35,8 217,1 215,5{— 1,6
B) Movimento capitale
1962....... — — — 14,3 26,3|+ 12,0 14,3 26,3+ 12,0
1963....uuennnn — — — 10,9 3,9|— 1,0 10,9 3,9|— 17,0
1964............ — — — 28,7 16,9|— 11,8 28,7 16,9|— 11,8
1965, .. .ccu..... — — — 33,8 20,2|— 13,6 33,8 20,2|— 13,6
C) TOTALE

1962, 0v.un. ... 127,4 159,0| + 31,6 92,1 28,1|— 64,0 219,5 187,1|— 32,4
1963......... 156,7 169,2| + 12,5 56,4 10,2|— 46,2 213,1 179,4| — 33,7
1964......... es 135,1 72,8+ 37,7 70,1 26,0 — 44,1 205,2 198,8| — 6,4
1965............ 170,61  204,8|+ 34,2 80,3 30,9 — 49,4| 250,9| 235,7|— 15,2




Le spese in conto capitale, 187 miliardi, sono ripartite in 126,4 miliardi di parte ef-
fettiva e in 60,6 miliardi di movimento di capitali; le entrate in conto capitale, a loro volta,
in 30 miliardi di parte effettiva e in 217 miliardi di movimento di capitali.

Al disavanzo di parte effettiva del conto capitale si contrappone pertanto un avanzo
del movimento di capitali, il cui saldo positivo (60 miliardi) corrisponde, presso a poco,
al disavanzo di parte corrente; il disavanzo globale & contenuto in 7 miliardi, quale saldo
fra 574,1 miliardi di entrate complessive e 581,1 miliardi di spese globali. Queste ultime

hanno segnato un incremento, rispetto al 1964, di circa 40 miliardi.

6. — Le Regioni hanno accusato per la parte cotrente, come negli anni precedenti,
un’eccedenza di entrate sulle spese (tabella n. 182); pit precisamente, le spese hanno rag-
giunto i 170,6 miliardi, con un aumento di 35,5 miliardi rispetto al 1964, mentre le entrate
sono salite a 204,8 miliardi, con un aumento di 32 miliardi rispetto all’anno precedente
L’eccedenza delle entrate sulle spese di patte corrente — pari a 34,2 miliardi — ha segnato
la modesta flessione di 3,5 miliardi.

Nel conto capitale, si sono avuti 80,3 miliardi di spese, di cui 46,5 di parte effettiva
e 33,8 di movimento di capitali; le entrate si sono mantenute su un livello inferiore (30,9
miliardi, di cui 10,7 di parte effettiva e 20,2 di movimento di capitali) con una eccedenza
delle spese sulle entrate non solo di parte effettiva — il che é fenomeno comune a tutti gli
enti locali — ma anche per la parte di movimento di capitali, cid che costituisce una caratte-
ristica delle sole Regioni.

Nel complesso, pud dirsi che 'espansione finanziaria delle Regioni ¢ ancora in atto;
pur se le spese si dilatano al pari delle entrate, 'inversione di tendenza che sembrava si
fosse verificata I’anno precedente, sembra da considerare, pertanto, a carattere accidentale.

7. — La meta circa delle entrate effettive degli Enti locali (Regioni, Provincie e Comuni)
¢ stata alimentata nel 1965, come nei precedenti anni, dai tributi propri per e poco meno
di un quarto dalle compartecipazioni ai tributi erariali, mentre il 30 9% circa & costituito
dalle entrate extra—tributarie; una composizione, questa, pressocché stazionaria nei vari
anni considerati,

La composizione delle spese effettive mostra anche essa una quasi rigidita: le spese di
carattere economico-produttivo si aggirano cioé su di un quarto del totale; quelle di ca-
rattere sociale ne sono leggermente superiori, oltre un terzo & destinato alle altre spese, e
un ottavo, infine, & rappresentato dalle spese relative alla pubblica istruzione.

TaserLa N, 183. — Spese effettive degli Enti locali

(in milioni di lire)

Oneri di carattere Oneri di }
economico nensoci::ane" Pubblica istruzione Altre ToraLE
ANNI e produttivo

Importo % Importo % Importo % Importo % Importo % |

I

1962 .oocovvvnnnnn, 637.458 31 | 551.249 26 | 281.548 13 | 643.641 30 | 2.113.896 100 |
1963 .. vciiiiinnn.. 645.531 26 | 676.411 27 | 330.087 13 | 848.382 34 | 2.502.361 100 |l
1964 ...l 647.327 25| 722.858 28 | 319.742 13 | 877.079 34| 2.567.006 100 ‘
1965 . ovveein . 620.130 23 | 771.051 28 | 341.428 13 | 986.905 36 1 2.719.514 100 |
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TapeLLa N. 184. ~ Entrate effettive degli Enti locali

(in milioni di lire)

Entrate tributarie (:m&:r::figﬁﬁl Entrate extra-tributarie Torare
ANNI
Importo % Importo % Importo % Importo %
1962, .. vviivnnn 603.194 45 319.945 24 404.441 31 1.327.580 100
1963.....ccvvvnenn 753.108 48 349.812 23 456.426 29 1.559.346, 100
1964.....covnvvnen 820.025 49 377.385 22 480.759 29 1.678.169 100
1965. .. ccvvnnnn.. 887.921 48 421.196 23 533.911 29 1.843.028 100

Sembra tuttavia essersi andata delineando una certa tendenza, a concedere progressi-
vamente maggiore peso — anche in termini di incidenza — agli oneri di carattere sociale
e altre spese, mentre si riduce 'importanza relativa agli oneri di carattere economico e pro-
duttivo.

8. — L’analisi delle entrate e delle spese permette infine le seguenti considerazioni:
le entrate effettive delle Regioni a statuto speciale nel 1965 hanno assommato 215,5 mi-
liardi, con un aumento rispetto all’anno precedente di 33,6 miliardi, pari al 18,5 %. La
maggiore consistenza che si riscontra fra 'anno 1965 e il precedente é dovuta tuttavia in
gran parte alla costituzione della nuova Regione a statuto speciale del Friuli-Venezia Giulia.

Dette entrate sono state costituite prevalentemente — cioé per oltre 180 miliardi,
pari all’83,6 9% del totale — dai tributi erariali devoluti dallo Stato alle Regioni, mentre
i tributi prettamente regionali hanno avuto come in passato scarsissima rilevanza (tabella
n. 185).

Le spese effettive delle Regioni sono salite nell’anno in esame a 217,1 miliardi; e an-
ch’esse risentono, rispetto al 1964, della costituzione del Friuli-Venezia Giulia. La quota
piu consistente delle spese effettive delle Regioni (102,8 miliardi, cioé, su 217,1 pari quindi
al 47,3 %) & stata destinata, come per il passato, alle spese di carattere economico e pro-
duttivo.

Al secondo posto hanno figurato le spese di carattere generale assommate a 75,2 mi-
liardi (34,6 % del totale). Minore incidenza, e di gran lunga un livello pil basso, hanno
avuto le spese di carattere sociale, quelle per la pubblica istruzione e quelle per gli Enti
locali.

TaBeLLa N. 185. - Entrate effettive del bilancio delle Regioni
(in milioni di lire)

vVvociI 1962 1963 1964 1965
Rendite patrimoniali «v...oovvvvvreienennnn. erreanes 5.012 5.900 6.082 6.398
Tributi regionall +.. .o vvviiiiiiiiiiiiiii it e, 1.895 2.221 1.751 2.019
Quote di compartecipazione ai tributi erariali.......... 123.335 138.587 151.491 180.150
Entrate varle .....ccciiienerivecnciotcriensnsiannns 30.545 28.818 22.550 26.947
TOTALE . .. 160.787 175.526 181.874 215.514
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TaBeLLA N. 186. -~ Spese effettive del bilancio delle Regioni
(in milioni di lire)

VoCcCl 1962 1663 1964 1965
Oneri di carattere generale .........cooviiiiiiiiien 49.034 63.880 53.922 75.191
Oneri di carattere economico e produttivo ........... 120.314 95.903 86.984 102.806
Spese di carattere sociale........iiiiiiiiiiiieiiiennn 14.004 13.279 10.904 11.471
Pubblica istruzione. .. oo vei it i iiin it 13.829 18.486 15.343 16.954
Botl 10l o o overviniriieii i et e it 7.987 10.649 9.436 10.709
ToTALe 205.168 202.197 176.589 217.131

La dinamica delle spese per singolo gruppo non ha seguito — & da aggiungere — quella
della spesa globale; gli oneri di carattere generale si sono dilatati infatti piti fortemente
delle spese di carattere economico e produttivo, anch’esse perd sensibilmente accresciutesi.
Le spese di carattere sociale hanno perduto comparativamente terreno e sono state conte-
nute, nello ultimo biennio, in limiti inferiori agli anni precedenti. Le spese per la pubblica
istruzione, infine, presentano andamento variabile.

Rimane da rilevare, che le Regioni a statuto speciale hanno dilatato in limiti abnor-
mali, rispetto allo Stato, le spese di carattere generale e che la politica di un piu alto livello
delle remunerazioni & la causa di una tale espansione.

. — Le provincie hanno registrato nel 1965 entrate effettive per 357,1 miliardi di lire,
cioé 21 miliardi in pit rispetto al precedente esercizio. Le maggiori entrate provengono
per 2,2 miliardi dai tributi provinciali, per 7,3 miliardi dalle quote di compartecipazione
ai tributi erariali e per 11,5 miliardi da entrate extra tributarie.

Come in passato, le provincie hanno tratto il loro principale alimento dalle entrate
tributarie, passate nel 1965 a 239,2 miliardi, di cui 127,9 di tributi provinciali e 111,3 di
quote di compartecipazione ai tributi erariali; le entrate extra—tributarie sono state pari a
117,9 miliardi: in esse, perd, primeggiano i contributi e rimborsi dallo Stato (90,8 miliardi),
mentre le rendite patrimoniali sono appena 10,3 miliardi.

Fra i tributi provinciali, occupa il primo posto la sovrimposta sui fabbricati (48 mi-
liardi), seguita dalla addizionale sull’imposta industrie, commercio, arti e professioni (45,3
miliardi) e, a non eccessiva distanza, dalla sovrimposta sui terreni (33,5 miliardi di lire).
La sovrimposta sui terreni ha costituito per molti anni ’entrata principale delle provincie;
ha ora ceduto il passo alla sovrimposta sui fabbricati, che nell’ultimo triennio si & avvia-
ta al livello dei 50 miliardi annui, e all’addizionale sui redditi mobiliari, anche essa avviata
al traguardo dei 50 miliardi. La diversa composizione qualitativa delle entrate provinciali
¢ il risultato della trasformazione economica del Paese che si riflette con un certo ritardo
sulla finanza degli Enti locali; ad una finanza locale basata prevalentemente sull’economia
agraria, ne subentra progressivamente un’altra basata su un’economia urbana, industriale
e dei servizi.

Fra le quote di compartecipazione ai tributi erariali occupano un posto preminente,
per entita del gettito, le addizionali sui tributi erariali e locali, anch’esse avviate al traguardo
dei 50 miliardi; in posizione intermedia, si pongono le quote di compartecipazione alle
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TaBeLLa N. 187. — Entrate effettive delle Provincie
(in milioni di lire)

ENTRATE

Tributi:

Compartecipazioni a tributi erarialis

Entrate extra~tributarie:

Sovrimposte terrent .. .. ... iiiiiiiiii e,
Sovrimposte fabbricati .. ... ... it
Addizionale imposta industrie, commetcio, arti e professioni
Contributo di migliorfa...........ooi i

Tassa occupazione spazi ed aree pubbliche................

Quota partecipazione tasse automobilistiche ..............
Quota partecipazione LG.E. ............. ...l

Addizionale tributi erarialielocali ................ ...,

Contributi e rimborsi dello Stato ......................
Rendite patrimoniali .. .....c.cove i iiiiiiii i
N £ AP

ToTALE compartecipazioni tributi erariali,..

ToTALE entrate tributarie...

ToTALE entrate extra-tributarie. ..

TOTALE GENERALE. . .,

Anni

1962 ; 1963 1964 } 19653
32.545 33.478 | 33.765 33.519
25.698 | 49.801 45.664 | 48.028
34.008 37.659 | 45.374 { 45.346
1 317 2N 340
324 399 638 677
92.576 | 121.654 | 125.712 | 127.910
24.207 28.660 | 33.106 | 35.474
21.208 22.337 25.525 | 26.404
35.399 | 42.928 | 45.369 | 49.403
80.814 [ 93.925 | 104.000 | 111.281
173.390 | 215.579 | 229.712 | 239.191
68.050 | 82.945 80.927 | 90.809
8.156 8.575 9.434 10.285
11.248 14.354 16.027 16.815
87.454 | 105.874 | 106.388 | 117.909
260.844 | 321.453 | 336.100 | 357.100

TaBerra N. 188. — Spese effettive delle Provincie classificate secondo il loro oggetto

(in milioni di lire)
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Anni
vV OCI
1962 1963 1964 1965
Interessi pasSivi « «voiverriieiriariiinaarieciaiaias 19.070 23.973 30.007 35.3178
Oneri di carattere economico e produttivo............ 144.212 203.860 192.908 201.652
Spese di carattere SOCIAle. ... vrriiaeiirraiiraaans 101.481 136.308 148.786 155.864
Pubblica 15truzione ..........eueiirniiirnrriiianans 33.272 57.413 47.284 53.989
Oneri diversi . «vvvvrennneeerinnnneecrnneansornnees 51.338 68.762 73.705 73.564
ToTtare ... 349.373 490.316 492.690 520.447




tasse automobilistiche seguite dalle quote di partecipazione all’IGE, attestate attorno ai
25 miliardi annui.

I contributi e i rimborsi dello Stato hanno una parte di crescente rilievo nella finanza
delle provincie: dai 68,1 miliardi del 1962 si & passati agli 80,9 miliardi del 1964 ed ai 90,8
miliardi del 1965.

10. — Le spese effettive delle provincie rimangono indirizzate prevalentemente verso
quelle di carattere economico e produttivo, che hanno assorbito nel 1965 quasi il 39 %
delle spese globali; altra consistente quota, & andata alle spese di carattere sociale (30 %
del totale); il restante 31 9% circa, & rappresentato dalle spese per la pubblica istruzione,

gli interessi passivi e gli oneri diversi.

TaBeLLA N. 189, — Entrate effettive dei Comuni

(in milioni di lire)

Anoni
VOocCI
1962 1963 1964 1965
Tributi:
Sovrimposte tetreni ... ........i.o.. 37.137 35.130 34.669 36.883
Sovrimposte fabbricati ................ 21.765 39.762 36.190 37.887
Imposta sulle industrie e di patente .. ... 72.303 83.385 95.798 107.584
Imposta di famiglia e sul valore locativo . 97.264 113.923 134.300 139.718
Imposte di consumo . ................. 212.195 248 950 280.983 319.468
Impostadilicenza .................... 5.035 5.580 6 097 6.552
Impostaguicani...................... 2.565 2.643 2.647 2.725
Tassa sulle insegne. ................ ... 4.223 4.502 4.704 4.982
Tassa per la raccolta dei rifiuti urbani ... 12.774 17.827 22.672 23.448
Tassa occupaz. spazi ed aree pubbliche. . 8.566 11.609 11.893 15 294
Altritributi ........ ... ... .. ... 34.892 65.922 62.609 63.451
TorALE tributi ... 508.723 629.233 692.562 757.992
Compartecipazioni:
Quota di compartecipazione a tributi
erariali sugli spettacoli .............. 23.601 26.972 29.165 32.858
Quota di compartecipazione I.G.E....... 92.195 90.329 92.729 96.907
TotaLe compartecipazioni ... 115.796 117.300 121.89%4 129.765
ToTalE entrate tributarie ... 624 519 746.533 814.456 887.757
Entrate extra—tributarie:
Redd. patrim. e utili servizi municipali. . 57.293 64.403 69.799 70.555
Altre entrate ...........coeviinen... 224.137 251.431 275.940 312.102
TOTALE entrate extra—tributarie ... 281.430 315.834 345.139 382.657
TOTALR GENERALE ... 905.949 1.062.368 1.160.195 1.270.414
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Questi ultimi — aumentati apprezzabilmente fino al 1963 — hanno successivamente
quasi stabilizzato il loro livello (74 miliardi circa negli ultimi due anni, 69 miliardi nel 1963)
mentre le altre spese hanno registrato tra il 1964 e il 1965 una spinta in alto; in particolare
si presentano in forte fase espansiva gli interessi passivi (35 miliardi nel 1965) che, nell’ul-
timo quadriennio hanno segnato un aumento di circa 5 miliardi ’anno.

11, — Le entrate effettive dei Comuni hanno mantenuto il loro precedente ritmo di
espansione, avendo superato il livello dei 1270 miliardi nel 1965. La differenza tra le entrate
del 1965 e quelle del 1964 si aggira sui 110 miliardi.

Le entrate tributarie sono arrivate a 758 miliardi, derivanti per la maggior parte dalle
imposte di consumo (319,5 miliardi), dall’imposta di famiglia e sul 'valore locativo (139,7
miliardi), dalle imposte sulle industrie e sulle patenti (107,6 miliardi). Queste tre imposte
sommate assieme, hanno dato da sole un totale di 566,8 miliardi, pari al 74,8 % delle entrate
tributarie comunali.

Rispetto al 1964, & ancora da rilevare, i tributi comunali si sono accresciuti di 65,4
miliardi, di cui 38,5 sono dovuti alle maggiori imposte di consumo, 11,8 all’imposta sui
redditi mobiliari, 5,4 all’imposta di famiglia. Leggermente aumentato figura altresi il gettito
delle sovrimposte terreni e fabbricati.

Le quote di compartecipazione ai tributi erariali sono aumentate nel 1965 di 7,9 mi-
liardi. 11 gettito globale di questa voce, & salito a 129,8 miliardi, di cui 32,9 di quote relative
ai tributi erariali sugli spettacoli e 96,9 di compartecipazione all’IGE.

12, - Quanto infine alle spese dei comuni (tabella n. 190) & da rilevare ’incidenza che
assumono nel loro ambito quelle indirizzate a fini di carattere sociale (603,7 miliardi nel
1965), di carattere economico e produttivo (315,6) e per la pubblica istruzione (270,5).
Assai consistenti sono tuttavia anche le somme relative agli oneri diversi (612,9 miliardi)
e agli interessi passivi (166,3 miliardi).

Tutte le spese, & altresi da aggiungere, hanno denotato fra il 1964 e il 1965 un allarga-
mento, con l’esclusione peraltro di quelle di carattere economico e produttivo, diminui-
te di 51,8 miliardi, e quelle per la sicurezza interna rimaste pressocché inalterate. In parti-
colare si sono accresciuti di 29,2 miliardi gli interessi passivi, di 40,5 le spese di carattere
sociale, di 13,4 quelle per la pubblica istruzione e di 53 gli oneri diversi. L’espansione
quantitativamente pit rilevante & risultata pertanto quella registrata dagli oneri diversi, cioé
spese prevalentemente di personale, seguita da quella degli interessi passivi, che costitui-
scono un onere pesante ed un elemento di rigiditd per ogni programma futuro.

TaseLLa N. 190. - Spese effettive dei Comuni classificate secondo il loro oggetto
(in milioni di lire)

Anni
vocCI
1962 1963 1964 1965
Interessi passivi «v.veeevnennn... Crieeeaes 99.002 120.484 137.052 166.253
Oneri di carattere economico e produttivo. 372.932 345.768 367.435 315.672
Spese per la sicurezza interna ..... PP 9 206 17.341 13.025 12.885
Spese di carattere sociale ................ 435.764 526 824 563.168 603.716
Pubblica istruzione ...c.covvvenrenennnn.. 234.447 254.188 257.115 270.485
Oneri diversi .«vevveveerennaneennennnn 408.004 543.243 559.932 612.925
ToTALE ... 1.559.355 1.807.848 1.897.727 1.981.936
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13. - Nel complesso della finanza comunale — ¢ infine da ricordare — ha un peso
rilevante quella dei grandi comuni (Roma, Milano, Napoli, Torino, Genova e Palermo)
che ha inciso da sola — nell’anno in esame — per il 28,4 % delle entrate effettive, e per il
32,3 % delle spese effettive.

Fra le entrate tributarie dei grandi comuni, scarsissima importanza ha la sovrimposta
sui terreni, mentre notevole & il peso delle entrate relative alle imposte di consumo, all’im-
posta sui redditi mobiliari e all’imposta di famiglia.

Il gettito di tali tre imposte & stato nel 1965 pari a 166,3 miliardi, che — unitamente
alla sovrimposta sui fabbricati — rappresentano la metd delle entrate effettive e oltre i due
terzi delle entrate tributarie proptie dei comuni.

Le quote di compartecipazione ai tributi erariali, che nel complesso dei comuni costi-
tuiscono un decimo delle entrate complessive, nei grandi comuni non coprono che poco
pit del 7 % del totale,

TaBerrLa N. 191. — Entrate effettive dei Comuni con olire 500.000 abitanti

(in milioni di lire)

Anni
vV O C1
1962 1963 1964 1965
Tributi:
Sovrimposte terreni ... .ovvveii ittt et ean 672 629 586 584
Sovrimposte fabbricati ......ciiiiiiiiiiieiiiiaan 8.348 15.685 14.202 14.237
Imposta sulle industrie e di patente................ 27.728 31.594 35.978 36 158
Imposta di famiglia e sul valore locativo............ 31.599 39.883 44.311 47.273
Imposte di conSUMO .. ovvviurnianeernrnrennnnnan 60.424 70.398 79.165 82-893
Imposta di licenza.....cvvieneenineananeeareennsny 2.086 2.259 2.368 2.332
Imposta SUl CANE «.vvvvvennrvinnrensinsnrooeannns 438 431 399 493
Tassa sulle insegne ......ccvviviiiiiiininsiiennnes 1.876 2.004 1.962 2.119
Tassa per la raccolta dei rifiuti urbani .............. 5.585 8.045 10.802 11.120
Tassa occupazione spazi ed aree pubbliche .......... 3.729 4.999 5.176 5.109
Altri tributi v vvvi e ittt i e 12.159 28.922 18.265 32.142
ToTaLE tributi . 154.644 204.849 213.214 234.460
Compartecipazioni:
Quota di compartecipazionz a tributi erariali sugli
spettacoli ... .iiiii i 8.812 10.506 11.098 11.095
Quota di compartecipazione LG.E. ..........,... 16.967 16.650 16.677 17.129
ToTALE compartecipazioni ... 25.779 27.156 27.775 28 224
ToTALE entrate tributarie ... 180.423 232.005 240.989 262.684
Entrate extra-tributarie
Redd. patrim. e utili servizi municipali ............ 23.955 25.385 30 676 33.955
Altre entrate ... .. .cvviieenneiteesosntornanaaiaan 67.121 56.990 57 320 63.822
ToOTALE entrate extra—tributarie ... 91.076 82.375 87.996 97.717
TOTALE GENERALE ... 271.499 | 314.380 |  328.985 | 360 461
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TaBerLa N. 192. — Spese effettive dei Comuni con oltre 500.000 abitanti
classificate secondo il lore oggetto

(in milioni di lire)

Anni
VvV OCTI
1962 1963 1964 1965
Interessi Passivi «.veveonrnrereinrierennnnoneerronens 46.517 47.615 64.064 75.849
Oneri di carattere economico e produttivo............ 119.978 83.436 96.079 118.864
Spese per la sicurezza interna ........c.coiivieiiiiann 1.283 3.513 2.655 1.125
Spese di carattere 0ciale .........iiiaeiiiaiiiiriias 113.644 129.267 145.830 142.994
Pubblica iStruzione .......cviiiieiiiieaiinieiiiiaes 50.837 57.519 61.455 | 72.647
Oneri diversi ,...vvvviiiniirrrenarinrineenenroannss 137.501 196.649 192.145 228.043
ToTALE ... 469.760 517.999 562.228 639.522

Propotzionalmente pil rilevante nei grandi comuni che nei comuni minori, & invece
la quota delle entrate relativa a redditi patrimoniali.

La composizione delle spese dei grandi comuni si differenzia nettamente da quelle dei
comuni minori; per i primi, infatti, la spesa di gran lunga maggiore e che distanzia nettamente
tutte le altre & quella relativa agli « oneri diversi » che assorbe da sola un terzo circa delle
spese complessive. Seguono le spese di carattere sociale, che in questi comuni superano
nettamente quelle di carattere produttivo.

Gli interessi passivi sui mutui — infine — incidono sulle spese di questo gruppo di
comuni in misura rilevante e rapidamente crescente (11,9 % nel 1965, contro 11,4 % nel
1964, 9,2 % nel 1963). Il loro peso costituisce un freno non trascurabile per un equilibrato
e armonico sviluppo del bilancio.
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APPENDICE SECONDA

LE ASSICURAZIONI SOCIALI OBBLIGATORIE
E GLI ALTRI TRATTAMENTI PREVIDENZIALI
E ASSISTENZIALI GESTITI DAGLI ENTI
DI PREVIDENZA E DI ASSISTENZA SOCIALE

A) Parte generale. — B) L’assicurazione obbligatoria di invalidita vecchiaia e su-
perstiti. — C) L’assicurazione contro le malattie, assicurazione contro la tubercolosi
e la tutela economica delle lavoratrici madri. — D) L’assicurazione obbligatoria
contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali, — E) L’assicurazione
obbligatoria contro la disoccupazione involontaria, Vintegrazione guadagni agli ope-
rai dell'industria, gli assegni familiari. — F) Trattamenti previdenziali e assi-
stenziali vari, Vassistenza sociale e le case per i lavoratori. — G) L'attivita in-
ternazionale. — H) La situazione finanziaria degli enti di previdenza e di as-
sistenza sociale.

A. CURA DEL MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
(Legge 23 aprile 1952, n. 472)
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A) PARTE GENERALE

1. — Scopo del Rapporto sull’attivitd previdenziale e assistenziale & quello di presen-
tare un panorama dei fatti che si sono svolti nell’anno appena terminato fornendo tempe-
stivamente dati statistici e finanziari, analitici e complessivi, con notizie illustrative e raffronti
con 'anno precedente.

A tal fine, sono stati rilevati i dati statistici e finanziari disponibili, anche se provvisori
o appena approssimativi, presso gli enti che amministrano i vari trattamenti previdenziali
e assistenziali a favore dei lavoratori dipendenti e indipendenti e dei loro familiari (pensioni;
assistenza di malattia e per la tubercolosi e tutela economica delle lavoratrici madri; indennita,
rendite e assistenza sanitaria agli infortunati sul lavoro o affetti da malattie professionali;
indennitd e sussidi ai disoccupati; integrazione dei guadagni; assegni familiari; assistenza
sociale e altri trattamenti previdenziali e assistenziali; case per li lavoratori).

Nel Rappotto si forniranno altresi notizie e informazioni sulle disposizioni riguardanti
i vari trattamenti, emanate nel corso del 1965 o che hanno interessato tale anno, nonché
sull’organizzazione e il funzionamento degli enti preposti all’amministrazione dei trattamenti
stessi.

Gli enti presi in considerazione sono i maggiori, cioé quelli che gestiscono la previ-
denza e I’assistenza sociale sull’intero territorio nazionale, per generalitd di lavoratori o
grandi categorie; ad essi sono stati tuttavia aggiunti anche enti aventi una sfera di azione piu
limitata, in modo che il panorama delle assicurazioni sociali obbligatorie e delle altre tutele
previdenziali risultasse per quanto possibile completo.

La struttura delle assicurazioni sociali e la complessitd delle organizzazioni preposte
alla loro attuazione, rendono tuttavia difficile lo svolgimento completo del compito proposto
di dare conto di tutte le attivitd previdenziali e assistenziali, comunque svolte nel Paese,
come prescrive la legge 23 aprile 1952, n. 472.

Si sono dovute escludere, pertanto, notizie sulle casse aziendali di malattia istituite a
favore del personale dipendente dalle societd concessionarie di linee ferrotranviarie e di navi-
gazione interna e di altre aziende; sui trattamenti di pensione a favore del personale statale e
dei dipendenti degli enti locali; nonché su altri trattamenti gestiti direttamente dal datore
di lavoro (Amministrazioni statali, Aziende autonome statali ed altre aziende pubbliche).

Il presente Rapporto 1965 riporta anche i dati, pressoché definitivi, relativi al prece-
dente anno 1964, allo scopo di consentire il confronto tra le risultanze dell’attivitd svolta
nei due anni indicati. Si avverte inoltre che i dati del 1965 debbono essere considerati ap-
prossimativi, essendo desunti da situazioni provvisorie e quindi suscettibili di modificazioni
anche di notevole entita.

La serie storica dei dati, per gli anni anteriori a quelli indicati, pud essere ricavata dai
precedenti Rapporti sull’attivith previdenziale e assistenziale, allegati ciascun anno, sia pure
con qualche modifica di coordinamento, alla Relazione generale sulla situazione economica
del Paese.
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CAMPO DI APPLICAZIONE E GESTIONE DELLE ASSICURAZIONI SOCIALI E DEGLI ALTRI TRATTAMENTI
PREVIDENZIALI.

2. — E noto che i pitl importanti trattamenti previdenziali — importanti perche piu
estesi e per i fini di interesse generale che si propongono — cioé i trattamenti di pensione e
I’assistenza contro le malattie, riguardano tutti i lavoratori dipendenti e quasi interamente
i lavoratori indipendenti, ivi compresi i liberi professionisti. Le altre tutele (prestazioni in
caso di infortunio, di disoccupazione involontaria ed-altre e gli assegni familiari) sono invece
assicurate a tutti i lavoratori dipendenti. In taluni casi i trattamenti sono erogati direttamente
dal datore di lavoro.

Dalla tabella n. 193 — contenente dati indicativi e riassuntivi sul numero dei lavoratori
assicurati — risulta che tali trattamenti hanno interessato, nel 1965, oltre 17 milioni di lavo-
ratori per I'invaliditd e vecchiaia e per i superstiti; oltre 20 milioni per la malattia (che con
i pensionati e rispettivi familiari raggiungono quasi 45 milioni di assistiti); oltre 13 milioni
per la tubercolosi.

3. — Questa situazione, abbastanza soddisfacente sul piano delle realizzazioni ed in
relazione al precetto contenuto nell’art. 38 della Costituzione della Repubblica italiana —
per cui « I lavoratori hanno diritto che siano preveduti ed assicurati mezzi adeguati alle loro
esigenze di vita in caso d’infortunio, malattia, invaliditd e vecchiaia, disoccupazione invo-
lontaria » — presenta, tuttavia, inconvenienti e squilibri derivanti sia dalla complessa strut-
tura delle tutele, sia in qualche caso da difficoltd di carattere finanziario, come appare dai
risultati economici delle gestioni.

Riforme in merito, sono state iniziate nel corso del 1965, e la fiscalizzazione di taluni
contributi ha determinato un sollievo, anche se transitorio, di oneri per le categorie produttive.

La delega al Governo, inserita nella legge 21 luglio 1965, n. 903, consentird un miglior
coordinamento tra le diverse disposizioni legislative nel campo dell’assicurazione obbliga-
toria di invaliditd, vecchiaia e superstiti, inteso a colmare lacune o ad eliminare duplicazioni,

Taperra N. 193. - Numero degli assicurati
Anni 1964 ¢ 1965

ASSICURAZIONE SOCIALE OBBLIGATORIA 1964 1965 (a)
Invaliditd vecchiala e superstiti .. ..........cociiiiiiiiiniiein... 17.366.144 17.375.179
Tubetcolosi v v o vt e e e e e e 13.070.000 13.070.000
Infortuni e malattie professionali................ ... .o i, 12.622.795 12.194.680
Disoccupazione involontaria ....... PO 8.200.000 8.200.000
Assegni familiari B}, .. ..ottt i i e 7.775.7711 7.629.700
Malattie e maternitd (lavoratori dipendenti). ....................... 13.006.273 12.888.209
Malattie (lavoratori autonomi) (6) v..c.vvnin vt 7.062.884 7.390.465

(a) Dati provviseri.

(b) Numero dei lavoratori-anno. . i

(c) Numero degli assicurati presso le Federazioni dei coltivatori diretti, degli artigiani e dei piccoli commercianti., Per i coltivatori
diretti sono compresi sia i capl famiglia o titolari di azienda che i familiari,

Nota. — Per assicurato si intende il lavoratore in attivita iscritto, fatta eccezione peri lavoratori autonomi; V. nota (c). ) .

Si avverte che il numero degli assicurati iscritti all’LLN.P.S., che costituiscono Ja parte preponderante degli assicurati per l'invalidita,
la vecchiaia e i superstiti, tubercolosi, disoccupazione e assegni familiari, & desunto da valutazioni eseguite dall'Istituto partendo dagli
iscritti-anno del 1957 per i non agricoli, dagli elenchi anagrafici degli anni agrari dal 1951-52 al 1956-57 per gli agricoli, dagli elenchi no-
minativi principali del 1964 compilati dal servizio contributi agricoli unificati per i coltivatori diretti, mezzadri e colom', e, infine,
per gli artigiani dalle risultanze dei ruoli di riscossione a meta dell’anno 1964, compilati dalla Federmutue artigiani. Occorre inoltre te-
nere presente che il numero degli assicurati contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali ¢ esclusivamente indicativo poiche
risulta dalla somma di elementi eterogenei (operai-anno per I'industria, unitd lavorative teoriche per l’agricoltura, unitd effettive per
talune categorie speciali).

N. B. - La distinzione per regime di assicurazione & indicata nelle apposite tabelle,
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da cui derivano direttamente o indirettamente dispersione dei mezzi o carenze nella tutela
dei lavoratori.

Altri problemi discendono dalla necessita di perfezionate 1’organizzazione tecnica degli
enti chiamati ad amministrare i trattamenti previdenziali e assistenziali, affinché il meccanismo
che opera la redistribuzione dei redditi fra categoria e categoria e tra bisogni presenti e bi-
sogni futuri, si dimostri il pill economicamente adatto allo scopo.

E noto che alla gestione dei vari trattamenti per i lavoratori dipendenti e autonomi e
per i liberi professionisti sono preposti molteplici enti, taluni per generalitd di lavoratori o
per interi settori produttivi (I.N.P.S., LN.A.M. e LN.A.LL.), altri per settori limitati o per
particolari categorie ed anche per dipendenti di singole aziende. Peraltro, taluni enti che si
occupano della generalita dei lavoratori si occupano anche di altre categorie, sia per le stesse
forme previdenziali e sia per altre.

Studi per la riforma del sistema previdenziale sono stati fatti in varie riprese. Uno degli
argomenti pil volte ripresi in esame, & quello della « unificazione dei contributi » (riscossione
unificata) allo scopo di riordinare la materia, oltre che per evitare evasioni ed alleggerire nel
contempo i soggetti di talvolta pesanti « iter » burocratici. In questo quadro rientra, anche
se pud considerarsi problema a sé stante, il sistema di accertamento dei lavoratori agricoli,
con i conseguenti problemi del regime delle prestazioni relative,

Indubbiamente i problemi, generali e particolari, sono complessi, perché il mutare della
loro prospettiva ha modificato pili volte il tracciato predisposto dai primi legislatori, sicché
si & avuta, insieme al moltiplicarsi delle tutele previdenziali, una successiva estensione di talune
di esse ad altre categorie di lavoratori, cid che ha impedito un organico e coordinato sviluppo
delle varie parti di cui si compone I'attuale sistema di protezione sociale dei lavoratori.

4. — Nella tabella n. 194, riguardante la distribuzione delle prestazioni erogate si rileva
che queste hanno ammontato nel 1965 a oltre 4.105 miliardi (3.195 miliardi nel 1964).

Esaminando le singole forme di prestazione, indipendentemente dagli enti di previdenza
e di assistenza sociale (nella quasi totalita vigilati dal Ministero del lavoro e della previdenza
sociale), gestori di trattamenti obbligatori, si rileva che sono stati erogati oltre 1.912 miliardi

TaBeLLa N. 194. — Importo delle prestazioni distinte per forma di assicurazione
Anni 1964 ¢ 1965

(in milioni di lire)

TRATTAMENTI PREVIDENZIALI E ASSISTENZIALI 1964 1965 (a)

Pensioni di invaliditi, vecchiaia ed ai superstiti .......................... 1.351.501 1.912.100
Prestazioni di malattia, maternith e tubercolosi .......................... 991.080 1.158.122
Prestazioni in caso di infortunio e malattie professionali.................. 146.554 182.531
Assegni e sussidi di disoccupazione .............o e 66.868 68.042
Integrazione guadagni operai industria ............. ..o 15.413 54.000
Assegni familiari .......oii i 567.884 654.490
Altri trattamenti previdenziali e assistenziali ................. ... .. .. ... 30.975 47.833
Assistenza sociale orfani, pensionati e gente di mare ..................... 16.408 19.322
Prestazioni varie collaterali ... ......oiteriiiensiiinn i e 7.873 8.585

TOTALE prestazioni ... 3.194.556 4.105.025

(a) Dati provvisori,
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per pensioni e altri trattamenti connessi (46,5 % del totale), esclusi peraltro i dipendenti
dello Stato, delle aziende statali e degli enti locali; 1.158 miliardi per assistenza di malattia
(compresa la tbc) e per maternita (28,2 %); 182,5 miliardi per prestazioni agli infortunati sul
lavoro (4,4 %); 654,5 miliardi per assegni familiari (15,9 %); 54 miliardi per integrazione
guadagni e 68 miliardi per assegni e sussidi di disoccupazione (in complesso 3 %), per citare
le cifre piu significative.

B) L’ASSICURAZIONE OBBLIGATORIA INVALIDITA VECCHIAIA E SUPERSTITI
PER T LAVORATORI DIPENDENTI E I TRATTAMENTI DI PENSIONE
Al LAVORATORI AUTONOMI E Al LIBERI PROFESSIONISTI (1)

CAMPO DI APPLICAZIONE E GESTIONE.

5. — Il numero dei lavoratori iscritti alle varie gestioni per ’assicurazione di invalidita,
vecchiaia e superstiti e trattamenti similari, ¢ stato valutato nel 1965 in 17.375 mila (tabella
n. 3).

Di questi, i lavoratori dipendenti sono il 63,6 % del totale, i lavoratori autonomi e
altre categorie il 35,2 9% e i liberi professionisti I'1,2 %.

E in corso la proposta per estendere l’assicurazione di invalidith vecchiaia e superstiti
anche agli esercenti attivith commerciali, alle stesse condizioni adottate per gli artigiani. La
tutela riguarda i piccoli commercianti e gli ausiliari di commercio (agenti e rappresentanti,
mediatori, commissionari), ed altri assimilati (titolari di rivendite di giornali, guide turistiche,
corrieri, ecc.).

LA RIFORMA E IL MIGLIORAMENTO DEI TRATTAMENTI DI PENSIONE: 1. FONDO SOCIALE.

6. — Nel 1965 sono state attuate profonde innovazioni nel si tema dell’assicurazione
generale obbligatoria di invaliditd, vecchiaia e superstiti, nel quale agiscono, oltre al regime
generale per la pensione « base » e il Fondo adeguamento (I.N.P.S.), il fondo pensioni per i
lavoratori dello spettacolo (E.N.P.A.L.S.) e le gestioni per i lavoratori autonomi (I.N.P.S.).
Il Fondo sociale, istituito con la legge 21 luglio 1965, n. 903, ha lo scopo di erogare la « pen-
sione sociale » ai lavoratori dipendenti ed autonomi, cui si applica il predetto sistema. Al suo

1) L’assicurazione obbligatoria per 1'invalidita, la vecchiaia e i superstiti a favore dei lavoratori dipendenti & gestita, in
regime generale, dall’Istituto nazionale della previdenza sociale ~ LN.P.S., al quale & affidata, altresl, ’amministrazione dei
regime speciali per talune categorie di lavoratori dipendenti (addetti alle imposte dirette e di consumo e ai servizi pubblici
di telefonia e di trasporti; dipendenti dalle aziende private del gas e dell’elettricita; minatori; collettivitd varie; gente di mare,
personale di volo), nonche i trattamenti pensionari per i lavoratori autonomi (coltivatori diretti, mezzadri e coloni; arti-
giani) e per particolari categorie (clero cattolico e di aleri culti; casalinghe),

Trattamenti simili o analaghi di assicurazione sono gestiti da appositi enti per i lavoratori dello spettacolo, i giornalisti,
i dirigenti di aziende industriali e altre meno numerose categorie di lavoratori dipendenti, nonché per i liberi professionisti
(avvocati e procuratori, notai, ingegneri e architetti, geometri, medici, farmacisti, ostetriche, veterinari, dottori commet-
cialisti e ragionieri, spedizionieri doganali).

Trattamenti pensionari per i dipendenti statali e per i dipendenti dagli enti locali (ed anche da talune istituzioni
pubbliche) sono amministrati dal Ministero del tesoro, che vi provvede direttamente o con apposite Casse.
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TaseLLa N. 195, ~ Assicurazione invalidita vecchiaia e superstiti

Numero degli assicurati per regime — Anni 1964 e 1965

REGIMI 1964 1965 (a)
I — Lavoratori dipendenti:
a) Regime generale — LN.P.S. ......... .. iiiiiiii i, 10.590.000 10.590.000
b) Fondi speciall — LN.P.S. ..... ... ittt 310.730 321.000
¢) Regimi speciali:
~ BN P A LS. (e e e i 75.637 76.847
LN P D AL it e e e e 29.279 30.700
= LN P G.L o e e e e e 3.298 3.350
— Fondi aziendal (B) ... cvviiriiitn i it e 28.278 28.495
TotaLE lavoratori dipendenti ... 11.037.222 11.050.392
II — Lavoratori indipendenti:
a) Lavoratori autonomi: i
— Gestione coltivatori diretti, mezzadri e coloni .............. () 4.763.200 | (o 4.763.200
~ Gestione artigiani .......ceiiiiiiiiii i (@) 1.323.000 (@) 1.323.000
~ Gestioni speciali clero ... ..ottt i i e 32.255 33.260
ToTALE lavoratorl autonomi ... 6.119.455 6.119.460
b) Liberi professionisti:
—ENPA. Medici ......coiviii i e 78.493 79.500
— ENPA. Farmacisti - ... cocvrtiriiinnnicnciiiannnenaaes 33.589 33.729
~ ENP.A. Veterinar «o.ovvveiiirenvnnetinierin i, (o) (o)
— EN.P.A. Ostetriche .. . cvvv vttt i ie i it 18.215 18.800
— Cassa nazionale del Notariato ... ........covvieniinnvan., 3.340 3.340
— Cassa nazionale assistenza previdenza Avvocati e Procuratoti. . 24.738 25.009
— Cassa nazionale previdenza Ingegneri e Architetti ........... 34.051 35.869
— Cassa nazionale previdenza assistenza Dottori Commercialisti . 1.540 2.974
— Cassa nazionale previdenza assistenza Rag. e Periti Commerciali . 3.485 3.757
- Cassa nazionale previdenza assistenza Geometri ............. 8.649 9.080
TortaLe liberi professionisti ... 202.615 205.327
TotALe lavoratori indipendenti ... 6.322.070 6.324.787
TOTALE ASSICURATI ... 17.359.292 17.375.179
(a) Dati provvisori.
(b) Si tratta dei fondi aziendali sostitutivi (legge 20 febbraio 1958, n. 55) dell’assicurazione generale obbligatoria.
(¢) Dagli elenchi nominativi principali del 1964 compilati dallo S.C. A.U.
(d) Dai ruoli esattoriali ordinari seconda serie dell’anno 1964 risultanti al 31 luglio, compilati dalla Federmutue artigiani,
(e) Dati non disponibili.

finanziamento provvede lo Stato in concorso con le gestioni cui appartengono i beneficiari
della pensione sociale. Inoltre, sono chiamati a concorrere gli enti e le gestioni che ammini-
strano trattamenti di invalidita, vecchiaia e superstiti sostitutivi dell’assicurazione generale
obbligatoria e gli enti gestori di trattamenti previdenziali a favore dei liberi professionisti.

Al Fondo sociale ¢& stato trasferito anche il residuo contributo dovuto al F.A.P. dallo
Stato, valutato in 399 miliardi e rateizzato tra il 1965 e il 1969 secondo il previsto piano di

ammortamento.
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In complesso, nel movimento economico del Fondo sociale le entrate sono oltre 1.211
miliardi (compreso il trasferimento di cui sopra, accertato nel 1965, ma riscuotibile negli anni
suindicati) e le uscite 922 miliardi e mezzo.

La quota a carico dello Stato & di 812 miliardi (di cui 413 miliardi conferiti nel 1965),
mentre la quota a carico delle gestioni ed enti & nel complesso di 392 miliardi (di cui circa
361 a carico del F.A.P., 14 a carico dei coltivatori diretti, 7 a carico degli artigiani, 10 a carico
del’E.N.P.A.L.S. ed altri fondi ed enti sostitutivi).

Le pensioni sociali riguardano pensionati a carico del F.A.P. (704 miliardi), delle gestioni
coltivatori diretti e artigiani (191,7 e 24,4 miliardi) e del’E.N.P.A.L.S. (2 miliardi) e della
gestione minatori (360 milioni).

IL REGIME GENERALE PER 1 LAVORATORI DIPENDENTI: L’AsSICURAZIONE I.V.S.-BASE =1L F.A.P.

7. - 1l sistema dell’assicurazione sociale obbligatoria di I.V.S., come & stato gia detto,
ha subito profonde innovazioni a seguito dell’attuazione della legge 21 luglio 1965, n. 903,
sull’avviamento alla riforma e il miglioramento dei trattamenti di pensione della previdenza
sociale. :

Prima di esaminare le disposizioni di questa legge che rivestono maggiore interesse sotto
il profilo sociale e finanziario, & da ricordare il D. L. 23 dicembre 1964, n. 1355 (convertito
nella legge 19 febbraio 1965, n. 32), che ha avuto pratica attuazione nel 1965, con il quale &
stato concesso a tutti i pensionati dell’assicurazione generale obbligatoria un assegno straordi-
nario in misura pari ad una mensilitd della pensione in godimento alla data del 23 dicem-
bre 1964.

Questo assegno, che in origine sembrava destinato a costituire un’anticipazione sui futuri
miglioramenti di pensione (tanto che ne era stato previsto il recupero), ha finito col diventare
un’erogazione una tantum ai pensionati, con una spesa di circa 80 miliardi.

8. — Per quanto riguarda in particolare le prestazioni, la legge 1965, n. 903, ha disposto:

— Paumento del coefficiente di moltiplicazione della pensione base da 72 a 86,4, cioé
I’aumento del 20 9% di tutte le pensioni;

— elevazione dei trattamenti minimi, del 30 %, da L. 12.000 a 15.600 mensili (pensio-
nati con eta inferiore a 65 anni) e da L. 15.000 a 19.500 mensili (pensionati con almeno
65 anni di etd);

— ladeguamento automatico sia delle pensioni contributive, che dei trattamenti minimi,
al verificarsi di determinati avanzi annuali di gestione del F.A.P.;

— Pistituzione della pensione di anzianitd, il cui diritto & rlconosciuto a qualunque eta
dopo 35 anni di effettiva contribuzione;

— Distituzione della pensione privilegiata per invaliditi e ai superstiti, nei casi in cui I'in-
validita o la morte del lavoratore sia dovuta a causa di lavoro, col solo possesso dei requisiti
di un anno di assicurazione e di contribuzione;

— l'aumento delle percentuali di maggiorazione delle pensioni di vecchiaia nei casi di
differimento della domanda di liquidazione;

— la determinazione del decimo supplementare per ogni figlio a carico dei pensionati
ad una quota non inferiore a L. 2.500 mensili (esclusi i casi delle pensioni supplementari)
e la estensione del beneficio stesso a favore del coniuge a carico del pensionato; la conserva-
zione del predetto supplemento per i figli che frequentino scuole medie o professionali, fino
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TaseLra N. 196. - Assicurazione di invalidita vecchiaia e superstiti

Importo delle rate di pensioni erogate — Anni 1964 e 1965

Importo delle rate di pensioni erogate
(in milioni di lire)
ENTI E GESTIONI
1964 1965 (a)
I. - LAVORATORI DIPENDENTI.
Regime generale obbligatorio e facoltativo ......................... 1.068.736 1.551.500
di cui: a carico Proprio ..ot die e (847.500)
a carico del Fondo soclale ..................... (704.000)
Fondi speciali:
— addetti ai pubblici servizi di trasporto ... 23.992 29.900
— addetti ai pubblici servizi di telefonia ................ ... L, 4.159 5.500
— dipendenti dalle esattorie e ricevitorie delle imposte dirette .. ..... 1.875 2.050
— addetti alle gestioni delle imposte di consumo .................. 2.201 2.750
— dipendenti dalle aziende private del gas ,................ ... .. 1.751 2.500
— dipendenti dalle aziende elettriche private ...................... 16.184 20.150
— dipendenti da aziende di navigazione aerea(®) ................. — —
— iscrizioni collettive ... ....ccvviin it e e 191 220
— Cassa nazionale previdenza marinara .............. ...l 15.362 17.800
— Gestione speciale dei minatori............. ..o, 1.231 (o) 1.650
ToTALE importo pensioni erogate dall'LN.P.S. ... 1.135.682 1.634.020
di cui: a carico delle singole gestioni ......... 929.660
a carico del Fondo sociale (LN.P.S.)... 704.360
Ente nazionale previdenza assistenza lavoratori spettacolo (E.N.P.A.L.S.) 4.303 5.100
di cui: a carico ProPrio ..eeeieieeeeiiieiree s creerananns (3.100)
a carico del Fondo sociale (LNP.S.).................. (2.000)
Istituto nazionale previdenza dirigenti aziende industriali (ILN.P.D.A.l) 7.758 9.191
Istituto nazionale previdenza giornalisti italiani (LN.P.G.L).......... 2.440 2.900
Fondi aziendali () ... ..ot e e 7.170 8.973
ToTtaLE pensioni lavoratori dipendenti ... 1.157.353 1.660.184
di cui: a carico dei singoli enti e gestioni .... (953.824)
a carico del Fondo sociale (LN.P.S.) ... (706.360)
Font D o, ) o e e e L mitukanions, dovarms cabhgeimng, O Fondo sosfale: - (@) Si tratta det
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Segue: TaBeLLa N. 196. — Assicurazione di invaliditd vecchiaia e superstiti

Importo delle rate di pensioni erogate — Anni 1964 e 1965

Importo delle rate di pensione erogate
(in milioni di lire}
ENTI E GESTIONI
1964 1965 (a)
II. — LAVORATORI INDIPENDENTI,
Lavoratori autonomi e altri:
— Gestione coltivatori dirett, mezzadri e colond ................. 162.893 209.040
di cui: a carico Proprio ...v.vii ittt e - (17.350)
a carico del Fondo sociale .......covvniiviereneninn, — (191.690)
— Gestione artigiant o....evt i iint e en i e e 16.716 26.130
di cui: a carico Proplo . .vveriiriien e i e — (1.680)
a carico del Fondo sociale ........ccovviiivnnnann. . (24.450)
— Gestioni speciali per il clero «......oovviviiii i 795 950
— Gestione mutualitd pensioni casalinghe ....................... — —
ToTALE pensioni lavoratori autonomi e altri erogate dall'LLN.P.S, ... 180.404 236.120
di cui: a carico delle singole gestioni... - 19.980
a carico del Fondo sociale ... .. — (216.140)
Liberi professionisti:
- BEnte nazionale previdenza assistenza medici (E.N.P.AM.)...... 3.172 3.315
— Ente nazionale previdenza assistenza farmacisti (E.N.P.AF)).... 401 505
— Ente nazionale previdenza assistenza veterinari (E.N.P.AV.)...... 82 82
— Ente nazionale previdenza assistenza ostetriche (EN.P.A.O.)...... 337 356
— Cassa nazionale del notariato ............cccviiiiiiiiii, 5.737 5.900
— Cassa nazionale assistenza previdenza avvocati e procuratori . ... 2.203 3.565
— Cagsa nazionale previdenza ingegneri e architetti................ 1.812 2.072
~ Cassa nazionale previdenza e assistenza geometri................ — —
- Cassa nazionale previdenza assistenza dottori e commercialisti .... — 1
— Cassa nazionale previdenza assistenza ragionieri e periti commerciali — —
ToTALE pensioni liberi professionisti ... 13.744 15.796
ToTALE pensioni lavoratori indipendenti ... 194.148 251.916
TOTALE PENSIONI EROGATE ... 1.351.501 1.912.100
di cui: a carico dei singoli enti e gestioni.... — (989.600)
a carico del Fondo sociale (LN.P.S.)... — (922.500)
(a) Dati provvisori.
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al compimento del 21° anno di etd, e per tutta la durata del corso legale di studi, ma non oltre
il compimento del 26° anno di etd, per i figli che frequentino 'universitd;

— l’aumento delle aliquote percentuali per il calcolo della pensione ai superstiti e ’esten-
sione del diritto alla pensione agli orfani con i requisiti necessari per beneficiare del decimo
supplementare di pensione, nonche il riconoscimento del diritto alla pensione ai superstiti
ai fratelli celibi e alle sorelle nubili permanentemente inabili e a carico del pensionato;

— ’aumento della indennitd per morte, i cui limiti minimo e massimo sono stati elevati
rispettivamente da L. 22.500 a L. 43.200 e da L. 67.500 a L. 129.600;

— la modifica dell’art, 7 della legge 12 agosto 1962, n. 1338, per cui il diritto a pensione
del coniuge superstite & riconosciuto prescindendo dal requisito dell’etd del pensionato,
dalla durata del matrimonio e dalla differenza di etd tra i coniugi, oltre che in caso di morte
avvenuta per infortunio sul lavoro, anche nel caso di morte verificatasi per malattia profes-
sionale o per causa di guerra o di servizio;

— la modifica della disposizione dell’art. 96 del Regolamento approvato con R. D.
28 agosto 1924, n. 1422, per cui, nel caso di condanna alla reclusione per un periodo superiore
a un anno con sentenza passata in giudicato, il pagamento della pensione & fatto al diretto
beneficiario, se non deve essere effettuato a favore della moglie e dei figli minorenni o delle
persone viventi a carico del pensionato e da lui designate.

Inoltre, a far tempo dal 1° gennaio 1965, con la legge 1965, n. 903, & stata abrogata la
trattenuta del terzo a carico dei pensionati occupati e con la legge 27 ottobre 1965, n. 1199,
& stato esteso il diritto al trattamento minimo ai pensionati medesimi.

Infine, con la legge n. 903, sono state approvate le nuove tabelle per la determinazione
del contributo base, aggiungendo alle ventitré classi, gid previste nelle tabelle precedenti
(variate, perd, nei limiti delle retribuzioni corrispondenti a ciascuna classe), altre sette classi,
che hanno elevato il massimale di retribuzione a L. 600.000 mensili e a L. 138.500 settimanali.

9. — Sotto il profilo contributivo va poi menzionato il D. L. 15 marzo 1965, n. 124, che
ha ridotto, per il periodo 1° aprile 1965 — 31 marzo 1966, del 3 % delle retribuzioni, la misura
del contributo dovuto al F.A.P. dai datori di lavoro delle imprese industriali, ponendo il
relativo onere a carico dello Stato (fiscalizzazione). Con la legge 13 marzo 1965, n. 431, che
ha convertito il D. L. n. 124, il beneficio & stato esteso ai datori di lavoro delle imprese arti-
giane, considerate tali ai sensi delle disposizioni relative agli assegni familiari. L’onere a carico
dello Stato & stato valutato in 131 miliardi. La prevista proroga per il 1966, comportera per
lo Stato un ulteriore onere di circa 224 miliardi e mezzo.

Con due leggi (17 marzo 1965, n. 179, e 20 marzo 1965, n. 226) si & inteso regolarizzare
la posizione di lavoratori, ai fini dell’assicurazione obbligatoria I.V.S., per periodi di lavoro
prestati nelle provincie della Venezia Giulia e Tridentina dal 1° luglio 1920 fino all’entrata
in vigore del R. D. L. 29 novembre 1925, n. 2147, che estese ’assicurazione in tali territori,
e per i profughi giuliani, in qualitd di dipendenti nella zona B dell’ex T. L. di Trieste, per il
periodo tra il 19 maggio 1945 e il 5 maggio 1956.

Secondo i dati provvisori attualmente disponibili, la assicurazione « Base » I.V.S., man-
tiene nel 1965, come & nella sua natura di gestione a capitalizzazione, il normale ritmo di
incremento delle riserve, valutabile in circa 9 miliardi e derivante dalla differenza fra poco
meno di 23 miliardi di entrate e quasi 13 miliardi e mezzo di uscite.

Il Fondo adeguamento pensioni, per effetto dei provvedimenti contenuti nella legge
1965, n. 903, manifesta nel 1965 profondi mutamenti nel suo andamento economico. Le en-
trate dell’esercizio ammontano a oltre 1.253 miliardi di cui oltre 1.225 miliardi costituiti da
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TaseLia N. 197. ~ Assicurazione obbligatoria invalidita vecchiaia e superstiti

Numero e importo medio delle pensioni in vigore a fine anno
Anni 1964 e 1965

GESTIONI E FONDI SPECIALI

31 dicembre 1964

31 dicembre 1965 (a)

316

Importo Importa
ponsionl | mediognate | ool | medio anauo
I, - LAVORATORI DIPENDENTI.
Regime generale obbligatorio () .................... 4.822.757 215.564 | 5.090.820 283.440
Fondi speciali:
— addetti ai pubblici servizi di trasporto...... 41.965 569.032 43.490 664.880
— addetti ai pubblici servizi di telefonia.............. 6.085 702.991 6.540 746.540
— dipendenti dalle esattorie e ricevitorie delle imposte
GHTEEEE + - v v v e e 6.194 706.378 6.730 794.600
- addetti alle gestioni delle imposte di consumo . 4.617 492.744 4.970 535.450
- dipendenti dalle aziende private del gas ........... 4.008 493.349 4.170 526.310
— dipendenti dalle aziende elettriche private ........ 13.404 1.108.316 14.950 1.162.410
— 1iscrizioni collettive (€) .......cv v, 5.246 37.382 5.310 38.760
— Cassa nazionale previdenza marinara .............. 40.537 381.794 42.300 385.880
— Gestione speciale dei minatori .................... 3.551 478.227 3.980 493.740
TotalE pensioni erogate dall’LN.P.S. ... | 4.948.364 — 5.223.260 —_
Ente nazionale previdenza assistenza lavoratori spettacolo
(BENPALS. ) o e et 10.470 355.224 11.150 420.000
Istituto nazionale previdenza dirigenti aziende industriali
(INPD.AL) o e e 4.969 | 1.616.784 5.626 | 1.668.990
Istituto naz. previdenza giornalisti italiani (LN.P.G.L) .. 1.224 | 1.594.550 1.334 | 1.780.000
Fondi aziendali @) ................ ... ... ... ..., 8.554 842.400 8.980 1.013.400
ToTALE pensioni lavoratori dipendenti ... 4.973.581 — 5.250.340 —
II. — LAVORATORI INDIPENDENTI.
a) Lavoratori autonomi:
— Gestione coltivatori diretti, mezzadri e coloni...... 1.122.098 129.747 1.230.150 156.500
— Gestione artigiani .. ... cviiiiiiii i 125.784 127.811 154.270 157.310
— Gestioni speciali peril clero ..................... 4.213 181.595 4.580 199.000
ToraLe pensioni lavoratori autonomi ... 1.252.095 —_ 1.389.000 —
b) Liberi professionisti:
— Ente naz. previdenza assistenza medici (E.N.P.AM.) 10.549 314.268 10.665 311.473
— Ente nazionale previdenza ass. farmacisti ( E.N.P.AF.) 1.335 349.877 1.759 337.168
- Ente nazionale previdenza ass. veterinari (E.N.P.A.V.) (e) (e) (e) (e)
— Ente nazionale previdenza ass. ostetriche (E.N.P.A.O.) 3.701 91.000 3.700 93.000
— Cassa nazionale del notariato . ......ooveeennun.. 2.028 2.744.000 1.988 3.006.000
— Cassa nazionale prev. ingegneri e architetti ........ 3.872 468.000 4.547 456.000
~ Cassa nazionale previdenza e ass. geometri ........ — — . —_
- Cassa nazionale prev. assistenza avvocati e proc. .. 3.281 664 .407 5.260 916.973
— Cassa nazionale prev. ass. dottori commercialisti . . — — 8 248,685
— Cassa nazionale prev. ass. ragionieri e periti comm. —_ — 2 240.000
ToTaLE pensioni liberi professionisti ... 24,766 — 27.019 —
ToTALE pensioni lavoratori indipendenti ... 1.276.861 — 1.416.019 —
TOTALE GENERALE ... 6.250.442 —_— 6.666.359 —

(a) Dati provvisori. ~ (b) Le pensioni dell’assicurazione facoltativa vigenti a fine anno erano 204.738 nel 1964 € 200,600 nel 1965
per un importo medio annuo di L. 22.930 e L. 23.800 rispettivamente. - {¢) Sono comprese 4.375 pensioni, per un importo medio
annuo di L. 2.734, riguardanti ex dipendenti della Banca Commerciale Italiana iscritti per convenzione presso 'LLN.P.S. ~ (d) Si tratta
di fondi aziendali sostitutivi (legge zo febbraio 1958, n. 55) dell’Assicurazione generale obbligatoria. - (¢) Dati non disponibili.




contributi. Di questi, 361.400 milioni, corrispondenti all’aliquota del 5,56 %, delle retribu-
zioni, rappresentano il trasferimento ordinario 1965 a favore del Fondo sociale, al quale &
altresi trasferito il residuo credito verso lo Stato, valutato a circa 399 miliardi.

Con la stessa legge & soppresso il concorso dello Stato al F.A.P., al quale resta quello
ammontante a 1.400 milioni costituito dalle quote di pensioni corrisposte ad ex dipendenti
dalle FF.AA. alleate.

Le uscite ammontano a oltre 1.683 miliardi e di esse oltre 838 miliardi sono pensioni
adeguate ed integrate ai minimi, gid ridotte dell’importo delle pensioni sociali — valutate
in 704 miliardi — come previsto dall’art. 9 della ricordata legge n. 903.

10. — 11 Fondo adeguamento si presenta per la prima volta nel 1965 con un risultato eco-
nomico negativo, oltre 456 miliardi. Se si considera, perd, che il conto economico ¢é stato
influenzato dalle sistemazioni contabili richieste dalla legge n. 903 (trasferimenti di somme da
e ad altre gestioni), il risultato effettivo di esercizio, secondo le valutazioni largamente provvi-
sotie sinora possibili e quindi suscettibili anche di ampie variazioni, si calcola in un disavanzo
netto di 57 miliardi.

L’attivo patrimoniale del F.A.P. al 31 dicembre 1965, & valutato a 557 miliardi, di cui
oltre 419 miliardi rappresentati da credito verso lo Stato.

A fronte sono indicati 274,5 miliardi per riserva legale e 272,6 miliardi di avanzo. Questi
fondi risultano, perd, in buona porte indisponibili, poiche i suddetti crediti verso lo Stato
saranno conseguiti secondo un piano di ammortamento che decorre dal 1967 e si conclude
nel 1972.

Il numero delle pensioni a carico del regime generale, esistenti alla fine del 1965, ¢ di
5.090.820 (tabella n. 197) con un incremento del 5,6 % rispetto al 1964 (4.822.757).

Le pensioni dell’assicurazione facoltativa (la cui gestione va diminuendo d’importanza,
man mano che le categorie interessate trovano sistemazione nei regimi obbligatori, come &
stato il caso dei coltivatori diretti e degli artigiani) sono ulteriormente discese da 204.738
nel 1964, a 200.600 nel 1965.

I regimi speciali IVS per i lavoratori dipendenti.

11. — Per talune categorie di lavoratori dipendenti (addetti ai servizi di trasporto in
concessione e ai pubblici servizi di telefonia, dipendenti dalle esattorie e ricevitorie delle
imposte dirette, addetti alle imposte di consumo, dipendenti dalle aziende elettriche e del
gas, personale di volo dipendente da aziende di navigazione aerea, gente del mare), ’assicura-
zione obbligatoria di invalidita, vecchiaia e supetstiti & gestita attraverso fondi e gestioni spe-
ciali dal’LLN.P.S., che ha pure assunto I’amministrazione di trattamenti analoghi per gruppi
vari (iscrizioni collettive), nonché la gestione speciale dei minatori, istituita per consentire
’anticipato pensionamento di tali lavoratori.

I lavoratori dipendenti iscritti nel 1965, presso i fondi e le gestioni speciali (ILN.P.S.),
sono indicati in 321.000 al netto dei minatori e degli esattoriali, gid compresi nel regime

generale obbligatorio.
Il numero delle pensioni al 31 dicembre 1965 era di 132.440 (125.607 nel 1964) con un

aumento del 10,5 % in un anno. Le rate di pensione erogate nel 1965 ammontano a 82 mi-
liardi e 520 milioni di lire (66.946 milioni nel 1964), al lordo delle prestazioni a carico del
Fondo sociale.

Dettagli per ciascuno dei fondi e gestioni speciali sono esposti nelle relative tabelle.
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I fondi e le gestioni speciali per i lavoratori dipendenti presentano, in genere, una rego-
lare situazione finanziaria, fatta eccezione per la Cassa nazionale previdenza marinara che
mantiene il suo andamento deficitario (il disavanzo patrimoniale complessivo ascende a
oltre 26 miliardi di lire alla fine del 1965).

1l trattamento anticipato di pensione per vecchiaia ai lavoratori delle miniere, cave e
tobiere in possesso di determinati requisiti di etd e di lavoro, & stato migliorato in relazione
a quanto disposto per i pensionati del regime generale dalla legge 1965, n. 903.

La situazione finanziaria della Gestione presenta un andamento regolare, in quanto i
maggiori oneri hanno trovato adeguata copertura nelle ordinarie disponibilita.

12. — Nel corso dell’anno 1965, modifiche ai trattamenti di pensione o alla gestione
del Fondo per la previdenza del personale addetto ai pubblici servizi di trasporto sono state
attuate mediante i seguenti provvedimenti:

— Legge 5 marzo 1965, n. 157, che ha esteso I'indennitd « una tantum » di cui alla legge
10 novembre 1963, n. 1516, ai titolari di pensioni di riversibilitd, liquidate con decorrenza
compresa tra il 10 ottobre 1961 ed il 1° dicembre 1963, derivanti da pensioni dirette maturate
prima del 10 ottobre 1961. Sono stati interessati n. 1791 titolari di pensione con un onere
di circa 31 milioni;

- D. P. R. 10 maggio 1965, n. 1173, con il quale ¢ stato disposto ’adeguamento delle
pensioni a carico del Fondo, con decorrenza dal 1° gennaio 1965, con un aumento del 15,89 %,
per le rendite aventi decorrenza anteriore al 1° luglio 1963 ed un aumento del 6,53 % per
quelle liquidate tra il 1° luglio 1963 ed il 30 giugno 1964. Sono state, pertanto, rivalutate
circa 42.000 pensioni, con un onere aggirantesi sui 3.500 milioni annui;

— Legge 21 luglio 1965, n. 903, che ha avuto riflessi anche per i pensionati a carico del
Fondo, in quanto a questi si applicavano le norme in materia di trattenuta ai pensionati
dell’assicurazione generale obbligatoria rioccupatisi alle dipendenze di terzi. Per i pensionati
del Fondo rimangono, perd, in vigore le autonome norme contenute nell’art. 19 della legge
1961, n. 830 (trattenuta del 50 % delle somme eccedenti le lire 150.000 e sospensione della
pensione per i casi di rioccupazione con I'obbligo della iscrizione al Fondo).

Inoltre, per effetto del rinvio contenuto nella legge 28 dicembre 1952, n. 4435, sono state
estese alle pensioni degli autoferrotramvieri i miglioramenti relativi al decimo supplementare
per i figli a carico di etd superiore agli anni 18.

Il progressivo processo di deterioramento della situazione finanziaria del Fondo, gia
segnalato per gli anni precedenti, & andato sempre pil accentuandosi nel corso dell’anno
1965.

Il debito complessivo delle aziende, al 31 dicembre 1965, pud valutarsi, infatti, a circa
55 miliardi.

Per gli addetti ai pubblici servizi di telefonia, sono in cotso di ultimazione gli studi per
I’adeguamento delle pensioni a carico del relativo Fondo, per il quale & altrest in corso la
ricognizione dell’effettiva situazione tecnico-finanziaria.

13. — L’entrata in vigore del D. P. R. 17 marzo 1965, n. 144, emanato in applicazione
della delega contenuta nell’art. 13 della legge 6 dicembre 1962, n. 1643 (contenente norme
sul trattamento previdenziale del personale dipendente dal’Ente nazionale per l’energia
elettrica — E.N.E.L.), ha determinato conseguenze notevoli in ordine al numero degli iscritti,
alle prestazioni e all’ordinamento finanziario dell’ex Fondo di previdenza per i dipendenti
da aziende elettriche private, ora denominato Fondo di previdenza per i dipendenti dal-
PE.N.E.L. e dalle aziende elettriche private.
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Per quanto riguarda i soggetti il D.P.R. 1965, n. 144, a modifica di quanto stabilito dal-
I’art. 2 della legge 31 marzo 1956, n. 293, ha previsto I’obbligatorietd dell’iscrizione al Fondo
per tutti indistintamente i lavoratori (operai ed impiegati) dell’E.N.E.L., i quali siano ad esso
vincolati da un rapporto contrattuale avente carattere continuativo. La norma contenuta nel
citato art. 2 conserva invece la sua validitd nei confronti dei dipendenti da aziende elettriche
private non trasferite o non trasferibili all’E.N.E.L.

In conseguenza, il personale gia in servizio, qualora non si avvalga della facolta di optare
per la conservazione del trattamento in atto, affluitd al Fondo, mantenendo, peraltro, 'an-
zianitd acquisita presso la gestione previdenziale di provenienza (regime generale IVS, Casse
pensioni dipendenti enti locali, ecc.).

Inoltre, con lo stesso D. P. R. 1965, n. 144:

— sono stati modificati i criteri per il computo degli aumenti da apportare alle pensioni
in relazione alle variazioni di carattere generale e collettivo della retribuzione soggetta a con-
tributo, stabilendo che gli aumenti stessi vengano calcolati sull’85 %, della misura delle pen-
sioni in corso di godimento, anziché del loro ammontare iniziale;

— & stata concessa un’integrazione alle pensioni, con decorrenza nel periodo compreso
tra il febbraio 1949 ed il luglio 1956, secondo proporzionati coefficienti;

— sono state dettate particolari norme per i lavoratori iscritti al Fondo e all’LLN.P.D.A.L
(nei casi di passaggio alla categoria dei dirigenti), istituendo il principio del cumulo dei pe-
riodi coperti di contribuzione presso le due Gestioni, al fine del raggiungimento del requi-
sito per il diritto a pensione, regolando la suddivisione del carico delle rispettive quote di
pensione;

— & stata concessa la facolta di riattivare iscrizione al Fondo per il periodo di anzianita
contributiva precedentemente liquidata, anche per le riassunzioni in servizio presso un’azienda
elettrica avvenute dopo 3 anni;

— & stato modificato 'ordinamento tecnico—finanziario del Fondo, a decorrere dal
o gennaio 1965, basandolo sul sistema della ripartizione, temperata dalla costituzione di
una speciale riserva pari all’importo di due annualitd delle pensioni in corso di pagamento
alla fine di ciascun anno.

L’emanazione della legge 29 marzo 1965, n. 220, che ha apportato notevoli innovazioni
nella disciplina normativa del Fondo di previdenza per il personale dipendente dalle aziende
private del gas e nel trattamento previdenziale in favore dei relativi pensionati, ha compor-
tato:

— la rivalutazione, con effetto dal 1° gennaio 1963 e secondo determinate percentuali,
delle pensioni aventi decorrenza fino al dicembre 1960;

— la modifica, a decorrere dal 1° gennaio 1963, delle indennita aggiuntive di cui all’art. 19
della legge istitutiva 10 luglio 1955, n. 638, nella misura unica pari a 16/30 della retribuzione
globale mensile per ogni anno utile a pensione;

— T’istituzione della scala mobile delle pensioni liquidate dal Fondo ancorata al costo
generale della vita. Il relativo congegno, scattato nel 1964, comportera la rivalutazione delle
pensioni con effetto dal 1° gennaio 1965 non appena perfezionato il necessario decreto Pre-
sidenziale.

Inoltre, anche per il Fondo, la legge 21 luglio 1965, n. 903, ha spiegato qualche effetto
di riflesso, per la modifica dei coefficienti per il calcolo delle pensioni ai superstiti.

A seguito dell’emanazione della citata legge 21 luglio 1965, n. 903, concernente i miglio-
ramenti delle pensioni dell’assicurazione obbligatoria per I’invaliditd, la vecchisia e i super-
stiti, sono in corso di riliquidazione circa 6.500 pensioni per effettuare la variazione della
quota a carico dell’assicurazione stessa, e contemporaneamente della quota a carico del
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Fondo di previdenza per gli impiegati dipendenti dalle esattorie e ricevitorie delle imposte
dirette, che &, come & noto, una gestione integrativa del regime generale IVS.

Inoltre, con D. P. R. 9 febbraio 1965 sono stati approvati gli aumenti delle pensioni,
in relazione alle variazioni della scala mobile.

14. — Per la gente di mare iscritta alla Cassa nazionale per la previdenza marinara, &
stata emanata la legge 26 luglio 1965, n. 968, con la quale ai titolari di pensione liquidata a
carico della Cassa nazionale per la previdenza marinara & stata concessa una mensilitd straor-
dinaria di pensione dell’importo spettante alla data del 1° giugno 1965.

Il movimento complessivo della Cassa si riassume, secondo i dati provvisori finora di-
sponibili, in entrate per circa 19 miliardi (di cui 1,7 miliardi per contributo dello Stato) ed
in uscite effettive per circa 19,4 miliardi (di cui 17,8 miliardi per prestazioni). Aggiungendo
alle uscite le riserve legali (626 milioni), la Cassa presents un deficit di esercizio di 839 mi-
lioni, che aggiunto al preesistente disavanzo fa ascendere il disavanzo patrimoniale comples-
sivo della Cassa, al 31 dicembre 1965, a circa L. 26.632 milioni.

Sono in corso gli studi per il riordinamento della previdenza marinara, con la collabo-
razione delle categorie interessate, nei quali & anche previsto il miglioramento delle presta-
zioni alla gente di mare,

15. — Con legge 13 luglio 1965, n. 859 (entrata in vigore il 1° agosto) & stato istituito il
« Fondo di previdenza per il personale di volo dipendente da aziende di navigazione aerea »,
amministrato dall’LN.P.S., con lo scopo di erogare un trattamento sostitutivo dell’assicura-
zione sociale obbligatoria di invalidita, vecchiaia e superstiti per le persone appartenenti alle
categorie del personale di volo, previste dall’art. 732 del Codice dells navigazione, compren-
sivo di quello a carico della Cassa nazionale della gente dell’aria (ente autonomo, contestual-
mente soppresso, avente lo scopo di liquidare un trattamento in capitale), la cui gestione-
stralcio & pure affidata al’IN.P.S. ‘

La gestione del nuovo Fondo & tecnicamente organizzata secondo il sistema della co-
pertura dei valori capitali, per cui & obbligatoria la costituzione delle riserve corrispondenti
alle pensioni in corso di godimento.

L’iscrizione al Fondo speciale consente agli interessati di conseguire pensioni per inva-
liditd, quando possano far valere un minimo di cinque anni di contribuzione, e per anzianita
(dal compimento del 45° anno di etd, data la speciale natura dell’attivitd svolta, e purche
possano far valere almeno 15 anni di contribuzione).

Le pensioni sono commisurate alla retribuzione pensionabile, in proporzione agli anni
di contribuzione e sono reversibili al coniuge, ai figli e ai genitori.

Per le sistemazioni delle posizioni pregresse (riconoscimento ai fini pensionistici dei
servizi prestati dal 1° gennaio 1947 al 31 luglio 1965), la relativa copertura & costituita dal-
Iincameramento di parte dei conti individusli esistenti presso la soppressa Cassa e dai con-
tributi (base ed integrativi) versati al regime generale durante i periodi per i quali & chiests la
valutazione.

Altri regimi speciali IVS per i lavoratori dipendenti.

16. — Per speciali categorie di lavoratori dipendenti (lavoratori dello spettacolo,”gior-
nalisti, dirigenti di aziende industriali), ’assicurazione di invaliditd, vecchiaia e superstiti &
gestita da appositi enti; inoltre, fondi aziendali sostitutivi del regime generale LN.P.S., pre-
visti dalla legge 20 febbraio 1958, n. 55, gestiscono la stessa assicurazione per i dipendenti
dell’azienda o dell’ente.
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L’ente nazionale di previdenza e di assistenza per i lavoratori dello spettacolo — E.N.
P.A.L.S., con 76.847 iscritti, ha erogato nel corso del 1965 pensioni per 3,1 miliardi di lire.
Alla fine dell’anno il numero delle pensioni era pari a 11.150 (10.470 nel 1964).

La legge 21 luglio 1965, n. 903, ha spiegato i suoi effetti anche per gli iscritti al predetto
Ente, il cui trattamento & strettamente coordinato con quello del regime generale gestito
dall’LLN.P.S. Pertanto, sia i miglioramenti apportati al trattamento di pensione (a favore dei
lavoratori ed ai loro superstiti), sia la corresponsione della « pensione sociale », sia la va-
riazione del sistema di finanziamento trovano applicazione nei riguardi dei soggetti e della
gestione IVS dell’E.N.P.A.L.S.

Per effetto di tale speciale sistemazione, I’ente non & tenuto al contributo di solidarietd
previsto a carico delle gestioni sostitutive del regime generale IVS gestito dall'LN.P.S.

L’istituto nazionale di previdenza per i dirigenti di aziende industriali — LN.P.D.A.L
ha erogato, nel 1965, per pensioni oltre 9 miliardi (7,8 miliardi nel 1964). Il numero delle
pensioni alla fine del 1965 era di 5.626 (4.969 nel 1964).

In base alla legge 9 ottobre 1964, n. 992, che ha prorogato, fino al 1968, il termine per
I’emanazione dei provvedimenti di delega al Governo, concernenti la determinazione dei
limiti minimo e massimo delle retribuzioni imponibili, nonché della misura dell’aliquota
contributiva in relazione al fabbisogno dell’ILLN.P.D.A.L, i limiti, minimi e massimi, delle
retribuzioni sono stati previsti rispettivamente a 3.510.000 e a 9.867.000.

La gestione del’LN.P.D.A.L & stata, inoltre, interessata alla emanazione del D. P. R. 17
marzo 1965, n. 144, che ha approvato la disciplina delegata al Governo dei trattamenti di
IVS e malattia per i dipendenti dall’E.N.E.L. In proposito, é& stato gid detto che sono stati
regolati i rapporti tra fondo elettrici presso 'LN.P.S. e 'LN.P.D.A.L. che possono instau-
rarsi per il passaggio degli iscritti alla categoria dei dirigenti, per i quali quindi si costitui-
scono doppie posizioni.

17. — L’istituto nazionale di previdenza per i giornalisti italiani — LN.P.G.I., al quale
risultano iscritti 3.350 giornalisti professionisti, ha erogato per pensioni circa 2 miliardi e
900 milioni di lire nel 1965 (2.440 milioni nel 1964). Il numero delle pensioni era di 1.334
al 31 dicembre 1965 (1.224 nel 1964).

L’ulteriore notevole aumento degli oneri per le pensioni segue quello gia registrato nel
1964 rispetto al 1963, a seguito dell’approvazione, con D. M. 15 aprile 1964, delle modifiche
al regolamento dell’istituto, che innovarono completamente la materia, stabilendo, tra 1’altro,
elevati minimi di pensione (850.000 lire annue), un nuovo meccanismo di liquidazione delle
pensioni, l’anticipato pensionamento al 55° anno di etd (con 20 anni di contribuzione),
la elevazione delle aliquote per il calcolo delle pensioni ai superstiti, la possibilita di liquidare
parte delle pensioni in capitale, la concessione degli assegni familiari ai pensionati, la rivalu-
tazione delle pensioni in base all’indice del costo della vita.

Col D. M. 16 settembre 1965, sono stati, infatti, apportati ulteriori miglioramenti al
trattamento di pensione per effetto dell’aumento dal 15 al 25 % delle pensioni liquidate
sui contributi versati prima del 1°¢ febbraio 1952, del’aumento a 1.000.000 annuo del minimo
di pensione e dell’adeguamento delle pensioni al costo della vita, secondo gli indici del
I'ISTAT.

E da ricordare, inoltre, che col D. M. 2 aprile 1965 sono state approvate norme intese
a consentire ai giornalisti professionisti di ottenere il riconoscimento dei periodi di allonta-
namento dalla loro attivithd per effetto dei provvedimenti suggeriti da motivi politico~raziali
del passato regime.
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Infine, da parte dei fondi aziendali, riconosciuti come enti morali, che amministrano
trattamenti di pensione in forma sostitutiva del regime generale obbligatorio di invalidita,
vecchiaia e superstiti, sono stati erogati 8 miliardi e 973 milioni di lire per pensioni nel 1965
(7.170 milioni nel 1964); il numero dei pensionati & di 8.980 (8.554 nel 1964).

Piti ampie e dettagliate notizie in merito al numero degli assicurati, all’ammontare delle
rate di pensione erogate, al numero delle pensioni, all’importo medio di esse, per gli anni
1964 e 1965, sono contenute nelle apposite tabelle, sia per i fondi speciali gestiti dall’'LLN.P.S.,
che per quelli gestiti da altri enti e dai predetti fondi aziendali.

I trattamenti di pensione per i lavoratori autonomi.

18. — La Gestione per i coltivatori diretti, mezzadri e coloni, & stata interessata esclusiva-
mente dalla gii ricordata legge 21 luglio 1965, n. 903, sull’avviamento alla riforma e il mi-
glioramento dei trattamenti di pensione della previdenza sociale, che in particolare:

- ha provveduto al risanamento finanziario della Gestione stessa estinguendo il debito
verso il Fondo adeguamento pensioni, ammontante, alla data del 31 dicembre 1964, a 406.858
milioni di lire, con un contributo straordinario dello Stato, da corrispondere al F.A.P. in
un quinquennio, mediante versamenti annuali decorrenti dall’anno finanziario 1967;

— ha istituito anche in favore dei coltivatori diretti, mezzadri e e coloni la « pensione
sociale » posta a carico del Fondo sociale, al cui finanziamento la Gestione concorre con i
due terzi del gettito annuo del contributo per ’adeguamento delle pensioni dovuto dalle
categorie interessate;

— ha elevato da 72 a 86,4 volte il coefliciente di moltiplicazione delle pensioni base;

— ha elevato il trattamento minimo per tutte le categorie di pensione da L. 10.000 a
L. 12.000 mensili;

— ha stabilito la cumulabilitd della pensione a carico della Gestione e del regime generale
facoltativo nei casi in cui i relativi diritti sono perfezionati indipendentemente uno dall’altro;

— ha sancito l'utilizzazione dei contributi versati all’assicurazione facoltativa, versati a
qualunque titolo, ampliando in tal modo il campo di applicazione della norma contenuta
nell’art. 19 della legge 26 ottobre 1957, n. 1047, che limitava detta utilizzazione ai soli versa-
menti effettuati in qualitd di coltivatore diretto, mezzadro e colono.

Il movimento economico della Gestione, per I’anno 1965 risente, come per le altre ge-
stioni interessate, degli effetti della legge n. 903. I contributi a carico della categoria, dedotta
la quota dei due terzi trasferita al Fondo sociale, valutata in 14 miliardi, ammontano a circa
8,4 miliardi, mentre le residue prestazioni, al netto cioé delle « pensioni sociali » (191,7 mi-
liardi) assommano a circa 17 miliardi, importo questo che si riferisce per la quasi totalitd
a liquidazioni avvenute nell’esercizio per periodi anteriori al 1° gennaio 1965. Il numero delle
pensioni al 31 dicembre 1965 era di 1.230.150 (1.122.098 nel 1964).

Fra le entrate acquista particolare rilevanza il ricordato contributo straordinario dello
Stato, con il quale & stato parificato il disavanzo al 31 dicembre 1964.

Il complesso dell’entrate (430 miliardi) supera quello delle uscite e delle riserve legali
(40 miliardi) di circa 390 miliardi. Tale risultato consente di ridurre il deficit patrimoniale
della Gestione al 31 dicembre 1965 (a poco pill di 25 miliardi, contro 415 miliardi del 1964),
ma non ad estinguerlo completamente per gli ulteriori oneri assunti nel corso dell’esercizio.

19. — La Gestione degli artigiani & stata profondamente interessata alle disposizioni con-
tenute nella legge 1965, n. 903, che praticamente ha esteso alla categoria le stesse provvidenze
previste a favore dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni.
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In particolare, il coeficiente di moltiplicazione della pensione base, che per gli arti-
giani era rimasto fermo al livello di 55 volte, & stato elevato a 86,4 volte. Cid ha comportato
un aumento percentuale delle pensioni contributive della categoria di oltre il 50 %, rispetto
alla vecchia misura, anziché del 20 % come & avvenuto per i pensionati del regime generale
e della Gestione dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni.

La copertura dei maggiori oneri derivanti dall’elevazione del coefficiente & stata assi-
curata dalla legge con il raddoppio del contributo mensile dovuto dagli artigiani per I’adegua-
mento delle pensioni, contributo che da L. 600 & stato portato a L. 1.200.

Gli effetti finanziari della legge n. 903, si manifestano attraverso le risultanze del conto
economico. Le entrate per contributi ammontano, al netto della quota trasferita al Fondo
sociale (6.670 milioni), a 4.180 milioni. Le prestazioni (in complesso 26.245 milioni) de-
dotte le « pensioni sociali » (24.450 milioni) ammontano a 1.795 milioni e comprendono,
per la maggior parte, liquidazioni riguardanti passati esercizi.

Il numero delle pensioni al 31 dicembre 1965 era di 154.270 (125.784 nel 1964).

La differenza di 2.189 milioni, fra Pentrate — valutate nel complesso a 12.411 milioni —
e le uscite pil le riserve legali — per un totale di 10.222 milioni — determina un migliora-
mento della situazione patrimoniale della Gestione, ammontante, alla fine del 1965, a
42.037 milioni, riferibili per 6.586 milioni alla capitalizzazione e per 35.451 milioni alla
ripartizione.

I trattamenti di pensione per il clero e I’ assicurazione facoltativa per le casalinghe (Gestione I.N.P.S.).

20. - Nel corso dell’anno 1965 non ¢ intervenuta nessuna modifica al trattamento pre-
videnziale, istituito con le leggi 5 luglio 1961, nn. 579 e 580, rispettivamente per il clero cat-
tolico e di altri culti, che ha interessato 33.000 sacerdoti € 260 ministri di altri culti.

In virtu della Convenzione, stipulata il 13 dicembre 1963, per ’attuazione di quanto
stabilito dall’art. 2, lettera e) della citata legge n. 579 «Ulstituto FIDES per I’assistenza
malattia al Clero italiano » ha continuato nell’erogazione, in forma diretta ed indiretta, delle
prestazioni per malattia ai Sacerdoti pensionati a carico del Fondo per I’assicurazione di
invalidita e vecchiaia del clero cattolico.

Hanno fruito dell’assistenza circa 1000 Sacerdoti per una spesa complessiva di 50 mi-
lioni, limite massimo annuo spendibile a carico del Fondo.

Per quanto riguarda i ministri di altri culti, sono continuati i contatti con enti ed istitu-
zioni varie al fine di stipulare una Convenzione per ’assistenza di malattia a favore dei pen-
sionati del loro Fondo, secondo quanto previsto dall’art, 2, lettera e) della legge n. 580.

Le entrate complessive dei due Fondi sono valutabili per il 1965 in 2.289 milioni. Di -
questi, 1.120 milioni rappresentano contributi e 808 milioni concorso dello Stato. Le uscite,
che si identificano per la quasi totaliti con le rate di pensioni maturate nell’anno (1 miliardo),
sono pari a 1.154 milioni.

[l numero delle pensioni era di 4.580 alla fine del 1965 (4.213 nel 1964).

L’assegnazione ai fondi di riserva dell’incremento annuo & valutabile a 1.135 milioni.

21. — Nel corso dell’anno 1965, per la Gestione speciale « Mutualitd pensioni » a fa-
vore delle casalinghe, & stata completata ’attuazione della disciplina relativa con la pubblica-
zione (in apposito supplemento della G. U. n. 74 del 24 marzo 1965) del D. M. 10 novembre
1964, con il quale sono state approvate le tariffe per la liquidazione delle prestazioni e per il
calcolo del capitale di copertura occorrente per la costituzione delle rendite vitalizie.
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Il movimento economico della gestione presenta per il 1965, 2.510 milioni di entrate e
32 milioni di uscite (non essendo ancora stati assunti oneri di pensioni), con un incremento
netto di 2.478 milioni.

I trattamenti di pensione per i liberi professionisti (Gestione appositi enti).

22. - I liberi professionisti iscritti ai rispettivi enti di previdenza e di assistenza, gia fun-
zionanti nel 1965, sono 205.327. A questi debbono aggiungersi gli spedizionieri doganali
iscritti al proprio Fondo, istituito con legge 22 dicembre 1960, n. 1612, e disciplinato con le
norme di attuazione, approvate col D. M. 10 marzo 1964.

Le pensioni erogate nel 1965 dagli enti istituiti per i liberi professionisti: notai, avvocati
e procuratori, ingegneri e architetti, geometri, medici, farmacisti, veterinari, ostetriche, dot-
tori commercialisti, ragionieri e periti commerciali, ammontano ad oltre 15 miliardi e 796
milioni di lire, con un incremento del 14,9 % rispetto al 1964 (13.744 milioni). I titolari di
pensione (di vecchiaia, di invaliditd o ai superstiti) in godimento al 31 dicembre 1965, erano
27.019 (24.766 alla fine dell’anno precedente).

I dati analitici per ciascuno degli enti di categoria per i liberi professionisti sono esposti
nella tabella sull’assicurazione invaliditd, vecchiaia e superstiti, nella parte a loro relativa,
oltre che nelle tabelle che riportano la « situazione finanziaria degli enti di previdenza e di
assistenza sociale », per gli anni 1964 e 1965.

23. — Nel 1965 vi sono state modifiche di qualche rilievo negli ordinamenti dei predetti
enti (che qui vengono esaminati per la sola attivitd concernente il trattamento pensionario,
rinviando ai successivi relativi capitoli per cid che concerne le altre forme di previdenza e
di assistenza da loro stessi esercitate).

Per la Cassa nazionale del notariato, modifiche al trattamento previdenziale e assisten-
ziale sono state apportate con deliberazione della Commissione amministratrice del 7 mag-
gio 1965 (approvata dal Ministero di grazia e giustizia il 26 stesso mese), con la quale, a par-
tire dal 10 luglio 1965, le pensioni dirette e indirette sono state aumentate del 10 % e le in-
dennitd di cessazione — una tantum — sono state aumentate del 30 %. Inoltre, ’integra-
zione prevista per gli oneri inferiori alle annue L. 1.200.000, con deliberazione del 16 lu-
glio 1965 (approvata dal Ministero di grazia e giustizia il 6 agosto successivo), viene mag-
giorata del 20 % per ogni persona a carico del richidente (coniuge, figli minori e genitori).

Con l’entrata in vigore della legge 5 luglio 1965, n. 798, che ha modificato le precedenti
leggi sulla previdenza e assistenza forense, sono state apportate numerose innovazioni al-
I'ordinamento della Cassa nazionale di previdenza e di assistenza avvocati e procuratori.
Le principali sono: la istituzione dell’assistenza sanitaria; ’aumento dei minimi di pensione
per gli avvocati ultrasettantenni ed invalidi, da 60.000 a 100.000 lire mensili, e I’'aumento
delle relative pensioni di riversibilita, da lire 40.000 a 50.000 mensili; 1’abbassamento del li-
mite di eta per il pensionamento degli iscritti da 70 a 65 con la corresponsione della pensione
minima agli infrasettantenni di 60.000 lire mensili; la concessione della pensione indiretta
alle vedove e figli minori degli iscritti deceduti anteriormente all’entrata in vigore della legge
25 febbraio 1963, n. 289. '

I suddetti provvedimenti, tranne che per l’assistenza sanitaria, hanno avuto attuazione
dal 1o agosto 1965.

L’assistenza sanitaria, invece, per le notevoli difficoltd tecniche organizzative che si sono
dovute superare, ha inizio dal 1° gennaio 1966.
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La Cassa, alla chiusura dell’anno 1965, ha effettuato un bilancio tecnico dal quale &
emerso un disavanzo delle riserve matematiche di circa 29 miliardi di lire. Per risolvere la
situazione, le varie soluzioni suggerite per ripristinare ’equilibrio tecnico—finanziario della
Cassa, saranno tenute presenti in sede di riordinamento della previdenza e assistenza fo-
rense, in corso di studio dall’apposita Commissione nominata dal Ministero di grazia e
giustizia.

La situazione finanziaria della Cassa nazionale di previdenza ed assistenza per gli inge-
gneri ed architetti ha risentito, anche nel corso del 1965, gli effetti del minore gettito (ri-
spetto alle previsioni) del « contributo sulle opere », stabilito dalla legge 4 marzo 1958, n.
179, nella misura massima dell’1 % del costo delle opere prodotte su elaborato tecnico degli
ingegneri e architetti e in tale misura massima determinato col D. M. 2 dicembre 1965. A
fronte di entrate per poco pitt di 3 miliardi, si sono avute uscite per oltre 2,4 miliardi. La
differenza ha consentito un accantonamento nelle riserve di appena 668 milioni, a garanzia
degli impegni a carico della Cassa, mentre le previsioni per il 1966 indicano un’ulteriore
diminuzione di tale accantonamento.

In relazione al disposto della legge 6 ottobre 1964, n. 983, la Cassa ha stipulato una
convenzione con ’E.N.P.D.E.D.P., per ’assistenza di malattia a coloro che si vorranno iscri-
vere con decorrenza dal 10 gennaio 1966.

Per la Cassa nazionale di previdenza ed assistenza a favore dei geometri, il regolare anda-
mento dell’esercizio 1965 e 'aumento del numero degli iscritti consente di affrontare tran-
quillamente la prossima maturazione delle prime pensioni, cosi come previsto dalla legge
istitutiva 24 ottobre 1955, n. 990. Progetti di modifica per il miglioramento del trattamento
a favore dei geometri sono tuttora oggetto di attento esame.

Presso I’Ente nazionale di previdenza ed assistenza medici e la categoria interessata, sono
in corso gli studi per la realizzazione del trattamento di previdenza che sard possibile attuare
a seguito dell’Accordo 1964 stipulato tra enti di malattia e FN.O.M.M. e che riguarda la
maggior parte dei medici iscritti all’Ente (70.000 circa su 78.000). Inoltre, con un nuovo
Regolamento, le prestazioni previdenziali e assistenziali, gid in atto per la generalitd della
categoria, saranno migliorate, con decorrenza dal 1° gennaio 1966.

Anche per gli iscritti all’Ente nazionale di previdenza e di assistenza farmacisti sono in
corso di perfezionamento norme intese a migliorare sensibilmente il trattamento di pensione.

I Regolamenti relativi ai due Enti suddetti sono all’esame del Consiglio di Stato per il
competente parere,

Conclusioni.

24. — L’assicurazione sociale obbligatoria di invalidita, vecchiaia e superstiti (nelle sue
varie forme di applicazione per le diverse categorie di lavoratori subordinati e per talune
categorie di lavoratori autonomi) ed i trattamenti di pensione per i liberi professionisti in-
teressano oltre 17 milioni di assicurati, vale a dire la quasi totalitd dei lavoratori dipendenti
e indipendenti.

I vari istituti, gestioni, enti e casse di previdenza hanno erogato nel 1965, in complesso,
oltre 1.912 miliardi di lire sotto forma di pensione, con un incremento del 41,5 % rispetto
al 1964 (1.351,5 miliardi).

Il numero delle pensioni alla fine del 1965 era di 6.666.359 con un inctemento del 6,7%,
rispetto al 1964 (6.250.442).

Il sistema del concorso dello Stato agli oneri delle prestazioni nei trattamenti di pen-
sione & stato profondamente modificato a seguito della legge 21 luglio 1965, n. 903, in cui
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& previsto, per quanto riguarda il Fondo sociale, che il finanziamento a carico dello Stato
dal 1969 in poi sard progressivamente crescente fino a raggiungere il carico totale degli oneri
relativi alla « pensione sociale ».

Per I’esercizio 1965, il concorso dello Stato, secondo gli stanziamenti iscritti nello stato
di previsione della spesa del Ministero del lavoro e della previdenza sociale, & pari a 432 mi-
liardi e 742 milioni di lire, di cui 326.750 milioni per il Fondo sociale (75,5 %) e 106 miliardi
e 12 milioni (24,5 %) per la fiscalizzazione di oneri sociali relativi all’assicurazione obbliga-
toria di IVS.

Pit ampi dettagli sul concorso dello Stato, sono forniti nella tabella relativa agli stan-
ziamenti del Ministero del lavoro e della previdenza sociale per concorso agli oneri dells
previdenza e assistenza sociale.

C) L’ASSICURAZIONE CONTRO LE MALATTIE E LA TUBERCOLOSI
E TUTELA ECONOMICA DELLE LAVORATRICI MADRI

CAMPO DI APPLICAZIONE E GESTIONE.

25. — L’assicurazione obbligatoria contro le malattie, prima istituita solo per i lavoratori
dipendenti (in attivita di servizio e poi anche per i pensionati), & stata successivamente attuata
per i lavoratori autonomi. Inoltre, per alcune categorie di liberi professionisti, iniziative di
assistenza in caso di malattia sono state adottate nell’ambito delle casse od enti gestori dei
trattamenti di pensione.

Il regime generale dell’assicurazione contro le malattie per i lavoratori dipendenti &
gestito dal’LN.A.M., mentre al’LLN.P.S. & tuttora affidata la gestione dell’assicurazione
contro la tubercolosi. Per categorie speciali di lavoratori dipendenti (statali, dipendenti da
enti locali, parastatali, ecc.), I’assicurazione contro le malattie & gestita dagli appositi enti.
Per i lavoratori autonomi si provvede con casse provinciali (anche comunali per i coltivatori
diretti), coordinate nelle rispettive Federazioni nazionali.

26. — Il complesso degli aventi diritto (lavoratori, pensionati e rispettivi familiari) alle
varie forme di assistenza in caso di malattia, ¢ stato (tabella n. 199) valutato in circa 45 milioni
nel 1965 (44 milioni e 348 mila circa nel 1964).

Il numero dei lavoratori dipendenti & calcolato in 12 milioni e 888 mila circa nel 1965
(13 milioni nel 1964), quello dei lavoratori indipendenti in poco pitt di 7 milioni e 390 mila
(7.062.884 nel 1964), i titolari di pensione circa 4 milioni e 668 mila (4.530.461 nel 1964).

Gli assicurati che godono di particolari tutele in caso di tubercolosi sono valutati ad
oltre 13 milioni i lavoratori e 13 milioni e mezzo circa i familiari (essi sono evidentemente
gid compresi negli assicurati contro le malattie).

Nel 1965, si calcola che la spesa complessiva per le prestazioni economiche e sanitarie
(nei casi di malattia e maternita e di tubercolosi) & stata (tabella n. 8) di quasi 1.158 miliardi
e 122 milioni di lire, con un incremento del 16,9 9%, rispetto al 1964 (circa 991 miliardi e 80
milioni).

Maggiori analisi, risultano dalle tabelle sul numero degli assistibili (lavoratori e fami-
liari) e nella tabella relativa alle prestazioni erogate.
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TaseLia N. 198. — Assicurazione obbligatoria contro le malattie e per la maternita

e contro la tubercolosi

Numero degli assicurati e dei familiari

Anno 1964
Familiari Danad Familiari ToraLe
ENTI GESTORI Lavoratori dei lavoratori o t dei pensijonati assistibili
1) LAVORATORI DIPENDENTI:
Regime generale: IN.AM. ..., 10.533.201 | 10.808.358 3.589.402 1.563.192 | 26.494.153
Regimi speciali:

a) pubblici dipendenti:

ENPAS...........ooiil 1.363.500 1.935.000 693.000 440.000 | 4.431.500
ENPDEDP. ................ 262.943 479.611 34.270 26.127 802.951
INADEL. .............. ..., 554.578 797.319 127.528 48.397 1.527.822
b) Gente del mare e dell’aria:
Cassa marittima Adriatica..... .. 16.735 43.335 (@) (a) 60.070
Cassa marittima Meridionale . 32.648 104.474 (a) (a) 137.122
Cassa marittima Tirrena ..... .... 36.042 55.859 (a) (a) 91.901
Cassa di previdenza lavoratori porto
di Savona +.vvirieiiiniaannaas 1.418 1.671 (a) (a) 3.089
Cassa mutua nazionale malattia della
gente dell’aria ................ 8.725 12.178 (a) (a) 20.903
¢) Altre categorie speciali: ’
ENPALS., ..........c....... 40.421 57.375 7.740 4.019 109.555
ILNPGI ..., 3.161 5.230 1.224 504 10.119
ENPA.LA. (giA CN.ALAF).... 13.118 35.095 997 2.103 51.313
d) Regione Trentino-Alto Adige: (b)
Cassa malattia Trento .......... 67.978 71.714 29.974 11.496 181.222
Cassa malattia Bolzano .......... 71.805 66,728 15.382 6.639 160.554
ToraLe lav. dipendend ... 13.006.273 | 14.474.007 | 4.499.517 | 2.102.477 | 34.082.274
2) LAVORATORI AUTONOMI B LIBERI PRO-
FESSIONISTI:
Coltivatorl direttife) .............. 4.993.678 — — — 4.993.678
Artiglani ............. ... .. .. 1.132.396 1.645.576 21.943 7.346 2.807.261
Commercianti .................. 847.863 1.453.262 —_ — 2.301.125
ENP.AF. (farmacisti) .......... 13.432 20.148 — — 33.580
EN.P.A.V. (veterinari) .......... (d) () (D) (d) (4
EN.P.AM. (medici) ............ 57.300 40.300 5.300 4.90 107.800
E.N.P.A.O. (ostetriche) .......... 18.215 — 3.701 - 21.916
ToTALE lavoratori autonomi
e liberi professionisti ... 7.062.884 3.159.286 30.994 12.246 | 10.265.360
TOTALE COMPLESSIVO ... 20.062.157 | 17.633.293 | 4.530.461 | 2.114.723 | 44.347.634

Assicurasions tubsrcolosi: i 13.070.000 lavoratori e 1 13.410.000 familiari assicurati presso I'lLN.P.S., sono gid compresi nell’assicura-
zione contro le malattie.

Assicurasions di maleymsitd: i 9.200.000 assicurati presso 'ILN.A.M. sono gid compresi nell’assicurazione contro le malattie.

(a) 1 lavoratori in pensione sono assistiti dall'I.LN.A.M. - (b) Le Casse mutue provinciali di malattia di Trento e Bolzano sostitui-
scono I'LLN.A.M. nella regione del Trentino-Alto Adige. ~ (c) Numero degli assistibili (lavoratori e familiari) iscritti nei ruoli, per i
quali viene pagato il contributo pro-capite, — (d) Dati non disponibili.

N. B. - L’E.N.A.S.A.R.C.Q. gestisce una forma di assistenza malattia volontaria cui sono iscritti 6.857 agenti e 8.233 familiari.
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] REGIMI GENERALI E SPECIALI OBBLIGATORI DELLA ASSICURAZIONE CONTRO LE MALATTIE E LA
TUBERCOLOSI E DI MATERNITA PER I LAVORATORI DIPENDENTI.

27. — GIli assistibili del regime generale gestito dal’LN.A.M.,sono indicati, nel 1965,
in 26 milioni e 592 mila, tra lavoratori dipendenti in attivitd di servizio (10 milioni e 396 mila)
e pensionati (3 milioni e 700 mila) e loro rispettivi familiari (in complesso circa 12 milioni
e 496 mila).

Si valuta che 'LN.A.M. abbia speso 777 miliardi e 450 milioni di lire nel 1965 per
prestazioni economiche e sanitarie, con un incremento del 12,1 % rispetto al 1964 (lire
693.610 milioni).

Per i dipendenti statali, 'E.N.P.A.S., che ha in carico 4 milioni e 442 mila assistibili
(dipendenti in servizio, pensionati e rispettivi familiari), ha speso nel 1965 — secondo le
prime valutazioni — 91 miliardi e 229 milioni di lire, con incremento del 25,6 % rispetto
all’esercizio 1963-64 (72.618 milioni di lire).

(Per ’esercizio 1°¢ luglio — 31 dicembre 1964, per cui, in analogia a quello dello Stato,
é stato fatto un rendiconto di collegamento tra Pesercizio 10 luglio 1963 — 30 giugno 1964 e
Pesercizio 1965, P'E.N.P.A.S. ha speso 40.838 milioni per prestazioni).

Per i dipendenti degli enti locali (1 milione e 556 mila circa di assistibili) e dagli enti di
diritto pubblico (815 mila assistibili), sono stati spesi nel 1965 dal’LN.A.D.E.L. e dal-
PE.N.P.DE.D.P., rispettivamente, 42 miliardi e 195 milioni e 23 miliardi e 150 milioni, con
incremento dell’11 %, e del 23 9%, rispetto al 1964 (38.022 milioni e 18.774 milioni).

Per gli altri enti, che provvedono per speciali categorie di lavoratori dipendenti e per i
pensionati provenienti dalle stesse categorie, nonché per i telativi familiari, la spesa valutata
per il 1965 ¢ di 27 miliardi e 585 milioni di lire, con un incremento del 5,4 % rispetto al
1964 (26.162 milioni).

La spesa sostenuta dal’LLN.P.S. per prestazioni erogate nel regime generale di assicu-
razioni contro la tubercolosi & valutata, per il 1965, in 104 miliardi e mezzo di lire con
un incremento del 7 % rispetto al 1964 (97 miliardi e 591 milioni).

28. — ] provvedimenti intervenuti nel corso dell’anno 1965 e che hanno avuto rile-
vanza per la gestione dell’assicurazione contro la tubercolosi sono i seguenti:

— P’art. 36 della legge 21 luglio 1965, n. 903, che ha abrogato Part. 72 del R. D. L. 4 ot-
tobre 1935, n. 1827, per cui nel corso delle prestazioni antitubercolari I'assicurato non po-
teva ottenere la liquidazione della pensione di invalidith ed inoltre disponeva determinate
trattenute sulle pensioni fruite dai pensionati ricoverati in istituti di cura da devolversi a
favore dell’assicurazione per la tubercolosi;

— gli accordi per i quali il compenso forfettario, dovuto dall’l.N.P.S. per ogni ammalato
tubercolotico non ricoverato, & stato elevato per I'LLN.A.M. con effetto dal 1° aprile 1963,
e per PEXNN.P.A.L.S. con effetto dal 1° luglio 1965 da L. 550 a L. 750 giornaliere.

Va infine ricordata la legge 19 febbraio 1965, n. 27, con la quale & stato convertito in
legge formale il D. L. 23 dicembre 1964, n. 1353, che ha prorogato fino al 31 dicembre 1965
I'efiacia del provvedimento concernente la fiscalizzazione degli oneri contributivi (2 % delle
retribuzioni, di cui i 3/10 al’IL.N.A.M. e i 7/10 al’LN.P.S.).

Con tale disposizione normativa, che si & inquadrata nel complesso delle iniziative
assunte dal Governo per superare la nota fase congiunturale e favorire la ripresa dello svi-
luppo economico del Paese nei vari settori produttivi, & stato posto interamente a carico
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TaBeLLa N. 199. - Assicurazione obbligatoria contro le malattie e per la maternita
e contro la tubercolosi

Numero degli assicurati e dei familiari
Anno 1965 (a)

Familiari . Familiari ToraLE
ENTI GESTORI Lavorator] del lavoratori Penslonati dei pensionati assistibili
I) LAVORATORI DIPENDENTI:
Regime Generale: LINNAM............. 10.396.000 | 10.876.000 | 3 700.000 | 1.620.000 | 26.592.000
Regimi speciali:

a) Pubblici dipendenti:

ENPAS.. ... ... 1.366.500 1.939.000 695.000 441.000 4.441 500
ENPD.EDP. ....... e 265 .800 485.754 36.000 27.446 815.000
IN.ADEL, ... ... ... 563.3200 805.864 131.615 50.041 1.555.820

b) Gente del mare e dell’aria:

Cassa marlttima Adriatica ........ 16.220 42.000 (®) (5 58.220
Cassa marittima Meridiona'e 32.500 104.000 (6) (% 136 520
Cassa marittima Tirrena ........ 36.000 67.000 (%) (® 96.0(0
Cassa prev. lavoratori porto di

Savona ...eeiiiiiiiiiiiia.,, 1.39) 1.652 (b) (%) 3 042
Cassa mutua nazionale malattia gente

dellaria ...................... 8.822 12.451 (b) {b) 21.273

c) Altre categorie speciali:

ENPALLS. .................. 42.000 59 052 8.800 4.620 114.4C0
INPGIL ............... ... ... 3.200 5.300 1 334 475 10.309
ENP.ALA. (gia CN.ALAF).... 13.097 34.866 1.240 2 620 51.803

d) Regione Trentino Alto-Adige: (¢)

Cassa malattia Trento............ 69.000 73.000 32.500 12.500 187.000
Cassa malattia Bolzano .......... 69.400 67.200 17.520 7.300 161.400
ToraLe lavoratori dipendenti ... 12.888.209 | 14.566.087 | 4.623.989 | 2.165.962 | 34.244.247

II) LAVORATORI AUTONOMI E LIBERI PRO-

FESSIONISTI:

Coltvatori diretti (@) ............ 5.246.190 — — — 5.246.19)
Arttigiani ... .. ... . L 1.154.832 1.691.221 36.666 13.181 2.895.900
Commercianti . ................. £97.489 1.504.012 — — 2.401.501
EN.P.AF. (farmacisti) ,.......... 13.154 19.832 — — 32 926
EXNP,AM. (medici) ............ 60.0C0 43 250 5.200 5.55) 114.C0)
EN.P.AYV. (veterinari) .......... () (e) (e) (e) (e)
E.N.P.A.QO. (ostetriche) .......... 18.800 — 2.500 — 21.320
ToTALE lavoratori autonomi

e liberi professionisti ... 7.330.465 3.258.315 44.366 18.731 | 10.711.877

TOTALE COMPLESSIVO .. . 20.278.674 | 17.824.402 | 4.668.355 2.184.693 | 44 956.12 4

Assicuraxione tubercolosi: i 13.070.000 lavoratori e i 13.410.000 familiari assicurati presso I'l.N.P.S., sono gii compresi nell’assicura-
zione contro le malattie

Assicurasione di maternitd: i 9.200.000 assicurati presso I’I.N.A.M. sono gid compresi nell’assicurazione contro le malattie.

(@) Dati provvisori, ~ (b) I lavoratori in pensione sono assistiti dall'l.N.A.M. - (¢) Le casse mutue provinciali di malattia di
Trento e Bolzano sostituiscono I'I.N.A.M. nella regione del Trentino-Alto Adige, - {(d) Numero degli assistibili (lavoratori e familiari)
iscritti nei ruoli per i quali viene pagato il contributo pro—capite. - (¢) Dati non disponibili.

N.B. - L'E.N.A.S.A.R.CO. inoltre, gestisce una forma di assistenza di malattia volontaria cui sono iscritti 6.700 agenti e 8.500
familiari.
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TaseLia N. 200. — Assicurazione obbligatoria contro le malattie e per la maternita
e contro la tubercolosi
Importo delle prestazioni erogate

Anni 1964 1965
(in milioni di lire)

Importo prestazioni del 1964 Importo prestazioni del 1965 (a)
ENTI GESTORI
Economiche Sanitarie ToTaLE Economiche Sanitarie Totare
Lavoratori dipendenti:
INAM, ..ooiiiiiiiiii i, 104.398 589.212 693.610 113.250 664.200 777.450
LN.P.S, (maternitd) ®) .............. 17 — 17 20 — 20
ENPAS. (... 1.370 39.468 40.838 3.388 87.841 91.229
ENPDEDP. ........ccvvvvnnnn. 501 18.273 18.774 600 22.550 23.150
INADEL. ...................... 368 37.654 38.022 430 41.765 42.195
Cassa marittima Adriatica .......... 564 1.378 1.942 592 1.485 2.077
Cassa marittima Meridionale ........ 1.129 2.174 3.303 1.150 2.030 3.180
Cagsa marittima Tirtena ............ 1.804 3.116 4.920 1.949 3.366 5.315
Cassa prev. lavoratori porto di Savona 68 119 187 67 151 218
ENPALS. ... 352 2.823 3.175 285 2.683 2.968
INPGIL ......cciiiiiiiiiiinnn. 49 731 780 50 197 847
E.N.P.AILA. (gla CN.ALAF) .... 8 715 783 10 990 1.000
Cassa mutua provinciale malattia Trento 1.023 4.059 5.082 871 4.196 5.067
Cassa mutua provinciale malattia Bol-
T 1.296 3.829 5.125 1.399 4.506 5.905
Cassa mutua nazionale malattia gente
dell'aria ........................ 145 703 848 181 807 988
ToTALE prestazioni lav, dipendenti.. 113.092 704.314 817.406 124.242 837.367 961,609
Lavoratori indipendenti:
Lavoratori autonomi
Coltivatori diretti ................ — 40.864 |  40.864 — 48.459 |  48.459
Artiglani . ....................... — 19.779 19.779 — 24.000 24.000
Esercenti attivitd commerciali ... ... — 14.548 14.548 —_ 18.755 18.755
ToTALE prestaz. lav. autonomi ... — 75.191 75.191 — 91.214 91.214
Liberi professionistis
EN.P.AF. (farmacisti) .......... —_ 178 178 —_ 270 270
ENP.AM. (medicl) ............ — 566 566 — 481 481
E.N.P.A V. (veterinari) .......... — 14 14 — @ 14 @ 14
E.N.P.A.O. (ostetriche) .......... — 36 36 — 34 34
ToTALE prestaz. liberi profess. ... — 794 794 — 799 799
TOTALE prest. lav, indipendenti. ... — 75.985 75.985 — 92.013 90.013
ToTALE assicurazione malattia e maternita 113.092 780.299 893.391 124.242 929.380 | 1.053.622
IN.P.S. (tubercolosi) .............. 23.684 74.005 97.689 20.900 83.600 104.500
ToTALE complessivo ... 136.776 854.304 991.080 145,142 | 1.012.980 | 1.158.122
(@) Dati provvisori. - (b) Indennitd di maternita per le lavoratrici addette ai servizi domestici e familiari. - (¢) Per 'E.N.P.A.S.
i dati per il 1964 sono quelli relativi all’esercizio finanziario 1° luglio. ~ 31 dicembre 1964. - (d) Non avendo I'E.N.P.A.V. fornito i
dati del 1965, a titolo indicativo si riportano quelli relativi al Ig64.
. N.B, - L’E.N.A.S.A.R.C.O. ha inoltre erogato mel 1964, per assistenza di malattia a base volontaria, lire 92 milioni e nel 1965
lire 115 milioni.
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dello Stato il fabbisogno finanziario della gestione dell’assicurazione contro la tubercolosi,
esonerando le categorie dal pagamento del contributo (salvo il contributo base o quota della
marca per le assicurazioni generali obbligatorie).

Contrariamente a quello che si & verificato nel 1964, il risultato della gestione tubercolosi,
secondo i dati disponibili per il 1965, presenta un disavanzo di oltre 22 miliardi. Tale disa-
vanzo ¢ stato coperto mediante riduzione dell’avanzo patrimoniale esistente alla fine del 1964
(oltre 68 miliardi); I’avanzo residuo al 31 dicembre 1965 si valuta quindi a circa 46 miliardi.

29. — Anche per quanto riguarda gli enti di malattia per lavoratori dipendenti, sono
stati accertati, in via presuntiva con i dati a disposizione, per molti di essi notevoli disa-
vanzi di gestione.

L'LLN.A.M. denunzia oltre 52 miliardi di disavanzo, I’E.N.P.A.S. quasi 9 miliardi,
IE.N.P.A.L.S. 974 milioni. Di minore entita, ma non meno preoccupanti, per le loro dimen-
sioni, sono i disavanzi delle Casse marittime. ’

Il problema del pareggio delle gestioni di malattia continua ad essere pressante, poiché
anche per Pesercizio 1966 la situazione non si presta a pit favorevoli previsioni. Indubbia-
mente taluni fattori economici hanno esaltato il fenomeno: tuttavia, & certo che la continua
lievitazione dei costi (oneri per i medici, rette ospedaliere, spesa per i farmaci), nel 1965
come nei precedenti anni, ¢ stata di impedimento ai tentativi di riportare sulle vie dell’ordi-
naria regolaritd le gestioni.

Peraltro, non & certo possibile ridurre o eliminare talune prestazioni (anche quelle co-
siddette facoltative disposte dagli enti, ma ormai facenti parte integrante della tutela), né
comprimere le aspirazioni di categorie, come quella dei lavoratori dell’agricoltura, cui di
recente sono state estese tutele pari a quelle riconosciute alle altre categorie (legge 26 feb-
braio 1963, n. 329). Pertanto, sono allo studio provvedimenti intesi a fronteggiare, sia pure
parzialmente, la preoccupante situazione finanziaria degli istituti di malattia.

30. — Tra i provvedimenti adottati nel corso del 1965, per il miglioramento ed il per-
fezionamento dell’assistenza di malattia ai lavoratori, sono da ricordare:

— il D.P.R. 17 marzo 1965, n. 145, relativo all’assicurazione obbligatoria contro le
malattie e al trattamento economico di materniti per il personale dipendente del’E.N.E.L.;

— la legge 26 luglio 1965, n. 975, con la quale & stato ammesso per i pensionati I’eser-
cizio del diritto di opzione per il trattamento pit favorevole nel caso che essi abbiano titolo
all’assistenza presso pill gestioni;

— l’adozione per I’E.N.P.A.L.S., con esecuzione dal 1 giugno 1966 del sistema della
libera scelta del medico, in esecuzione dell’accordo stipulato il 17 maggio 1964, in via speri-
mentale da estendere poi all’intero territorio nazionale.

Inoltre, meritano un cenno le trattative in corso tra le categorie sanitarie e gli enti di
malattia intese a:

— disciplinare, in via generale, i rapporti tra enti e medici (rinnovo dell’accordo stipu-
lato il 17 maggio 1964 scaduto il 30 giugno 1965);

— stipulare il nuovo Capitolato relativo ai medici specialisti ambulatoriali;

— estendere il Capitolato dei medici ambulatoriali del’I.N.A.M. ai medici specialsiti
ambulatoriali dell’E.N.P.A.S.;

— regolare i rapporti con i medici a speciale contratto d’impiego e vagliare le richieste
dei medici funzionari di ruolo degli enti;

— rinnovare la convenzione tra 'LN.A.M. e i farmacisti, avente termine il 31 dicem-

bre 1965.
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Per quanto riguarda le due Casse provinciali di malattia, operanti nell’Alto-Adige,
sono da ricordare in particolare:

— le leggi regionali 19 agosto 1965, nn. 4 e 5, concernenti ’assistenza di malattia ai pen-
sionati, parificati ai lavoratori in attivita di servizio, ai fini del conseguimento di talune pre-
stazioni;

— la legge regionale 10 novembre 1965, n. 12, con la quale & stata estesa 1’assistenza di
malattia ai beneficiari della rendita integrativa in caso di silicosi e asbestosi (L. R. 11 settem-
bre 1961, n. 8) e per i ciechi civili (L. R. 25 agosto 1962, n. 14);

- il D. P. G. R. 4 ottobre 1965, n. 167, che ha fissato al 3,80 9%, delle retribuzioni corri-
sposte ai lavoratori ’aliquota relativa all’assistenza di malattia ai pensionati, a decorrere dal
1o ottobre 1965.

Infine, & da segnalare, tra le iniziative intese a perfezionare 1’assistenza di malattia, il
provvedimento per estendere tale assistenza ai religiosi che prestano attivitd lavorative
presso i terzi, gia soggetti alle assicurazioni generali obbligatorie di invalidita, vecchiaia a
superstiti, contro la tubercolosi e gli infortuni sul lavoro.

L’ASSISTENZA DI MALATTIA Al LAVORATORI AUTONOML.

31. — All’assistenza di malattia per i coltivatori diretti, gli artigiani e gli esercenti atti-
vitd commerciali e per i loro familiari, provvedono apposite e separate casse mutue
provinciali (anche comunali per i coltivatori diretti), dotate di personalita giuridica propria,
le quali fanno capo alle rispettive Federazioni nazionali, cui spettano funzioni di coordina-
mento e di vigilanza nei loro confronti.

L’importo che prestazioni erogate ai coltivatori diretti & valutato per il 1965 in 48 mi-
liardi e 459 milioni circa con un incremento sul 1964 del 18 % (40.864 milioni).

Il predetto incremento complessivo si & avuto sopra tutto in conseguenza dell’aumento
nella « voce rette ospedaliere » che nel 1965 ha assorbito ben 28 miliardi 718 milioni con
una maggiorazione sul 1964 del 19 % (24.038 milioni).

Da rilevare che gli accennati aumenti sono da ritenersi tanto pil elevati in quanto —
nello stesso periodo di tempo considerato — il numero degli assistibili & solo lievemente
aumentato anche per effetto del ridimensionamento operato a seguito della legge 9 gennaio
1963, n. 9, da 4.993.678 nel 1964 a 5.246.190 nel 1965 con un incremento del 5 %,.

La difficile situazione finanziaria creatasi nelle casse mutue provinciali dei coltivatori
diretti ha sollecitato ’adozione di provvedimenti straordinari per ’integrazione del contri-
buto dello Stato. Nel relativo provvedimento si prevede la corresponsione di un concorso
agli oneri delle gestioni per altri 25 miliardi, da corrispondersi nel quinquennio 1966-1970.

Anche per I’assistenza di malattia agli artigiani si ¢ avuto un sensibile incremento di
spesa (21 %) rispetto al 1964. Nel corso del 1965 sono state erogate prestazioni per 24
miliardi (19.779 ‘milioni nel 1964), mentre & rimasto pressocché invariato il numero degli
assistibili (n. 2.895.900 nel 1965, contro n. 2.807.261 nel 1964).

E da notare che, a partire dal 1966, le casse mutue di malattia saranno sollevate del-
I’onere per ’assistenza sanitaria in caso di infortunio sul lavoro a seguito dell’entrata in vi-
gore nei confronti di tutti gli artigiani, con o senza dipendenti, dell’assicurazione contro
gli infortuni sul lavoro, gestita dall’LN.A.LL.

Peraltro, anche per gli artigiani, la pesante situazione finanziaria, derivante soprat-
tutto dai motivi, gid denunziati, della continua lievitazione dei costi, dovra essere affrontata
con adeguati provvedimenti, che sono in corso di studio.
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TaBerLa N. 201. - Assicurazione obbligatoria contro le malattie - Regime generale e regimi speciali

Prestagioni sanitarie erogate, distinte secondo il tipo
Anno 1964

(in milioni di lire)

ENTI GESTORI cponiiers | A o) Onorari Farmaci | prestasioni | Toras
(a)
I - Lavoratori dipendenti:

INAM. ... 196 334 43.205 125.482 200.128 24.063 589.212
ENPAS. . ....... . ... ...... 13.537 () 6.392 12.247 7.292 39.468
ENPDEDP. .............. e 3 506 542 4.926 6.442 2.857 18.273
INADEL. ............ .. ..... 6 926 2.966 8.189 14.453 5.120 37.654
C. M. Adriatica .................. 366 180 346 431 55 1.378
C. M. Meridionale ................ 436 587 462 678 11 2.174
C. M. Tirrena .................... 896 333 816 1.004 67 3.116
Cessa previdenza lavoratori porto di

SaVONA. .t -t ctenirti ettt 27 — 31 50 11 119
Cassa mutua provinciale malattia di

10 -3 e Z 1.494 417 672 1.189 287 4.059
Cassa mutua provinciale malattia di

Bolzano vt vvinieiniinnnnennan. 1.180 134 1.234 1.095 186 3.829
ENPALS. ...... e 601 553 108 707 854 2.823
INPGIL ..cvii i 132 67 110 174 248 731
E.N.P.ALA. (gid C.N.ALAF,) .. 185 13 183 278 116 775
Cassa mutua nazion. malattia gente aria 99 160 142 279 23 703

Totale lavoratori dipendenti ... | 225.719 49.157 149.093 239.155 41.190 704.314
Rapporto percentuale del tipo di pre-

stazioni sanitarie sul totale, per i
lavoratori dipendenti ............. 32,05 6,98 21,17 33,95 5,85 100,00

II — Lavoratori autonomi:

Coltivatori direttd .... .... ....... 24.038 957 15.373 _— 496 40.864
Artgiani ... ..o .. 11.892 — 6.348 — 1.539 19.779
Esercenti attivitd commerciali ....... 10.494 — 4.045 | — 9 14.548

ToTtaLE lavoratori autonomi . .. 46.424 957 25,766 — 2.044 75.191

Rapporto percentusle del tipo di pre-
stazioni sanitarie sul totale, per i
lavoratori autonomi - -. .. ......... 61,74 1,27 34,27 — 2,72 100,CO

Il — Liberi professionisti:

E.N.P.AF. (farmacisti) ............ 65 8 50 16 39 178
E.N.P.AM. (medici) ............... (d) 566 — — — —_ 566
E.N.P.A.V. (veterinari) ............. (e) (e} (e} {e) (e} (e)
E.N.P.A.O. (ostetriche) ............ 5 — 4 4 23 36
TotaLe liberi professionisti ... 636 8 54 20 62 780

Rapporto percentuale del tipo di pre-

stazioni sanitarie sul totale per i
liberi professionisti .............. 81,54 1,03 6,92 2,56 7,95 100,00

{a) Comprendono anche le spese per colonie marine e montane.

(b) I dati si riferiscono all’esercizio finanziario 1° tuglio 1964—31 dicembre 1964. . . .

{¢) Le prestazioni ambulatoriali dell’ENPAS sono state ripartite fra le altre voci: onorari medici, farmaci ed altre, secondo la
loro natura.

(d) Viene erogata soltanto I'assistenza per i ricoveri ospedalieri in forma indiretta o forfettaria.

{¢} Non & disponibile la ripartizione per tipo di prestazione.
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TaBeLLa N. 202, — Assicurazione obbligatoria contro le malattie — Regime generale e regimi speciali

Prestazioni sanitarie erogate, distinte secondo il tipo
Anno 1965 ()
(in milioni di lire)

ENTI GESTORI osp&;:;iaere afu’lrl:;lt:g:ralli ?;::;iacril Farmaci pro::tlz::‘i,oni Torare
{b)
I ~ Lavoratori dipendenti:

INAM. e cetirticienetosanacasans .o 1225900 48.620 135.000 227.200 27.500 664.200
ENPAS, ccviiternetsriotnsiarans 26.887 (c) 17.852 26.598 16.506 87.841
ENPDED.P. .civiviiiieannnn ves 4.333 640 6.C94 7.962 3.523 22.550
INADEL. covetiierseerenioranns 8.7 3.240 7.700 16.240 5.795 41.765
C. M. Adriatica....... PPN .o 395 210 380 440 62 1.485
C. M. Meridionale . ... coovvvennnn.. 440 435 465 675 15 2.030
C. M, Tirrena ..... eerrerieeenenes 977 370 . 875 1.077 67 3.366
Cassa previdenza lavoratori del porto

dl Savona..ccteenreeraeerateraan 35 — 53 55 4 151
Cassa mutua provinciale malattia di

TEENLO . e sveresnasnsnasessaansnaes 1.542 470 743 1.324 117 4.196
Cassa mutua provinciale malattia di

BOLZANO + 2 v nennnnnnnnnns e 1.669 141 1.292 1.213 193 4.506
ENPALS ...... s s 477 337 537 505 827 2.683
INP.GL o iieinninrrnrarnceannanns 163 93 104 168 269 797
E.N.P.ALA. (gid C. N.AJA By.ooo. 237 16 235 354 148 99)
Cassa mutua nazionale malattia gente

e A eeenenan 113 185 161 323 25 807

ToTaLE lavoratori dipendenti... | 271.958 54.737 171.487 284.136 55.049 837.367

Rapporto percentuale del tipo di pre-
stazionl sanitarie sul totale, per i
lavoratori dipendenti ....... ... 32,48 6,54 20,48 33,93 6,57 100,00

Il — Lavoratori autonomi:

Coltivatorl diretti...ocoveerervnenns 28.718 1.189 18.177 — 375 48.459
Artiglani @) . .o 0vvveneiviiiian . 14.400 — 7.700 — 1.900 24.000
Esercend attivitd commercmh @ . 13.500 — 5.243 — 12 18.755

ToTALe lavoratori autonomi... | 56.618 1.189 31.120 — 2.287 91.214

Rapporto percentuale del tipo di pre-

stazioni sanitarie sul totale, per 1
lavoratori autonomi.......... oo 62,07 1,30 34,12 0,00 2,51 100,00

IIT ~ Liberi professionisti:

EN.P.AJF, (farmacisti) ............. 99 50 76 25 20 270
EN.P.AM. (medicl) ...cocnvvvnnnn. (e} 481 — — — — 481
ENPAV (veterinari)................ » ) ) ) " )
ENPAO (ostetriche) .............. 5 — 4 4 21 36
TortaLB liberi professionisti.. . 585 50 80 29 41 785

Rapporto percentuale del tipo di pre-

stazioni sanitarie sul totale, per i
liberl professionisti,.............. 74,52 6,37 10,19 3,70 5,22 100,00

(a) Dati provvisori.

(b) Comprende le spese per colonie marine e montane.
. (¢) Le prestazioni ambulatoriali dell’E.N.P.A.S. sono state ripartite fra le altre voci: onorari medici, farmaci ed altre, secondo la
oro natura.

(d) Non essendo ancora disponibile la ripartizione per tipo di prestazione, a titolo indicativo essa ¢ stata effettuata a calcolo in
base a quella relativa al 1964,

(¢} Viene erogata soltanto I’assistenza per i ricoveri ospedalieri in forma indiretta o forfettaria.

(f) Dati non disponibili.
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Taserra N. 203. ~ Assicurazione obbligatoria contro le malattie e per la maternita
e contro la tubercolosi

Numero dei casi, delle prestazioni e delle giornate di assistenza sanitaria
Anni 1964 ¢ 1965

Numero delle prestazioni concesse
FORMA DI ASSICURAZIONE E TIPO DELLE PRESTAZIONI SANITARIE
1964 1965 (a)
I -~ Assicurazione contro le malattie e per la maternitd (Gestione LN.A.M.):
a) Assistenza sanitaria:
— Casl dl ficovero (B) ... ..ottt i ey 2.874.947 3.140.000
— Giornate di degenza (B) ........ .. ... i 38.352.266 41.760.000
— Visite mediche (6} ....v i 117.502.303 126.040.000
— Prescrizioni farmaceutiche (@) .......... ... .. i i, 279.612.616 308.350.000
— Prestazioni ambulatoriali (4} ........... ... ... ... i, 53.773.689 54.000.000
b) Prestazioni integrative () ......... ...l 877.947 900.000
Il — Assicurazione contro la tubercolosi (Gestione LN.P.S.):
a) Ricoverl in case di cura:
- Casi i TICOVEIO ov vt iten ittt et e i e 87.730 83.300
—~ Giornate di degenza ............cviiiiiiiiaei 13.836.832 12.730.000
b) Cure ambulatoriali:
— Numero degli assistiti .. ... e 20.535 20.200
— Glornate di assistenza .. ........cvvrvrirnnn i 3.175.723 2.679.000
¢) Ricoveri in istituti post-sanatoriali:
~ Numero degli assistitl . ......oiveeian i, 648 820
~ Giornate di aSSiStENZA . .« v v vverrennreiiatetiaiiaia e 86.487 98.400
(a) Dati provvisori.
(b) Assistenza diretta e indiretta.
(¢) Sono comprese soltanto le visite dei medici generici compensati « a notula» in assistenza diretta.
(d) Solo assistenza diretta.

Le prestazioni sanitarie erogate in favore degli esercenti attivitd commerciali, nel corso
del 1965, sono state valutate in L. 18.755 milioni, con un aumento del 29 % rispetto al
1964 (14. 548 milioni).

Nel quadro delle iniziative intese a completare le assistenze obbligatorie, nel 1965,
n. 11 casse mutue provinciali, oltre le 19 che lo avevano gid deciso nel 1964, hanno iniziato
la erogazione dell’assistenza medico—generica; n. 8 hanno integrato I'assistenza all'infanzia
mediante cure climatiche e n. 10 hanno deliberato la concessione di cure termali.

L’ASSISTENZA DI MALATTIA Al LIBERI PROFESSIONISTI.

32. — Gli Enti gestori di trattamenti pensionari per i liberi professionisti erogano anche
trattamenti in caso di malattia, generalmente effettuati perd sotto forma di assistenza facol-
tativa o discrezionale, valutati i casi di bisogno e a complemento delle attivita principali.
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Per taluni professionisti, invece, & stata istituita, nell’ambito o a cura dei rispettivi
enti, una vera e propria assicurazione di malattia: cid & avvenuto a partire dal 1962 per i
farmacisti e nel 1964 per i medici. Per altri, come per gli ingegneri e architetti, a partire dal
1 gennaio 1966, in relazione alla legge 6 ottobre 1964, n. 983, & stata stipulata una convenzione
con E.N.P.D.E.D.P., per cui quanti sono interessati (cioé vorranno iscriversi essendo
lasciata ai medesimi tale facolti) potranno fruire della relativa assistenza.

Per P’assistenza di malattia ai farmacisti, gestita direttamente dall’E.N.P.A.F. a partire
dal 1964, sono stati spesi 270 milioni nel 1965 (178 milioni nel 1964).

Nel corso dell’anno sono state maggiorate le tariffe di rimborso in vigore e migliorate,
le prestazioni. Tra ’altro, mediante la stipula di apposite convenzioni con ospedali pubblici
e case di cura private, nonché con gabinetti specialistici, & stato possibile sviluppare mag-
giormente l'assistenza di malattia in forma diretta, sollevando cosi I’assistito dall’onere
di anticipare le spese. Inoltre, contributi straordinari sono stati erogati nei casi di maggiore
gravitd o per malattie ad andamento cronico, nonché per protesi in genere, in precedenza
non previste.

L’assistenza di malattia per i medici, che prevede l'intervento solo nel caso di ricovero
ospedaliero, ha comportato un onere per 'ENN.P.A.M. di 481 milioni per circa 9000 casi
(566 milioni nel 1964).

Per ’assistenza sanitaria ai veterinari e alle ostetriche & stato speso dai rispettivi enti,
L. 48 milioni nel 1965 (50 milioni nel 1964).

Infine, & da ricordare che presso 'E.N.P.A.LLA., l'assicurazione volontaria di malattia
per gli imprenditori agricoli, dottori agronomi, periti agrari e tecnici dell’agricoltura ha inte-
ressato circa 12.150 unita.

LE PRESTAZIONI ECONOMICHE E SANITARIE EROGATE DAGLI ENTI DI MALATTIA (COMPRESA LA
TUBERCOLOSI).

33. — In complesso, come & stato gia detto, le prestazioni erogate dagli enti di malattia
nel corso del 1965 possono valutarsi a 1158 miliardi e 122 milioni di lire, con un aumento
del 16,9 % rispetto al 1964 (991 miliardi e 80 milioni). Per i lavoratori dipendenti, esse
comprendono indennitd economiche (indennitd giornaliera in caso di malattia e maternit,
indennitd economiche per tubercolosi), per oltre 145 miliardi e prestazioni sanitarie, per
circa 921 miliardi.

L’analisi delle prestazioni sanitarie, per tutti gli enti e per gli anni 1964 e 1965 (per
questo anno petd le cifre debbono considerarsi largamente indicative essendo desunte da
valutazioni) sono esposte con dettagli, nelle apposite tabelle.

I rapporti di composizione delle prestazioni sanitarie sono molto differenti secondo
che si tratti di lavoratori dipendenti o di lavoratori indipendenti (autonomi e liberi profes-
sionisti). Infatti, ai primi sono in genere riconosciute tutte le varie forme di prestazione sa-
nitaria, mentre per i lavoratori indipendenti talune forme o mancano del tutto o sono
erogate solo parzialmente (per es. i farmaci). .

Tali rapporti, inoltre, sono puramente indicativi, sia per quanto avvertito sopra circa
la provvisorietd dei dati disponibili, sia petché non sempre & stato possibile distinguere
precisamente le spese secondo la natura.

Altre indicazioni possono trarsi mettendo a confronto, per 'IN.A.M. e per I'LN.P.S,,
i dati contenuti nelle citate tabelle con quelli della tabella relativa al numero dei casi e delle
prestazioni e sulle giornate di assistenza sanitaria.
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CONCLUSIONI,

34. — L’assistenza di malattia e i trattamenti pensionari costituiscono i cardini fonda-
mentali della tutela previdenziale dei lavoratori e dei loro familiari ed & quindi logico
che maggiormente su di essi si sviluppino gli interessi, ed anche vivaci polemiche, sul modo
e sulle misure di attuazione.

Il passaggio dell’attuale forma assicurativa all’estensione a tutti i cittadini, solo in quanto
tali, delle predette tutele, & stata pil volte sollecitata. Peraltro, esse sono gid cosi estese da
lasciare ben pochi settori scoperti (gli assistibili in caso di malattia sono circa 45 milioni,
cioé praticamente 1’88 9% della popolazione). Indubbiamente, perd, il confronto non va
posto in questi termini, essendo completamente diverse le prospettive tra i due sistemi.

L’esperienza acquisita in altri paesi, invita ad attente riflessioni e a bene ponderare
decisioni che comunque debbono tener conto di complessi e delicati fattori economici e
sociali.

L’intervento dello Stato nell’assistenza di malattia & stato volto da una parte a concor-
rere agli oneri a carico di talune categorie (per gli autonomi, gli stanziamenti nel 1965,
sono stati nel complesso 22.250 milioni e per i lavoratori agricoli e i piccoli pescatori di 3.600
milioni) e dall’altra a fronteggiare la situazione congiunturale mediante la « fiscalizzazione »
anche di questi oneri sociali, cid che ha comportato un onere di 26.865 milioni per la sola
malattia e 128.386 milioni per la tubercolosi (tale concorso, peraltro, & stato suddiviso in
3/10 all'LN.A.M. e 7/10 all’LLN.P.S., secondo le suddivisioni degli oneri per le malattie da
tubercolosi tra i due enti).

In complesso, quindi, l'intervento dello Stato nelle assicurazioni contro le malattie, per
I'esercizio finanziario 1965, & stato di oltre 181.101 milioni di lire, con un aumento rispetto
all’esercizio finanziario 1963/64, di 7 volte (25.850 milioni). Esso & costituito in massima
parte da oneri derivanti dalla fiscalizzazione. (Nell’esercizio teorico dell’anno 1964, costi-
tuito dalla metd dell’esercizio 1963-64 e dell’esetcizio 1o luglio-31 dicembre 1964, I'inter-
vento & stato di 82.951 milioni, di cui 57.100 milioni per « fiscalizzazione »).

D) L’ASSICURAZIONE CONTRO GLI INFORTUNI SUL LAVORO
E LE MALATTIE PROFESSIONALI

IL REGIME GENERALE OBBLIGATORIO.

35. — La disciplina dell’assicurazione obbligatotria contro gli infortuni sul lavoro e le
malattie professionali, contenuta in vari provvedimenti, di cui i principali sono il R.D.
17 agosto 1935, n. 1765, e il D. L. Lgt. 23 agosto 1917, n. 1450, & stata riordinata e soprattutto
coordinata nel « Testo Unico della legislazione infortunistica », approvato con D.P.R.
30 giugno 1965, n. 1124, per delega al Governo contenuta nella legge 19 gennaio 1963, n. 15,
prorogata con la legge 11 marzo 1965, n. 158.

I1 T. U. contiene, perd, anche norme profondamente innovatrici, sia sul piano generale,
che in settori particolari, ma tutte volte a conseguire una migliore assistenza degli infortu-
nati e degli invalidi del lavoro.

Sul piano generale, sono da sottolineare:

— l’ampliamento del campo delle attivitd e dei soggetti protetti con I’inclusione, nella
tutela assicurativa, delle categorie degli artigiani anche privi di dipendenti, dei commessi
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viaggiatori, dei piazzisti e degli agenti delle imposte di consumo; la decorrrenza della nuova
tutela & stata fissata al 1° gennaio 1966;

- la nuova definizione del concetto di manifestazione della malattia professionale (ed
in particolare per la silicosi ed asbestosi la eliminazione del carattere tassativo dei criteri
diagnostici contenuti nella precedente normativa e la soppressione del termine massimo,
prima stabilito in quindici anni, per I'indennizzo di queste due tecnopatie).

36. — Particolarmente favorito dal riordinamento operato col Testo Unico & il settore
agricolo in conseguenza delle numerose ed importanti innovazioni introdotte. In termini
generali, si pud dire che, mentre nella precedente normativa alcune lavorazioni agricole erano
considerate agli effetti infortunistici come lavorazioni industriali e, in quanto tali, rientra-
vano nel campo di applicazione previsto per queste ultime, sia agli effetti contributivi, sia
agli effetti delle prestazioni, attualmente anche le suddette lavorazioni sono disciplinate dalle
norme del settore agricolo mantenendo il livello delle prestazioni del settore industriale.

In fatto di prestazioni, la disciplina del settore agricolo contiene norme di rinvio al
settore industriale: norme che realizzano o una totale equiparazione di trattamenti (come
per le prestazioni sanitarie), o una notevole equiparazione di normativa (come per le presta-
zioni economiche).

Per quanto riguarda le garanzie offerte dalla legge, il Testo Unico ha ampliato i termini
entro i quali i lavoratori possono far valere i diritti loro derivanti dall’assicurazione ed ha
introdotto I'obbligo per Ulstituto assicuratore di corrispondere, nelle more del giudizio, la
rendita liquidata, nel caso in cui I'infortunato abbia convenuto I'Istituto davanti al magi-
strato non avendo accettato la liquidazione della rendita.

Con la nuova nozione di retribuzione, & stata inoltre stabilita la parita dei criteri di
riferimento, sia per quanto riguarda il calcolo dei contributi (premi di tariffa), che quello
delle prestazioni.

TaperLA N. 204. — Assicurazione contro gli infortuni sul lavoro — Regimi generali e regimi speciali
Lavoratori assicurati

Numero assicurati
ENTI GESTORI
1964 1965 (a)

LN.A.LL.:

— Industria ®) . ........ . . ... ... e e e 5.427.495 5.200.000

— Agricoltura (¢} .............. .. ..., e e 7.100.000 @ 6.9C0.000

— Cassa Marittima Adriatica ) ............... .. .. ool 15.591 15.000

— Cassa Marittima Meridionale (b). e e 27.917 28.000

— Cassa Marittima Tirrena ) ... . . . ... . .. il 32.194 32.000

- ENP.ALA. (gia CNALAF) . e 16.437 16.280

- INPGIL ... ... . .. . . e 3.161 3.200

ToTALE (e} ... 12.622.795 12.194.680

(a) Dati provvisori.

{f)) ggfgii_:‘?;%tive soggette all’assicurazione, comprendenti lavoratori dipendenti, indipendenti e coadiuvanti. I dati sono desunti
dagli elenchi anagrafici dei lavoratori redatti dal Servizio contributi unificati in agricoltura.

g)) gcaég::: i?::ér presente che il totale & esclusivamente indicativo poich® risulta dalla somma di elementi eterogenei, come indi-
cato nelle note (b) e (c).
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Per quanto attiene alle prestazioni economiche, il T. U. ha introdotto le seguenti mo-

difiche:

— corresponsione della indennitad temporanea in misura pari al 75 % della retribuzione,
quando !’inabilita si prolunghi oltre novanta giorni anche non continuativi;

— facolta dell’Istituto assicuratore di ridurre di un terzo (e non fino alla metd, come
prima previsto) I'indennitd temporanea in caso di ricovero per cure degli infortunati senza
carichi familiari; & stato, inoltre, chiarito ’obbligo per l'imprenditore di corrispondere la
retribuzione in misura non inferiore al 60 9%, durante il periodo di carenza, anche nei casi
in cui la guarigione avvenga entro tale periodo, nonché per le giornate festive;

— riduzione da sei a tre giorni del periodo di carenza assoluta delle prestazioni assicu-
rative per il settore agricolo;

— liquidazione di rendite ai superstiti sull’intera retribuzione anziché sull’80 per cento;

— corresponsione di rendite agli orfani anche dopo il 18° anno di et e fino al 21° e al 26°
anno, rispettivamente, se i figli stessi siano studenti medi o universitari e sempre che non
prestino opera retribuita;

— corresponsione delle quote integrative della rendita per i componenti della famiglia
a carico, indipendentemente dalle date di matrimonio e di nascita; per i figli tali quote
sono corrisposte anche dopo il 18° anno di eta e, rispettivamente, fino al 21° e al 26° anno
se i figli stessi siano studenti medi o universitari;

— codificazione del principio che afferma la possibilitd di chiedere la revisione per l'in-
valido guarito senza postumi o con postumi non indennizzabili, quando si verifichi un aggra-
vamento delle sue condizioni in conseguenza dell’infortunio o della malattia professionale;

TaseLLa N. 205. - Assicurazione contre gli infortuni sul lavoro

Importo prestazioni erogate
Anni 1964 e 1965
(in milioni di lire)

1964 19635 (a)
ENTI GESTORI E CATEGORIE
Economiche Sanitarie Torare Economiche Sanitarie TorALE
a) Gestione I.LN.A.L.L.:
— Lavoratori industria e altri () .... 97.584 29.950 122.534 122.457 28.404 150. 861
— Lavoratori agricoltura ............ 12.158 6.252 18.410 17.155 7.600 24.755
— Assistenza grandi invalidi ........ 2.352 1.211 3.563 2.750 1.750 4.500
Totare LN.ALL. ... 112.094 32.413 144.507 142.362 37.754 180.116
b) Gente del mare e dell’aria:
- C. M. Adriatica ................ 341 70 411 464 75 539
- C. M. Meridionale .............. 445 104 549 510 140 650
~ C. M., Tirrena ......ccvvevrnnnnn 792 147 939 874 162 1.036
¢) ENN.P.ALA. (gid CN.A.LA.F.) (impie-
gati agricoli) ............. ... ... 100 24 124 137 33 170
d) LN.P.G.L (giornalisti).............. 24 _ 24 20 _ 20
TotaLe complessivo ... 113.796 32.758 146.554 144.3617 38.164 182.531
(a) Dati provvisori e a calcolo.
(b) Comprese le gestioni per conto terzi.
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—~ pit compiuta disciplina del principio della rivalutazione periodica delle rendite;
introduzione di una nuova tabella delle aliquote di retribuzione per la liquidazione delle
rendite per inabilitd permanente ragguagliate, ora, all’intera retribuzione — nei nuovi limiti
del minimale e del massimale — non solo per le invaliditad superiori all’'80 % ma anche per
le invaliditd pari o superiori al 65 per cento.

Nel quadro delle prestazioni sanitarie, sono state intensificate ed estese le cure medico-
chirurgiche, ortopediche e riabilitative, nonché la fornitura di protesi e di altri apparecchi
diretti al massimo possibile recupero delle capacita lavorative, riaffermando il principio che
oltre alle « cure necessarie », I'Istituto assicuratore & obbligato a prestare le « cure utili »,
intese al recupero del massimo potenziale di capacita lavorativa e in genere al recupero
sociale degli invalidi ed accentuando il rapporto tra azione preventiva e azione riparatrice.

Anche lattivita assistenziale dell’Istituto assicuratore & stata potenziata sia con l'intro-
duzione di forme di servizio sociale e sia migliorando le prestazioni ai grandi invalidi del
lavoro con:

— D’estensione delle iniziative assistenziali fino a comprendervi la qualificazione, la
riqualificazione, I'addestramento ed il perfezionamento professionale;

— la conferma della rivalutazione degli assegni corrisposti e liquidati secondo la legge
31 gennaio 1904, n. 57, e il R. D. 13 maggio 1929, n. 929, con grado di inabilitd del cento
per cento; nei casi in cui sia indispensabile un’assistenza personale continuativa; gli assegni
sono stati elevati da L. 40.000 a L. 60.000 mensili per 'industria e da L. 30.000 a L. 48.000
per Pagricoltura.

37. — Nel settore industriale, le retribuzioni annue (minima e massima) per il calcolo

della rendita risultano fissate in L. 570.000 ed in L. 1.060.000.

TaBeria N. 206. — Assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali

Regime generale — Gestione LN.A.LL.
Anni 1964 e 1965

CASI DI INFORTUNIO E MALATTIE PROFESSIONALI 1964 1965 (a)

Numero dei casi denunziati:

— Gestione INAUSLTIA ov v v vt vt ittt ittt i e i e 1.316.702 1.123.110
— Gestione ngricoltura et et it e e ettt e 247.904 246.540
TotALE casi denunziati ... 1.564.606 1.369.650
di cul casi mortali: . )
- Gestione industria in 9/, casl depunziati...................... 3,1 3,8
- Gestione agricoltura in 9/4o casi denunziad .................... 4,8 4,1
Numero dei casi definitd secondo le conseguenze:
— Indennizzati per invaliditd temporanea .............c.oooiiiiiann 1.179.623 )
. — Indennizzati per invalidith permanente ........................ 65.690 ®)
— Indennizzati per morte . ...... ..t i 3.749 (%)
TotauLl ... 1.249.062 ®
‘Numero dei casi definiti senza Indennizzo +....ovvvvvvinenernrnennn 330.816 )
ToTaLE casi definiti ... 1.579.878 (2]

(a) Dati provvisori.
() Dati non disponibili.
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Relativamente al settore agricolo, le retribuzioni convenzionali per il calcolo dell’inden-
nitd giornaliera per inabilitd temporanea assoluta fino al 90° giorno sono stabilite in L. 640,
per i lavoratori di etd non superiore ai 16 anni, ed in L. 1.120, per i lavoratori di eta supe-
riore ai sedici anni. Dopo il 90° giorno, tali retribuzioni convenzionali sono elevate, rispet-
tivamente a L. 840 ed a L. 1.440. La retribuzione convenzionale annua per il calcolo della
rendita & fissata in L. 345.000, per i lavoratori di etd non superiore ai sedici anni, ed in
L. 590.000 per i lavoratori di etd superiore ai sedici anni.

Successivamente all’entrata in vigore del T.U. ed in base a questo (artt. 116 e 234),
sono stati emanati due decreti ministeriali (in data 13 ottobre 1965) per la rivalutazione delle
rendite nel settore industria e agricoltura.

Sempre nel 1965, sono inoltre entrati in vigore altri provvedimenti riguardanti 1’assi-
curazione contro gli infortuni o le malattie professionali:

— la legge 3 febbraio 1965, n. 14, per la « Regolamentazione delle assuntorie nelle ferro-
tranvie esercitate in regime di concessione »;
Taperia N. 207. — Assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali

Regime generale — Gestione ILN.A.LL. — Numero e importo medio delle rendite in vigore a fine anno
Anni 1964 e 1965

Al 31 dicembre 1964 fAl 31 °‘(‘:)b’e 1965
GESTIONI E CAUSA -
Numero delle Importo medio Numero delle
rendite annuo in lire rendite (d)
I. — LAVORATORI INVALIDI:
a) Industria:
Infortund ... ..t iiii i e e 366.809 94.852 378.260
Malattie professionali .........c..cviveiiiiiiin. 6.936 165.620 8.177
Silicosi € a8bestost. . ve vttt it i e 29.302 224.868 33.665
Per conto dello Stato ) ....cvvvvereiireiinnenn., 7.883 105.921 8.443
b) Agricoltura:
Infortuni ........voinviirinr it renaerinaeenns 150.920 61.506 157.518
Malattie professionali. .occv v vinin it iiiienntinnan 2 59.413 3
Per conto dello Stato (¢) ..........icviiiiiun... 82 72.500 80
IN compLEsSO ... 561.934 93.970 586.146
II. — SueersTiT1:
a) Industria:
| E0Y 20 o 101 ¥ S 72.263 146.947 73.379
Malattie professionali . ........ ..o, 746 294.835 787
Silicosi e asbestosi vv-vvvviit ittt e 11.376 186.469 11.794
Per conto dello Stato (®) ... ..coviviriniiiiiiinas 5.024 161.383 4.778
b) Agricoltura:
IRFOTEURE « . vvee et et et e et e e e e 15.672 104.791 15.807
Per conto dello Stato (¢} .......coviiiiiiiiianns 26 115.794 24
IN COMPLESSO ... 105.107 146.079 106.569
(a) Dati provvisori.
{b) Gestione dipendenti dallo Stato e Gestione per conto dello Stato, escluso Gestione medici radiologi (rendite per inabilita per-
manente 113 al 31 dicembre 1964 e 131 al 31 ottobre 1665, rendite a superstiti rispettivamente 49 € 53)
(¢) Rischio guerra
(d) 11 relativo importo medio annuo non & disponibile.
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— la legge 12 febbraio 1965, n. 50, sulla riapertura dei termini previsti dalD.P.R.
21 luglio 1960, n. 1169, per la presentazione delle domande intese ad ottenere la liquidazione
della rendita di passaggio (per la silicosi e asbestosi);

— la legge 15 aprile 1965, n. 413, per 'applicazione della disciplina sull’assicurazione
obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali agli artigiani datori
di lavoro.

In conclusione, si pud affermare che un ulteriore e notevole passo avanti & stato com-
piuto nel campo della tutela infortunistica del lavoratore: resta da portare a termine lo studio
del perfezionamento della disciplina dell’infortunio «in itinere », soprattutto in relazione
all’'ampliamento del campo di applicazione, affinché esso divenga un effettivo strumento di
assistenza.

LE GESTIONI DEL REGIME GENERALE OBBLIGATORIO.

38. — GIi istituti che gestiscono l’'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni e le
malattie professionali sono:

— I'LLN.A.LL., per il settore industriale e commerciale e per l’artigianato, per il settore
agricolo, per i dipendenti delle Amministrazioni statali, comprese le aziende autonome
(eccettuate le aziende per le poste e telecomunicazioni e per le ferrovie statali) e per le altre
persone soggette al rischio di infortunio sul lavoro o malattia professionale, di cui le Ammi-
nistrazioni statali siano responsabili (alunni delle scuole, istruttori e allievi dei corsi di quali-
ficazione o addestramento professionale, ecc. fatta eccezione dei detenuti addetti a lavori
condotti direttamente dallo Stato); per i dipendenti e per le altre persone soggette a rischio
di infortunio operanti presso enti locali ed enti pubblici e privati (ospedali, istituti di assi-
stenza e beneficienza, ecc.).

— le Casse marittime adriatica, tirrena e meridionale per gli addetti alla navigazione
marittima ed alla pesca marittima.

Inoltre, 'LLNLA.LL. pud gestire trattamenti di assicurazione contro gli infortuni sul
lavoro per conto dello Stato, per persone non soggette al regime generale, e le Casse marit-
time possono assicurare anche equipaggi di navi battenti bandiera estera, se composti per
almeno 2/3 da marittimi di cittadinanza italiana, mediante regimi speciali uguali a quello
generale.

L’ATTIVITA SVOLTA NELLE GESTIONI DELL’L.N.A.LL.

39. — Il numero degli operai-anno assicurati nel settore industriale & stato valutato (in
base alle denuncie dei salari per il 1965) in 5.200.000, con una diminuzione del 4,19 % circa
rispetto al 1964 (5.427.495). Per quanto riguarda l’agricoltura il numero delle unita lavorative
(6.900.000) ricavato da una stima risulterebbe di poco inferiore a quello dell’anno precedente
(7.100.000).

Le cifre relative ai due settori, date le loro specifiche caratteristiche di rilevazione, non
sono omogenee per il diverso sistema di valutazione.

Nel 1965 sono stati denunciati 1.369.650 casi di infortunio e di malattia professionale,
con una diminuzione di circa il 12,46 % rispetto all’anno precedente (1.564.606); mentre nel
settore industriale la diminuzione & del 14,70 %, in quello agricolo & dello 0,55 per cento.
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TaseiLa N. 208. — Assicurazione countro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali
Regimi speciali — Numero e importo medio delle rendite in vigore a fine anno

Anni 1964 ¢ 1965

Al 31 dicembre 1964 Al 31 dicembre 1965 {(a)
ENTI E BENEFICIARI
Numero Importo Numero Importo
delle rendite | medio annuo delle rendite | medio annuo
in lire in lire
I) Lavoratori invalidi:
Cassa Marittima Adriatica ....................... 606 111.050 611 219.879
Cassa Marittima Meridionale ................ .... 861 87.117 938 111.074
Cassa Marittima Tirrena. ................... .. .. 1.273 106.350 1.320 164.800
ENPALA. (b) ...coiii e —_ — — —_
INPGL () coevoie oo i i e — — —_ —
IN coMmPLESSO ... 2.740 2.869
ID Superstiti:
Cassa Marittima Adriatica .................... .. 726 273 853 731 542.228
Cassa Marittima Meridionale ............ . ...... 720 236.357 749 301.355
Cassa Marittima Tirrena ......................... 1.316 265.365 1.300 411.600
ENPALA, (B) - coiiiiie e — — —_ —
INPGL (B) coeiiiie i s — — — —
IN coMmpLEssO ... 2.762 2.780
(a) Dati provvisori.
{6) Gli infortuni vengono liquidati in capitale.

Per quanto riguarda il numero dei casi mortali, si rileva che I’incidenza sul numero dei
casi denunciati & del 3,1 %, nell’industria e del 4,8 %, nell’agricoltura, con una leggera dimi-
nuzione rispetto al 1964 (0,1 %,) in entrambi i settori.

Le prestazioni economiche e sanitarie erogate dall’I.N.A.LL. a favore dei lavoratori infor-
tunati o affetti da malattie professionali (comprese le speciali assistenze ai 30.235 grandi inva-
lidi del lavoro e invalidi minori), nel 1965 hanno raggiunto il presumibile importo di oltre
180 miliardi, con un incremento del 24,65 %, rispetto al 1964 (144 miliardi e mezzo).

In particolare: le prestazioni economiche sono ammontate a L. 142 miliardi circa, con
un aumento del 27 9%, rispetto al 1964 (112 miliardi); le prestazioni sanitarie sono salite a
lire 37.754 milioni, con una variazione in pit del 16,5 % nei confronti dell’anno precedente
(32.413 milioni).

Questi incrementi sono la risultante di numerosi fattori concomitanti di carattere legisla-
tivo, economico e sociale fra i quali, per quanto riguarda le prestazioni economiche, ¢ neces-
sario ricordare il citato Testo Unico. Tale legge, di cui si sono indicate le innovazioni norma-
tive ed i miglioramenti apportati al trattamento economico degli infortunati e dei tecnopatici,
ha avuto ulteriori considerevoli effetti sull’attivitd dell’L.N.A.I.L. Per quanto attiene le presta-
zioni sanitarie, gli incrementi sono in gran parte dovuti al continuo e sempre maggiore svi-
luppo qualitativo o quantitativo dei trattamenti terapeutici e rieducativi. Tali trattamenti sono
diretti a consentire ai lavoratori infortunati e tecnopatici il loro pil agevole reinserimento
nella vita attiva, il che & confermato, fra l’altro, dai risultati conseguiti presso le unita di cura
specializzate,
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40. — Le rendite per inabilitd permanente, in corso di godimento, sono aumentate da
561.934 alla fine del 1964 a 586.146 (riferite perd al31 ottobre 1965), quelle a superstiti, invece,
da 105.107 a 106.569.

La situazione patrimoniale del’ILN.A.L.L. si presenta, anche per il 1965, in deficit per
entrambe le gestioni, per un complesso di oltre 165 miliardi di cui circa 74 per I’industria e
cfterzi e 91 per l'agricoltura, poiché l'esercizio 1965 denuncia un disavanzo economico che si
aggiunge al disavanzo patrimoniale preesistente. In complesso si valuta a 50 miliardi e mezzo,
il disavanzo 1965, di cui 26 miliardi della gestione industria e c/terzi e 24 miliardi e mezzo
della gestione agricoltura.

E da ricordare, inoltre, che 'LN.A.LL. gestisce un regime speciale per i medici radio-
logi, contro i rischi cui sono esposti per Uespletamento della loro professione, rischi che
a suo tempo sollecitarono la realizzazione di una speciale forma assicurativa analoga a quella
dei regimi generali, ma con caratteristiche rispondenti alla particolare necessita della categoria
professionale.

L’assicurazione obbligatoria contro le malattie e le lesioni causate dall’azione dei raggi X
e dalle sostanze radioattive a favore dei medici trae origine dalla legge 20 febbraio 1958,
n. 93; essa & diretta a tutelare tutti i casi da cui sia derivata la morte o la inabilithd permanente
assoluta o parziale, che riduca la capacitd lavorativa di oltre il 20 %, per cui sono previste:
le cure mediche e chirurgiche; la rendita per inabilitd permanente; la rendita ai superstiti ed
un assegno una volta tanto in caso di morte.

L’onere dell’assicurazione & a carico dei possessori, a qualunque titolo, di apparecchi
radiologici funzionanti e di sostanze radioattive in uso.

I dati statistici e finanziari relativi al regime speciale non sono inclusi fra quelli riguardanti
le gestioni del regime generale e assimilati.

Per il 1965 si hanno i seguenti dati indicativi: sono stati denunciati 35 casi, di cui 5 mor-
tali. Il numero delle rendite in vigore al 31 ottobre 1965 era di 184, e precisamente: 131 per
inabilitd permanente e 53 a superstiti, comprensive di quelle a dipendenti dello Stato, che
sono rispettivamente 6 e 3. L’importo delle prestazioni erogate nel 1965 ¢ stato 61 milioni,
di cui 57 milioni per prestazioni economiche e 4 milioni per prestazioni sanitarie.

In complesso 'LN.A.LL. risulta creditore per le prestazioni finora concesse (L. 294 mi-
lioni), non essendosi ancora stabilite le relative modalitd di rimborso.

L’ATTIVITA SVOLTA DALLE CASSE MARITTIME: ADRIATICA, TIRRENA E MERIDIONALE E NEI REGIMI
SPECIALI.

41. — La gente di mare iscritta alle tre Casse marittime, adriatica, tirrena e meridionale,
¢ in numero di 75.200 uniti nel 1965.

Il notevole aumento delle prestazioni economiche, intervenuto a seguito delle rivaluta-
zioni e dei miglioramenti disposti con la legge 19 gennaio 1963, n. 15, ha comportato progres-
sivi aumenti di spesa cui non sempre ¢ stato possibile far fronte con un adeguato ed immediato
aumento delle entrate, per cui le gestioni delle tre Casse presentano disavanzi economici per
un totale di circa 3 miliardi e mezzo di lire.

Nel 1965, le Casse hanno erogato prestazioni per oltre 2 miliardi di lire.

L’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro per gli impiegati e tecnici delle aziende
agricole & gestita dal’E.N.P.A.LLA., che ha erogato, nel 1965, prestazioni per 170 milioni.

Presso I'ILN.P.G.I., & stata da tempo costituita una gestione per 1’assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro per i giornalisti.
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Le prestazioni dell’assicurazione, a far tempo dal 1° gennaio 1965, sono state migliorate
a seguito dell’entrata in vigore del nuovo contratto di lavoro giornalistico, per cui il massimale
dell’indennitd per invalidith permanente & stato elevato a 25 milioni e quello per il caso di
morte a 20 milioni. ‘

L’I.N.P.G.I. ha liquidato prestazioni per L. 20 milioni.

E) L’ASSICURAZIONE OBBLIGATORIA CONTRO LA DISOCCUPAZIONE
INVOLONTARIA, L'INTEGRAZIONE DEI GUADAGNI AGLI OPERALI
DELL’INDUSTRIA, GLI ASSEGNI FAMILIARI

I provvedimenti straordinari per la disoccupazione e la integrazione dei guadagni dei lavoratori.

42, — Nel quadro dei provvedimenti anticongiunturali, hanno avuto rilievo, insieme alla
« fiscalizzazione degli oneri sociali », i provvedimenti straordinari per alleviare le condizioni
dei lavoratori interamente o parzialmente disoccupati.

Nell’anno 1965 & proseguita 'attuazione delle iniziative intraprese nel 1964, specialmente
nei riguardi del settore edilizio, adottate:

— con la legge 23 giugno 1964, n. 433, per cui, per la durata di un anno (a partire dal
10 luglio 1964) sono stati disposti speciali sistemi di integrazione dei guadagni per i dipendenti
dalle aziende industriali, ai quali venivano mantenuti, altresi, gli assegni familiari e I’assistenza
di malattia, anche per i periodi di parziale o totale inattivita;

Taserra N. 209. — Assicurazione obbligatoria contro la disoccupazione involontaria
Regime generale — Gestione I.N.P.S.
Attivitd degli anni 1964 ¢ 1965

(in milioni di lire)

LAVORATORI ASSISTITI 1964 1965 (a)

I - INDENNITA B SUSSIDI DI DISOCCUPAZIONE,

Con indennita ordinarie:

a) categorie non agricoli ®).........oiiiiii i 31.393 23.600
B) AgIICOl « o . ottt e 33.999 34.000
¢) indennitd trattenute ai pensionati e restituite ................. 2 —
ToTALE ... 65.394 66.600
Con sussidi Straordingri . .. ..o v e 1.434 1.400
ToTALE ... 66.828 68.000
Il - ALTRI ONERI A CARICO DELLA GESTIONE.
Assistenza alle famiglie degli emigrati .................. ... ....... 156 130
Contributi versati all’assicurazione LV.S. ............coooiiiiin, 51.325 62.200
Contributi al Fondo addestramento professionale ................... 25.000 18.000
TOTALE ... 76.481 80.330

{a) Dati provvisori.
(b) Compresi i lavoratori disoccupat: rimpatriati dall’estero.
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— con la legge 18 dicembre 1964, n. 1359, che ha disposto miglioramenti nella misura
delle integrazioni a favore degli operai dell'industria edile ed in quelle affini;

— col D. L. 23 dicembre 1964, n. 1354, che ha disposto sensibili estensioni della copertura
assicurativa in caso di disoccupazione degli operai del settore edilizio. Il predetto decreto &
stato convertito, con modificazioni, nella legge 19 febbraio 1965, n. 31.

Una caratteristica innovatrice del sistema nella erogazione delle prestazioni, ricorrente
nei provvedimenti straordinari, & quella della corresponsione degli assegni familiari (a carico
della Cassa unica) nella misura pari a quella dei lavoratori in attivita, in luogo delle maggiora-
zioni ordinarie previste per le persone a carico, oltre che quella della conservazione dell’assi-
stenza di malattia.

Infatti, anche il D. L. 15 marzo 1965, n. 124, convertito con modificazioni nella legge
13 maggio 1965, n. 431, e la legge 5 luglio 1965, n. 833, rispettivamente, recanti interventi
per la ripresa economica nazionale, € norme in materia di assegni familiari, di integrazione
guadagni e di disoccupazione, dispongono la concessione degli assegni familiari, in luogo delle
predette maggiorazioni ai lavoratori rimasti disoccupati entro il 30 giugno 1966 ed aventi titolo
alle indennita di disoccupazione. Analoghe provvidenze sono state disposte per i lavoratori
disoccupati dell’agricoltura.

Infine, & da far presente che sono in corso di studio provvedimentiintesi ad estendere faci-
litazioni ad altri settori (industria tessile) e miglioramenti ai relativi lavoratori.

L’assicurazione obbligatoria contro la disoccupazione.

43. — Nel corso dell’anno 1965, la gestione per 'assicurazione contro la disoccupazione
¢ stata pertanto interessata direttamente o indirettamente ai seguenti provvedimenti:

— il D. L. 23 dicembre 1964, n. 1354, convertito nella legge 19 febbraio 1965, n. 31, che
ha stabilito:

— D’elevazione della durata massima dell’indennita di disoccupazione da 180 a 360 giorni;

— la riammissione al beneficio delle prestazioni per altri 180 giorni per coloro che alla
data di entrata in vigore della legge avessero gia usufruito di 180 giornate di indennita e fossero
tuttora disoccupati;

— la proroga a 360 giorni delle prestazioni in corso di percezione alla predetta data;

— la erogazione degli assegni familiari per il carico di famiglia in sostituzione delle mag-
giorazioni dell’indennitd di disoccupazione;

— la esclusione dal computo del biennio previsto dall’art. 19 del R. D. L. 14 aprile 1939,
n. 636, agli effetti del requisito contributivo in occasione di future domande di prestazioni,
del maggior periodo di durata di concessione dell’indennita;

— la legge 19 febbraio 1965, n. 27, per la conversione del decreto legge 23 dicembre 1964,
n. 1353, che ha prorogato fino a tutto il 31 dicembre 1965 la riduzione dell’aliquota contri-
butiva dal 2,3 % al 2 9% della retribuzione a carico dei lavoratori (I'aliquota dello 0,30 resta
« fiscalizzata » anche per il 1965, cioé rimane a carico dello Stato);

— il D. L. 15 marzo 1965, n. 124, convertito nella legge 13 maggio 1965, n. 431, concer-
nente, tra l'altro, la corresponsione, in favore di tutti i disoccupati ammessi a fruire dell’in-
dennita di disoccupazione, degli assegni familiari in sostituzione delle maggiorazioni dell’in-
dennita stessa;

— la legge 23 aprile 1965, n. 482, la quale ha esteso, fra I’altro, agli invalidi e mutilati per
servizio, la disciplina vigente per la corresponsione delle prestazioni di disoccupazione agli
invalidi di guerra beneficiari degli assegni di incollocabilitd e di incollocamento;
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TaBerra N. 210. — Assicurazione contro la disoccupazione

Regime generale — Gestione I.N.P.S.
Anni 1964 ¢ 1965

DATI STATISTISTICI E FINANZIARI 1964 1965 (a)

Numero dei casi indennizzati:

a) con indennitd ordinarie: .
—ainon agricoli ...l 772.303 (b) 895 . 000

—agliagricoli ......cc.i i e 855.748 856 000

— ai lavoratori rimpatriati dall’estero ..........cv.iviainn. 24651 (©
b) con sussidi straordinari............ ..., 35,968 36.000
ToTALE casi indennizzati. ... 1.688.670 1.787 000

Numero delle giomate indennizzate: (4)

d) con indennitd ordinarie:

—ainon agricoli .. vvvrtit i e e 73.319.292 ) 104.123.000
—agliagricoli ....oviien i e 88.740.731 88.741.000

-~ ai lavoratori rimpatriati dall’estero ..................... 2.062.128 (0
b) con sussidi straordinari.....covouuiiiia i 3.129.081 3.129.000
ToTaLe giornate indennizzati. ... 167.251.232 195.993 000

Importo delle prestazioni erogate (in milioni di lire):

a) indennitd ordinarie:

—aimnon agricoli ....oiviiiii i e 30.320 *  32.600
—agli agricoli ... 33.999 34.000

— ai lavoratori rimpatriati dall'estero ..................... 1.073 )
b) sussidi straordinari ...... ..ol 1.434 1.400
TOTALE prestazioni erogate. ... 66,826 68.000

Importo medio giomaliero (in lire):

a) delle indennitd ordinarie:

—ai non agricoli . .eiii i e e 414 (&) () 563
—agli agricoli vvonniii i 383 (&) 383
— ai lavoratori rimpatriati dall'estero ..................... 520 o]

b) dei sussidi straordinari ........... ..o, 458 (&) 447

Durata media (in giorni):

a) delle indennitid ordinarie:

—ainon agricoli ....vviiiiii i e e e 95 * 116
—agli agricoli ..ot e e 104 104
— ai lavoratori rimpatriati dall’estero ..................... 84 (¢

b) dei sussidi straordinari ......... ool 87 87

(a) Dati provvisori e a calcolo.

(b) Compresi i lavoratori rimpatriati dall’estero.

(c) Vedi nota (b).

(d) Comprese quelle della settimana natalizia.

(e) Compres: gli assegni familiari a carico della ¢« Cassa unica per gli assegni familiaris e le maggiorazioni.
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— la legge 5 luglio 1965, n. 833, che ha prorogato — per il periodo 1° luglio 1965-30
giugno 1966 — la corresponsione degli assegni familiari in sostituzione delle maggiorazioni
a favore dei disoccupati con familiari a carico, nonché i benefici speciali relativi ai lavoratori
delle imprese industriali dell’edilizia ed affini stabiliti dal decreto legge 23 dicembre 1964,
n. 1354, convertito nella legge 19 febbraio 1965, n. 31.

44, - La gestione dell’anno 1965 per l'assicurazione contro la disoccupazione, ammini-
strata in regime generale dall’LN.P.S., chiude con un disavanzo di esercizio di oltre 13 mi-
liardi, derivante dalla differenza fra oltre 164 miliardi di uscite e quasi 151 miliardi di entrate.
Queste ultime sono costituite principalmente da contributi a carico della produzione (circa
134 miliardi) e da contributi dello Stato (16 miliardi e 346 milioni), quasi tutti (16.116 mi-
lioni) derivanti dalla fiscalizzazione di cui al D. L. 31 agosto 1964, n. 706.

Fra le uscite rivestono particolare rilevanza: le prestazioni per 68 miliardi, 'onere per la
copertura assicurativa di IVS (art. 4 della legge 4 aprile 1952, n. 218) pari a circa 62 miliardi
e il contributo al Fondo addestramento professionale (18 miliardi).

Pertanto, la situazione patrimoniale presenta un disavanzo complessivo di oltre 26 mi-
liardi, nonostante che nel corso del 1965 la gestione sia stata sgravata di gran parte dell’onere
delle maggiorazioni per familiari, sostituite dagli assegni familiari a carico della Cassa unica
assegni familiari (circa 26 miliardi).

45. — Per quanto riguarda il regime speciale per i giornalisti professionisti, iscritti
al’LLN.P.G.L., con D. M. 24 novembre 1965, sono state stabilite nuove norme per il tratta-
mento di disoccupazione a favore della categoria, per cui:

~ la durata del trattamento & stata portata da 240 a 300 giorni, con un intervallo minimo
tra un periodo e 'altro di disoccupazione di almeno 8 settimane coperte da contribuzione;

— la misura dell’indennitd & stata riferita alla retribuzione media contributiva (50 % nei
primi 180 giorni e 60 % nei successivi), invece che fissa alle precedenti 1.500 lire;

— corresponsione degli assegni familiari in aggiunta della indennita, in luogo delle mag-
giorazioni per carichi familiari;

— concessione di un trattamento ridotto ai pensionati che lavorano.

La integrazione dei guadagni agli operai dell’industria.

46. — Le difficoltd conseguenti alla sfavorevole congiuntura economica, che avevano
influenzato prevalentemente l’attivitd dalla Cassa integrazione guadagni nel 1964, hanno avuto
analoga incidenza anche nel 1965, data la persistenza del ridotto ritmo produttivo in qualche
settore dell’industria e la conseguente contrazione dell’occupazione operaia specie nei primi
mesi dell’anno.

Come @& stato prima accennato, nel 1965 hanno quindi continuato a trovare piena appli-
cazione le particolari disposizioni aventi finalitd anticongiunturali e le provvidenze di cui alla
legge 23 giugno 1964, n. 433, in favore degli operai delle aziende industriali in genere e di
quelli del settore dell’edilizia e affini.

La legge 1964, n. 433, entrata in vigore nel luglio 1964 per la durata di 1 anno e quindi
prorogata fino al giugno 1966, assicura ai lavoratori ammessi all’integrazione un pit ampio
intervento della Cassa, nonché la corresponsione degli assegni familiari nella misura intera
ed il mantenimento dell’assistenza malattia.
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Taperia N, 2[1. - Cassa integrazione dei guadagni degli operai dell’industria
lavoranti ad orario ridotio

Gestione 1.N.P.S.
Anni 1964 e 1965

(in milioni di lire)

TIPO DI PRESTAZIONE E SETTORI 1964 1965 (a)

Integrazioni salariali:

— Settore dell’edilizia . ....covvr it e 5.443 12.000
~ Altri settori dell'industria ...........ccviiiiiiiennnnenn 9.970 42.000
TOTALE ... 15.413 54.000

(a) Dati provvisori.

I provvedimenti intervenuti nel corso del 1965, che hanno interessato la Cassa sono:

— la legge 19 febbraio 1965, n. 31, per la quale, agli operai dell’industria dell’edilizia e
affini, il particolare trattamento di cui alla legge 1964, n. 433, sia corrisposto per le situazioni
che si verificano nell’anno di applicabilith della legge stessa, limilatamente al primo periodo
trimestrale;

— la legge 19 marzo 1965, n. 337, che demanda alla competenza delle Commissioni pro-
vinciali della Cassa integrazione guadagni I’esame delle richieste di integrazione salariale per
sospensioni di lavoro superiore ad un mese (gid di competenza del Comitato Speciale ai sensi
dell’art. 5 del D.L.C.P.S. 12 agosto 1947, n. 869) per tutto il periodo di validita della legge
23 giugno 1964, n. 433;

— la legge 5 luglio 1965, n. 833, la quale stabilisce che il trattamento previsto dall’art. 3
della legge n. 433 sia mantenuto, in aggiunta ai periodi fruiti fino al 1° luglio 1965, per un
ulteriore periodo di sei mesi e non oltre il termine del 30 giugno 1966.

Tale legge proroga, inoltre, i termini di applicabilita dello stesso trattamento fino al 30
giugno 1966 per i lavoratori edili mantenendo sempre il limite massimo delle 13 settimane
complessive previste dall’art. 1 della legge 19 febbraio 1965, n. 31.

47. - La gestione della Cassa si & chiusa, nell’esercizio 1965, con un disavanzo di oltre
47 miliardi, pari alla differenza fra 55 miliardi e mezzo di uscite e poco pilt di 8 miliardi di
entrate. Alla fine dell’esercizio risulta, pertanto, completamente assorbito I'avanzo patrimo-
niale preesistente e si & anzi determinato un deficit patrimoniale di circa 28 miliardi, coperto
con una corrispondente anticipazione della Cassa assegni familiari, come stabilito dalla legge
5 luglio 1965, n. 833.

[’ammontare delle prestazioni erogate dalla Cassa si & elevato a 54 miliardi nel 1965,
contro 15,4 miliardi nel 1964, con un aumento di 3 volte e mezzo (per il settore edile le spesa
si & elevata da 5,4 a 12 miliardi, cioé di poco pit di 2 volte, mentre negli altri settori I’'aumento
& di oltre quattro volte, da quasi 10 miliardi a 42 miliardi).

E interessante il calcolo delle ore ammesse ad integrazione, il cui andamento risulta net-
tamente decrescente dal gennaio al dicembre 1965 (da 3 milioni e mezzo a 1 milione e 635 mila
per gli edili e da 31 milioni e mezzo a meno di 13 milioni negli altri settori).
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Nel complesso, il numero delle ore ammesse ad integrazione, in applicazione delle leggi
intese ad affrontare la congiuntura, si riassumono nel seguente prospetto (in milioni di ore).

PERIODO edili ed affini altri settori totale ore ammesse
20 semestre 1964 oo oottt i et i et n. 4.018 80.151 84.169
10 gemestre 1965 .. uvit ittt i it » 32.776 149.523 182.299
20 gemestre 1965 ..ot ir it ittt » 12.895 82.026 94.921
ToTaLE ... n. 45.671 231.549 277.220

Gli assegni familiari.

48. — L’attivitd della Cassa unica per gli assegni familiari & stata notevolmente influen-
zata dagli effetti della legge 23 giugno 1964, n. 433, sia per 'aumento della misura degli assegni
familiari, sia per la concessione degli assegni stessi agli operai ammessi alle integrazioni sala-
riali. Relativamente a questo ultimo argomento, la disciplina prevista dalla legge, limitata-
mente ai casi di sospensione o riduzione dell’attivita lavorativa verificatisi nel periodo com-
preso tra il 1° luglio 1964 e il 30 giugno 1965, come gia detto, & stata prorogata con la leg-
ge 5 luglio 1965, n. 833, ai casi di sospensione o riduzione dell’attivitd lavorativa che si veri-
ficheranno fino al 30 giugno 1966.

Altro motivo, che ha influenzato 'attivitd della Cassa, risale alla corresponsione degli
assegni familiari ai disoccupati, per tutto il periodo di erogazione della indennita di disoccu-

TaBerLa N. 212. — Assegni familiari erogati ai lavoratori — Gestione LN.P.S. ¢ L.N.P.G.I.
Importo degli assegni familiari

Anni dal 1956 al 1965
(in milioni di lire)

ANNO LN.P.S. LN.P.G.I. ToraLE
1956 ... e 352.033 127 352.160
1957 e e 377.818 144 377.962
1958 ... i e 399,064 162 399.226
1959 .. e i 419.979 175 420.154
1960 . oo e e e 449.555 187 449.742
1961 o s 486.077 224 486.301
1962 ... e 544,206 259 544.465
1963 o i e 561.700 284 561.984
1964 .« e e 567.595 289 567.884
1965 (8).cvviivvnerivne i i i s inaenens 654.200 390 654.590
(a) Datl provvisori.
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pazione, in luogo delle maggiorazioni dell'indennita stessa per i familiari a carico. Tale bene-
ficio, inizialmente concesso ai soli operai dipendenti da imprese industriali dell’edilizia ed
affini cessati dal lavoro entro il 1° luglio 1965, & stato esteso, con D. L. 15 marzo 1965, n. 124,
convertito nella legge 13 maggio 1965, n. 431, alla generalita dei lavoratori, pure cessati dal
lavoro entro il 1° luglio 1965. Successivamente tale termine & stato prorogato al 30 giugno
1966 con la citata legge 5 luglio 1965, n. 833.

Per i lavoratori agricoli, inizialmente ammessi al beneficio per un numero di giornate
pari alla meta di quelle spettanti a titolo di prestazione di disoccupazione per ’anno agrario
in corso alla data di entrata in vigore del D. L. 1965, n. 124, la proroga si estende all’annata
agraria successiva a quella in corso alla data del decreto (16 marzo 1965) e la corresponsione
degli assegni familiari in luogo delle maggiorazioni dell’indennita di disoccupazione & stata
prevista per un numero di giornate pari a quelle di erogazione dell’indennita stessa.

49, — Un ulteriore, seppure limitato ampliamento dell’area delle persone per le quali
possono essere concessi gli assegni familiari si & avuto per effetto della legge 5 marzo 1965,
n. 154, con la quale ¢& stato precisato che sono da escludere dal computc dei redditi — ai fini
della determinazione dei limiti previsti per la concessione degli assegni familiari — sia le
pensioni di guerra dirette che quelle indirette.

E da ritenere che invece saranno trascurabili i riflessi, sulla gestione della Cassa, della
legge 21 luglio 1965, n. 903, con la quale sono stati elevati, a decorrere dal 1° gennaio 1965,
i limiti di reddito previsti per la concessione degli assegni familiari, in quanto la relativa mag-
giorazione ha rispecchiato in linea di massima ’aumento contestualmente apportato al tratta-
mento di pensione dell’assicurazione generale obbligatoria, nell’intento di evitare che le per-
sone gia ammesse al beneficio degli assegni venissero ad esserne escluse per effetto dei mi-
glioramenti conseguiti. Qualche effetto, invero, la legge ha determinato in rapporto da un
lato all’aumento del limite riferito ai redditi non pensionistici, dall’altro ai miglioramenti
intervenuti nella disciplina del trattamento di pensione attraverso la concessione delle quote
di maggiorazione sulle pensioni per i figli studenti a carico utradiciottenni, nonché perla
moglie o il marito invalido.

50. — Per quanto concerne la contribuzione, la disciplina del massimale di retribuzione e
delle particolari detrazioni dell’imponibile retributivo consentito alle imprese artigiane, gia
prorogata al 30 giugno 1965 per effetto della legge 23 giugno 1964, n. 433, & stata ulterior-
mente prorogata al 31 marzo 1966 dalla legge 5 luglio 1965, n. 833. Quest’ultima merita di
essere ricordata anche per gli effetti derivanti dalla soppressione della classificazione delle
imprese artigiane, prevista nel decreto ministeriale 2 febbraio 1948, e richiamando in suo
luogo la meno restrittiva normativa concernente la disciplina giuridica delle imprese artigiane,
contenuta nella legge 25 luglio 1956, n. 860. In conseguenza si & ampliata ’area delle imprese
ammesse ad usufruire delle speciali agevolazioni contributive previste per la categoria.

Un cenno particolare, anche se in assenza di effetti pratici immediati, merita la legge
18 dicembre 1964, n. 1412, la quale ha ulteriormente prorogato, fino al termine dell’annata
agraria 1966-1967, la validitd degli elenchi nominativi dei lavoratori agricoli, nonché il nu-
mero di giornate attribuite alle varie categorie in cui essi sono classificati, nelle province in
cui, alla data del 25 giugno 1962, era attuato il sistema di accertamento presunto della mano
d’opera per ettaro—coltura.

Nel corso dell’anno si & avuta una cospicua emanazione di provvedimenti ministeriali
per la determinazione di periodi medi di occupazione o di salari medi ai fini del calcolo dei
contributi e dell’erogazione degli assegni familiari per particolari categorie di lavoratori, soci
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di organismi cooperativi o dipendenti da alberghi e pubblici esercizi o per I'attribuzione del
controvalore in denaro a particolari elementi della retribuzione corrisposti in natura, quali
generi alimentari, vitto, alloggio, mensa aziendale.

Sotto il profilo finanziario acquista particolare rilevanza I’abrogazione, stabilita dalla citata
legge 5 luglio 1965, n. 833, della disposizione (contenuta nella legge 23 giugno 1964, n. 433)
in base alla quale le eccedenze attive della gestione degli assegni familiari potevano essere
trasferite, a titolo di anticipazioni senza interessi, alla Gestione case lavoratori od alla Cassa
per l'integrazione guadagni; secondo la nuova norma il trasferimento delle eccedenze, che
verranno a maturarsi fino al 30 giugno 1966, & limitato alla Cassa per l'integrazione guadagni
in caso di passivita determinatesi nella relativa gestione (e di cui la Cassa integrazioni guadagni
si & avvalsa per sopperire al deficit dell’esercizio 1965).

Ai sensi dell’art. 50 del T. U. delle norme sugli assegni familiari sono stati, infine, erogati
a favore degli istituti di addestramento professionale (I.N.A.P.L.I., LN.LA.S.A., EN.A.L.C,,
ecc.) 6.617 milioni di lire sui contributi annuali, stanziati per ’esercizio finanziario 1964-65
in 6.660 milioni, nonché 33 milioni di contributi residui sugli stanziamenti stabiliti per gli
esercizi finanziari precedenti.

51. — Il movimento economico della Cassa, nell’anno 1965, ha dato luogo 2 oltre 694
miliardi di entrate e a oltre 692 miliardi di uscite (con un modesto avanzo di 1.838 milioni).
La massima parte delle uscite & rappresentata da assegni per oltre 654 miliardi (568 circa nel
1964).

Il buon andamento della gestione, oltre che permettere ’agevole assunzione dei nuovi
oneri, ha consentito il formarsi di un netto patrimoniale, parzialmente impegnato per la co-
pertura del disavanzo della Cassa integrazione guadagni.

52. — Con accordo intervenuto. in data 14 maggio 1965, tra le Associazioni sindacali di
categoria, & stato concordato ’aumento degli assegni familiari per i giornalisti professionisti
(la misura mensile & elevata da 5.720 a 6.500, per ogni figlio, da 4.082 a 4.654 per il coniuge,
e da 1.768 a 2.678 per ogni ascendente a carico, a partire dal 1° gennaio 1965). Il provvedi-
mento & in corso di perfezionamento.

La gestione degli assegni familiari per i giornalisti & affidata all’L.N.P.G.I., al quale a par-
tire dalla data suddetta, in relazione ai nuovi oneri, deve essere versato un contributo pari
al 15,60 % delle retribuzioni, fino al massimale di 2.500 lire giornaliere, nonché ’addizionale
dell’l %, per il periodo 1° gennaio 1965 — 31 dicembre 1966, necessaria per il ripianamento
del disavanzo patrimoniale.

Nel 1965, ai giornalisti sono stati erogati lire 390 milioni per assegni familiari.

F) GLI ALTRI TRATTAMENTI PREVIDENZIALI E ASSISTENZIALI, L’ASSISTENZA
SOCIALE E LE CASE PER I LAVORATORI

TRATTAMENTI PREVIDENZIALI E ASSISTENZIALI VARI.

53. — Alle principali forme di assicurazione sociale obbligatoria, si aggiungono nume-
rosi altri trattamenti previdenziali e assistenziali a favore dei lavoratori dipendenti, dei liberi
professionisti e degli artisti. Taluni dei trattamenti hanno lo scopo di coprire lacune, com-
pletare le tutele principali o fornire assistenze a categorie che non godono, in regimi generali
o speciali, di alcuna assicurazione.
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I trattamenti, per cui si effettua la rilevazione, riguardano: assegni continuativi o vitalizi
(specialmente per iscritti o loro superstiti che non hanno conseguito il diritto a pensione,
appartenenti alle pill varie categorie, quali dipendenti statali e degli enti locali, liberi profes-
sionisti); liquidazioni alla cessazione del rapporto di lavoro (dipendente o autonomo); sus-
sidi nei casi di bisogno ed altre assistenze, sia sotto forma di elargizione in denaro che in
natura, come il ricovero in collegi e in colonie climatiche per i bambini; altri trattamenti
riguardanti particolari categorie o gruppi.

In particolare, per ’LN.P.S. sono compresi i trattamenti per il proprio personale, non-
ché per particolari gruppi non aventi gestione sepatata.

54. — In complesso, nelle varie gestioni, sono stati spesi nel 1965, 47.833 milioni, di
cui per assegni continuativi oltre 8.670 milioni; per liquidazioni in capitale circa 31.317 mi-
lioni; per altri trattamenti quasi 7.846 milioni.

L’analisi dei dati, per il 1964 e per il 1965, per ciascun ente e per ciascun tipo di tratta-
mento previdenziale o assistenziale & esposto nella tabella 213.

Un attento esame della serie dei dati, conferma quanto gid osservato circa la tendenza
di taluni generici trattamenti ad evolvere verso prestazioni pill nettamente configurate.

In particolare talune forme di previdenza integrativa, consistenti in liquidazioni in capi-
tale, tendono a trasformarsi in trattamenti integrativi di pensione. Dopo quelle gia realiz-
zate (per es. per gli agenti e rappresentanti di commercio) sono in corso di studio altre
analoghe iniziative.

Circa la Cassa per il trattamento di richiamo alle armi degli impiegati privati, gestita
dall’LN.P.S,, si fa rilevare, che si tratta di una gestione stralcio, di poca rilevanza sul piano
finanziario.

55. — Argomento di notevole importanza & quello dei trattamenti per cessazione del
rapporto di lavoro.

Per quanto riguarda i dipendenti statali, per effetto della legge 5 dicembre 1964, n. 1268,
sul conglobamento del trattamento economico di attivity, le indennitd di buonuscita sono
calcolate, a partire dal 1° gennaio 1965, in ragione di 1/20, invece che di 1/25, sull’80 % del-
I'ultimo stipendio pensionabile ed ulteriormente elevate a partire dal 1° marzo 1966 a 1/12;
pertanto, la indennitd di cessazione del rapporto per gli statali & teoricamente parificata a
quella minima concessa ai lavoratori del settore privato e degli altri settori pubblici. E da
citare, inoltre, la legge 6 dicembre 1965, n. 1368, per la quale & consentito, ai dipendenti
statali il riscatto a proprio carico di anzianitd utili, gid riconosciute ai fini del trattamento
di pensione.

56. — Per quanto riguarda i dipendenti dagli enti locali & stato possibile migliorare
la misura degli assegni vitalizi e dell'indennitd premio di servizio, erogati dall’LN.A.D.
E.L., in relazione ai favorevoli risultati del bilancio tecnico, riferito alla situazione 1° gen-
naio 1964.

Negli altri settori, & noto che lattivita del Fondo indennitd impiegati (presso 'LN.A.)
& stata notevolmente ridotta a causa delle sopravvenute vicende belliche.

Infatti, i versamenti al Fondo, istituito con legge 8 gennaio 1942, n. 5, a carico dei datori
di lavoro, sono stati rinviati con successivi provvedimenti.

Peraltro, una diversa impostazione & stata gid concretata in un provvedimento, recente-
mente approvato dal Consiglio dei ministri, con il quale le funzioni di ente erogatore del
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TaserLa N. 213. — Trattamenti previdenziali e assistenziali vari
Anni 1964 ¢ 1965

Importo delle prestazioni erogate

(in milioni di lire)

ENTI E TRATTAMENTI 1964 1965 (a)
A) Assegni continuativi e vitalizi:
LN.P.S. (Gestione patrimoniale) .............ooviiiii iy, 4.628 5.700
BENP.AS. (B) oottt i e i s 505 1.035
LNAD.EL. .. e e 872 1.138
Cassa nazionale del notariato . .........c.ooeritiinnirnnennnnnnn. 330 350
BN P A O, ittt i e e e e e e 4 3
E N P A M. ot re ittt reeeerneearnnseaaeerossenearaes 183 221
BN P A R, (i e e e 123 123
ENASARCO. ittt iiiaiiieniiaranananens 72 100
TOTALE assegni continuativi e vitalizi ... 6.717 8.670
B) Liguidazioni in capitale:
LN.P.S. (Gestione patrimoniale) ..........ccooviiiiiiii s, 1.988 2.218
EN . A, (B) i i e et i e e 6.202 16.722
LN A D E L. ot e e e e e 4.208 5.959
INPD.AL . i e e 750 867
ENPALA. (gia CNALAF) .. ... i 923 1.045
ENAS AR CO. oot i e i e sttt e 2.713 2.888
Fondo nazionale previdenza impiegati imprese spedizione............ 425 699
Cassa nazionale previdenza agenti librerie di stazione ............... 85 82
Cassa nazionale previdenza assistenza avvocati e procuratori ...... 70 51
Cassa nazionale del notariato . ...........c.oiiiiiiiii i, 333 400
BN P A M. i e e e e e 52 96
Fondi aziendali ..........c.oviiiiiii i 150 214
Cassa nazionale previdenza assistenza geometri .................... 21 40
Cassa nazionale previdenza gente dell’aria ........................ 36 36
ToraLe liquidazioni in capitale ... 18.016 31.317
C) Altri trattamenti:
LN.P.S. (trattamento impiegati richiamati alle armi) ............... 71 50
LN.P.S. (prevenzione e cura della invaliditd) .................... 2.850 3.100
BN P A S, (B) it i ittt ettt i e e e 438 1.193
LN P D AL oottt it it e e e e e e 360 409
LN A D E L. .ttt it ittt ettt et e e e 1.152 1.255
INP.GL .o e e i e e 54 100
ENPAILA. (g CNALAFE) ...t i 128 180
BN A S AR GO, vt ittt it i e e et s 123 170
Cassa nazionale previdenza assistenza avvocati e procuratori........ 330 359
Cassa nazionale del notariato. .. ..o vt v e vt iiiiiieen e 428 570
BN P AM. i e e e e et 76 165
| o 2 N N 8 34
BN P AR, i e e i e s 14 20
BN P AV, i i i e et e e 14 14
Cassa nazionale previdenza assistenza geometri.................... 101 120
Cassa nazionale previdenza assistenza pittori e scultori ............. 32 33
Cassa nazionale assistenza musicisti ..............cocoviiiiian. 19 24
Cassa nazionale previdenza assistenza autori drammatici............ 17 18
Cassa nazionale previdenza scrittori italiani .. ..................... 27 32
ToTALE altri trattamenti ... 6.242 : 7.846
TOTALE COMPLESSIVO ... 30.975 47.833
(a) Dati provvisori.
(b) T dati del 1694 si riferiscono all’esercizio finanziario 1° luglio-31 dicembre 1964.
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Fondo si trasformerebbero in quelle di fondo di garanzia e di integrazione delle indennita
agli impiegati.

Per quanto riguarda gli agenti e rappresentanti di commercio, l'accordo economico
collettivo, stipulato tra le associazioni sindacali interessate in data 2 agosto 1965, & stato
recepito nell’E.N.A.S.A.R.C.O. con deliberazione del 12 ottobre 1965. Con tale accordo,
tra 1'altro, sono stati elevati i massimali relativi al calcolo dei contributi da versare al fondo
indennita risoluzione del rapporto di agenzia e rappresentanza.

L’ ASSISTENZA SOCIALE.

57. — L’assistenza sociale di cui qui si parla & quella svolta nell’ambito della previdenza
sociale, cui si affianca per completarne gli scopi mediante iniziative dirette alla tutela degli
orfani dei lavoratori, dei vecchi lavoratori, e della gente di mare e degli invalidi del lavoro.
Inoltre sarebbe da considerare, nell’assistenza sociale, anche D’attivitd svolta dai Patronati per
la tutela dei lavoratori e dei loro aventi causa per il conseguimento, in sede amministrativa,
delle prestazioni di qualsiasi genere, nonché per la rappresentanza dei lavoratori davanti
agli organi di liquidazione di dette prestazioni o a collegi di conciliazione.

a) L'assistenza agli orfani dei lavoratori — P’E.N.A.O.L.L

58. — L’attivitd a favore degli orfani dei lavoratori, svolta dall’Ente Nazionale assistenza
orfani lavoratori italiani, si & molto ampliata negli ultimi anni, anche per ’estensione delle
tutele ai figli dei lavoratori autonomi.

TaseLLA N. 214. — Ente nazionale assistenza orfani dei lavoratori italiani

Assistenza agli orfani dei lavoratori
Anni 1964 ¢ 1965

Numero delle prestazioni (in mIiI!}:pnTt'lc; lire)
TIPO DELLE PRESTAZIONI
1964 1965 (a) 1964 1965 (a)
Assistenza convittuale

- Minori assistiti nei Collegi ENAOLI .. 2.389 2.360 1.369 1.510
— Convittori a retta intera ... ........ 29.392 30.000 6.978 7.440
- Semiconvittori a retta intera ......... 7.690 8 000 958 1.206

— Convittori ¢ semiconvittori a concorso
TOHEE .« oe et it 3.740 4 000 768 745
Assistenza sanitaria (®) .................. 10 405 12 500 135 190
Colonie marine ¢ montane (¢} ........... 22.015 24.000 749 958
Borse distudio «.......coov v, 299 260 38 35

Altre assistenze (assistenza domiciliare, indu-
MENtaTi®, €CC.) « v vt v e re e r e 251.566 255.000 3.487 4.156
ToTALE ... 327.496 336.120 14.482 16.240

(a) Dati provvisori.

(b) Contributi integrativi dell’assistenza sanitaria fatta dall’l.N.A.M. a 261.300 orfani ver il 1964 e a 265.000 orfani per il 1965, in

base alla vigente convenzione I.N.A.M.-E.N.A.O.L.L.
(¢) Hanno inoltre fruito dell’assistenza climatica 12.340 orfani per il 1964 e 13.000 orfani per il 1965 assistiti in Istituto. La relativa

spesa & inclusa nella voce ¢ assistenza convittuales,
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Nel 1965 ’E.N.A.O.L.I. ha erogato 16.240 milioni di lire per P'assistenza convittuale,
climatica ed in famiglia, con un incremento del 12,14 % rispetto al 1964 (14.482 milioni).

Nei collegi—convitti sono stati assistiti pit di 44.000 minori; mentre 235.000 hanno
beneficiato delle altre forme di assistenza (climatica, scolastica, sanitaria, indumentaria, post—
collegiale, avviamento e collocamento al lavoro, ecc.).

" Per far fronte alle sempre crescenti e pressanti necessitd degli orfani « disadattati »
(ritardati scolastici e mentali, caratteriali, ecc.) PE.N.A.QO.L.L., oltre a gestire due collegi
ad indirizzo medico—psico-pedagogico a Roma e Sassari, cui se ne aggiungera un terzo presso
Avellino, in corso di allestimento, ha orientato verso tale specializzazione alcuni istituti
convenzionati, compreso quello realizzato ad Anzio dalla Fondazione « Giuseppina Saragat ».

b) L'assistenza per i lavoratori pensionati — PO.N.P.I.

59. — Per i lavoratori pensionati e per i loro familiari provvede, con varie iniziative,
I’Opera nazionale pensionati d’Italia, che nel 1965 ha speso per prestazioni assistenziali
2.867 milioni (1.726 milioni nel 1964).

La forma assistenziale di maggior rilievo consiste nell’ammissione di pensionati della
previdenza sociale nelle Case di riposo. Altre prestazioni dell’Opera sono: la erogazione
di assegni funerari e sussidi straordinari, I'assistenza scolastica ai figli dei pensionati mediante
la erogazione di borse di studio, ’ammissione in convitti e 'invio dei medesimi in colonie
estive ed infine — limitatamente ai soli pensionati dell’assicurazione facoltativa — 1’assi-
stenza sanitaria indiretta mediante il rimborso parziale delle spese sostenute per malattie,
per ’acquisto di protesi e per cure termali.

Le norme che regolano la concessione di tali interventi non hanno, nel complesso,
subito modifiche nel corso del 1965.

Nelle Case di riposo funzionanti nel 1965 (in numero di 19, e territorialmente cosi
distribuite: 9 nell’Italia settentrionale, 4 in quella centrale, 4 nel meridione e 1 per ciascuna

Tapeira N. 215. — Opera nazionale per i pensionati d’Italia

Assistenga ai pensionati
Anni 1964 ¢ 1965

Numero delle prestazioni| Costo medio per prestazione (in lire)
TIPO DELLE PRESTAZIONI
1964 1965 (a) 1964 1965 (a)
I — Assistenza ai pensionati:
a) Ricoveri in case di riposo . ................. 4.459 4.486 | )  431.065 | @  430.000
. . diretta ............. - 388 297 9.508 12.216
b) Assistenza sanitaria } indiretta .............. 24.143 | 14.490 800 733
¢) Sussidi una tantum.............. .. ......... 2.273 3.585 7.553 7.526
d) Assegni di morte ... ...t 20.154 | 62.613 17.241 19.920
Il - Assistenza ai figli dei pensionati:
a) Ricoveri in convitti . ... ... vt 992 780 245.179 215.590
b) Colonie climatiche ...............cvvvvnn... 535 896 33.963 32.225
¢)Borse distudio ... ........... oL, 119 252 81.260 88.412
(a) Dati provvisori.
(b} Costo di un ospite nell’anno.
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delle Isole principali: Sicilia e Sardegna), sono stati ospitati, tra vitalizi e temporanei, n. 4.486
pensionati, con un costo medio annuo di L. 430.000 pro—capite.

Nel corso del 1966 saranno inaugurate due nuove Case, rispettivamente a Brembate
(Bergamo) ed a S. Lucido (Cosenza), mentre altre sono in corso di costruzione a Cilavegna
(Pavia) e Montaione (Firenze) od in via di progettazione a Verona, Sanremo, Iglesias (Ca-
gliari), S. Vito dei Normanni (Brindisi).

Come per gli anni precedenti, ’Opera ha erogato n. 3.585 sussidi straordinari ai pensio-
nati che versavano in condizioni di particolare bisogno, determinato da circostanze di ca-
rattere eccezionale, nonche n. 62.613 assegni funerari.

L’assistenza sanitaria, praticata mediante 1’erogazione di un concorso sulle spese in caso
di malattia, per acquisto di protesi ed apparecchi vari, per cure termali, ha interessato n. 297
pensionati; con un costo medio di lire 12.216.

L’assistenza a favore dei figli minori dei pensionati della previdenza sociale, armo-
nizzata e coordinata con il piano generale delle altre attivitad dell’Opera, ¢é stata esplicata per
n. 992 alunni in convitto, n. 252 borse di studio e n. 896 bambini ammessi in colonie cli-
matiche.

c) L’assistenza alla gente di mare. L’E.N.A.G.M.

60. — Per la gente di mare, I’Ente nazionale assistenza per la gente di mare — E.N.A.
G.M. svolge un’assistenza di carattere assai vario, dall’ospitalitd nelle quattro Case del
Marinaio di Genova, Napoli, Venezia e Trieste, alle prestazioni degli undici uffici periferici

Taserra N. 216. — Ente nazionale assistenza gente di mare

Assistenza alla gente di mare
Anni 1964 e 1965

Numero delle prestazioni Importo (in lire)
TIPO DELLE PRESTAZIONI
1964 1965 (@) 1964 1965 (a)
a) Sussidi in denaro una tantum:
—a marittimi ... oo e 1.124 1.173 | 18.591.538 | 17.250.000
—a familiari- - ... oo e 253 284 5.824.300 7.950.000
ToTALE 1.377 1.457 | 24.415.838 | 25.200.000
b) Assistenza sanitaria:
e diretta e 19.725 () 5.519.096 6.000.000
B s £ = J A 5.056 (5) 11.081.555 | 17.000.000
ToraLe 24.781 16.600.651 | 23.000.000
¢) Assistenza ai figli dei marittimi (colonie e orfanotrofi) 832 984 | 30.297.646 | 35.500.000
d) Assistenza nelle case del marinaio 191.584 182.449 | 81.495.066 | 83.000.000
e) Assistenza complementare . .......... ... e0ene 127.150 (6) 47.667.522 | 48.000.000
TOTALE prestazioni. . . 345.784 — 200.476.723 | 214.700.000
(a) Dati provvlsorl.
(b) Dati non disponibili.
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dell’Ente dislocati nei piti importanti centri marinari, con sussidi in denaro, con assistenza
sanitaria integrativa e con altri interventi. L’Ente ha speso nel 1965 circa 215 milioni di
lire (nel 1964 poco pit di 200 milioni).

LE CASE PER 1 LAVORATORI.

61. — Il programma per la realizzazione delle case ai lavoratori & stato profondamente
modificato, rispetto ai vecchi piani, 1° e 2° settennio, affidati alla ex gestione INA-Casa,
soppressa con la legge 14 febbraio 1963, n. 60.

Con tale legge ¢ stata istituita la Gestione case per lavoratori (GESCAL) con lo scopo
di svolgere quattro compiti fondamentali: liquidare il patrimonio edilizio della Gestione
INA-Casa; completare il programma di costruzione del 2° settennio; provvedere per quanto
occorre per gli alloggi richiesti in proprietd immediata dagli assegnatari; realizzare il pro-
programma decennale di costruzione che prevede la costruzione di case da assegnare ai la-
voratori, in proprietd o in locazione con riscatto, e la concessione di mutui individuali,
per i quali sono state emanate le norme di attuazione con D.P.R. 5 novembre 1964,
n. 1614.

Per quanto concerne la liquidazione del patrimonio edilizio della Gestione INA~Casa,
durante il 1965, sono stati predisposti 53.000 contratti di vendita agli assegnatari, di cui
32.838 stipulati presso i notai.

Circa il completamento dei piani del 2° settennio, nel 1965, risultano: appaltati lavori
per 28.068 milioni di lire, interessanti 4.695 alloggi con 25.769 vani; consegnati agli assegna-
tari circa 9.000 alloggi; compiute 2,7 milioni di giornate operaio.

In merito agli interventi integrativi post—collaudo, il cui numeroso gruppo di opere
interessa quasi tutto il vecchio patrimonio e comporta una spesa di parecchi miliardi, &
stato dato corso alle laboriose procedure tecniche che essi comportano e quindi ai relativi
appalti.

La realizzazione del programma decennale ha potuto compiere, nel 1965, un notevole
passo avanti in conseguenza anche delle norme per accelerare i programmi edilizi della
Gestione, emanate con legge 29 marzo 1965, n. 217.

La legge, che va inquadrata fra i provvedimenti anticongiunturali adottati dal Governo
per eliminare le difficoltd economiche di carattere temporaneo, consente alla GESCAL per
il periodo di tre anni, di acquisire, anche mediante esproprio, le aree necessarie all’attuazione
dei propri programmi costruttivi nell’ambito dei piani di zona previsti dalla legge 18 aprile
1962, n. 167, anche se questi siano stati solo adottati con delibera del Consiglio comunale,
approvato dall’autoritd tutoria.

La stessa legge consente alla Gescal di utilizzare le aree di cui era gid proprietaria alla
data di entrata in vigore della legge 14 febbraio 1963, n. 60, anche se esse siano fuori dei
piani di zona sopra citati, ma pur sempre nel rispetto dei piani regolatori o dei programmi
di fabbricazione.

La Gescal inoltre, sempre per un periodo di tre anni, pud provvedere al finanziamento
o alla esecuzione delle opere di urbanizzazione primaria, d’intesa con le amministrazioni
comunali.

E prevista altresi la possibilita di anticipare, nei limiti delle disponibilitd finanziarie, la
realizzazione dei piani pluriennali, nonché sono state stabilite le percentuali di fondi desti-
nati ai lavoratori, a titolo di prestito, per I’acquisto o la costruzione di un alloggio ovvero
per il miglioramento o il risanamento dell’alloggio gid di proprieta del lavoratore.
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TaBeLrLa N. 217. — Gestione case per lavoratori

Gia Gestione INA-Casa
Anni 1964 ¢ 1965

CONTRIBUTI E ATTIVITA SVOLTA 1964 1965 (a)

CoNTRIBUTI:

Anticipazioni dello Stato.......... e e — —

Datori di lavoro e lavoratori ... ... ........ in milioni di lire 73.911 79.973

LIQUIDAZIONE DEL PATRIMONIO EDILIZIC DELLA GESTIONE INA-CASA:

Domande presentate agli YACP alla data di scadenza (26 novem-

bre 1964) ... e numero 167.877 —
Contratti di vendita pradisposti ...................... numero — 52.751
di cui stipulati presso i notai .... ................. numero — 32.838

COMPLETAMENTO DEL PROGRAMMA DEL Il SETTENNIO:

a) Lavori appaltati:

—Importe ...ovi e in milioni di lire 29.713 28.069
— AOGEE. v e e numero 6.143 4.695
e V. e e e .. numero 33.213 25.769

b) Lavori ultimati:

—Importo..... v e in milioni di lire 15.396 23.145
~ Alloggi ..v. e e numero 5.087 6.910
—VanE L e e e numero 25.638 38.122

c) Lavori in corso al 31 dicembre:

—IMmpPorto ... .eiiiii i e in milioni di lire 65.589 76.729
—Alloggi ... i e e numero 20.218 22.978
B £ . S numero 108.369 126.379
d) Alloggi consegnati . .........ooiiiiiiinaii numero 7.698 9.000
e) Giornate operaio. .. ... ... . i numero 1.662.110 2.716.863

(a) Dati provvisori.

E stata data infine alla Gescal la possibilita di utilizzare, per un periodo di due anni, i
progetti gia redatti alla data di entrata in vigore della legge in parola.

Per il settore relativo alla generalitd dei lavoratori, con [’utilizzazione, per la citata
legge 217, di aree e progetti a demanio, & stato possibile provvedere all’aggiornamento degli
elaborati e presentare all’approvazione progetti per un importo di 36 miliardi interessanti

379



Tasera N. 218. — Gestione case per lavoratori

Realizzazione del programma decennale di costruzioni per settori

Anni 1964 e 1965

SeTTORE 1: GENERALITA DEl LAVORATORI

ATTIVITA SVOLTA

Importo
in miliardi di lire

Numero alloggi

Numero vani

1964 1965 1964 1965 1964 1965

Assegnazioni (Comitato Centrale) ............ 131 29 — — — —
Aree a demanio, localizzate ................. — 81 — - — _
Progetti a demanio, su aree a demanio:

— APPIOVALL «vuir e icrenietneitriiiniannnnns — 36 — 5.852 — 31.921

— gare autorizzate ..........c..ieieianenans — 29 — 4.643 —_— 25.283
Programmi di intervento, su nuove aree, approvati — 40 — 5.8C0 — 31 700
Progetti:

— approvati, esecutivi ........... ... .0 — 10 — 1.200 — 7.400

—appaltati ..... ... i — 10 — 1.200 — 7.400

SerToRl: 2. AZIENDE — 3. COOPERATIVE — 4. FONDO DI ROTAZIONE

(a) 1 dati per il 1965 sono provvisori.
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Settore 2 Settore 3 Settore 4
ATTIVITA SVOLTA
1964 1965 1964 1965 1964 1965 (a)
Assegnazione (Comitato Centrale) in miliardi di L. 78 4 63 40 38 66
Bandi pubblicati ................. ... numero 83 7 76 14 — 89
IMPOTtO + . vvvvvvnrrennnenns in miliardi di L. 4 6 61 7 — 103
Alloggi.. ..o viiiii it numero 8.133 644 — — — —
Finanziamenti ...................... numero — — 206 117 — —
Sorteggi effettuati:
— in provincie...........o il numero — <0 — 79 — —
— alloggi sorteggiati .........c..... numero — 8.565 — 9.503 — -




numero 5.852 alloggi, con n. 31.921 vani, ed autorizzare gare di appalto per L. 29 miliardi,
pari a n. 4.643 alloggi con n. 25.283 vani.

Con I'utilizzazione, inoltre, di nuove aree, con le quali sono pervenute alla Gestione
proposte per 1,3 milioni di metri quadrati, capaci di 44 miliardi di lire di costruzione, sono
stati approvati programmi di intervento per 40 miliardi, pari a n. 5.800 alloggi, con. n. 31.700
vani, ed appaltati progetti esecutivi per un importo di 10 miliardi di lire.

Per il settore relativo alle Aziende ed Enti privati e pubblici, si & potuta concludere
anche la fase di attribuzione degli alloggi a bando per la costruzione di n. 2.584 alloggi a fa-
vore dei dipendenti di Aziende ed Enti e di n. 5.981 alloggi a favore dei dipendenti da Pub-
bliche amministrazioni.

Per il settore delle Cooperative si sono completate la pubblicazione dei bandi e la rac-
colta delle domande (in numero di 13.626) ed & stato condotto a termine il sorteggio di
826 cooperative, sulle 923 a bando, per un totale di n. 9.503 alloggi con n. 57.695 vani.

Per il Fondo di rotazione, si ¢ provveduto alla pubblicazione dei bandi in 89 provincie
per la raccolta delle domande relative alle tre forme ammesse: costruzione, acquisto, miglio-
ramento di alloggio. In molte provincie si & dato corso alla formazione delle graduatorie
di assegnazione da parte delle competenti commissioni provinciali.

Col D. M. 26 marzo 1965 sono state, infine, specificate, agli effetti della valutazione della
anzianitd di lavoro dei concorrenti ai bandi Gescal, le categorie di lavoratori che esplicano
un’attivitd che non consenta una sede fissa di lavoro.

Per tali categorie si tiene conto dei periodi di lavoro ovunque prestati nel territorio
nazionale.

() L’ATTIVITA INTERNAZIONALE.

L’attivita nella Comunitd economica europea.

62. — Nell’ambito della Comunitd economica europea vigono i Regolamenti europei
sulla sicurezza sociale dei lavoratori migranti. In seno alla Commissione amministrativa,
istituita in forza dell’art, 3 del Regolamento n. 3, sono stati svolti e conclusi i lavori per la
revisione generale dei Regolamenti n. 3 e n. 4 per la sicurezza sociale dei lavoratori migranti.

Sempre nel quadro dell’attivita della Comunitd economica europea, sono da segnalare
i seguenti provvedimenti:

— Regolamento n. 80/65 del Consiglio del 15 giugno 1965 che modifica e completa i
Regolamenti nn. 3 e 4 relativi alla sicurezza sociale dei lavoratori migranti.

— Regolamento n. 109/65 del Consiglio del 30 giugno 1965 che modifica e completa i
regolamenti nn. 3 e 4 per la sicurezza sociale dei lavoratori migranti (versamento degli assegni
familiari, semplificazione della procedura di notifica delle modifiche apportate agli allegati,
modifica di vari allegati).

Infine, nell’ambito della Comunita, si & svolta una intensa attivitd, in materia di rile-
vazioni statistiche e finanziarie, intesa soprattutto al coordinamento e all’armonizzazione
delle rilevazioni predette, specialmente ai fini di istituire dei paragoni tra le tutele previden-
ziali a favore dei lavoratori e delle loro famiglie.
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I rapporti con altri Paesi.

63. — Nel corso dell’anno 1965, si & svolta anche un'intensa attivita con Paesi non
facenti parte della C.E.E., allo scopo di tutelare i lavoratori italiani emigrati.
Tra i provvedimenti, sono da ricordare:

— 'accordo amministrativo per I’applicazione della convenzione in materia di assicura-
zioni sociali tra I'Italia e I’Argentina del 12 aprile 1961, firmato a Buenos Ayres il 4 giugno
1965;

— un progetto di accordo amministrativo per I'applicazione delle disposizioni riguar-
danti la previdenza sociale contenuta nell’accordo di emigrazione tra 1’Italia e il Brasile;

- un progetto di convenzione tra la Repubblica Italiana e la Repubblica venezuelana
sulle assicurazioni sociali; .

- un progetto di convenzione in materia di assicurazioni sociali tra I'Italia e la Libia;

- un progetto di convenzione in materia di assicurazioni sociali tra I’Italia e la Grecia.

‘Contemporaneamente & stato compiuto un intenso lavoro di documentazione diretto
a far conoscere ai Paesi stranieri il nostro ordinamento previdenziale, nonche per dimo-
strare, con gli appositi rapporti forniti annualmente al B.I.T., attuazione avuta in Italia
delle convenzioni collettive da esso promosse.

H) LA SITUAZIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI DI PREVIDENZA E DI ASSISTENZA SOCIALE.

Finanziamento degli enti di previdenza e di assistenza sociale.

64. — L’ammontare dei contributi alle gestioni previdenziali e assistenziali, a carico dei
lavoratori e dei datori di lavoro & rimasto pressoché invariato, quasi 3.457 miliardi nel 1964
e 3.467 nel 1965, soprattutto per effetto della fiscalizzazione degli oneri sociali (oltre 277
miliardi nel 1965).

A tali finanziamenti vanno aggiunti i concorsi dello Stato alle assicurazioni sociali ob-
bligatorie, il trasferimento da altri sistemi assicurativi e le altre forme di finanziamento ordi-
nario provenienti da altre fonti (in particolare per gli enti della categoria dei liberi profes-
sionisti).

Le modifiche di maggior rilievo, si sono avute nel regime generale obbligatorio di inva-
lidita vecchiaia e superstiti e nelle gestioni relative ai lavoratori autonomi, a seguito della
istituzione del Fondo sociale, in merito al quale si & ampiamente riferito in precedenza.

Per quanto riguarda il concorso dello Stato, la cosiddetta « fiscalizzazione degli oneri
sociali » iniziata con la emanazione del D. L. 31 agosto 1964, n. 706, convertito nella legge
21 ottobre 1964, n. 999, concernente ’assunzione da parte dello Stato del finanziamento
di alcune forme di assicurazione sociale obbligatoria, per il periodo 1° settembre-31 dicem-
bre 1964, & stata prorogata fino a tutto il 1965 col D. L. 23 dicembre 1964, n. 1353, e con gli
altri provvedimenti gia citati.

Anche in passato, come & noto, la collettivitd nazionale ha concorso, e tuttora concorre,
agli oneri per talune forme di assicurazione sociale, sia in favore di lavoratori dipendenti,
che di lavoratori autonomi. Il provvedimento per la fiscalizzazione di taluni oneri sociali ha
avuto perd, uno scopo diverso, ed ha tratto lo spunto dalla sfavorevole congiuntura. Alleg-
gerendo gli oneri sociali a carico della produzione & stata agevolata la ripresa economica.
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Concorso dello Stato alle Assicurazioni sociali obbligatorie
Stanziamenti iscritti negli stati di previsione della spesa del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale

Esercizi finanziari 1963-64, 2° semesire 1964 ¢ 1965
(in milioni di lire)

NATURA DELLO STANZIAMENTO 1963-6 1% luglio
95304 31 dic. 1964 (a) 1965

Trattamenti di pensione.

Lavoratori dipendenti:

—~ IVS - Base (L. 100 annuali e riconoscimento servizio militare) .. 500 250 )
—~ IVS - FAP (adeguamento e aumento minimi pensione) ........ (c) 246.500 | (@) 205.550 | () 106.012
Lavoratori autonomi e altri:
— Coltivatori diTetth o\ v v vttt it e H  33.500 | (&) 24.500 (b)
e 4.000 2.000 (®)
~ Piccola pesca ... e e e 150 75 )
— Clero cattolico e altri culti............ ..o i, (k) 800 | () 404 | () 808
—Casalinghe. ...t i i e 2.000 1.000 2.000
- Foando sociale (lavoratori dipendenti e autonomi) ............ —- — 326.730
ToTtaLE concorsi alle pensioni () ... 287.458 223.779 435.550
Assicurazione malattia e tubercolosi
Lavoratori agricoli (concorso oneri malattia) ........... .. oot 3.000 1.500 3.000
Lavoratori autonomi (concorso oneri malattia);
— Coltivatori direttl o......ovvviieiiie i 12.575 6.288 12.575
= ABHGIADL v v e 5.675 2.838 5.675
— CommMErcianti . .. .. .oit it e e 4.000 2.000 4.000
— Piccoli pescatori . ......i i e e e 600 300 600
Fiscalizzazione contributi:
— Assicurazione malattia........... . . o i i — (m) 9,700 26.865
- Assicurazione tubercolosi (#) ... ... .. iiiiiiiiiii i — 47.400 128.386
Totale assicurazione malattia e thc. .. 25.850 70.026 181.101
Assegni familiari.
Lavoratori agricoli .......... ... .. . 11.380 5.690 11.380
Disoccupazione.
— Assegni e sussidi ............ ..o 100 | (0 6.150 | (r) 16.216
- Sussidi straordinari alle famiglie degli emigrati (@) .............. 1.090 711 263
ToTALR concorsi per la disoccupazione ... 1.190 6.861 16.479
Assistenza Sociale.
Assistenza alla gente di mare EN.AGM.) ............oovaeiLll. (n 400 50 100
ToTALE generale concorsi dello Stato ... 326.278 | (s) 306.406 | ) 644.610

(@) Legge 1° marzo 1964, n. 62: P'esercizio 1° luglio 31 dicembre 1964 opera il collegamento tra gli esercizi 1963-64 e 1955.

{b) Concorso soppresso per effetto della legge 21 luglio 1965, n. go3.

(c) Compresi 8 miliardi a saldo di oneri pregressi.

(d) Di cui 84 mibardi a conguaglio omeri accertati al 31 dicembre 1960 e 6.800 milioni di fiscalizzazione anno 1964 (periodo
1° settembre-31 dicembre).

(e} Di cui 18.312 milioni per la legge 19 febbraio 1965, n. 27, e 87.500 milioni per la legge 13 maggio 1965, n. 41 per fiscalizza-
zioni dei contributi.

() Di cui 13.500 milioni relativi all'esercizio finanziario 1962—63.

(g) Di cui 13,500 milioni relativi all’esercizio finanziario 1963-64.

(k) Compresi 353,5 milioni per contributo straordinario.

(é) Compresi 186,750 milioni per contributo straordinario.

{3) A questi stanziomenti sono da aggiungere, 1.700 milioni annui iscritti nello stato di previsione della spesa del Ministero della
marina mercantile a favore della Cassa nazionale per la previdenza marinara, gestita dall’LLN.P.S.

(m) Periodo 1° settembre-31 dicembre 1964.

(») Di cui 7/10 alla gestione tubercolosi ILN.P.S. e 3/10 al'.N.A.M.

(o) Di cui 6,100 milioni per fiscalizzazione del periodo 1° settembre-3t dicembre 1964.

(p) Di cui 16.116 milioni per fiscalizzazione dell’anno 1965.

(g) Rimborsi all’'L.N.P.S. dei sussidj corrisposti rispettivamente negli anni 1961, 1962 e 1963.

(r) Di cui D1 cui 300 milioni quale contributo straordinario.

(s) Di cui 70.000 milioni per fiscalizzazione del periodo 1° settembre-31 dicembre 1964.

(¢) Di eui 177.379 milioni per fiscalizzazioni dell’anno 1965.




L’intervento dello Stato.

65. — Nei precedenti paragrafi & stato riferito in merito alla fiscalizzazione degli oneri
sociali, introdotta con il D. L. 31 agosto 1964, n. 706, e prorogata ed estesa nel corso del
1965.

L’intervento dello Stato si & perd sostanzialmente modificato, come ¢ stato gid detto,
a seguito della istituzione del Fondo sociale di cui alla legge 21 luglio 1965, n. 903. Il Fondo
sociale & ora il solo a ricevere concorsi ordinari e costanti (secondo un piano pluriennale
ben determinato) da parte dello Stato per la copertura, prima parziale e nel futuro totale,
degli oneri derivanti dalla erogazione delle pensioni sociali.

Pertanto, gli stanziamenti gid iscritti nello stato di previsione della spesa per I’esercizio
finanziario 1965 del Ministero del lavoro e della previdenza sociale, sono stati rettificati in
in quelli esposti nella tabella relativa.

Le maggiori partite riguardano: il concorso al Fondo sociale, per 326 miliardi e 730
milioni; la fiscalizzazione dei contributi al regime generale di invaliditd, vecchiaia e superstiti,
per 106 miliardi e 12 milioni, al regime generale di malattia e tubercolosi, per 155 miliardi
e 251 milioni e alla disoccupazione, per 16 miliardi e 116 milioni.

La situazione finanziaria degli enti di previdenza e di assistenza sociale.

66. — I complesso delle entrate acquisite dagli enti di previdenza e di assistenza sociale
nel corso del 1965 ammonta a 4.763 miliardi e mezzo di lire, con un incremento del 14,39,
rispetto al 1964 (4.767 miliardi e 895 milioni).

Le uscite 1965 sono state 4.492 miliardi e 132 milioni di lire, contro 3.604 miliardi e
274 milioni nel 1964 con un incremento quindi del 24,6 per cento.

Sia le entrate che le uscite sono effettive, cioé non riguardano movimenti di capitali (tra-
sformazioni patrimoniali) e partite di giro. Inoltre, il loro totale & esposto al netto dei tra-
sferimenti tra le gestioni dell’LLN.P.S. in relazione soprattutto alle funzioni svolte dal Fondo
sociale.

Alle uscite va aggiunto il complesso delle riserve accantonate per circa 307 miliardi di
lire (oltre 240 miliardi nel 1964), invero assai esigue rispetto al movimento generale. Cid
si spiega considerando che le maggiori gestioni (per es. il regime generale invaliditd, vecchiaia
e superstiti e il Fondo sociale) cui fanno carico impegni per oneri futuri (trattamenti di pen-
sioni, in genere) sono retti pressocché totalmente col metodo della ripartizione.

Il saldo tra avanzi e disavanzi dei vari enti (e in seno a questi tra le gestioni amministrate)
per la prima volta & negativo e pari a circa 36 miliardi (nel 1964 era invece positivo e pari a
circa 323 miliardi).

In effetti, vi ¢ una grande varietd di situazioni, che vanno esaminate singolarmente, in
relazione ai singoli ordinamenti, i quali non ammettono compensazione tra gestioni o enti
diversi. Peraltro, i dati 1965 sono suscettibili di modifiche, essendo largamente provvisori.

Infine, si osserva che il costo complessivo del servizio reso dagli enti di previdenza e di
assistenza sociale considerati, rappresentato dalle loro spese di amministrazione, & lieve-
mente salito, da 250,8 miliardi nel 1964, a 251 miliardi nel 1965. L’incidenza sull’entrate
effettive perd & scesa, dal 6 % al 5,39, per effetto del notevole incremento delle entrate
medesime.
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TaBeLra N. 219. - Situazione finanziaria degli enti di previdenza e di assistenza sociale

Entrate anno 1964

(in milioni di lire)

Contribuzioni
ENTI E GESTIONI Lavoratori Altri Redditi | Altre entrate | LCTALE
dei ?::g:; fnanziamenti TOTALE ENTRATE
Regimi generali e speciali:
LN.P.S.:
a) Assicurazione I.V.S.:
- Regime gen. (base e adeguamento). . | 1.218.604 336.937| 1.555.541 30.458 38.658] 1.624.657
— Fondi speciali di categoria ........ 82.937 2.751 85.688 8.387 3.417 97.492
- Cassa nazionale previdenza marinara 12.939 2.460 15.399 167 166 15.732
— Gestione speciale coltivatori diretti 24.783 27.750 52.533 — 505 53.038
- Gestione speciale artigiani ...... 10.581 4.000 14.581 1.483 87 16.151
— Gestione speciale minatori ... .. 858 630 1.488 85 14 1.587
— Gestioni speciali per il clero ... 1.111 808 1.919 311 5 2.235
— Mutualitd pensioni casalinghs 180 2.000 2.180 130 —_ 2.310
b) Assicurazione tubercolosi ....... . 86.938 33.275 120.213 1.365 1.702 123.280
¢) Assicurazione disoccupazione .... .. 143,070 6.830 149.900 — 917 150.817
d) Cassa integrazione guadagni:
—edili . e 4.566 — 4.566 43 3 $.612
—nonedili ... .viiiiiiiiiiiii. 4.238 — 4.238 739 13 4.990
e) Cassa unica assegni familiari ... 674.283 11.380 685 663 2.477 966 689.106
f) Altre gestioni . .......... ... . 18.392 — 18.392 5.217 345 23.954
Torare LN.P.S. ... | 2.283.480 428.821) 2.712.301 50.862 46.798 | 2.809.961
Totare NetTo LN.P.S. () ... | 2.283.480 362.785| 2.646.265 50.862 46.798 | 2.743.925
IN.ALL.:
a) Gestione industria e conto terzi. . . 234.072 — 234.072 25.068 3.776 262.916
b) Gestione agricoltura . ............ . 7.865 — 7.865 130 232 8.227
Torate LN.ALL. ... 241.937 — 241.937 25.198 4.008 271.143
IN.AM. i 637.379 94.459 731.838 1.398 42.369 775.605
E.N.P.A.S. ()
a) Gestione malattia ................ 40.320 — 40.320 230 2.155 42.705
b) Gestione opera previdenza .......... 15.253 — 15.253 2.193 — 17.446
TotaLe EXNN.P.ALS. 55.573 — 55.573 2.423 2.155 60.151
IN.AD.E.L.:
@) Gestione malattia . ................. 39.206 — "39.206 59 2.560 41.825
b) Gestione opera previdenza .......... 10.402 — 10.402 1.018 28 11.448
Torae LN.AD.E.L. ... 49.608 — 49.608 1.077 2.588 53.273
ENPDEDP. .. cictiiniiininennn 23.118 — 23.118 82 1.250 24.450
INPDAL ... 20.482 2.153 22.635 6.586 43 29.264
LNP.GI ... 4.897 333 5.230 646 53 5.929
A riportare ... | 3.316.474 459.7301 3.776.204 88 272 99.264| 3.963.740
(a) Per « Totale netto I.N.P.S.» si intende il totale al netto dei principali trasferimenti tra le singole gestioni dell'[stituto. {

(b) T dati si riferiscono all’esercizio finanziario 1° luglio-31 dicembre 1964.
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Segue: TapeLLa N. 219. — Situazione finanziaria degli enti di previdenza e di assistenza sociale

Entrate anno 1964
(in milioni di lire)

Contribuzioni

Redditi | Altre eatrate | TOTALE

Altri
finanziamenti ToTALE ENTRATE

ENTI E GESTIONI Lavoratori
e datori
di lavore

Riporto ... | 3.316.474 459.730| 3.776.204 88.272 99.264| 3.963.740

EN.P.ALLS.:

a) Invaliditd vecchiaia superstiti . ....... 6.221 1.342 7.563 956 218 8.737

b) Gestione malattia . .........ovvnen.. 2.653 — 2.653 — 283 2.936
Tortare EN.P.ALS. ... 8.874 1.342 10.216 956 501 11.673

Cassa Marittima Adriatica:

a) Gestione infortuni ............... 362 45 407 70 65 542
b) Gestione malattia . ............. ... 1.987 — 1.987 67 65 2.119
Totate CM.A. ... 2.349 45 2.39%4 137 130 2.661

Cassa Marittima Meridionale:

a) Gestione infortuni . ............... 793 20 813 84 65 962
b) Gestione malattia . ................. 3.588 — 3.588 70 178 3.836
Totate CMM. ... 4.381 20 4.401 154 243 4.798

Cassa Marittima Tirrena:

a) Gestione infortuni ................ 824 129 953 173 183 1.309
b) Gestione malattia . ................. 5.300 — 5.300 179 66 5.545
Toraie CM.T, ... 6.124 129 6.253 352 249 6.854
E.N.P.ALA.

a) Gestione infortuni ................ 234 2 236 — 12 248
b) Gestione malattia . ................. 1.264 8 1.272 — 47 1.319

¢) Fondo previdenza e fondo indennita
ANZIANItA . .o v e 2.114 — 2.114 776 118 3.008
Torare EXN.P.ALA. ... 3.612 10 3.622 776 177 4.575

FPederazione nazionale e casse mutue ma-
lattia coltivatori diretti . ............. 13.662 10.980 24.642 380 287 25.309

Federazione nazionale e casse mutue ma-
lattia artigiand .. .. ..oe il 11.874 9.467 21.341 — 678 22.019

Federazione nazionale e casse mutue ma-
lattia esercenti attivitd commerciali . ... 14.568 3.481 18.049 87 1.409 19.545
Cassa mutua provinciale malattia di Trento 4.626 371 4.997 11 806 5.814
Cassa mutua prov. malattia di Bolzano . 4.617 732 5.349 9 452 5.810

Casse mutue nazionali malattia gente
delllaria . ......coovvvivnannn.. 901 —_ 901 10 6 917
Fondi aziendali{@).................... 14.838 — 14.838 3.566 7 18.411

ToTALE regimi generali e speciali... | 3.406.900 486.307| 3.893.207 94.710 104.209 | 4.092.126

A riportare ... | 3.406.900 486.307 | 3.893.207 94.710 104 209 4.092 126

(a) Si tratta dei Fondi aziendali sostitutivi (Legge 20 febbraio 1958, n. 55) dell’assicurazione generale obbligatoria.
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Segue: TaseLLa N. 219, — Situazione finanziaria degli enti di previdenza ¢ di assistenza sociale
Entrate anno 1964
(in milioni di lire)

Contribuzioni

ENTI E GESTIONI Lavoratori Altri Redditi | Altre entrate Torars
e datori finanziamenti ToTALE ENTRATE
di lavoro

Riporto ... | 3.406.900 486.307 | 3 893 207 94 710 104.209 | 4.092.126

Enti assistenziali obbligatori:

ENAOLL .. i 11.632 4.259 15 891 543 109 16.543
ONPIL . e 1.620 3.947 5.567 296 410 6.273
ENAGM. ...t 139 150 289 10 18 317

TOTALE enti assistenziali obbligatori. .. 13.391 8 356 21.747 849 537 23.133

Enti di previdenza e di assistenza per speciali

categorie:
Ente nazionale assistenza agenti e rappre- i

sentanti COMMErcio . -....vcvvuvn... 10.446 689 11.135 2.906 385 14.426
Fondo nazionale previdenza impiegati

imprese spedizione e agenzie marittime 1.140 — 1.140 283 67 1.490
Cassa di previdenza dei lavoratori del

porto di Savona . ..veriiiiiiiianan 172 — 172 — 4 176
Cassa previdenza agenti librerie stazione 147 — 147 41 — 188
Cassa nazionale (previdenza) gente del-

Yaria (@) .......... . il 415 — 415 12 — 427
Cassa nazionale previdenza assistenza

avvocati e procuratori . ............. 1.755 3.233 4.988 1.002 9 5.999
Cassa nazionale notariato ... ........... 8 895 —_ 8.895 849 — 9.744
Cassa nazionale previdenza ingegneri e

architett . ........c.viiiiiiieann 1.456 2.081 3 537 215 95 3.847
ENPA. medici ........ ... 8 815 — 8 815 1223 — 10.038
E.NP.A. ostetriche .................. 235 454 689 160 — 849
E.NP.A. farmacisti .- ...covvvnennnn. 2.068 933 3.001 230 — 3.231
E.NP.A. veterinari .................. 278 111 389 27 — 416
Cassa nazionale previdenza assistenza

geometti . ... 354 584 938 124 84 1.146
Cassa nazionale previdenza assistenza

dottori commercialisti ............ 142 35 177 8 1 186
Cassa nazionale previdenza assistenza

ragionieri e periti commerciali .... 285 38 323 5 — 328
Ente nazionale previdenza assistenza pit-

toriescultori - .vvvviir i 3 37 40 — — 40
Cassa nazionale assistenza musicisti. .. . . . — 34 34 — 1 35
Cassa nazionale assistenza previdenza

autori drammatici . ... ..o 1 22 23 1 — 24
Cassa nazionale assistenza previdenza

scrittori italiani ... ...... ...l 1 41 42 4 — 46

TotaLE enti previdenza e assistenza per
speciali categorie . .. 36.608 8 292 44.900 1.090 646 52.636

TOTALE GENERALE ... | 3.456.899 502.955 | 3.959.854 102.649 105.392| 4.167.895

(@) Assorbita a partire dal 1965 dal « Fondo di previdenza per il personale di volo dipendente da aziende di navigazione aerea» isti-
tuito presso I'LLN.P.S.
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TaserLa N. 220. ~ Situazione finanziaria degli enti di previdenza e di assistenza

Uscite anno 1964
(in milioni di lire)

sociale

268

(@) Per « Totale netto I.N.P.S.» si intende il totale al netto dei principali trasferimenti tra le singole gestioni dell’Istituto.
(5) I datr si riferiscono all'esercizio finanziario 1° luglio-3r dicembre 1964,

Spese
ENTI E GESTIONI Prestazioni | gj al:;ini. Altre uscite Torars Riserve Avanzo
strazlone USCITE o disavanzo
Regimi generali e speciali:
IN.P.S. :
a) Assicurazione L.V.S.:
- Regime gen. (base e adeguamento) .. | 1.071.239 52.344 65.2491 1.188.832 55.746 380.079
- Fondi speciali di categoria ........ 50.554 2.213 7.657 60.424 15.178 21.890
- Cassa nazionale previdenza marinara 15.363 638 944 16.945 612 — 1.825
- Gestione speciale coltivatori diretti 162.893 6.308 13.022 182.223 1.018 | — 130.203
— Gestione speciale artigiani .. ..... 16.716 698 303 17.717 1.039| — 2.605
— Gestione speciale minatori........ 1.231 36 6 1.273 — 314
— Gestioni speciali per il clero . ..... 795 36 57 888 1.347 —
— Mutualitd pensioni casalinghe.. . 1 31 — 32 2,278 —_
b) Assicurazione tubercolosi ......... 97.589 9.913 10.775 118.377 498 4.405
¢) Assicurazione disoccupazione . .. 67.451 15.177 77.400 160.028 — — 9.211
d) Cassa integrazione guadagni: —_ — 1.196
1 51 5.443 355 10 5.808
—non edili ... ...l . 9.970 502 482 10.934 — — 5.964
e) Cassa unica assegni familiari ... .. 567.657 15.881 9.133 592.671 — 96.435
f) Altre gestioni .. ..........co.. .. 13.356 654 12.245 26.255| — 2.428 127
Torare LN.P.S. ... | 2.080.358 104.786 197.283] 2.382.427 75.288 352.246 .
TotaLe nztto LNP.S () ... | 2.080.358 104.786 131.247] 2.315.391 75.288 352.246
LN.A.LL.:
a) Gestione industria e conto terzi. ... 125.581 43.680 11.707 180.968 77.549 4 399
b) Gestione agricoltura.............. 19.483 2,698 3.380 25.561 227 | — 17.561
Totate LN.ALL, ... 145.064 46.378 15.087 206.529 77.776 | — 13.162
INAM. o e 693.610 52.323 1.860 747.793 5.678 22.134
E.N.P.A.S.: (%)
a) Gestione malattia . ............... 40.474 8.757 173 50.004 150 [ — 7.449
b) Gestione opera previdenza ........ 7.509 236 463 8.208 9.238 —
Totate ENP.AS. ... 47.983 8.993 1.236 58.212 9.388| — 7.449
LN.A.D.EL.;
a) Gestione malattia . ............... 38.022 6.893 852 45.767 — — 3.942
b) Gestione opera previdenza ........ 6.128 882 2 7.012 4.436 —
Totae LN.ALD.EL. ... 44.150 1.775 854 52.779 4.436 | — 3.942
ENPDEDP. .........cccovvvnnn.. 18.774 3.305 459 22.538 1.485 427
INPDAL .......... e 8.868 3.209 29 12.106 17.158 —
INPGIL ... it 3.73% 425 57 4.221 1.708 —
A riportare ... | 3.042.546 227.194 150.829| 3.420 569 192 917 350.254




Segue: TaBeLLa N. 220. — Situazione finanziaria degli enti di previdenza e di assistenza sociale

Uscite anno 1964

(in milioni di lire)

S
ENTI E GESTIONI Prestazioni di a:.:;ni- Altre uscite Torare Riserve Avanzo
. USCITE o disavanzo
strazione
Riporto ... | 3.042.546 227.194 150.829 | 3 420.569 192.917 350.254
ENDP.A.LS.:
a) Invaliditd vecchiaia superstiti. .. ... 4.308 1.491 123 5.922 2.815 —
b) Gestione malattia . ............... 3.176 775 18 *3.969 — — 1.033
Torae EXNP.ALS. ... 7.484 2.266 141 9.891 2.815| — 1.033
Cassa Marittima Adriatica:
a) Gestione infortuni .. ............. 411 43 34 488 — 39 93
b) Gestione malattia . ............... 1.942 277 15 2.234 41| — 156
ToraLe CM.A. ... 2.353 320 49 2.722 2| — 63
Cassa Marittima Meridionale:
a) Gestione infortuni .............. 549 59 87 695 243 19,
b) Gestione malattia . ............... 3.303 358 13 3.674 120 42
Toraie CMM. ... 3.852 417 100 4.369 363 61
Cassa Marittima Tirrena:
a) Gestione infortuni .............. 939 99 144 1.182 — 29 156
b) Gestione malattia ............... 4.920 788 38 5.746 34| — 235
Totarte CM.T. ... 5.859 887 182 6 928 5| — 79
ENP.ALA.:
a) Gestione infortuni .. -............ 124 31 1 136 28 64
b) Gestione malattia ............... 783 193 4 930 152 187
¢) Fondo previdenza e fondo indennita
anzianitd. .. ..o ivaeean e 1.051 372 540 1 963 1296 — 251
ToraLe ENP.AILA. ... 1.953 596 545 3 099 1.476 —
Federazione nazionale e casse mutue ma
lattia coltivatori diretti . ............. 40.864 7.132 1.263 49 259 6451 — 24.595
Federazione nazionale e casse mutue ma-
lattia artigiani . ... oo iiiii L 19.779 3.091 2.758 25.628 — — 3.609
Federazione nazionale e casse mutue ma-
lattia esercenti attivitdA commerciali. . 14.548 2.499 1.7711 18.818 —_— 727
Cassa mutua ptovinciale malattia di
TIENEO - v evmvvmravntnnannnen 5.081 525 375 5.981 — — 167
Cassa mutua provinciale malattia di
BolzaQno eo e v vt v ivecvinveien e 5.126 695 34 5.855 35| — 80
Casse mutue nazionali malattia gente
dell’aria c oo vvvee e i 848 70 1 919 — — 2
Fondi aziendali @ .................. 7.320 29 98 7.447 10.964 —
ToTALE regimi generali e speciali ... | 3.157.618 245.721 158.146 | 3.561.485 209.227 321.414
A riportare ... | 3.157.618 245,721 158.146 | 3.561.485 209 227 321.414
(a) Si tratta dei Fondi aziendali sostitutivi (legge 20 febbraio 1958, n, 55) dell'assicurazione generale obbligatoria.
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Segue: TaseLLa N. 220. — Situazione finanziaria degli enti di previdenza e di assistenza sociale

Uscite anno 1964

(in milioni di lire)

Spese
ENTI E GESTIONI Prestazioni di ammini- | Altre uscite

strazione

ToraLe Riserve Avanzo
USCITE o disavanzo

Riporto ... | 3.157.618 245.721 158.146 | 3.561.485 209.227 321.414

Enti assistenziali obbligatori:

ENAOLL ..o, 14.482 1.749 565 16.796 66 — 319
ONPL .o e 1.726 437 61 2.224 4.035 14
ENAGM. ..ot iiiiiiee i 200 39 — 239 — 78
ToTALE enti assistenziali obbligatori ... 16.408 2.225 626 19.259 4.101| — 227

Enti di previdenza e di assistenza per spe-
ciali categorie:

Ente nazionale assistenza agenti e rappre-

sentanti commercio .. .. .. v et 2.999 1.428 — 4.427 8.180 1.819
Fondo nazionale previdenza impiegati im-
prese spedizione e agenzie marittime. . 425 48 — 473 1.002 15
Cassa previdenza dei lavoratori del porto
di Savona .....iiiiiiiieierienn.. 187 20 — 207 — — 31
Cassa previdenza agenti librerie stazione 85 10 — 95 89 4
Cassa nazionale (previdenza) gente del-
Pariad). .. .oien e i 35 19 — 54 3713 —
Cassa nazionale previdenza assistenza av-
vocati € Procuratori ... ......oav.vn. 2.603 184 —_ 2.787 3.212 —
Cassa nazionale notariato. .. ........... 6.828 204 43 7.075 2.669 —
Cassa nazionale previdenza ingegneri e
architett . ............ ... .. iiLn, 1.812 251 45 2.108 1.739 —
ENPA. medict ......ocvvevvnnnnnn. 4.049 337 — 4.386 5.652 —
E.N.P.A. ostetriche .................. 386 31 32 449 369 31
E.N.P.A. farmacisti -...........c..... 715 169 5 889 2.342 —
E.N.P.A, veterinari ... o ovvveeuruenn. 96 24 —_ 120 296 —
Cassa nazionale previdenza assistenza geo-
0= o o S 213 75 —_ 288 763 95
Cassa nazionale previdenza assistenza
dottori commercialisti ............ 2 10 1 13 170 3
Cassa nazionale prsvidenza assistenza
ragionieri e periti commercialisti. ... — 34 — 34 294 —
Ente nazionale previdenza assistenza pit-
toriescultori . .........oiiiiin.. 32 6 — 38 2 _—
Cassa nazionale assistenza musicisti. .. . 19 9 — 28 — 7
Cassa nazionale assistenza previdenza
autori drammatici .................. 17 8! — 25 — — 1
Cassa nazionale assistenza previdenza
scrittori italiani .................... 27 6 1 34 — 12
ToTALE enti previdenza e assistenza
speciali categorie ... 20.530 2.873 127 23.530 27.152 1.954
ToTALE generale ... | 3.194.556 250.819 158.899 | 3.604.274 240.480 323.141

a) Asls?rl'%i?sa partire dal 1965 dal « Fondo di previdenza per il personale di volo dipendente da aziende di navigazione aereas istituito
presso I'LLN.P.S.
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TasetLa N. 221. - Situazione finanziaria degli enti di previdenza e di assistenza sociale

Entrate anno 1965

(dati provvisori — in milioni di lire)

Contribuzioni
ENTI E GESTIONI Lavoratori Altsi Redditl | Altre entrate| 1OTALE
‘.fi ?:32;: finanziamenti Torare ENTRATE
Regimi generali e speciali:
ILNPS.:
a) Assicurazione LV.S.:
— Fondo sociale ..voverrovrnnnnnn — (2)1.204.447 | 1.204.447 3.427 3.450( 1.211.324
- Regime generale (base e adeguam.) .. | 1.165.689 71.831 1.237.520 20,236 18.209( 1.275.965
— Fondi speciali di categoria........ 94.891 1 94.892 8.889 4.734 108.515
— Cassa nazionale previdenza marinara 13.647 () 2.453 16.100 150 2.957 19.207
— Gestione speciale coltivatori diretti 22.540| (s 406.858 429.398 — 500 429.898
— QGestione speciale artigiani........ 10.850 — 10.850 1.501 60 12 .411
— Gestione speciale minatori ... ..... 1.130 @ 664 1.794 97 101 1.992
~ Gestioni speciali per il clero ...... 1.120 808 1.928 356 5 2.289
— Mutualitd pensioni casalinghe ... 190 2.000 2.190 320 — 2.510
b) Assicurazione tubercolosi .......... 9.900 89.930 99.830 952 1.500 102 282
c) Assicurazione disoccupazione........ 133.900 16.346 150. 246 — 700 150.946
d) Cassa integrazione guadagni:
~EBdili ..oviiiiiiii e 3.900 — 3.900 7 2 3.909
-~ Nonedili........cooovvivivinn 4.200 — 4.200 122 10 4.332
e) Cassa unica assegni familiari........ 678.200 11.380 689.580 3.983 700 694.263
f) Altre gestioni . ..ot 20.164 — 20.164 6.455 253 26.872
Torare ILN.P.S. ... | 2.160.321| 1.806.718| 3.967.039 46.495 33.181 1 4.046.715
TotarLe Nerro INPS () ... | 2.160.321 945.494 | 3.105.815 46.495 33.181( 3.185.491
LN.ALL.:
a) Gestione industria e conto terzi. .. ... 241.811 — 241.811 28.800 4.500 275.211
b) Gestione agricoltura ............... 7.910 — 7.910 140 150 8.200
Toraie LN ALL. ... 249.721 — 249.7121 28.940 4.750 283.411
INAM. .o 649.000 92.500 741.500 1.300 40.800 783.600
E.N.P.A.S.:
a) Gestione malattia. ................. 93.707 — 93.707 381 4.748 98 836
b) Gestione opera previdenza.......... 41.085 — 41.085 4.297 — 45.38%
Torarte E.N.P.AS. ... 134.792 — 134.792 4.678 4.748 144.218
ILN.AD.EL.:
a) Gestione malattia. ................. 48.767 — 48.767 — 2.624 51.391
b) Gestione opera previdenza.......... 13.931 — 13.931 963 31 14.925
Torare LN.A.D.E.L. ... 62.698 — 62.698 963 2.655 66.316
A riportare ... | 3.256.532 | 1.037.994 | 4.294.526 82.376 86.134| 4.463.036
(a) Di cui 413.012 milioni per contributo ordinario dello Stato; 399.005 milioni per credito verso lo Stato trasferito dal F.A.P. (Legge
21 luglio 1965, n. go3 lett. b dell'art. 3); 2.040omilioni trasferiti dall’E.N.P.A.L.S. e 390.390 milioni trasferiti dal F.A.P. e da altre
Gestioni dell'LLN.P.S.
(b) Di cui 1.700 milioni contributo dello Stato e 753 milioni contributi trasferiti da altre gestioni dell’I.N.P.S.
(¢) Contributo straordinario dello Stato per il ripianamento del deficit della gestione (art. 6 Legge 1965, n. 9o3).
{d) Trasferimento del ¥.A.P, per concorso onere gestione.

(¢) Per aTotale netto I.N.P.S.» si intende il totale al netto dei principali trasferienti tra le singole gestioni dell’Istituto.
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Segue: TaBeLLa N. 221. - Situazione finanziaria degli enti di previdenza e di assistenza sociale
Entrate anno 1965

(dati provvisori — in milioni di lire)

Contribuzioni

ENTI E GESTIONI Lavoratori Redditi Altre entrate ToraLE
e datori Altrl TOTALE ENTRATE
di lavoro | finanziamenti

Riporto ... | 3.256.532| 1.037.994| 4.294.526 82.376 86.134| 4.463.036

ENPDEDP, .......coiiiiiiinn. .. 25.250 — 25.250 110 4.509 29.869
INPDAL ..ottt 22.905 789 23.694 7.630 29 31.353
INPGI .ot iiiiiiiiennn 5.710 300 6.010 700 53 6.763
E.NP.A.LS.:
a) Invaliditd vecchiaia superstiti ...... 4.870 250 5.120 970 122 6 212
b) Gestione malattia ................ 2.460 — 2.460 — 136 2.596
Torate EN.P.ALS. ... 7.330 250 7.580 970 258 8 808
Cassa Marittima Adriatica:
a) Gestione infortuni ................ 410 232 642 80 40 762
b) Gestione malattie.................. 2.245 — 2.245 76 — 2 321
ToraLte CM.A, ... 2.655 232 2 887 156 40 3 083
Cassa Marittima Meridionale:
a) Gestione infortuni ................ 1.100 90 1.190 120 50 1.360
b) Gestione malattie ................ 3.700 — 3.700 40 160 3.900
Torate CMM. ... 4.800 90 4.8%0 160 210 5.260
Cassa Marittima Tirrena:
a) Gestione infortuni ................ 1.380 245 1.625 185 57 1.867
b) Gestione malattie ................ 5.675 —_ ~ 5.675 175 30 5.880
Totae CM.T. ... 7.055 245 7.300 360 87 7.147
ENN.P.ALA.:
a) Gestione infortuni ................ 267 2 269 — 13 282
b) Gestione malattie ................ 1.274 8 1.282 — 65 1.347
¢) Fondo previdenza e fondo indennitk i’
anzianitd .. ... .ot i 2.404 — 2.404 960 122 3.486
Tortae EN.PALA. ... 3.945 10 3.955 960 200 5.115
Federazione nazionale e casse mutue malat-
ta coltivatori diretti................ 18.026 11.053 29.079 258 810 30.147
Federazione nazionale e casse mutue malat-
ta artigiani  ...................... 15.900 10.209 26.109 - 1.035 27.144
Federazione nazionale e casse mutue malat-
tia esercenti attivitd commerciali...... 18.811 3.576 22.387 61 2.173 24.621
Cassa mutua provinciale malattia di Tren-
7 5.051 41 5.092 10 756 5.858
Cassa mutua provinciale malattia di Bol-
E2-3 4 Vo 2 4.922 857 5.719 30 500 6.309
Casse mutue nazionali malattia gente aria 1.013 — 1.013 11 9 1.033
Fondi aziendali@® ................... 14.568 — 14.568 4.432 3 19.003

ToTaLE regimi generali e speciall ... | 3.414.473 | 1.065.646 | 4.480.119 98.224 96.806 | 4.675.149
A riportare ... { 3.414.473| 1.065.646| 4.480.119 98.224 96.806 | 4.675.149

(@) Si tratta dei Fondi aziendali sostitutivi (legge 20 febbraio 1958, n. 55) dell’assicurazione generale obbligatoria.
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Segue: Tameria N. 221. - Situazione finanziaria degli enti di previdenza e di assistenza sociale

Entrate anno 1965

(dati provvisori — in milioni di lire)

Contribuzioni
ENTI E GESTIONI Lavoratori Altri Redditi Altre entrate TorALE
<fi ?:,:g;; finanziamenti Torare ENTRATE
Riporto... | 3.414.473| 1.065.646 | 4.480.119 98.224 96.806 | 4.675.149
Enti assistenziali obbligatori:
ENAOLI ..ot 13.476 4.420 17.896 541 104 18.541
ONPL ..o it 1.650 3.750 5.400 370 460 6.230
BNAGM. . it 150 100 250 13 21 284
ToTalE enti assistenziali obbligatori ... 15.276 8.270 23.546 924 585 25.055
Enti di previdenza e di assistenza per spe-
ciali categorie:
Ente nazionale assistenza agenti e rappre-
sentanti cCOMMErcio . ............... 10.900 613 11.513 3.250 150 14.913
Fondo nazionale previdenza impiegati
imprese spedizione e agenzie marittime 1.273 —_— 1.273 377 25 1.675
Cassa di previdenza dei lavoratori del
porto di Savona...........c..uun.n. 147 4 151 — 2 153
Cassa previdenza agenti librerie stazione. . 155 — 155 44 — 199
Cassa nazionale previdenza e assistenza
avvocati € procuratoti . .....c...eue 2.130 4.340 6.470 1.150 30 7.650
Cassa nazionale notariato . ............. 7.800 — 7.800 900 — 8.700
Cassa nazionale previdenza ingegneri e
architetti « v oo 1.273 1.594 2.867 170 44 3.081
ENPA. medici ...c..cvvviiinnnnnn. 8.673 — 8.673 1.166 9.426 19.265
E.N.P.A. ostetriche .................. 235 438 673 164 3 840
E.N.P.A. farmacisti .................. 2 941 850 3.791 310 — 4.101
E.N.P.A. veterinari @) ................ 278 111 389 27 - 416
Cassa nazionale previdenza assistenza
BEOMEtri « v ov v 350 650 1.000 175 101 1.276
Cassa nazionale previdenza assistenza
dottori commercialisti ............ 549 44 593 19 16 628
Cassa nazionale previdenza assistznza
ragionieri e periti commerciali ...... 175 27 202 24 — 216
Ente nazionale previdenza assistenza pit-
tori e scultori ... 3 67 70 — — 70
Cassa nazionale assistenza musicisti . .. . .. 1 29 30 _ 11 41
Cassa nazionale assistenza previdenza
autori drammatici . ................. 1 24 25 1 — 26
Cassa nazionale assistenza e previdenza
scrittori ftaliani ............. ... ... 1 40 41 4 - 45
ToTale enti previdenza e assistenza
speciali categorie ... 36.885 8.831 45.716 7.781 9.808 63.305
TOTALE GENERALE ... | 3.466.634| 1.082.747| 4.549.381 106.929 107.199 | 4.763.509
(@) Si ripetono a titolo indicativo i dati del 1964 non avendo I'Ente fornito i dati per il 1965.
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TaBeLia N. 212. — Situazione finanziaria degli enti di previdenza e di assistenza sociale

Uscite anno 1965

(dati provvisori — in milioni di lire)

Spese

ENTI E GESTIONI Prestazioni | di ammini. | Altre uscite |  TOTALE Riserve Avanzo
strazione USCITE o disavanzo
Regimi generali e speciali:
I.LN.P.S.:
a) Assicurazione 1.V.S.:
— Fondo sociale ................ (2) 922,500 — — 922.500 — 288.824
— Regime gen. (base e adeguamento) 850.120 49.290 | (5) 797.459 | 1.696.859 35.228 | —456.132
- Fondi speciali di categoria . ....... 63.827 2.134(() 15.088 81.949 26.601 | — 35
~ Cassa naz. prev. marinara ........ 17.800 602 1.020 19.420 626 | — 839
- Gestione speciale coltivatori diretti . 17.480 6.000 | (& 15.593 39.073 1.072| 389.753
- Gestione speciale artigiani ........ 1.795 670|() 6.870 9.335 887 2.189
— Gestione speciale minatori ........ 1.290 32 6 1.328 — 664
— Gestioni speciali peril clero ...... 1.000 LN} 119 1.154 1.135 —
— Mutualitd pensioni casalinghe ... — 30 2 32 2.478 —
b) Assicurazione tubercolosi .......... 104.500 9.500 10.392 124.392 . — 22.110
c) Assicurazione disoccupazione........ 68 020 14.600 (¢} 81.746 164.346 —_ — 13.400
d) Cassa integrazione guadagni:
—Edili voiiiiiiii i 12.000 400 14 12.414 — |— 8.505
— Non edili vvnur oo, 42.000 1.100 17)  43.117 — |— 38.785
e) Cassa unica assegni familiari ........ 654.200 16.000 22.225 692,425 - 1.838
f) Altre gestiond . .« .« ... eiveiiinn.. 15.711 609 12.632 29012y _ 2.285 146
Toraie LN.P.S. ... | 2.772 283| 101.000| 964.083| 3.837.366|  ¢5.741| 143.608

ToraLe nerTO LN.P.S. (0) ... | 2.772.283 101.000 102.859 | 2.976.142 65.741 143.608
LN.ALL.:

a) Gestione industria e conto terzi. .. ... 154.161 34.900 13.700 202.761 98.500 | — 26.050
b) Gestione agricoltura ............... 25,955 2.050 4.403 32.408 270 — 24.478
Torare LN.A.LL. ... 180.116 36.950 18.103 235.169 98.770| — 50.528
INAM. ... i 777.450 55.780 2.020 835.250 450 — 52.100
E.N.P.A.S.:
a) Gestione malattia .................. 9.661 15.192 1.586 107.439 240 — 8.843
b) Gestione opera previdenza ......... 19.568 461 196 20.225 25.157 —
Torae EN.PAS. ... 110,229 15.653 1.782 127.664 25.397(— 8.843
ILN.A.D.E.L.:
a) Gestionemalattia . ................. 42.195 7.279 830 50.304 — 1.087
b) Gestione opera previdenza . ......... 8.237 818 — 9.055 5.870 —_
Totaie LN.ADEL. ... 50.432 8.097 830 59.359 5.870 1.087

A riportare ... | 3.890.510 217.480 125.594 | 4.233.5841 196.228 33.224

(a)} Pensioni sociali erogate ai pensionati del FAP (704.000 milioni) artigiani (24.450 milioni) coltivatori diretti {191.690 milioni) lavo-
ratori spettacolo (2,000 milioni) e minatori {360 milioni).

(b) Di cui: 361.400 milioni trasferiti al Fomdo sociale, 399.005 milioni per credito verso lo Stato trasferito al Fondo sociale (legge
21 luglio 1965, n. go3 lettera b, dell’art. 3), 18.000 milioni trasferiti per assistenza malattia ai pensionati e 664 milioni alla gestione mina-
torl per concorso onere.

(c) Di cui 8.080 mlioni trasferiti al Fondo sociale.

(4) Di cui 14.130 milioni trasferiti al Fondo sociale.

(¢) Di cui 6.670 milioni trasferiti al Fondo sociale.

(f} Di cul 1ro milioni trasferitl al Fondo sociale,

() Di cui 62.249 miljoni trasferiti ad altre gestioni dell'INPS.

(k) Per « Totale netto INPS» si intende il totale al netto dei principali trasferimenti tra le singole gestioni dell’Istituto.
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Segue: TaBeLLA N. 222, - Situazione finanziaria degli enti di previdenza e di assistenza sociale

Uscite anno 1965

(dati provvisori — in milioni di lire)

Spese
ENTI E GESTIONI Prestazioni | di ammini- | Altre uscite TorALE Riserve Avanzo
strazione USCITE o disavanze
Riporto... | 3.890.510 217.480 125.594| 4.233.584 196.228 33.224
ENPDEDP. .ot inen 23.150 4.200 3713 27.723 2.00 146
LNPD.AL ... . i, 10.467 3.045 32 13.544 17.809 —
ILNPGIL ...t 4.312 440 60 4.812 1.951 —
ENP.A.LS.:
a) Invaliditd vecchiaia superstiti ....... 3.100 1.241 165 4.506 1.706 —
b) Gestione malattia . ................. 2.969 - 580 21 3.570 - _ 974
Totaie EN.P.ALLS. ... 6.069 1.821 186 8.076 1.706 | — 974
Cassa Marittima Adriatica:
a) C_iestione infortuni ................ 539 54 43 636 1.310)— 1.184
b) Gestione malattia . ................. 2.077 343 7 2.427 43| — 149
Totaie CM.A ... 2.616 397 50 3 063 1.353|— 1.333
Cassa Marittima Meridionale:
a) Gestione infortuni ................ 650 142 40 832 1.053 | — 525
b) Gestione malattia . ...... .......... 3.180 448 115 3.743 147 10
ToraLe CMM.... 3.830 590 155 4.575 1.200| — 515
Cassa Marittima Tirrena:
a) Gestione infortuni ................ 1.036 124 159 1.319 2.395|— 1.847
b) Gestione malattia . ................. 5.315 799 16 6.140 115 | — 375
Totaie CM.T. ... 6.351 923 185 7.459 2.510|— 2.222
E.N.P.A.LA.:
a) Gestione infortuni . ............... 170 39 1 210 72 —
b) Gestione malattia . ................. 1.000 203 4 1.207 140 —
¢) Fondo previdenza e fondo indennita
anzianitd ......... 0000, 1.225 467 595 2.287 1.199 —
Toraie E.XN.P.ALA. ... 2.395 709 600 3.704 1.411 —
Federazione nazionale e casse mutue ma-

lattia coltivatori diretti ............ 48.459 7.558 1.450 57.467 156 | — 27.476
Federazione nazionale e casse mutue ma-

lattia artigiani ... ......o0vii i, 24.000 3.600 3.910 31.510 — —  4.366
Fe derazione nazionale e casse mutue ma-

lattia esercenti attivitd commerciali... 18.755 3.389 1.235 23.379 — 1.242
Cassa mutua provinciale malattia di Trento 5.067 597 429 6.073 — — 235
Cassa mutua provinciale malattia di Bol-

ZATIO « + v o v e v e e e e e 5.905 779 35 6.719 39| — 449
Casse mutue nazionali malattia gente aria 991 74 1 1.066 — — 33
Fondi aziendali @ .................. 9.187 53 444 9.684 15.405| — 6.086

TOTALE regimi generali e speciali... | 4.062.064 245.655 134.739 | 4.442.458 241.768) — 9.077
A riportare ... | 4.062.064 245,655 134.739| 4.442.458 241.7681 — 9077
(a) S1 tratta dei Fondi aziendali sostitutivi (legge 20 febbraio 1958, n. 55) dell’assicurazione generale obbligatoria.
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Segue: TapeLLa N. 222. - Situazione finanziaria degli enti di previdenza e di assistenza sociale

Uscite anno 1365

(dati provvisori — in milioni di lire)

Spese
ENTI E GESTIONI Prestazionl | di ammini- | Altre uscite |  LOTALE Risarve Avanzo
USCITE o disavanzo
strazione
Riporto... | 4.062.064 245.655 134.739| 4.442.458 241.768| — 9.077
Enti assistenziali obbligatori:
ENAOLL ..o, 16.240 1.980 513 18.743 — — 202
ONPL .ot it 2.867 483 41 3.391 2.839 —
ENAGM., .. iiiiiiiiiiii i, 215 43 — 258 — 26
TotaLe entl assistenziali obbligatori .. 19.322 2.506 564 22.392 2.839| — 176
Enti di previdenza e di assistenza per speciali
categorie:
Ente nazionale assistenza agenti e rappre-
sentanti commercio ................ 3.2713 1.243 — 4.516 8.354 2.043
Fondo nazionale previdenza impiegati im-
prese spedizione e agenzie marittime . . 699 45 — 744 911 20
Cassa di previdenza dei lavoratori de-
porto di Savona.........coviviunnn. 220 19 — 239 — — 86
Cassa previdenza agenti librerie stazione 82 10 — 92 106 1
Cassa nazionale previdenza assistenza
avvocati € procuratori . ............. 3.975 275 —_ 4.250 32.192| —28.792
Cassa nazionale notariato .............. 7.220 176 54 7.450 1.250 —
Cassa nazionale previdenza ingegneri e
architetd ........................ 2.072 282 59 2.413 668 —
ENPA. medici ..................0. 4.278 389 701 5.368 13.897 —_
E.N.P.A. ostetriche ................... 427 28 29 484 344 12
BENP.A. farmacisti o -0 cvoivvinviinnn, 918 184 5 1.107 2.994 —
EN.P.A. veterinari (@) .. ............... 96 24 — 120 296 —
Cassa nazionale previdenza assistenza
BEOMELTT oot vi v inentennannnen, 263 88 — 351 825 100
Cassa nazionale previdenza assistenza
dottori commercialisti ............ 3 28 — 31 587 10
Cassa nazionale previdenza assistenza
ragionieri e periti commerciali .... 6 23 — 29 197 —_
Ente nazionale previdenza assistenza pit-
tori e scultori .....ciihiiiiniiaan, 33 6 — 39 31 —
Cassa nazionale assistenza musicisti .... 24 7 — 31 4 6
Cassa nazionale assistenza previdenza
autori drammatici ........... ... ... 18 7 — 25 —_ 1
Cassa nazionale assistenza previdenza scrit-
toridtaliani «...oiiiiii i, 32 6 5 43 — 2
TotaLE enti previdenza e assistenza spe-
ciali categotie « .o rvveerit i ann, 23.639 2.840 853 27.332 62.656| —126.683
TOTALE GENERALE ... | 4.105.025 251.001 136.156 | 4.492.182 307.263 | —35.936

(a) Si ripetono a titolo indicativo i dati del 1964 non avendo I'Ente fornito i dati per il 1965.

376



