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Questa Relazione é stata presentata il 29 giugno 1964 a morma dellarticolo 2
della legge 2 marzo 1963, n. 283, dal Presidente del Consiglio nazionale delle ri-
cerche professore Giovanni Polvani, al Comitato imterministeriale per la ricostru-
zione (C. I. R.) integrato dai Ministri per la pubblica istruzione, per la difesa e
dal Ministro incaricato per il coordinamento della ricerca.

Per la preparazione di detta Relazione ¢ stata seguita la procedura prevista
dall articolo 2 della citata legge 2 marzo 1963, n. 283.

I documenti relativi sono stati raccolti dal C. N. R. e presentati al C. I. R.

La Relazione é stata esaminata ed approvata dal C.I.R. nella seduta del
24 settembre 1964, tenendo conto anche del Rapporto riguardante UEnergia Nucleare
in Italia, nel frattempo presentato dal Ministro dell’industria e del commercio, se-

natore Giuseppe Medici, al Parlamento.
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CAPITOLO 1.
LA LEGGE

§ 1-A. — VALORE DELLA LEGGE N. 283 DEL 2 MARZO 1963, SULLA
« ORGANIZZAZIONE E SVILUPPO DELLA RICERCA SCIENTIFICA IN ITALIA ».

1. — Per chi guardi nel loro insieme le varie vicende italiane che si riferiscono alla
ricerca nel periodo luglio 1963-giugno 1964, una di quelle che maggiormente colpiscono
l'attenzione & 'applicazione pratica della legge qui sopra ricordata nel titolo del §, la quale,
per quanto promulgata nel marzo del 1963, & effettivamente entrata in vigore solo nel
luglio dello stesso anno quando si tenne la prima riunione — definita come «storica» dal Mi-
nistro Medici ~ del Comitato interministeriale per la Ricostruzione (C. I. R.) «integrato »
come l'articolo 1 della stessa legge dispone. E poiché essa costituisce lo strumento legislativo
fondamentale per la ricerca in Italia, ¢ qui opportuno sviluppare in proposito alcune osser-
vazioni e qualche commento.

2. — E ovvio anzitutto, che essa ¢ un’inequivocabile espressione di quella « coscienza
della ricerca » che si ¢ formata, sviluppata e diffusa nel nostro Paese in questi ultimi tre o
quattro anni, e ha tolto la ricerca da quella torre d’avorio nella quale era stata fino allora
rinchiusa o si era rinchiusa, portandola alla luce del sole e alla ribalta del Parlamento.

3. — La legge, che ¢ il risultato di una lunga gestazione durata quasi un anno, é costi-
tuita da due parti principali: la prima, formata dagli articoli 1 e 2, riguarda le relazioni tra
ricerca, Governo e Parlamento; la seconda, formata dagli articoli che vanno dall’articolo 4
fino all’ultimo, riguarda la struttura interna del Consiglio nazionale delle ricerche (C. N. R.)
ed il suo funzionamento. Tra le due parti & inserito 'articolo 3 relativo alla posizione di evi-
denza che nello stato di previsione delle spese dei vari Ministeri, deve avere la voce « Spese
per la ricerca scientifica », con lo scopo di chiarire le cose circa la spesa sostenuta dallo Stato
per la ricerca.

E troppo noto il testo dei primi due articoli perché qui si debbano riportarli e commen-
tarli. Si osserverd piuttosto che per essi avviene, per la prima volta nella storia del Parla-
mento italiano, che la « ricerca » — con personalita sua propria — si inserisce nella vita politica
e parlamentare del Paese, sia direttamente dialogizzando con un Comitato di ministri
interessati alla ricerca, sia addirittura comparendo davanti al Parlamento in sede di discus-
sione della relazione economica del Ministro del bilancio. .

B evidente quindi lI’enorme importanza, dialettica e funzionale, che possono avere
queste due forme di inserimento della ricerca nell’attivitd rispettivamente del Governo e
del Parlamento; ed & evidente anche il vantaggio che da esse pud trarre il Paese per ’am-
pliamento del patrimonio della pura conoscenza e la soluzione di problemi di ordine eco-
nomico.

Pertanto devesi ritenere che il valore della prima parte della legge deve essere obietti-
vamente giudicato come fortemente e praticamente positivo.

§ 1-B. — LA PRIMA APPLICAZIONE DELLA LEGGE

1. — Come ¢é noto la legge n. 283, del 2 marzo 1963, rinnova completamente la costi-
tuzione dei Comitati nazionali di consulenza del C. N. R. (introducendo tra l’altro quelli
relativi alle discipline umanistiche ed uno per le questioni tecnologiche), e stabilisce che
essi siano formati da un complesso di 140 membri, dei quali 116 sono eletti dai professori
di ruolo, assistenti di ruolo e incaricati delle facoltad universitarie di scienze sperimentali,
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matematiche e tecniche, giuridico, politico-sociali, storico-filosofico-letterarie, economiche
e statistiche, dagli esperti e dai ricercatori addetti ad organismi di ricerca scientifica, non
universitari dipendenti da amministrazioni statali (tutti gli eletti per ciascuna categoria di
elettori appartenendo alla medesima categoria), 12 nominati dal Presidente del Consiglio
dei ministri tra esperti operanti nei settori dell’agricoltura e dell’industria, e infine 12 cooptati
dall’insieme di tutti gli eletti e i nominati.

I 140 membri sono ripartiti in 11 Comitati di cui 10 riguardano rispettivamente i grandi
rami delle attivita scientifiche e I’undicesimo (costituito di membri eletti dai 140 fra loro
stessi) riguarda le attivitad tecnologiche.

2. — La prima applicazione della nuova legge, e quindi il rinnovo di tutti i Comitati
del C. N. R., del resto scaduti nominalmente il 31 dicembre 1963, ha avuto luogo, qualche
mese fa, attraverso i seguenti atti rispettivamente costituiti dalle elezioni da parte delle
categorie sopra riportate (14 e 15 gennaio 1964%), dalle nomine presidenziali (9 aprile 1964)
e infine dalle cooptazioni (17 aprile 1964).

Pud avere interesse conoscere qualche dato numerico relativo alle elezioni dirette dei
116 membri, le quali costituiscono P'atto maggiore di tutto il meccanismo che ha portato al
rinnovo dei Comitati nazionali di consulenza del C. N. R.

Questi dati sono raccolti nella unita tabella 1 dove sono riportati, per ogni categoria
di elettori, il numero degli iscritti - quello dei votanti ripartiti per appartenenza ai primi 10
Comitati. L’undicesimo Comitato — quello delle attivitd tecnologiche — non compare in
tabella perché esso & costituito attraverso elezioni di secondo grado fra gli stessi 140 com-
ponenti gli altri Comitati.

TABELLA 1.

VALORI ASSOLUTI E PERCENTUALI DEGLI ISCRITTI E DEI VOTANTI,
RIPARTITI PER COMITATI E CATEGORIE

Professori incaricati

e Asgistenti ordinari Ricercatori Totall

COMITATI Professori di ruolo

Numero
del Comitato

iscrit- | vo- iscrit- | vo- iscrit- | vo- sonpites | VO | o
ti ftanti| % | ti |tanti| % | ti |tanti| % |iSCRItHL) o) %

01 | Scienze matematiche. 95 79 18321 365 | 275 753 66 53 180,3 526 | 407 |77,4

02 | Scienze flsiche . . . . 86 87 \779 | 452} 301 66,6 | 580 | 398 |168.6 ; 1.118 | 766 |68,5
03 | Scienze chimiche. . . 110 | 407 1973 | 892 | 706, (79,4 | 720 | 579 |180,4 | 1.722 |1.392 |80,8
04 | Scienze Dbiologiche e

mediche . . . . . 619 | 553 (90,0 |2.443 |1.461 682 | 502 | 391 (77,9 | 3.264 |2.405 [73,8
05 | Scienze geologiche e

minerarie . . . . . 57 52 1942 ) 257 ) 213 1829 107 96 189,7 421 | 361 1857
06 | Scienze agrarie . . . 104 92 {885 1 274 | 222 81,0 | 330 | 299 |90,6 708 | 6143 86,6

Scienze d’ingegneria e
07 architettura . . . . 204 | 175 (85,8 1100 | 679 64,7 | 782 | 491 |62,8 | 2.086 |1.345 |64,5

08 | Scienze storiche, flloso-
fiche, letterarie. . . 441 | 338 1822 911 | 588 (645 | 377 | 315 183.6 | 1.699 1.2 73,0

09 | Scienze giuridiche e po-

litiche 370 | 262 (708 | 430 | 279 649 22 14 |63,6 822 | 555 |67,5

10 | Scienze economiche e
statistiche . . . . . 156 | 4124 77,6 | 341 | 237 169,7 85 61 71,8 582 | 419 124

ToTALI . . . |2.212 [1.846 (83,6 |7.165 | 4961 |69,2 |3.571 12.697 [75,5 | 12.948 | 9.504 (73,4
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3. — La tabella 1 & molto significativa come rassegna delle « forze» di cui dispone
lo Stato nel campo della ricerca, e come espressione dell’interesse di dette forze al problema
della ricerca: infatti il corpo totale dei cultori « statali », della ricrca ¢ costituito di ben 12.948
unita e il numero dei membri di cotesto corpo che hanno votato alle elezioni ¢ di 9.504 unita
pari al 73,4 per cento, mentre le percentuali parziali o per categoria o per Comitato raggiun-
gono valori ancora piu elevati: 1’83,6 per cento per la categoria dei professori di ruolo e
1'86,6 per cento per il ramo delle Scienze agrarie.

Un altro notevole particolare rilevato dalla tabella I & che il numero totale delle
persone qualificate come «ricercatori» (la qualifica é atiestata dall’Amministrazione che
segnala al C. N. R. nominativamente le persone che per essa sono tali), & 3.571: inaspetta-
tamente elevato. Cid proviene dalla tendenza ad estendere l'accezione del termine.

B guesto uno dei tanti aspetti, non solo lessicale, ma sostanziale, del problema génerale
dei ricercatori; il quale si pud veramente dire che occupi in questo momento la posizione
centrale e di chiave di tutta la questione dello sviluppo della ricerca in Italia. Conviene quindi
che a detto problema, prima che a ogni altro, si faccia ora luogo in questa Relazione.
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CAPITOLO IIL

IL PERSONALE

Il problema cui si accennava alla fine del precedente § ha vari aspetti dipendentemente
dalla qualificazione del personale, dal contingente numerico che deve raggiungere, dalla sua
formazione scientifica e tecnica, dal trattamento economico e giuridico, ecc.

Conviene esaminarli, sia pure brevemente, uno per uno.

§ 2-A. — QUALIFICAZIONE DEL PERSONALE DI RICERCA

Il personale di ricerca si raccoglie in due grandi categorie: quella dei «ricercatori» e
quella dei « tecnici di laboratorio », rispettivamente costituite, in generale almeno, da laureati
e da diplomati.

1. — Cos’é il «ricercatore»? La legge pilt volte sopra citata introduce questa parola
nell’articolo 4, comma e, ma non ne definisce il significato. La definizione in realtd non &
facile a darsi.

La figura del ricercatore si & venuta conformando, specialmente dopo l'ultima guerra,
nelle ricerche scientifiche che impegnavano squadre di numerosi studiosi, tutti (salvo rare
eccezioni) di preparazione universitaria, e ciassuno con una responsabilitd ben precisa e
limitata, ma essenziale nell’economia della ricerca che si svolgeva.

Egli, oggi, si pud definire come persona che dirige tutta la sua attivitd o al raggiungi-
mento di scoperte (ricerca pura) o al raggiungimento di invenzioni (ricerca applicata) o a
entrambi gli scopi.

Le due parole « scoperta» ed «invenzione », sono qui usate col significato di «ritrova-
mento di veritd obiettiva » e di « costruzione di dispositivi pratici strumentali ». Ed & ovvio
che tra la parola «ritrovamento » e « costruzione » si & voluto porre una qualche sottolinea-
zione antitetica tra cio che si trova perché gid esiste, ma é ignoto, e cid che si costruisce perché
non esiste ancora, e si costruisce con « materiali » esistenti e noti.

Se tutto cid corrisponde al significato intrinseco della parola «ricercatore», vi & oggi
un altro significato aggiuntivo, puramente estrinseco, anzi addirittura amministativo, che
non deve essere qui taciuto perché il tacerlo altererebbe profondamente la figura del ricer-
catore come modernamente & intesa: il ricercatore, perché veramente sia tale siricto sensu,
non deve svolgere altra attivitd se non quella sopra indicata e quindi non deve avere altri
impegni, né col datore di lavoro né con altri, all’infuori di quelli sopra indicati.

Questa limitazione alla attivita o, meglio, questa polarizzazione totale della attivita del
ricercatore verso la ricerca ¢ necessario qui porre bene in rilievo per mettersi al riparo da
eventuali errori d'interpretazione della parola, e per spiegare, in particolare, quanto ¢ av-
venuto, nella compilazione degli elenchi degli elettori dei membri dei Comitati nazionali di
consulenza del C. N. R., per cido che riguarda, in applicazione del comma e) dell’articolo 4
della legge pill volte sopra ricordata, 'inserimento, in codesti elenchi, dei nomi dei « ricer-
catori addetti ad organismi di ricerca scientifica non universitari dipendenti da ammini-
strazioni statali..

E avvenuto che il numero dei ricercatori indicati da dette amministrazioni & risultato
globalmente di 3.571 unita: palesemente troppo alto. Nel fatto le liste inviate dalle ammini-
strazioni contengono certamente anche nomi di persone che fanno, si, della ricerca, dell’ot-
tima ricerca, ma che non configurano la caratteristica del ricercatore stricto sensu, perché
svolgono anche altre attivita oltre a quella di ricerca: in generale svolgono servizi inerenti
ai fini degli organismi su cui essi appartengono. Ora, benissimo che nelle liste dell’elettorato
i nomi di coteste persone siano inseriti: ¢id corrisponde allo spirito della legge — il quale richiede
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che tutti coloro che svolgono attivita di ricerca possono esprimere la loro volonta circa la scelta
degli uomini da eleggere nei Comitati nazionali di consulenza del G. N. R. —; ma qui volen-
dosi considerare solo coloro che polarizzano totalmente la loro attivita alla ricerca, cioé
che sono ricercatori stricto sensu, si deve esplicitamente osservare che i ricercatori, cosi intesi,
sono assai meno di quanto apparirebbe dalle liste compilate ai fini delle elezioni dei membri
dei Comitati.

Ancora un’ulteriore osservazione circa la « polarizzazione » della attivitd del ricercatore
stricto sensu. Poiché il C. N. R. concede ai propri ricercatori di potere assumere un incarico
universitario, e ugualmente fanno altri organismi di ricerca per i loro ricercatori, parrebbe
che questa concessione fosse contraria a quella polarizzazione d’attivitd che sopra abbiamo
indicata come una delle caratteristiche del ricercatore.

1’osservazione & corretta; ma a proposito di questa concessione devesi avvisare che
essa ha sostanzialmente scopo funzionale. Poiché il tenere un corso universitario obbliga a
quel duplice, utilissimo esercizio mentale che consiste nel dovere organizzare in maniera
logica, sistematica e metodologica i vari argomenti di una disciplina o di un ramo di una
disciplina e nel doverli presentare con linguaggio appropriato, la concessione in parola ha
sostanzialmente lo scopo di sottoporre il ricercatore ad una certa opportuna ginnastica
mentale.

2. — Cos’é I'c addetto o tecnico di laboratorio » ? Le cose sono in questo caso molto
piu facili; il linguaggio stesso & piu chiaro, pit comune.

L’ « addetto di laboratorio » 0 « tecnico di laboratorio» & un esperto, in un pit o meno
ampio e particolare ramo di una data disciplina, di strutture, funzionamenti ¢ procedimenti
strumentali, di modi di impostare e condurre la sperimentazione, ecc. Egli ha esclusiva-
mente (0 quasi esclusivamente) mansioni esecutive. E stato chiamato «'ombra del ricer-
catore »: la frase rende bene l'idea, almeno in generale, del suo lavoro e della sua posizione.

§ 2-B. — CONTINGENTE NUMERICO DEL PERSONALE DI RICERCA

1. — Dali dati raccolti i ricercatori siricto sensu e i tecnici di laboratorio appartenenti
al C. N. R., allo C. N. E. N. all'Istituto superiore di sanitd, che sono i maggiori organismi
statali di ricerca strutturalmente affini, raggiungono rispgttivamente e globalmente le 1.310
e 1.846 unitad: in totale quindi 3.156 unita.

2. — Nella organizzazione della ricerca ha molta importanza il rapporto R, calcolato
per grandissmi organismi di ricerca, tra il numero di tecnici e quello di ricercatori. Da stati-
stiche abbastanza attendibili, ricavate appunto dall’esame delle strutture di grandi organi-
smi che curino ricerche sperimentali di vario tipo, sembrerebbe che R abbia il suo valore
ottimale intorno a 2. Ora dai dati sopra riportati, assunti come indici-campioni, risulta che
per I'Italia & invece R = 4,41; e quindi si deve concludere che nelle ricerche sperimentali che si
svolgono in Italia i tecnici di laboratorio scarseggiano, nel complesso, di fronte ai ricercatori.
E poiché le necessita della sperimentazione, una volta fissati la metodica e la modalita dj
svolgimento, risultano fissate anch’esse, il valore relativamente basso di R sta a denotare
che in realtd in Italia i ricercatori svolgono anche, almeno in parte, mansioni di tecnico: la
loro capacita, la loro attitudine, la loro preparazione non sono dunque del tutto ben utilizzate,
il che, ovviamente, porta che le ricerche vengono a costare di piu.

Questa situazione ha profonde radici nella tradizione italiana nel modo di lavorare
sperimentalmente: nei nostri istituti universitari infatti il professore, l'aiuto, l'assistente
fanno anche o, meglio, sono obbligati dalle necessitd ambientali a fare anche, il tornitore,
il soffiatore, l’elettronico, il montatore, il ragioniere, il bibliotecario, il documentarista, il
dattilografo, il calcolatore, ecc.: polivalenza questa che oggi con i moderni principi di riparti-
zione dei compiti di lavoro, ¢ del tutto anacronistica e controproducente, e quindi deve
essere quanto piu possibile rapidamente ridotta e abbandonata.

3. — Finora & stato trattato il caso delle ricerche nel campo delle discipline sperimen-
tali e tecniche. Per quelle esatte e quelle umanistiche mancano dati attendibili. Il buon senso
fa perd presumere che il valore R sia, in media, molto pitt basso di quello gia riportato per
le discipline sperimentali e tecniche.
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4, — Ma se questa, del valore del rapporto numerico R tra tecnici di laboratorio e
ricercatori, & questione importante per la migliore organizzazione della ricerca e la migliore
resa dell’attitudine e della preparazione degli uni e degli altri, ancor piu importante cre-
diamo che sia, anzi essenziale per lo sviluppo della ricerca in Italia, la questione del numero
totale dei ricercatori e dei tecnici di laboratorio. Non di rado infatti avviene che una ricerca
non si possa svolgere soltanto perché non si trovano gli uomini cui affidarla, cioé, non si
trovano né ricercatori né tecnici di laboratorio. E non si trovano un po’ perché veramente
scarseggiano e ancor piu perché coloro che potrebbero e anche vorrebbero darsi alla ricerca,
preferiscono, sia pure a malincuore, assumere posti di diversa qualificazione, ma di migliore
rimunerazione, ¢ infine perché molti, e sono spesso i migliori, di coloro che si sono dati alla
ricerca vanno all’estero invogliati da preferibili condizioni di lavoro.

La situazione italiana circa il personale di ricerca & dunque veramente grave e stapur-
troppo ulteriormente aggravandosi per la sproporzione sempre piu forte tra la necessita di
potenziare e ampliare la ricerca e la possibilitad di trovare maestranze idonee per la ricerca.
Bisogna quindi produrre assai pill ricercatori e tecnici di laboratorio e immetterne assai pi0
nella ricerca.

Quanti ne occorrono

5. — K ovvio che cid dipende dallo sviluppo che si vuol dare alla ricerca e dal ritmo col
quale esso procedera.

Un calcolo grosso modo orientativo pud essere svolto seguendo questa linea di ragiona-
mento. Se si definisce « monade » 0 « unita di ricerca » un gruppo di uomini costituito da 1 ricer-
catore e da 1,7 tecnici di lalaboratorio (il valore di 1,7 é la media tra i due valori di R, quello
italiano, 1,41, e quello ottimale, 2, sopra indicati), si pud ritenere che la spesa globale
(stipendi, apparecchiature, consumi, ammortamento, spese generali, ecc.) per ogni monade
attiva si aggiri — per le discipline sperimentali — su una media di 18 ML (1). Ne segue che
in media con 1 GL disponibile per ricerche in atto si possono finanziare ricerche che assorbono
globalmente tante monadi di ricerca quanto & il quoziente 1 GL.: 18 ML. cioé 56 unita, vale
a dire 56 ricercatori e (56 X 1,7) = 95 tecnici: in totale 151 persone tra ricercatori e tecnici.

Naturalmente questi numeri hanno solo valore puramente, e grosso modo, orientativo.
Comunque perd, da qui si sarebbe portati a impostare un calcolo del seguente tipo. Poiché
la spesa sostenuta dallo Stato nell’'ultimo anno per la ricerca ¢ stata all’incirca di 50 GL,
il numero totale delle monadi di ricerca da impegnare, sarebbe dovuto essere 56 X 50 = 2.800,
con altrettanti ricercatori e 2.800 < 1,7 = 4.760 tecnici: esse avrebbero quindi raccolto in
totale 2.800 + 4.760 = 7.560 persone addette alla ricerca in atto.

Ora questo calcolo, corretto nella forma, e errato nella sostanza perché ¢ assurdo pensare
che i 50 GL. spesi dallo Stato per la ricerca siano stati tutti spesi per ricerche effettivamente
in atto. Se, per esempio, ci sono state spese per costruzione di impianti o, pil in generale,
per allestimenti sperimentali pit o meno grandi non portati ancora in condizione di fun-
zionare, coteste spese vanno necessariamente detratte dai 50 GL. considerati.

Inoltre nei 50 GL. sono contenute le spese fatte per la ricerca presso molti organismi di
Stato (Universita, Istituti Superiori, ecc.), nei quali il personale addetto alla ricerca svolge
anche altre mansioni inerenti ai servizi dell’ente stesso; quindi le spese, anche se imputabili
solo alla ricerca, non corrispondono ad organizzazioni dove le persone siano impegnate a pieno
tempo nella ricerca, cioé siano « polarizzate » totalmente verso la ricerca.

In conclusione il calcolo sopra svolto, anche se pud avere un qualche assai limitato signi-
ficato orientativo, non ha in realta un sostanziale fondamento e se qui & stato indicato & stato
soprattutto perché venga evitato e non se ne traggano errate conclusioni.

6. — Una previsione delle necessita di personale di ricerca non & quindi facile a farsi.
Comungque si pud ritenere orientativamente che nel nostro Paese gli organismi di Stato che
curano la ricerca debbano poter disporre, in un ristretto numero di anni, di almeno 4.000 ri-
cercatori (stricto sensu) e, corrispondentemente, di almeno 6.800 tecnici di laboratorio.

(1) In tutta la presente Relazione adopereremo per comoditd i simboli metrologici ML. e GL.
per indicare rispettivamente « un milione di lire » e « un miliardo di lire »: 1 prefissi M e G equivalgono
ai fattori 106 e 409 e quindi 1 ML. = 10 x L. = 1.000.000 di lire e { GL. = 10° x L. =
1.000.000.000 di lire.
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§ 2. C. — FORMAZIONE DEL PERSONALE DI RICERCA

B qui sorge allora subito la questione della formazione di giovani, laureati o diplomati,
che possano, appena lasciata la scuola, coprire adeguatamente i posti di ricercatore e di tecnico
di laboratorio. Sulla questione é stato gia scritto e detto tanto mai che sembrerebbe veramente
superfluo qui insistere sull’argomento; tuttavia crediamo di non poterci esimere da alcune
osservazioni fondamentali.

1. — 11 problema della formazione del personale di ricerca ¢ essenzialmente un problema
d’infrastrutture scolastiche, e deve essere considerato sotto tre aspetti: quello del ramo in cui
avviene la formazione, quello della qualita della formazione, quello infine della quantita dei gio-
vani formati.

2. — Riferendosi dapprima a quest’ultimo aspetto del problema — cioé a quello della quan-
tita — occorre, per avviarlo alla soluzione e raggiungere questa entro un numero ragionevole
di anni, che si attuino sollecitamente e a fondo tutti quei provvedimenti sociali e scolastici
che possono favorire il massimo assorbimento numerico dei giovani in tutte le scuole che se-
guono a quella d’obbligo, qualunque ne sia il grado e 'ordine.

Se poi dovessimo differenziarle secondo il loro ordine, ¢ certo che, ricordando il fatto che
il rapporto R, sopra definito al § 2. B. 2, ha nel nostro Paese un valore piuttosto basso rispetto
a quello che si presume possa essere il migliore, si deve soprattutto curare 'ampliamento e il
potenziamento delle scuole che formano i periti, i tecnici, ecc. ancor piu, in proporzione, di
quelle che formano i dottori, cioé le Universita.

3. — Relativamente poi ai vari rami specifici della formazione dei giovani, occorre che
siano potenziati particolarmente quei rami che hanno piu stretta connessione con le attivita
economiche; qualunque poi sia I'ordine della scuola (secondaria o superiore) che provvede alla
formazione del giovane. E difficile e forse impossibile fare una graduatoria di precedenza nel
potenziamento dei vari rami. Possiamo tuttavia tentarla, cosi orientativamente, ordinando
almeno le prime voci in questa maniera: scienze agrarie, scienze dell’ingegneria (meccaniche,
elettroniche, minerarie, nucleari, aeronautiche, spaziali, ecc.) scienze biologiche, mediche,
statistiche, chimiche, fisiche, geologiche, ecc. E ovvio, inoltre, che debbono essere considerarte
adeguatamente anche le scienze umanistiche.

4, — Infine per quello che riguarda la qualitd della formazione dei giovani, sembra che
attualmente risulti pit appropriata, ai fini della ricerca, la formazione dei periti e dei tecnici
che non quella dei laureati, considerando ben inteso ciascuna delle due categorie al livello che
ad esse rispettivamente compete. Vero & che la formazione del tecnico, a cui spetta in generale
il solo servizio esecutivo della ricerca, ha meno esigenze di quelle necessarie alla formazione
del ricercatore cui spetta il compito ben piu difficile della ideazione, organizzazione, coordina-
mento e critica della ricerca; ma, proprio considerando a questo fine la formazione del ricercatore,
si riconosce che le strutture della nostra Universita appaiono non del tutto efficienti.

E ovvio che qui si parla guardando le cose nel loro insieme. Localmente ci possono poi es-
sere — e ci sono per fortuna e non sono poche — le solite lodevoli ed esemplari eccezioni; ma il
fatto & che nel complesso I'Universita, ancor oggi, non & posta in grado di assolvere completa-
mente e da sé sola le necessita relative alla ricerca, né sempre riesce a condurre i giovani, durante
il loro periodo di studio, a una completa maturita per la ricerca. E cid perché gli istituti universi-
tari, non potendo talora disporre nemmeno del potenziale finanziario e organizzativo necessario
per svolgere un minimo di ricerca libera, originale, attuale, ben scelta e collocata nel quadro
mondiale degli studi, non riescono neanche a sodisfare adeguatamente il dovere scolastico di
avviare alla ricerca i giovani fin dai primi anni di studio universitario e di trattenerli poi per
gqualche anno ancora dopo la laurea per sottoporli ad un opportuno tirocinio.

In conclusione, se vogliamo che la ricerca in Italia fiorisca cosi da corrispondere pienamente
alle esigenze culturali ed economiche del Paese, occorre che tutta la scuola, considerata come
fondamentale infrastruttura della ricerca, sia potenziata e che in particolare 1'Universitd sia
posta in grado di sodisfare quelle esigenze che dalle osservazioni generali qui sopra svolte
facilmente si evincono.

5. — Sempre in fatto di preparazione dei giovani alla ricerca, ¢ stata da alcuni
avanzata la proposta di costituire un istituto pubblico presso il quale gli aspiranti ricercatori
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dovrebbero fare qualche anno di tirocinio per addestrarsi alla ricerca: sembra che questa prassi
dovrebbe essere seguita soprattutto per la preparazione dei giovani che vogliono darsi a ricerche
con fine applicativo.

La proposta non pud provenire se non da chi non ha pratica alcuna della ricerca. In realt
preparazione e tirocinio del giovane alla ricerca, sia per fini di pura conoscenza sia di applica-
zione, debbono giA cominciare nelle Universita (se non addirittura nelle scuole precedenti),
mettendo 'allievo in condizioni di vivere giorno per giorno, ora per ora la vita delle ricerche che
si svolgono nell’istituto che frequenta. Per questo & necessario perd — come si ¢ detto — che 1’Uni-
versitd sia in grado di poter svolgere quel tanto di sana ricerca scientifica che serva allo scopo
di avviare correttamente la preparazione del giovane alla ricerca. Poi, per l'ulteriore prepara-
zione di lui, grande fucina saranno ancora le Universitd con le loro attivita di ricerca — se ne
hanno e quando le hanno — post lauream; saranno i laboratori, i Centri, gli Istituti del C. N. R.
o di altri enti che curino la ricerca, come 1’ Istituto superiore di Sanita, i Laboratori di Frascati,
i gabinetti propri delle grosse societd industriali, ecc. Non vi é altra maniera per imparare a
fare la «ricerca ».

§ 2-D. — TRATTAMENTO ECONOMICO E GIURIDICO DEL PERSONALE DI RICERCA

1. — Il problema sta in questi termini: occorre provvedere con una legge ad una congrue
normativa di base, sia in campo economico sia in quello giuridico, di tutto il personale di ricerca,
qualungue sia 1'organismo statale presso cui esso svolge la propria attivita.

11 Ministro per 1'organizzazione della ricerca, insieme con i suoi uffici e quelli degli organismi
maggiormente interessati, sta studiando la questione la cui soluzione definitiva deve essere
presto raggiunta attraverso opportune leggi speciali.

Le finalita generali e fondamentali che coteste leggi debbono conseguire sono soprattutto
le seguenti:

1°) assicurare ai giovani che si iscrivono all’Universitd la possibilitd, finiti gli studi, di
darsi completamente, come moltissimi di loro desiderano, alla ricerca, ricevendo un trattamento
economico e morale consono agli alti scopi che 'attivitd di ricercatore persegue;

20) tranquillizzare e sodisfare la categoria dei ricercatori in modo che, in particolare, si
riduca o cessi addirittura il fenomeno, continuc e in questi ultimi tempi aumentato, di coloro
che lasciano 1'Italia, dovuto principalmente a insufficienza di stipendi, a incertezza della propria
posizione, a mancanza di possibilitd di svolgere in Italia ricerche che quivi non siano
coltivate per arretratezza o insufficienza di mezzi materiali e umani;

3°) dare agli enti di ricerca la possibilita di aumentare i loro quadri del personale in modo
da intensificare ed estendere al massimo la loro attivita secondo le esigenze continuamente cre-
scenti imposte dallo sviluppo della ricerca stessa.

2. — In attesa perd che una legge speciale per i ricercatori sia preparata ed entri in vigore
occorre intanto, sia pure provvisoriamente, ma di urgenza, specie in vista dei programmi di
ricerca di ordine economico cui si fa cenno alla fine della presente Relazione, prendere al cuni
provvedimenti per eliminare particolari situazioni di disagio, quali sono, per alcuni organismi
di ricerca, quella di non poter assumere personalediricerca,e, per il personale gid assunto,
I’altra della mancante reciproca perequazione del personale presso le varie Amministrazioni.
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CAPITOLO III

IL FINANZIAMENTO

E molto opportuno, prima ancora di considerare le ricerche sotto il loro aspetto scien-
tifico, tecmico e organizzativo, avere anzitutto una visione, generale ma abbastanza circo-
stanziata, sia del finanziamento attuale della ricerca presso le Amministrazioni ad essa in-
teressate, sia anche, almeno orientativamente, dello sviluppo programmatico di esso nei pros-
simi anni.

§ 3-A. — FINANZIAMENTO ATTUALE
DELLA RICERCA DA PARTE DELLO STATO

- 1. — La situazione attuale del finanziamento, da parte dello Stato, della ricerca per il
2 semestre 1964, ¢ chiaramente esposta dalla seguente tabella II, la quale si riferisce a
tutti I Ministeri che direttamente o indirettamente curano la ricerca stessa.

2. — Alla tabella II conviene apporre qualche commento.

a) Due particolaritd saltano subito agli occhi di chi esamini la tabella in questione:
una ¢ lintroduzione, nel bilancio di alcuni Ministeri, del capitolo specificamente
destinato alle «Spese per la ricerca scientifica», voluto dall’articolo 3 della legge n. 283
del 2 marzo 1963 sull’« Organizzazione e sviluppo della ricerca scientifica in Italia »;
I'altra particolaritd & I'introduzione esplicita nel bilancio di alcuni Ministeri, di op-
portune percentuali da applicare alle somme iscritte in alcuni capitoli per spese promiscua-
mente connesse alla ricerca e ad altri scopi, al fine di ricavare, presuntivamente, le aliquote
da assegnare alla sola ricerca.

Queste due particolaritad portano veramente ad una notevole ed utile chiarificazione nel
complesso problema della stima della spesa sostenuta dallo Stato per la ricerca scientifica
e pertanto sono in futuro da applicare a tutti i bilanci di quei Ministeri che curano diretta-
mente o indiretfamente la ricerca.

b) La somma di 10,25 GL. iscritta a favore del C. N. R. costituisce per 9,5 GL il
contributo ordinario e per 0,75 GL. il contributo straordinario per il programma San Marco,

¢) A proposito dello C. N. E. N., devesi richiamare I'attenzione sul fatto che la per-
centuale del 90 per cento da applicarsi allo stanziamento complessivo di 7,5 GL., non &
indicato nel bilancio del competente Ministero, ma viene qui inserita in analogia a quanto
¢ indicato nel Rapporto su I'energia nucleare in Italia, presentato al Parlamento, nel luglio
1964, dal Ministro dell’industria e commercio, senatore Giuseppe Medici.

d) 1 Ministeri dell'industria e commercio, della sanita, delle poste e telecomuni-
cazioni, hanno in bilancio come spese per la ricerca rispettivamente le somme di 65,5 ML.,
121,185 ML., 51 ML. Se si pensa che in queste voci sono comprese le spese per le attivita
di ricerca delle Stazioni sperimentali per 'industria, dell’Istituto superiore di sanita e del-
I'Istituto superiore delle telecomunicazioni, si comprende ovviamente 'estrema esiguita delle
somme in discorso e l'urgenza di provvedere al loro adeguamento alle necessita della ricerca.

e) I Ministeri dell’agricoltura, delle finanze, dei trasporti, dell’interno, i quali curano
una loro propria, anche se ristretta, attivitd di ricerca, non hanno nel loro bilancio né il ca-
pitolo specifico relativo alle « Spese per la ricerca scientifica», né alcun capitolo al quale sia
stata applicata qualche pércentuale per estrarre, sia pure presuntivamente, da esso le spese
sostenute per la ricerca. Un’indicazione specifica in tal senso dovra esser fatta nei bilanci
futuri. Si osservi anche che il Ministero dell’agricoltura prevede una spesa per la ricerca nel
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Capitoli delle «Spese per
la ricerca scientifica » (in

applicazione della

legge

n. 283 del 2 marzo 1963)

Capifoli delle spese promiscue
per la ricerca scientifica e altri scopi (servizi)

MINISTERI
. Aliquota per la ricerca
Numero . Numero Stanziamento
di Sta?;‘l?i':}eento di complessivo
Capitolo Capitolo in lire in 9 in lire
Pubblica Istruzione. 165 500.000.000 — — — —
147 | 21.253.000.000 50 | 10.626.500.000
140 168.144.000 50 84.072.000
150 400.000.000 50 200.000.000
152 135.000.000 80 108.000.000
153 182.000.000 50 91.000.000
160 500.000.000 50 250.000.000
164 1.500.000 50 750.000
162 3.422.500.000 25 855,625,000
163 2.500.000.000 10 250.000.000
164 25.000.000 50 12.500.000
168 400.000.000 50 200.000.000
169 39.500.000 80 31.600.000
179 45.000.000 70 31.500.000
184 20.000.000 50 10.000.000
185 13.500.000 50 6.250.000
189 120.000.000 50 60.000.000
190 25.000.000 50 12.500.000
i 50.000.000 50 25.000.000
1R 15.000.000 20 3.000.000
195 5.000.000 70 3.500.000
217 225.000.000 50 112.500.000
222 550.000.000 20 110.000.000
2024 10.000.000 25 2.500.000
226 2.500.000 50 1.250.000
. 230 15.000.000 50 7.500.000
Tesoro 79 | 10.250.000.000 — — — —
C.N.R.
580-F.G. 7.500.000.000 90 6.750.000.000
C.N.E.N.
Industria e Commercio . . 22-bis 56.500.000 — — — —
97 15.500.000
98 10.000.000 25 9.000.000
99 9.000.000
Difesa. — — 170 651.790.000 23 149.911.700
251 2.225.500.000 5,39 119.954.450
Lavori Pubblici — — — — — —_—
Sanita. . — —_ 58 175.000.000 3 5.250.000
61 400.000.000 1 4.000.000
62 12.500.000 40 5.000.000
88 750.000.000 0,50 3.750.000
115 1.446.500.000 9 103.185.000
Agricoltura e Foreste — — — - — —
Poste e Telecomunicazioni. . . — —_ 116 255.000.000 20 51.000.000
Finanze . . — — _ — —_— —
Trasporti e Aviazione Civile. — — — — —_ _—
Interno . . . —_— — — — —_ —
Marina Mercantile . . — —_ — — — —_
Partecipazioni Statali — —_ — — — —
TOTALI . 10.806.500.000 —_ 43.273.434.000 — 20.296.598.150
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149.911.700
119.954.450

13.595.547.000
10.250.000.000

6.750.000.000

65.500.000

269.866.150

121.185.000

31.103.098.150

A proposilo della somma di 10,25 GL. iscritta a favore del C. N. R. vedi il comma b)
a pag. 13.

A proposito della percentuale del 90 per cento indicata per il G. N. E. N., vedi
il comma ¢) a pag. 13.

Nella relazione inviata al Ministero si chiede che venga assegnata, nel capitolo
speciale destinato alla ricerca, la somma di 1.250 ML.

Nella relazione inviata dal Ministero si prevede per la ricerca una spesa
di 601,5 ML.

Nella relazione inviata dal Ministero di prevede per la ricerca una spesa di 160 ML.

Nella relazione inviata dal Ministero si prevede per la ricerca una spesa di 5 ML.
Nella relazione inviata dal Ministero si prevede per la ricerca una spesa di 359 ML.
Nella relazione inviata dal Ministero si prevede per la ricerca una spesa di 5 ML.

Nella relazione inviata dal Ministero si chiede che venga assegnata, nel capitolo
speciale destinato alla ricerca, la somma di 645 ML.
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20 semestre 1964 di 160 ML. Se si pensa che in questa voce sono contenute le spese per le
ricerche delle Stazioni sperimentali si comprende ovviamente 'estrema esiguitd della somma
in discorso e l'urgenza di provvedere al suo adeguamento alle necessitd della ricerca.

f) 11 Ministero della marina mercantile e quello dei lavori pubblici, per i quali nei
bilanci non sono previste spese per la ricerca, hanno sollecitato finanziamenti appropriati
alle loro esigenze di ricerca. Gli eventuali relativi stanziamenti dovranno {igurare in capitoli
specifici di bilancio come é richiesto dalla legge pilu volte citata.

g) Anche per il Ministero delle partecipazioni statali non ¢ registrata in tabella nes-
suna somma destinata alla ricerca: ma qui la ragione ¢ assai diversa. In realtd le societa
e gli enti che dipendono da detto Ministero, svolgono una notevole attivitd di ricerca; ed
anzi, devesi osservare che, data 'ampiezza delle dimensioni aziendali e programmatiche de-
gli enti che operano nel sistema delle partecipazioni, la ricerca da loro svolta assume talora
dimensioni assai pil ampie e obiettivi pratici assai pili remoti di quanto non sia generalmente
possibile ad altri. Cic nonostante dalla tabella II e dalle nostre considerazioni detta spesa
viene esclusa in ogni dato relativo alla ricerca, perché lo scopo e il carattere dell’azione pub-
blica in questo settore sono talmente diversi da quelli dell’azione espressa dagli altri Mi-
nisteri, che portano a ritenere che l'attivitd di ricerca, svolta dagli enti che operano nel si-
stema, delle partecipazioni, debba considerarsi come attivitd di carattere industriale orienta-
ta produttivisticamente e quindi del tutto eterogenea con quella promossa dalla spesa pub-
blica, alla quale & limitata la presente Relazione.

h) Conviene infine osservare che nella tabella II non compaiono le spese che I'Italia
sostiene per partecipare a organismi internazionali ~ quali il C. E. R. N., TEURATOM, ecc.
- che hanno scopo di ricerca. Su questa questione si tornera piu avanti (§ 3-C).

3. — In conclusione dalla tabella II risulta che per il 20 semestre 1964 la somma che
in totale lo Stato ha messo in bilancio per spese di ricerca, ¢ di circa 31 GL., cid che equi-
varrebbe ad una spesa di 62 GL., nell’esercizio 1964-65.

§ 3-B. — PIANO DI SVILUPPO DEL FINANZIAMENTO DELLA RICERCA

1. — Nell’aggiunta al Rapporto sullo stato della ricerca in Italia, 1953 e nella successiva
Appendice — documenti, questi, presentati rispettivamente nell’ottobre 1963, nel luglio 1963
e nel febbraio 1964 — si trovano indicatle le linee generali di un piano pluriennale di siv-
luppo delle spese da sostenersi, da parte dello Stato, per la ricerca.

Il Piano, svolto su considerazioni puramente matematiche dirette ad ottenere un incre-
mento sensibilmente costante nell’aliquota d’impiego del reddito nazionale netto, pud essere
applicato sia in blocco a tutta la spesa globale, sia partitamente alle spese settoriali di grande
mole. Perd, in ogni caso, devesi notare che il carattere strettamente matematico del Piano
ne rende l'applicazione troppo meccanica e troppo lontana dalle condizioni di congiuntura,
dalle necessita delle programmazioni speciali, dalle particolari situazioni settoriali, ecc. Tut-
tavia esso pud servire — e questo anzi & sostanzialmente il suo scopo — come schema orien-
tativo da tener presente nelle deliberazioni relative allo sviluppo del finanziamento, le quali
d’altra parte non possono prescindere dall’applicare quelle restrizioni o quegli ampliamenti
che vengano suggeriti o imposti da particolari condizioni del momento o del periodo di tem-
po in cui si opera.

2. — Seguendo questi criteri si considerino ora i casi di maggior momento.

a) Nel caso del Ministero della pubblira istruzione, la tabella II assegnha, per il 2¢ se-
mestre 1964, circa 13,5 GL., cioé per l'anno finanziario fittizio 1964-65 la somma di circa
27 GL. Ora ¢ facile vedere che il Piano di sviluppo, applicato alla situazione precedente
(1963-64), avrebbe assegnato una somma pari a circa 32 GL., cioé superiore di circa 5 GL.
Mantenendo questa difterenza, le assegnazioni negli anni successivi, 1966, 1967, 1968 ¢ 1969
sarebbero (arrotondando le somme allo 0,5 GL.) 34 GL., 41,5 GL, 52,5 GL., 64 GL., 77 GL.

b) Nel caso del C. N. R. gia nell’appendice al Rapporto sulle stato della ricerca in Ita-
lia, vennero dati, a pagina 4, i valori delle somme da assegnarsi per il 2° semestre 1964 e
per i cinque anni successivi. In particolare per il 20 semestre 1964 la somma richiesta ed
assegnata fu di 9,5 GL. Quelle richieste per i cinque anni successivi sono rispettivamente
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arrotondando a 0,5 GL., le seguenti: 21 GL per il 1965, 26 per il 1966, 32 per il 1967,
38 per il 1968, 45 per il 1969. Queste somme, dato il modo col quale sono state calcolate
si debbono considerare come quelle che sono strettamente necessarie per lo sviluppo nor-
male, ordinario, fisiologico — si potrebbe dire — del’attivitd dell’ente. In particolare si noti
che l'assegnazione di 24 GL, richiesta per 'anno 1965 e appena poco piu del 10 per cento
maggiore del doppio dell’assegnazione di 9,5 GL. relativa al 20 semestre 1964. B quindi,
considerando da una parte I'aumento generale di tutti i costi e dall’altra quello normale delle
spese generali dell’ente, & ovvio che l'assegnazione di 21 GL. ¢ appena al limite dello stretto
necessario per mantenere efficiente I'attuale attivitd e struttura dell’ente.

Questo carattere di normalitd delle assegnazioni richieste per il quinquennio 1965-69,
¢ da tenersi ben presente, perché tutt’altro iter sarebbe necessario che esse seguissero nel
caso si dovessero attuare programmi straordinari di ricerca quali quelli, proposti alla fine
della presente Relazione, per la soluzione di particolari problemi di ordine economico. E per-
tanto il discorso sul finanziamento del C. N. R. nel detto quinquennio dovra essere ripreso
pit avanti (§ 5-G).

¢) Nel caso dello C.N.E.N. non sembra che, per le gia ricordate (§ 3-A.2.b) con-
dizioni particolari dell’ente, si possa applicare liter che suggerirebbe il Piano sopra ricor-
dato. D’altra parte il Ministro dell’industria e commercio, senatore Giuseppe Medici, nel suo
gia citato Rapporle su UEnergia Nucleare in Ttalia ha presentato al Parlamento, per il fi-
nanziamento dello C. N. E. N., un piano di sviluppo che considera ’assegnazione allo C.N.E.N,
di 160 GL. nel quinquennio 1965-69, dei quali 32,56 GL. per ’anno 1965. Ora, proprio e solo
a causa delle condizioni attuali dell’ente, appare assai probabile che questa prima quota an-
nuale venga in pratica polarizzata totalmente nella ricerca.

d) Nel caso di tutte le altre Amministrazioni elencate nella tabella II — che non siano
pero il Ministero delle partecipazioni statali e quello della difesa ~ ¢ da ritenere che sulla
base delle necessitd da esse prospettate, si possa conglobare il loro fabbisogno totale per il
1965 in 6 GL. (orientativamente: 1 GL. singolarmente ai Ministeri dell’industria e commer.
cio (per la sistemazione delle Stazioni sperimentali), agricoltura e foreste (idem), sanita, po-
ste e telecomunicazioni, lavori pubblici, e 1 GL. per i restanti Ministeri). Applicando il piano
di sviluppo pitt volte ricordato si trova che le assegnazioni globali per gli anni 1966, 1967, 1968
e 1969 (sono rispettivamente (arrotondando le somme allo 0,5 GL.) le seguenti: 7,5 GL.,
9,5 GL., 11 GL., 13,5 GL. )

e) Nel caso infine del Ministero delle Partecipazioni e di quello della Difesa, gli eventuali
loro piani di sviluppo nel campo della ricerca esulano dalle considerazioni qui svolte e verranno
pertanto trascurati nel seguito.

3. — La questione del finanziamento degli enti interessati alla ricerca verra ripresa alla
fine della Relazione, quando tutti gli elementi pertinenti alla questione saranno stati considerati
e discussi.

§ 3-C. — FINANZIAMENTO DI ORGANISMI INTERNAZIONALI DI RICERCA.

1. — Questo finanziamento si aggira complessivamente sui 20 GL. e riguarda la parteci-
pazione italiana a organismi internazionali che svolgono o direttamente o indirettamente la
ricerca o azioni rivolte a favorire lo sviluppo e 'applicazione della ricerca.

Qui puod bastare segnalare le somme di maggiore entita e quelle di pil marcato significato,
pagate ai fini sopra indicati. Esse sono costituite dalle quote annue di adesione ai seguenti orga-
nismi e fanno carico a vari Ministeri.

10) alP EURATOM (Ministero del Tesoro) . . . e e+ . o . .. GL. 15790
20) all’Organizzazione Europea per la Ricerca Nucleare (C. E. R. N.) (Mi-

nistero dell’Industria e Commercio). . . » 1,740
39) all’Organizzazione per la Gooperazmne e lo SV1luppo Dconommo (O C.

S. E.) (Ministero degli Esteri) . e e e e e » 0,850

Da riportare . . . GL. 18,380
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Riporto . . . GL. 18,380

40) all’Organizzazione Mondiale della Sanita (0.M.S.) (Ministero della Sanita) » 0,394
50) all’Organizzazione delle Nazioni Unite per la Scienza, I'Educazione e

la Cultura (U. N. E. 8. G. 0.) (Ministero degli Esteri). . . . . . . . . . . . » 0,210
60) al Centro Internazionale Matematico Estivo (C.I1.M. E.) (Ministero

della pubblica istruzione) . . . e e » 0,132
7°) all’Agenzia mternazmnale per l’energla atomlca (A. I. E. A)) (Mini-

stero dell’industria e commercio) . . e e e e » 0,092
80) all'Istituto internazionale di d1r1tt0 prlvato (Ministero degli Esteri) . » 0,040
99y al Centro Internazionale di Calcolo (C. 1. C.) (Ministero degli esteri) . » 0,014%

100) a varie Societd Internazionali Scientifiche, a varie Unioni di Societa
Scientifiche Nazionali, al Consiglio Internazionale delle Unioni Scientifiche
(I. C. 8. U.), a varie organizzazioni internazionali che curano e coordinano le ri-
cerche in sede mondiale, ecc. (Ministeri vari) circa. . . . . . . . . . . . . » 0,200

Totale . . . GL. 19,462
annui

Come & facile vedere di tutta questa spesa annua di 19,462 GL., un po’ pii1 dell’80 per cento
& concentrata nella quota d’adesione allEURATOM e un po’ meno del 9 per cento in quella
d’adesione al C. E. R. N.

Si puo osservare anche che nel fondo globale del bilancio del Tesoro per il 2° semestre
1964, sono iscritte due sommme rispettivamente di 1,2 GL. e 0,545 GL. relative alla partecipazione
dell’Italia ai progetti internazionali E. L. D. O. e E. S. R. 0., i quali, come & noto, involgono
molti ed importanti problemi di ricerca pura ed applicata, alla risoluzione dei quali gli scienziati
e gli industriali italiani sono veramente molto interessati. Conviene pertanto che gli accordi
internazionali relativi a detti progetti siano al piu presto ratificati dal Parlamento.

2. — Davanti a spese cosi ingenti, come quelle che abbiamo or ora esposte, sorge spon-
tanea la domanda quali siano i vantaggi che 1'Italia ne ritrae.

Anzitutto & da ritenere che essa, che si fregia di un’alta e meritata tradizione scientifica e
che ancor oggi, non ostante le mille difficoltd che si frappongono, svolge una cospicua attivita
nel campo della ricerca, non possa assolutamente restare fuori dagli organismi internazionali
che coltivano cotesto campo, ciog, in conclusione che coltivano la scienza.

Poi si deve considerare che il vantaggio di cotesta partecipazione, prima ancora di essere,
eventualmente, scientifico, ¢ certamente morale e culturale: la qual cosa, tutto considerato,
ha ancora grande pregio nella vita dell’individuo e di un popolo. Vantaggio che & fratto, specie
da parte dei giovani, da un nuovo apprendimento di cose, fatti, metodi, procedimenti, conoscenze
teoriche e pratiche, idee, ecc., e da un’insolita frequentazione di uomini, istituti, uffici, laboratori
stabilimenti, ecc. In verita si put dire che le relazioni internazionali sono una grande scuola di
pensiero e d’azione. B tutto cid non pud essere valutato in moneta, né sottovalutato in importanza.

Infine & da considerare il vantaggio scientifico, il quale & soprattutto costituito dal lavoro
che i nostri scienziati possono svolgere fruendo di cotesta partecipazione dell’ Italia a organismi
internazionali che curano la ricerca: basti ricordare, per esempio, quello di gran pregio svolto
al C. E. R. N, 'altro svolto in seno all’A. G. 1., cioé all’organizzazione internazionale e mondiale
dell’anno geofisico, quello svolto in seno all’A. I. Q. 8., cioé all’organizzazione internazionale
e mondiale dell’anno di quiete solare, ecc.

In conclusione si deve dire che il bilancio umano e scientifico della partecipazione italiana
a siffatte organizzazioni internazionali & del tutto positivo.

§ 3-D. — FINANZIAMENTO INDIRETTO DELLA RICERCA
ATTRAVERSO PROVVEDIMENTI FISCALI

In questo Capitolo dedicato al finanziamento della ricerca, & opportuno richiamare I’at-
tenzione, sia pure di sfuggita, su quelle forme di aiuto e d’incitazione finanziaria alla ricerca
che possono provenire da provvedimenti fiscali direttamente oindirettamente applicati afavore
di questa.
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1. — Nel caso della ricerca svolta individualmente, cioé nel caso dell’inventore o dello
scopritore che operi del tutto isolatamente o come se fosse del tutto isolato, il problema,
che stiamo frattando tocca tutt’al piu la legislazione sui brevetti e sul trattamento fiscale
dei proventi ricavati dal loro sfruttamento.

2. — Tutt’altro aspetfo acquista invece il problema nel caso ~ che qui maggiormente
interessa — degli enti istituzionalmente destinati in tutto o in parte alla ricerca, senza spe-
cifici interessi di lucro. In questo caso una politica di alimentazione e incitazione della ricerca,
oltre che con la forma diretta del finanziamento da parte dello Stato, pud vantaggiosa-
mente operare con l'altra dello sgravio fiscale applicato sia agli enti che operano senza
scopo di lucro nel campo della ricerca, sia a quei contribuenti che destinino senza scopo di
lucro, almeno immediato, il proprio danaro o altro proprio bene agli enti stessi.

Questa seconda forma di sollecitazione pud veramente avere, al fine d’incentivare la
ricerca, grande rilevanza; la quale a sua volta sara, senza alcun dubbio, tanto maggiore e tanto
piu efficace quanto piu forte sara la progressivita della pressione esercitata dal fisco e quanto
meno questa lascera adito a elusioni e ad evasioni. Molte sono le ragioni che possono spin-
gere una persona o un ente a fare elargizioni o donazioni a favore della ricerca e, pit in ge-
nerale, a favore degli studi: sono 'amore del sapere, il desiderio puro e semplice di bene-
ficare, il culto dell’ideologia progressistica, 'ambizione di poter legare il proprio nome a quello
di un qualche ente illustre, I’ansia in alcune persone di proseguire anche postumamente —
quasi fosse possibile — una qualche attivita utile affidando ai propri eredi materiali 0 morali
ung rappresentanza nell’organo di gestione del danaro o del bene ceduto, ecc., ecc.

3. — In ogni caso e da ritenere che eventuali provvedimenti nel senso indicato potran-
no attuarsi nel quadro del riordinamento, in studio, di tutto il sistema fiscale del Paese.

§ 3-E. — GLI ENTI DI RICERCA E LAMMINISTRAZIONE

Recenti episodi hanno reso noto alla pubblica opinione le difficoltad in cui si dibattono
gli uffici amministrativi degli enti di ricerca finanziati dallo Stato, posti spesso dinanzi al
dilemma o di applicare rigorosamente le leggi e i regolamenti relativi alla gestione ammini-
strativa degli organi scientifici e tecnici, o trascurare le norme pur di realizzare con efficace
sollecitudine la ricerca scientifica.

Lo snellimento delle operazioni amministrative che accompagnano la ricerca s’impone
veramente: alcuni provvedimenti sono gia all’esame del Parlamento, altri occorre che seguano
senza indugio.
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CAPITOLO 1IV.
LA RICERCA

Si pud osservare che a fondamento dello sviluppo della ricerca e dei risultati che ne con-
seguono, sta essenzialmente la seguente condizione: poiché la ricerca si sviluppa per sua
intrinseca natura, solo per gradini, cioé attraverso processi di quantizzazione, se non si rie-
sce o con una migliore organizzazione o con un maggiore finanziamento o con migliori mezzi
umani e materiali a superare ogni volta l'altezza del gradino che insiste sopra quello gia
raggiunto, 'opera, il danaro, i mezzi stessi vanno perduti o sono male utilizzati o servono a
ben poco.

In altri termini per ottenere un effettivo sviluppo della ricerca — sviluppo inteso in senso
verticale e non in senso orizzontale, cioé in altezza, in pregio e non in dilagamento di
essa. in campi gia coltivati o in quelli di confine a ugual livello — occorre che sia raggiunto
un certo minimo di ulteriore organizzazione, di ulteriore finanziamento o di ulteriore dispo-
nibilitd di altri mezzi. :

B da ritenere che tutta la ricerca potrebbe essere considerata ed esaminata alla luce di
questo elementare principio. Al quale non si sottraggono in pratica, né le Universita, né
gli istituti né i laboratori particolari di ricerca e nemmeno, in fondo, le iniziative stretta-
mente personali e libere.

Uno studio di questo tipo sarebbe certo molto interessante. Qui si accennerd solo a qual-
che caso particolare.

§ 4-A. — LA RICERCA E IL MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

1. — B superfluo spendere parole per illustrare I'importanza essenziale che I’Univer-
sita ha nella ricerca, sia nella funzione infrastrutturale per la preparazione dei giovani, sia
in quella volta direttamente alla ricerca stessa. Come & noto pero, purtroppo non sempre
questa duplice funzione ha luogo con quel ritmo e quella varietd e intensita d’intervento
che sarebbe necessario.

Vero & che la situazione ¢ migliorata notevolmente in questi ultimi anni grazie a vari
provvedimenti governativi e all’azione del Ministero della pubblica istruzione; ma ancor
pit migliorera se, oltre che ulteriormente incrementare finanziamenti, personale, scuole, isti-
tuti, ecc. si provvedera anche alla istituzione dei cosiddetti « dipartimenti» universitari i
quali costituiranno forti e organizzati centri di ricerche a cavaliere di pitt discipline aflini o
no, ma comunque tese, sia pure per vie diverse e complementari, a problemi in comune, e
se inoltre si incrementera fortemente il fondo ministeriale destinato alle ¢ Spese per la ricer-
ca scientifica » riserbandolo a specifiche, ben definite e organiche ricerche svolte nell’ambito
universitario.

In questa prospezione nel futuro dell’attivitd universitaria potra essere ampiamente
sodisfatta la condizione sopra indicata per lo sviluppo della ricerca.

§ 4-B. — LA RICERCA E IL C. N. R.

1. — Il G. N. R, che col seguire fino a qualche anno fa wuna politica prevalente-
mente di disseminazione incoerente dei fondi, aveva favorito, pur senza volere, il fenomeno
dell’insorgenza non coordinata delle ricerche, cerca, da qualche anno a questa parte, di
porre ad esso un freno e di portare le attivita di ricerca su ampie linee di coordinamento,
applicando in ogni caso i seguenti « principi» particolari:

19) riduzione da parte del C. N. R. di tutti quegli interventi attinenti alla ricerca
che siano semplicemente sostitutivi dei doveri che I'Ente, che finanzia 1’'Ente assistito, deve
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compiere perché questo possa soddisfare le normali necessitd istituzionali di ricerca sue
proprie;

20) stipulazione da parte del C. N. R. con altri enti di convenzioni dirette allo svolgi-
mento, in collaborazione con essi, di programmi di ricerca approvati dal C. N. R

39) creazione, da parte del C. N. R. presso altri enti, di organismi di ricerca propri
del C. N. R., che non abbiano configurazione troppo locale;

40) creazione, da parte del C. N. R. e al di fuori di qualsiasi altro ente di organismi
di ricerca del tutto propri del C. N. R., che abbiano configurazione nazionale ¢ sopranna-
zionale;

50) discussione collegiale curata dal C. N. R. dei temi settoriali o sottosettorali di
ricerca;

6°) coordinazione collegiale curata dal C. N. R. dei programmi; ripartizione colle-
giale dei finanziamenti; intese gruppali nei compiti da svolgere;

7°) creazione, da parte del C. N. R., di un corpo di ricercatori e di tecnici di labora-
torio che si dedichino esclusivamente alla ricerca;

80) assegnazione, da parte del C. N. R. dei propri ricercatori e tecnici di laboratorio
solo ai propri organismi di ricerca.

Per quanto questa politica sia decisamente gia in applicazione e in espansione solo da
qualche anno, si pud tranquillamente affermare, gindicando dai risultati, che essa, pure in
mezzo a molte difficolta provenienti da necessarie fratture di tradizioni pii o meno remote
e piu o meno radicate, ha portato notevole vantaggio alla ricerca in Italia, specie in quelle
discipline, in quei campi, in quegli ambienti, dove il coordinamento, la coerenza, ’'intesa
erano meno praticati.

Del resto, cotesta politica non & altro che una ripresa, in pil vasto campo di quella che
gid aveva nel lontano passato portato il C. N. R. alla costituzione di organismi suoi propri,
quali, per esempio, I’Istituto nazionale per le applicazioni del calcolo e I’Istituto nazionale
di fisica nucleare, I'uno e l'altro creati dal C. N. R. con strutture differentissime — il secondo
poi passato ad altre amministrazioni - e benemeriti entrambi di cospicui risultati scientifici.

2. — Gli otto « principi » sopra indicati stabiliscono sostanzialmente le grandi linee
di attivita del C. N. R. Perd la fisionomia globale di questa dipende direttamente dal-
I’applicazione pilt 0o meno profonda di ciascuno dei principi suddetti. E impossibile ridurre
cotesta fisionomia a numeri. Tuttavia questo si pud dire: che I'applicazione sempre piu estesa
e profonda del principio 1 da una parte e di quelli 4, 5, 6, 7 dall’altra va conferendo al G. N. R.
un carattere sempre piu spiccatamente attivo di istituto coordinatore, esaltatore, produttore
della ricerca.

Per avere un’idea di cotesta attivita, pud anzitutto essere utile il sapere che nel 1963-64,
non ostante che dalla meta di dicembre 1963 alla meta di aprile del 1964 tutta Vattivita
degli organi direttivi sia stata fortemente ridotta causa il rinnovo delle cariche, tuttavia
sono state tenute 18 riunioni del Consiglio di Presidenza, 17 riunioni della Giunta ammi-
nistrativa (nel 1962-63, anno normale, erano state rispettivamente 21 e 20), 36 riunioni di
Comitati nazionali di consulenza, 67 riunioni collegiali di cultori di una medesima disci-
plina o di discipline affini, 36 riunioni di Commissioni speciali, ecc.

3. — Molto significativi sono alcuni confronti circa lo sviluppo della organizzazione
scientifica del (. N. R. nel passaggio dall’esercizio 1962-63 a quello 1963-64.

A tal fine si consideri la tabella III dove é riportato, per settori di attivitd di ricerca
e per esercizi finanziari, il numero delle varie forme d’intervento (istituti, imprese, centri di
studio, gruppi di lavoro) usate dal C. N. R. nella ricerca.

Nella tabella sono inserite anche le scienze umanistiche, entrate a far parte di quelle
curate dal C. N. R, in applicazione della legge n. 283 del 2 marzo 1963. 1l loro contributo
alla formazione della tabella ¢ tuttavia nullo perché il loro ingresso nel C. N. R. é ancora
troppo recente. L’inserimento in Tabella & fatto quindi solo per memoria.

La tabella mostra immediatamente che gli organismi del C. N. R. che svolgono ricerche
organiche e coordinate da 180, quanti erano nel 1962-63, sono passati a 241 nel 1963-64
con un aumento di 314 unita. Kd ¢ prevedibile un ulteriore e notevole aumento nel 1965 causa
I'ingresso nel C. N. R. delle scienze umanistiche e la costituzione del Comitato delle attivita
tecnologiche.
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E importante fare un analogo confronto, per gli esercizi 1962-63 e 1963-64, relativa-
mente agli impegni finanziari ripartiti al solito per settori di attivita di ricerca e riferiti glo-
balmente tanto alle forme organizzative e coordinate (istituti, imprese, centri e gruppi) di
intervento, quanto a quella di pura e semplice assistenza finanziaria alla ricerca.

TaBerra III.

VARIETA DI FORMA D'INTERVENTO NELLA RICERCA
SETTORI Centri Gruppi
DI Istituti Imprese di. ] di TOTALL
ATTIVITA DI RICERCA studio ricerea
1962 | 1963 | 1962 | 1963 | 1962 | 1963 | 1962 | 4963 | 1962 | 1963
1963 | 1964 | 1963 | 1964 | 1963 | 1964 | 1963 | 1964 | 1963 | 1964
Scienze matematiche . . . . . . . i 1 2 1] — — 40 4 43 43
Scienze flsiche . . . . . . . . . . i 1 7 7 2 3 6 2 16 13
Scienze chimiche . . —_ 1 5 5 7 4 9 10 21 20
Scienze biologiche e mediche . . . 1 1 8 7 13 12 4 28 26 48
Scienze geologiche ¢ minerarie . .| — — 2 2 9 11 11 13 22 26
Scienze agrarie — — 3 2 13 16 12 11 28 29
‘Soienze d'ingegneria . . . . . . . 1 1 31 8| 6| 15| 5| — | 15| 24
Scienze storiche, filosofiche ¢ letterarie | — — — — — — — —_ — -
Scienze giuridiche e politico-sociali . — — — — — — — — — —
Scienze economiche e statistiche .| — — — — — — — — —_ —
Attivita tecnologiche . . — — — — 9 8| — — 9 8
Totali . . . 4 5 30 32 59 69 87 105 | 180 | 241
Incrementi . + 1 + 2 + 10 + 18 + 3

La seguente tabella IV fornisce sinteticamente queste informazioni.

Dalla tabella IV in particolare risulta un incremento assoluto di lire 3.654.744.221,
pari ad un incremento percentuale del 51,48 per cento, tra gli esercizi finanziari 1962-63 e
1963-64 nella spesa del C. N. R. per la ricerca. A tale proposito ¢ importante notare che
mentre Paumento percentuale totale del contributo totale dello Stato al C. N. R. per i due
esercizi considerati, 1962-63 e 1963-64, & stato del B0 per cento esatto (infatti il contributo
¢ passato da 8 GL a 12 GL.), 'aumento percentuale della somma totale assegnata alla ricerca
dal C. N. R. non & inferiore al 50 per cento (infatti ¢ del 51,48 per cento).

Sarebbe veramente molto interessante potere estendere il confronto fatto qui sopra tra
gli anni 1962-63 e 1963-64 anche agli anni 1963-64 e 1964-65. Purtroppo cid non ¢ possibile
causa la mancanza di programmi ben definiti per il 1964-65 dovuta al fatto che, per il ri-
tardo col quale sono stati costituiti i Comitati nazionali, questi non hanno ancora tutti po-
tuto formulare completamente le loro proposte e il Consiglio di Presidenza esaminarle. Ma si
pud tranquillamente affermare che non meno vasta e profonda che nell’esercizio finanziario
che sta per spirare (1963-64), sard mnel prossimo esercizio (considerato, ai fini di un con-
fronto come virtualmente esteso fino al 30 giugno 1963) Popera esaltatrice, coordinatrice e
produttrice del C. N. R. riguardo alla ricerca in tutto il Paese. Anzi decisamente maggiore
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e pit efficace essa sara, non solo per i maggiori fondi disponibili, non solo per 'espansione che
i Comitati delle discipline esatte e sperimentali intendono dare alla loro attivitd di ricerca,
ma anche perché con lingresso nel C. N. R. dei Comitati per le discipline umanistiche e del
Comitato tecnologico, nuovissimi campi di ricerca potranno essere coltivati con grande pro-
fitto della conoscenza e delle applicazioni.

TaBerra IV.

1962-1963 1963-1964 Dal 1962-1963 al 1963-1964
SETTORI Finanzia- Percen- Finanzia- Percen- | Incremento | Percen- Incre-
DI mento del tuale mento del | tuale del finanzia- . tuale mento
ATTIVITU DI RICERCA | C.N.R. rispettaal) o N. R. rispetioal] mento Gel | rispetto al aliquote
ai singoll | mento | ai singoll | mento | ai singoli | mento |finanzia-
Settori totale Settori totale Settori totale mento
l
Scienze matematiche . 409.466.000 5,7 912.056.000 4,76 102.550.600 281 |— 1,019
Scienze fisiche . 1.183.511.000 16,67 1.810.700.000 17,77 727.189.000 199 + 1109
Scienze chimiche . . 1.213.075.000 17,09 | 1.979.538.000 18,41 766.463.000 2097 [+ 1L,23%
Scienze biologiche e me- ‘
diche . . . . . . .. 1.384.777.713 19,50 1.929.683.000 17,94 944.905.287 14,91 |— 1569,
Scienze geologiche e mi-
nerarie. . e 681.715.000 9,60 648.924.000 6,03 32.791.000 0,90 |— 3579
Scienze agrarie . . 846.006.066 11,92 932.745.000 8,67 86.738.934 2.3 [— 3,2%9%
Scienze d’ingegneria 137.744.000 10,67 1.050.543.000 9,77 292.799.000 800 |— 0,909
Scienze filosofiche — — *100-000.000 0,93 100.000.000 2.1 0,939,
Scienze giuridiche — ! — *100.000.000 0,93 100.000.000 2,14 0,939
Scienze economiche . . - — *1060.000.000 0,93 100.000,000 2,14 0,939%
Attivita tecnologiche . 126.600.000 1,77 348.600.000 3,24 222.600.000 609 |+ 1479%
Per tutti i settori ** 497.150.000 7,00 616.400.000 5,73 119.250.000 3% |— 12719%
Somme non ripartite *** . — - 525.000.000 4,88 525.000.000 143 4,889,
Totali . 1.099.444.779 { 100 10.754.189.000 ' 100 3.654.744.221
AT = U i
Incremento percentuale
dal 1962-63 al 1963-64. 31,48% ‘
|
*  Somme assegnate ai Comitati umanistici per Vavviamento ai programmi.
** Per spese di biblioteca, documentazione, pubblicazioni, ecc.
*** Accantonamento per spese di personale scientifico e tecnico a contratto, per @edilizia,
per interventi speciali, ecc.

§ 4-C. — LA RICERCA E LO C.N.E.N.

Per questo argomento si rimanda al Rapporto su U'Energia Nucleare, pill volte ricordato.

§ 4-D. — LA RICERCA E LE ALTRE AMMINISTRAZIONI
CONSIDERATE NELLA TABELLA IL

Particolare interesse presenta il caso dei Ministeri dell’industria e commercio, dell’agri-
coltura e foreste, delle poste e telecomunicazioni, della sanita; cioé, passando dalle Ammini-
strazioni agli organi operativi nella ricerca, il caso delle Stazioni sperimentali dell’industria,
delle Stazioni sperimentali dell’agricoltura, dell’Istituto superiore di sanitd e dell' Istituto
superiore delle poste e telecomunicazioni.

Se ne e gia vista la situazione finanziaria.

Riguardo alle Staxioni sperimentali, sia per I'Industria, sia per ’Agricoltura, si riconosce
la necessitd assoluta della riorganizzazione di un adeguato finanziamento delle Stazioni stesse.
Cosi pure riguardo ai due Istituti superiori, che hanno nella ricerca ottima fama internazionale,
¢ ovvio che bisogna adeguatamente provvedere al loro finanziamento e potenziamento.
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CAPITOLO V.

LE LINEE DI AZIONE

§ 5-A. — GENERALITA

Due sono gli ordini in cui pu¢ operare la ricerca: o quello conoscitivo o quello economico
nei quali corrispondentemente essa assume il carattere e 'aspetto di ricerca pura o di ricerca
applicata. In entrambi i casi occorre perd, perché la ricerca possa agire e progredire, che la
societa, cio¢ I'organizzazione statale, provveda in ogni momento alla conservazione attiva
della ricerca (come di un patrimonio sui generis) e allo sviluppo continuo della ricerca (cioé
di- cotesto patrimonio), sia nell'ordine conoscitivo sia in quello economico.

E pertanto quattro sono le linee di azione:

19) conservazione attiva della ricerca pura;
20) conservazione attiva della ricerca applicata;
30) sviluppo continuo della ricerca pura;
49) sviluppo continuo della ricerca applicata.

Ora & ovvio che:
a) 'agire secondo le prime due linee d’azione, ¢ compito essenzialmente della Scuola
e particolarmente dell’Universita;
b) T'agire secondo la terza linea d’azione & compito dell’Universita e soprattutto de-
gli enti (statali o no) specifici di ricerca pura;
¢) 'agire secondo la quarta linea d’azione & compito soprattutto degli enti (statali o
no) specifici di ricerca applicata.

Da qui discendono immediatamente e corrispondentemente le tre grandi indicazioni pro-
grammatiche che vengono considerate nelle seguenti sezioni di questo medesimo § 5.

§ 5-B. — INDICAZIONE PROGRAMMATICA
PER LA CONSERVAZIONE ATTIVA DELLA RICERCA (PURA O APPLICATA CHE SIA)

Corrispondentemente alla lettera a) del precedente § 5-A, l'indicazione programmatica
di cui qui trattasi pud cosi formularsi: potenziare e valorizzare la Scuola e specie I'Univer-
sita al fine di preparare i giovani alla ricerca, tanto a livello tecnico di laboratorio quanto a
quello di ricercatore, tanto nell’ordine puramente conoscitivo quanto in quello economico.

Di questa questione si & parlato ripetutamente e ampiamente nei Capitoli precedenti:
sembra pertanto superfluo ritornare sull’argomento.

§ 5-C. — INDICAZIONE PROGRAMMATICA PER LO SVILUPPO CONTINUO
DELLA RICERCA PURA

1. — Corrispondentemente alla lettera b) del precedente § 5-A, 'indicazione di cui trattasi,
pud cosi formularsi: promuovere e potenziare la ricerca pura presso le Universitd e soprattutto
presso gli organismi specifici per cotesto tipo di ricerca, gia esistenti o che si debbano costi-
tuire ex novo.

Cotesta opera di sollecitazione e di potenziamento pud essere svolta indicando temi di la-
voro, procedimenti di studio, programmi di azioni, ecc.; costituendo nuovi laboratori, nuovi
centri, nuovi gruppi, nuove organizzazioni ecc.; assegnando ricercatori, tecnici, consulenti,
mezzi e materiali di studio, specifici finanziamenti, ecc.
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Ora e ovvio che a latere di cotesta opera di sollecitazione e di potenziamento, ¢’é sempre o
ci dovrebbe essere sempre la preoccupazione di saper scegliere le ricerche (o i campi di ricerca)
a favore delle quali (o dei quali) cotesta stessa opera deve essere svolta. Ma cosa vuol dire « saper
scegliere » quando si puo dubitare che sia possibile, nel caso di ricerche pure, il semplice « scegliere»

2. — Proprio ai fini della presente Relazione la questione deve essere esaminata sia pure
brevemente.

a) Si consideri dapprima il caso di due ricerche appartenenti a campi sostanzialmente
diversi di discipline scientifiche. Per esempio: una ricerca che riguardi I'origine del cancro, un’altra
Yorigine delle novae. A quale delle due dare la precedenza o la preferenza ? « Alla prima », dira
qualcuno, « perché essa pud fare suggerire nuovi modi di salvare la vita umana ». « Alla seconda, »,
dird qualchedun altro, « perché essa pud forse suggerire nuovi metodi di sfruttare 'energia
nucleare ». Ora & ovvio che entrambi questi pareri portano a considerare le due ricerche sotto
interessi e valori umani, quali sono quello della « sanitd » e quello della « potenza », totalmente
estranei all’ordine puramente conoscitivo.

b) Si consideri ora il caso di ricerche appartenenti a un medesimo campo d’indagine:
per esempio una ricerca relativa alle proprietd della figura piana costituita dai quadrati co-
struiti sui lati di un triangolo qualsiasi, e un’altra relativa alle proprieta della figura piana
costituita dai triangoli equilateri costruiti esternamente sui lati di un triangolo qualsiasi.
A quale delle due dare la precedenza o la preferenza ? Osservando che la prima pud portare
al Teorema di Carnot e laltra a quello cosiddetto di Napoleone, sembrerebbe che la pre-
cedenza dovrebbe darsi alla prima ricerca data la maggiore importanza che il primo teorema
ha rispetto al secondo dipendentemente dal fatlio che, nella geometria, mentre il secondo
teorema rimane del tutto a sé stante e quasi una singolare curiositd, il primo invece ricorre
assai spesso come strumento di avanzamento. Ma questo giudizio — correttissimo — della
«maggiore importanza » & possibile solo a posteriori, quando la struttura della geometria sia
gid abbastanza inoltrata. A priori, quando cioé né le ricerche sono ancora svolte, né la struttura
della geometria ¢ avviata, la discriminazione della « maggiore importanza», non ha senso
né ¢ quindi possibile applicarla.

¢) Da questi e da altri innumerevoli esempi che si possono portare emerge costantemente
che ¢ impossibile, finché si rimane nel campo isolato della pura conoscenza e non s'introduce
qualche altro ordine di considerazioni, giungere obiettivamente a stabilire una scelta di pre-
cedenza o di preferenza tra varie ricerche prese in esame.

d) Questo « qualche altro ordine di considerazioni » — sempre nel campo della pura
conoscenza — pud essere, per esempio, Vattualitd della ricerca, la sua complementarieta o
differenzialitd con altre ricerche, il suo valore per la disamina di risultati gia altrimenti acqui-
siti, la sua posizione in un insieme organizzato di altre ricerche, il presumibile suo significato
0 suo valore nel campo della disciplina cui si riferisce, ecc.

3. — Il «saper scegliere » di cui si parla alla fine del punto 1., significa dunque applicare
nel problema delle scelte qualcuno o alcuni di cotesti criteri or ora menzionati. E si deve osser-
vare che effettivamente é sulla base di cotesti criteri che sono in gran parte strutturati i
programmi che riguardano le ricerche d’ordine puramente conoscitivo.

In realtd in questo campo estremamente difficile e delicato delle scelte, occorre soprat-
tutto agire in modo da collocare le iniziative personali in organizzazioni gruppali, dove le
singole libertd di scelta si saldino nella cimentazione reciproca fra le varie iniziative e, coope-
rando con queste, giungano piil che a tanti risultati staccati a un qualche organico complesso
finale.

E questo é quanto cerca, continuamente di fare il C. N. R. con la sua opera di coordinatore
e moderatore della ricerca.

§ 5-D. — INDICAZIONE PROGRAMMATICA PER LO SVILUPPO CONTINUO
DELLA RICERCA APPLICATA

1. — Corrispondentemente alla lettera ¢) del precedente § 5-A I'indicazione di cui qui
trattasi pud cosi formularsi: promuovere e potenziare la ricerca applicata (cioé diretta alla
soluzione di problemi di ordine economico) soprattutto presso gli organismi specifici per co-
testo tipo di ricerca, gid esistenti o che si debbano costituire ex novo.
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E qui si potrebbe, come gia nel punto 1 del § 5-C, dire che « cotesta opera di sollecitazione
e di potenziamento pud essere svolta indicando temi di lavoro, procedimenti di studio, pro-
grammi d’azione, ecc.; costituendo nuovi laboratori, nuovi centri, nuovi gruppi, opportune
organizzazioni ecc.; assegnando ricercatori, tecnici, consulenti, mezzi e materiali di studio,
finanziamenti opportuni, ecc. ». Ma arrivati a questo punto del precedente discorso non si pud
pit proseguire su quella falsariga: perché, mentre, come abbiamo visto, nelle ricerche la scelta
esige criteri esterni, nel caso della ricerca d’ordine economico, questa sua finalitd fornisce
da sé sola, ovviamente, un criterio ben solido per giungere alla scelta tra ricerca e ricerca,
tra programma e programma, ecc. A questo punto dunque il discorso cambia decisamente
da quello precedente.

Ma cambia anche — si badi — per molte ragioni di cui quella finora accennata & forse
la piu remota perché prodotta da molte altre combinate tra loro. Cambia soprattutto per-
ché I'impostazione dell’azione sulla ricerca volta a flni economici & totalmente diversa da
quella a fini puramente conoscitivi, dato che obbliga a considerare fenomeni complessi,
quali la situazione economica, sociale, politica di un paese, non gid come oggetti di studio
— come avverrebbe in ricerche dirette a fini conoscitivi — ma come condizioni determinanti
Poggetto, il tipo e il modo della ricerca; la quale poi, il piu delle volte, avendo lo scopo
non di conservare, ma di modificare coteste condizioni, impone a sé stessa continue e suc-
cessive modificazioni. Infine cambia, il discorso, perché la ricerca applicata non porta alla
ribalta singole e staccate ricerche o singoli e staccati programmi di ricerche, come spesso
¢ nel caso delle ricerche pure; ma necessariamente tutto un unico sistema complesso ¢ po-
livalente — per cosi dire — di programmi condizionato da fenomeni esterni sui quali bon & pos-
sibile agire a priori con semplificazioni o riduzioni.

Che se poi si volesse ancor piu drasticamente sorprendere la profonda differenza che
esiste sostanzialmente tra ricerca pura e ricerca applicata, bastera osservare che la prima
nasce come fine a sé stessa, anche se poi puo¢ servire ai fini economici, la seconda invece
nasce come mezzo per ottenere un bene materiale, anche se poi pud portare ad avanza-
menti d’ordine puramente conoscitivo.

2. — Entrando ora nella parte piu tecnica della questione che si sta trattando, si osser-
vera anzitutto e in forma completamente generale, che la utilizzazione della ricerca applicata
é determinata dai programmi di sviluppo economico che s’intende svolgere e dalla scala nella
quale applicarli: supernazionale, nazionale, regionale, di settore d’industria, d’azienda ecc.,

Questi poi, dipendono alla loro volta dalla maggiore o minore libertd dell’iniziativa pro-
pria in relazione all’altrui. Nel primo caso sono da precisare gli obiettivi cui si vuol ten-
dere, nel secondo caso & necessario conoscere gli intendimenti degli altri. Sta il fatto che nei
paesi economicamente pit sviluppati le ricerche d’ordine economico mirano prevalentemente
a obiettivi di diretto benessere sociale (la salute, il tenore di vita, ecc.), mentre nei paesi eco-
nomicamente meno sviluppati mirano a obiettivi di produzione industriale nei settori di mag-
giore carenza. In quest’ultimo caso bisogna che le spese siano portate a livelli comparabili
con quelli dei paesi con i quali si vuol fare o ha senso fare il confronto, e concentrate nella
costituzione d’infrastrutture fondamentali e di ricerche orientate nei settori di carenza. Da
qui scende la regola che sono da evitare spese per la ricerca in quei settori ove gia sia stato
raggiunto un livello che possa considerarsi sufficientemente elevato, e sono da favorire in-
vece le spese per quei settori che all’estero hanno raggiunto sviluppo tale da influire sulla at-
tivitd industriale del paese. In un paese come il nostro & ovvio che bisogna operare in
maniera intermedia a seconda del settore di attivitd considerato.

Comunque occorre fare molta attenzione ad applicare questa regola — veramente lapa-
lissiana, ma non per questo meno dimenticata — perché purtroppo é spontaneo invece favo-
rire ulteriormente le ricerche gia bene avviate e tralasciare del tutto d’istituire quelle man-
canti.

3. — B facile riconoscere che la ricerca applicata & poco sviluppata in Italia da parte
dello Stato sia in relazione ai molti e gravi problemi economici che la richiederebbero, sia
in relazione a quella d’ordine conoscitivo. L’organismo col quale lo Stato agisce diretta-
mente nel campo della ricerca applicata sono soprattutto le Stazioni sperimentali per I'in-
dustria o per l'agricoltura. Purtroppo, perd, I'organizzazione di questi organismi, la situa-
zione del personale, 'onere dei compiti di controllo, la scarsezza del finanziamento sono
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tali da impedire, almeno in molti casi, che la ricerca possa svilupparsi proficuamente presso
di esse. La situazione ¢ stata considerata dal Ministero dell’'industria e commercio e da
quello dell’agricoltura presso i quali sono in studio adeguati provvedimenti per il potenzia-
mento di quegli organismi.

4, — 11 C. N. R. ha preso in questi ultimi anni varie iniziative per favorire la ricerca
applicata; e in proposito si pud affermare che esso ha conseguito notevoli risultati; ma
sono gocce d’acqua in un mare immenso. Ancora di piu che nel passato, il C. N. R. si ac-
cinge a fare nell'immediato future, dato che ora dispone, nella sua nuova compagine, di
un Comitato nazionale di consulenza per le attivitd tecnologiche e di un altro per le scienze
economiche. Ma occorrerd ancora qualche anno perché in questo campo I’azione del C. N. R.
possa farsi risentire giovevolmente in modo vasto e profondo.

5. — Trattando sia pure sommariamente delle questioni inerenti la ricerca applicata
e la sua funzione nello sviluppo del Paese, & impossibile esimersi dall'introdurre un breve
accenno alla situazione brevettuale in Italia.

A tale proposito va tenuto presente il pesante disavanzo della bilancia dei diritti per in-
venzioni e procedimenti. Pur mancando dati precisi in proposito si pud ritenere che il disa-
vanzo annuale debba essere superiore ai 100 miliardi. Tale somma va considerata non tanto
per i suoi aspetti finanziari, quanto come indice di uno stato di inferioritd industriale. Ne
& prova la continua tendenza a diminuire del valore unitario dei nostri prodotti esportati, ed
il continuo aumento del valore unitario dei prodotti importati.

In questo campo piu che altrove possono essere di grande efficacia 1’azione continua e
oculata sullo sviluppo della ricerca sia ai fini conoscitivi sia a quelli economici e una revi-
sione della legislazione brevettuale specie in relazione alle norme internazionali.

§ 5-E. — I PROGRAMMI IN GENERALE

1. — Nel campo delle ricerche pure, fare una cernita di programmi per presentarne
qui un elenco di quelli di «maggiore importanza » ritroverebbe quelle intrinseche difficolta
e queil non sensi gia illustrati a proposito della scelta tra ricerca e ricerca.

In una riunione del Consiglio di Presidenza del C. N. R. si & considerata la questione e
si & giunti alla conclusione di una sostanziale impossibilita obiettiva di fare cotesta cer-
nita. Tra il programma del « Laboratorio per raggi cosmici nella galleria del Monte Bian-
co » e quello dell’« Archivio lessicografico della lingua italiana », il programma sulla « Morfolo-
gia e funzione delle ultrastrutture cellulari» e il programma sulle « Equazioni alle derivate
parziali di tipo iperbolico », a quale dare la preferenza della citazione ? Ovviamente occorre-
rebbe citare tutto e tutti.

Due punti perd possono essere qui sottolineati. Uno é l'interesse continuamente maggiore
che gli studiosi rivolgono ai problemi d’attualita e di piu forte impegno. Per persuadersi di
cio basta fare il confronto, per esempio nel campo di attivitd del C. N. R., tra i program-
mi svolti qualche anno fa e quello per il 1963-64 o quello proposto per il 20 semestre 1964
o addirittura, in alcuni casi, per il 1965.

Lo sviluppo, oltre che positivo nella quantita — e cid dipende sostanzialmente dagli aumen-
tati fondi disponibili — & nettamente positivo nella qualita, e cio dipende certo, non solo
dall’accresciuto interesse, dal maggiore impegno, dal piu vivo fervore di ricerca, ma an-
che dall’azione catalizzatrice indiretta che la scelta dei programmi svolta dai Comitati ec-
cita nelle proposte successive. Vi ¢ un fenomeno di risonanza spontanea che potrebbe espri-
mersi dicendo che «il meglio richiama il meglio ». .

L’altro punto é linserimento delle discipline umanistiche nel Consiglio nazionale delle
ricerche: esse avevano gid un’altra tradizione di studi, spesso purtroppo mortificata
da insufficienza di mezzi (male comune del resto con le discipline esatte e naturalistiche). Ora
i primi programmi presentati nel campo delle discipline umanistiche — questo lavoro di
preparazione non ¢ ancora finito, come non é finito del resto quello per le discipline esatte e
naturalistiche — rivelano un’imputazione molto impegnativa ed elevata, sicché certo notevo-
lissimo sara l'apporto del C. N. R. nello sviluppo delle discipline umanistiche, come gia del
resto & in quello delle discipline esatte e naturalistiche.
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2. — Nel campo poi delle ricerche applicate, poiché, come si & visto, sussistono possibi-
lita discriminatorie di scelta causa le strette connessioni che le ricerche stesse hanno con pro-
blemi sociali ¢ con quelli della produzione, si pu¢ senz’altro passare alla indicazione di parti-
colari temi.

Prima pero di far questo ¢ opportuno fissare alcuni criteri del tutto generali che dovreb-
bero essere seguiti nell’impostazione e nello svolgimento delle attivitd che si programmano.

a) Si osservera anzitutto che linserimento della ricerca tra le attivitd d'interesse
economico dovra avvenire in modo molto deciso ed accelerato, dovendosi ricuperare la po-
sizione di ritardo che attualmente appesantisce, in questo campo, la posizione del nostro Paese.

b) Ne segue la necessitd di studiare accuratamente le procedure da adottare per lo
sviluppo della ricerca applicata, in modo da ridurre, per quanto possibile, le incertezze, icon-
flitti di competenza e 'accavallarsi di iniziative diverse e non coordinate. Non si tratta in-
fatti solamente di decidere quali organi di ricerca debbono essere chiamati a collaborare, o
quali nuovi organi debbono essere formati; ma si tratta anzitutto di decidere a quale or-
gano debba essere affidato il compito di promuovere le prime iniziative e come graduare,
successivamente, il passaggio delle iniziative stesse agli organi pit qualificati e piu adatti
in modo da assicurare il passaggio dalla fase pioneristica e di laboratorio a quella di eserci-
zio con carattere industriale.

¢) Per diverse ragioni, il C. N. R. sembra il pit adatto tra gli enti pubblici a svolgere
la funzione di promuovere la prima azione. L’attuale organizzazione assicura infatti al
C. N. R. la necessaria elasticitd organizzativa. Sembra quindi consigliabile affidare al C.N.R.
I'incarico di dare l'avvio, per ciascun settore considerato prioritario, ad una «impresa di
ricerca scientifica », eventualmente posta sotto la cura di piti Comitati nazionali del C. N. R.
dipendentemente dalla loro competenza.

Per ciascuna impresa dovrebbe essere formata una Commissione direttiva della quale
farebbero parte i pil qualificati tecnici del settore appartenenti o no agli organi direttivi del
C. N. R., e pill in generale all’Amministrazione dello Stato.

Tale Commissione avrebbe a disposizione un Segretario tecnico, con funzioni esecutive,
diretto da un tecnico con capacita direttive (livello dirigente industriale) e con qualificazioni
scientifiche (livello accademico).

d) Per ogni impresa, il lavoro della Commissione e del rispettivo Segretariato tecnico
dovrebbe svolgersi in generale, in tre fasi successive:

12 fase: individuazione dei problemi inerenti al settore, loro impostazione metodo-
logica, formulazione dei programmi, e (con funzione strumentale) studio di similari esperienze
straniere, raccolta di documentazione e preparazione di giovani tecnici che abbiano gid una
buona preparazione di base;

2 fase: impianto dell'impresa considerata, sia coordinando eventualmente quegli
enti la cui collaborazione pud veramente essere utile agli effetti del tema specifico di ri-
cerca assunto e dei suoi riflessi applicativi, sia costituendo organismi che possano provvedere
alla ricerca;

38 fase: funzionamento completo dell'impresa e successivamente, passaggio ad
altra amministrazione a regime autonomo.

E ovvio che specie nella seconda e terza fase potranno essere utilizzati dalla Commis-
sione e dal Segretariato tutti i laboratori esistenti in Italia: quelli del C. N. R., quelli delle
Universita, quelli delle pubbliche amministrazioni, dei privati, delle industrie sia private sia
a partecipazione statale, ecc. Infine per la terza fase, la quale riveste un carattere piumarca-
tamente applicativo e di sviluppo, potranno essere utilizzati in via generale e preferenziale
i laboratori del G. N. R. e quelli privati o industriali.

e) Per quanto poi concerne i tempi di attuazione delle due prime fasi sopra considerate,
ciot la fase di studio e quella di impianto, & da ritenere che, pur variando detti tempi da
caso a caso, si possa fissare che, in media, occorreranno:

6 = 12 mesi per la prima fase, cioé per ottenere una prima relazione contenente pro-
poste operative, sulla quale basare una programmazione a breve termine per la seconda fase;

12 = 18 mesi per svolgere la seconda fase, intendendo d’includere in essa non solo
il lavoro vero e proprio necessario per I’attuazione dell'impianto, ma anche V'ottenimento di
elementi necessari per programmare nei suoi particolari l’attivitd di sviluppo dei successivi
anni.
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f) Infine va tenuto presente che le programmazioni non potranno evidentemente assu-
mere un carattere rigido (come sono invece quelle industriali), ma dovranno essere di tipo
scorrevole per tener conto delle esperienze e dei risultati raggiunti via via dalle ricerche italiane
¢ straniere.

¢) L’organizzazione delle ricerche deve essere invece di tipo industriale soprattutto allo
scopo di superare le difficolta, che sono grandissime, di reperire il personale ricercatore e tecnico

§ 5-F. — PROGRAMMI DI RICERCA PER LA SOLUZIONE
DI PARTICOLARI PROBLEMI D’ORDINE ECONOMICO

Tra i vari e numerosi temi che appartengono all’uno o all’altro dei tre rami principali —
salute, alimentazione produzione di beni — nei quali si dividono gli effetti principali della ricerca
per la soluzione di problemi d’ordine economico, i seguenti — qui sono presentati con un qual-
che ordine, grosso modo, di preferenza e precedenza — & da ritenere che abbiano particolare
e attuale rilevanza e priorita per il nostro Paese:

1°) approvvigionamento idrico con speciale riguardo ai procedimenti di desalinizzazione;

20} industrializzazione dell’edilizia;

3°) meccanizzazione integrale delle aziende agricole con speciale riguardo a quelle col-
linari e alla produzione della barbabietola,

49) risorse marine e del fondo marino;

5°) biopatologia sperimentale con speciale riguardo alle questioni virologiche;

69) automazione nell’industria meccanica con speciale riguardo alle macchine utensili;

70) sfruttamento delle energie endogene.

Alcuni di questi temi formano gia in parte oggetto di ricerche presso alcuniistituti, alcuni
centri, ecc. o alcuni gruppi di studiosi; ma per il carattere e 'importanza che detti temi hanno,
questi dovrebbero essere trattati in sede nazionale con grande urgenza e grande ampiezza. Per
essi vengono qui appresso dati i rispettivi programmi digrande ampiezza. Per essi vengono
qui appresso dati i rispettivi programmi di grande massima indicandone Viter di sviluppo e
le spese che presumibilmente dovrebbero essere sostenute lungo un periodo di almeno cinque
anni (1965-69).

1. — APPROVVIGIONAMENTO IDRICO CON SPECIALE RIGUARDO AL PROCEDIMENTO
DI DESALINIZZAZIONE.

Generalita.

I1 costante aumento della popolazione e il continuo sviluppo industriale hanno richiamato
da tempo l'attenzione sulla urgente necessitd di intraprendere studi e ricerche tendenti ad una
migliore utilizzazione e conservazione delle risorse idriche naturali esistenti, alla ricerca di
nuove fonti naturali, nonché alla realizzazione di fonti artificiali (per esempio, desalinizzazione
delle acque salmastre).

Importanza della ricerca.

L’importanza di tali problemi & tale che ha indotto PUNESCO a prendere I'iniziativa di
organizzare un « Decennio idrologico internazionale », consistente in un programma di colla-
borazione mondiale di ricerche, studi, osservazioni, ecc. d’idrologia.

Situazione italiana.

L’Italia & particolarmente interessata ai problemi dell’approvvigionamento delle acque,
in quanto I'economia di intere regioni, specialmente del meridione (Puglie in particolare), &
strettamente vincolata dalla disponibilita di acqua dolce. Non si tratta solamente del fattore
produzione agricola e dell’aspetto igienico-sanitario, ma anche, e in misura assai pit impo-
nente, dello sviluppo industriale il quale dipende in moltissimi casi dalla disponibilita di grandi
masse di acqua dolce e in altri pur numerosi casi dalla possibilitd di opportunamente depu-
rare le acque di rifiuto per poterle riutilizzare 0 comunque eliminarle senza inquinare altre fonti.

In particolare, I’etrogeneita geografica dell’ltalia rende attuali, ed in alcuni casi urgenti,
1 provvedimenti di tipo tecnico che abbracciano praticamente tutti i rami dell’idrologia, dal-
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Pannoso problema (non ancora risolto meanche all’estero) della eliminazione dei detersivi, a
quello dell’utilizzazione delle acque salmastre e marine.

A proposito di quest’ultimo problema, dobbiamo qui ricordare che il C. N. R. gid da piu
di un anno ha costituito un gruppo di lavoro che svolge particolari ricerche sul tema in questione.

Programma di ricerca.

Data la vastitd e la complessita della situazione idrologica italiana un programma nazio-
nale di ricerca dovra comprendere ovviamente sia una esauriente indagine sulle risorse idriche
esistenti, sia uno studio delle necessita presenti e future, e quindi, dato che per molte zone la
situazione ¢ francamente deficitaria, uno studio circa i migliori metodi per colmare tali deficit.

Contemporaneamente si dovra pensare ad un esame approfondito di quanto la tecnologia
internazionale & gia in grado di offrire ed eventualmente verso quali settori indirizzare gli
sforzi di ricerca sia per adattare alle situazioni locali i metodi gid impiegati altrove, sia per
studiare nuovi processi.

E opportuno che a disposizione della Commissione direttiva di questa impresa scientifica
sopraddetta vengano posti alcuni gruppi di lavoro incaricati di presentare, entro 6 mesi, studi
sulle caratteristiche regionali, rispettivamente delle Puglie e Lucania, della Sicilia, della Calabria
e della Sardegna, e successivamente studi su altre regioni.

Come organi esecutivi permanenti occorre dotare ciascuno dei gruppi di un segretario
(laureato in geologia) e istituire un Segretariato Centrale (1 ingegnere pil 1 chimico piu 4 biologo},
incaricato di raccogliere la documentazione sugli impianti gia esistenti all’estero, sui brevetti
e sugli studi gia in corso. La spesa da prevedere per tale iniziativa pud essere valutata in 30 ML.
Contemporaneamente verrebbero potenziate le ricerche di laboratorio gia avviate in Italia
presso laboratori universitari e di industrie con costo prevedibile, per i primi 6 mesidi circa
30 ML. Per i primi 6 mesi del 1965 occorre quindi un finanziamento di 60 ML.

A partire dal luglio 1965 e fino a tutto il 1966 potrebbero cominciare le sperimentazioni in
semiscala, parte delle quali su impianti semiscala (se necessario acquistati all’estero). Il costo
delle attivita per tale secondo periodo si aggirerd presumibilmente sui 300 milioni di lire annui,
che dovrebbero aumentare a 530 milioni per ciascuno dei tre anni successivi.

Le ricerche di base potranno essere condotte soprattutto presso laboratori universitari,
mentre le ricerche sugli impianti in semiscala dovranno essere condotte presso un labora-
torio extrauniversitario ad indirizzo tecnologico industriale gia esistente o da istituire ex novo.

Inoltre il C. N. R. potrebbe stipulare convenzioni, accordi, intese di collaborazione con
enti — anche se industriali — gia interessati a siffatti problemi o gia operanti in essi.

La seguente Tabella riepiloga le spese, espresse in ML., necessarie allo svoigimento del

programma prospettato.

ANNI
FASI DI LAVORO — ———
1965 1966 1967 1968 1969
1 40 — — _ .
I ... 50 : —_ — — —
T . . . 170 330 530 530 530
2. — INDUSTRIALIZZAZIONE DELL’EDILIZIA.

Generalita. .

L’industria edilizia & entrata da alcuni anni in una fase di evoluzione tecnica, determinata
in un primo tempo dalla introduzione di materiali nuovi in sostituzione di quelli tradizionali
(impiego del cemento armato in sostituzione delle murature, impiego del cemento armato pre-
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compresso in luogo del cemento armato ordinario, impiego dei pavimenti in laterizio armato,
impiego di strutture ed elementi di rivestimenti in metallo, ecc.).

Piu recentemente l'edilizia é stata interessata da un forte esodo di manodopera verso le
industrie manifatturiere (specialmente meccaniche) o pii esattamente dalla mancata sostitu-
zione degli elementi anziani, in quanto le nuove leve hanno preferito indirizzarsi verso le industrie
sopraddette, anziché avviarsi verso I'edilizia. II fenomeno & analogo a quello che si & rilevato,
ad esempio, nelle aziende agricole e nella fonderia.

Per ovviare a questo inconveniente, e per assicurare il necessario ritmo di produzione alle
costruzioni edilizie uno dei mezzi pil efficaci & costituito, come dimostrano le analoghe esperienze
gia effettuate in paesi di pitt avanzata industrializzazione, dalla adozione di procedimenti

industrializzati.

Importanza della ricerca.

Schematicamente si pud affermare che I'evoluzione tecnologica dell’edilizia avviene con
I'introduzione sia di nuovi materiali sia di nuovi procedimenti di costruzione. Nel primo caso
¢ essenziale assicurare un controllo sulla idoneitd tecnica dei materiali impiegati, per evitare
un rapido deterioramento del patrimonio immobiliare, oppure danni a persone o cose (crolli,
incendi). Nel secondo caso e necessario assicurare la tipizzazione e I'unificazione dei componenti
edilizi. Solo con questa azione preliminare e possibile assicurare U'introduzione della prefabbrica-
zione in edilizia.

Sttuazione italiana.

Il mercato italiano & sufficientemente ampio per giustificare, anche nel piano economico,
un’azione decisa in favore della industrializzazione dell’edilizia, e di fatto, in questi ultimi anni
sono sorte molte iniziative private in proposito.

La mancanza di lavori preliminari nel campo della ricerca hanno, perd, indirizzato gli indu-
striali verso I'acquisto di procedimenti e brevetti esteri, qualche volta non del tutto adatti alle
nostre condizicni ambientali.

L’attivitd sperimentale esistente ¢ quasi per intero localizzata nei laboratori delle Univer-
sita, soprattutto di Scienza delle Costruzioni e di Fisica Tecnica, senza che si sia giunti ad un
effliciente coordinamento.

Per quanto riguarda la idoneitd tecnica, il C. N. R. ha costituito recentemente 1’Istituto
Italiano per il Certificato di Idoneitd Tecnica nell’Edilizia, ed ha in programma alcuni inter-
venti per il potenziamento della sperimentazione nel settore.

Programma di ricerca.

In questo caso, piu che in altri, appare indispensabile raggiungere una aperta e fattiva col-
laborazione del C. N. R. con le altre amministrazioni statali, ed in particolare con il Ministero
dei lavori pubblici.

La pubblica amministrazione deve infatti esercitare una funzione pilota, formando un mer-
cato alle costruzioni prefabbricate (scuole, caserme, edilizia sovvenzionata, ecc.) ed ai nuovi
materiali.

Un attento studio della vigente legislazione in materia, dovrebbe suggerire I'adozione di
nuove regolamentazioni che rendano possibile tale funzione pilota.

I1 G. N. R. dovrebbe, dal suo canto, provvedere all’avvio degli studi della sperimentazione,
dell'unificazione e della qualificazione.

Successivamente, passato il periodo sperimentale, alcune di queste funzioni potrebbero
essere trasferite agli enti pill specificamente incaricati dell’attivita edilizia (Ministero dei lavori
pubblici, Ministero degli interni — Servizio Antincendi, ecc.).

In sostanza mentre I'attivita di ricerca dei procedimenti e quella di sperimentazione tecno-
logica potrebbero rimanere al C. N. R., il giudizio di merito sulla idoneita tecnica e sui requisiti
di sicurezza dovrebbero passare ai Ministeri suddetti.

Finanziamento.

L’avvio di un impresa scientifica per la industrializzazione dell’edilizia pud avvenire in
maniera piu facile e piti rapida di altri settori in quanto non dovrebbe essere difficile procurarsi
personale gia preparato ai problemi dell’edilizia tradizionale ed a quelli delle nuove tecniche.
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Una eventuale iniziativa scientifica del C. N. R. dovrebbe disporre del seguente finanziamen-
to: per il 1965 di 100 ML, per il 1966 di 200 ML., per il 1967 di 350 ML., per il 1968 di 450 ML.,
per il 1969 di 600 ML.

Di tali somme, circa 50 ML., 'anno dovrebbero servire per la raccolta della documentazione
e per il finanziamento di studi e di missioni di addestramento all’estero; altri 50 ML. ’anno
dovrebbero essere destinati alla formazione del personale (parte del quale da inserire successiva-
mente nell'industria), mentre le somme rimanenti dovrebbero servire per 'impianto di nuovi
organi di sperimentazione e per il potenziamento di quelli esistenti.

La sperimentazione di sviluppo dovrebbe trovare il finanziamento attraverso commesse
da parte di organi pubblici: le sommeé relative non compaiono in quelle sopra indicate in quanto
le attivitad di sviluppo dell’edilizia vanno ben oltre P'attivitd di ricerca vera e propria.

La seguente Tabella riepiloga le spese, espresse in ML., necessarie allo svolgimento del pro-
gramma prospettato.

ANNI
FASI DI LAVORO
1965 1966 1967 1968 1969
I 100 — — — —
1§ SR — 200 — — —
198 SR — — 350 450 600

3. — MECCANIZZAZIONE INTEGRALE DELLE AZIENDE AGRICOLE CON SPECIALE RIGUARDO A QUELLE
GOLLINARI E ALLA PRODUZIONE DELLA BARBABIETOLA.

Generalita.

Le difficolta della disponibilitd della manodopera, cutl si & fatto cenno a proposito delle at-
tivitd edilizie, si presentano, in misura ancor piu acceniuata, nell’agricoliura. L’esodo dalle
campagne & destinato ad aumentare nei prossimi anni e difficilmente sard possibile mettere in
atto mezzi efficaci per opporsi ad esso.

Le vie che dovranno essere seguite per affrontare la situazione che deriverd da tale esodo
s0No;

a) la formazione delle culture nelle zone meno produttive con adozione di quelle che ri-
chiedono meno manodopera;

b) limpiego di mezzi meccanici per aumentare la produttivitd delle aziende agricole;

¢) il miglioramento delle condizioni di vita nelle campagne e l'urbanizzazione degli ad-
detti all’agricoltura;

d) la razionalizzazione dei sistemi di distribuzione dei prodotti.

Ora si osservi quanto segue.

Per il punto a) & necessario sviluppare soprattutto l'assistenza fecnica, tenendo parti-
colarmente conto delle condizioni di mercato per evitare fenomeni di sovrapproduzione: in questo
campo si ritiene che mantenendo il normale sviluppo di potenziamento degli istituti sperimentali
esistenti, I'attuale atiivitd di ricerca sia sufficiente. Per il punto ¢) si richiedono ovviamente
provvedimenti sociali, tecnici, finanziari: in questo campo I’attivitd di ricerca potra essere, si,
utilizzata per risolvere problemi particolari (per esempio messa a punto di generatori di
energia locali, studio di nuovi metodi di trasporto fuori strada, ecc.), ma il problema & prevalen-
temente dominato da fattori tecnici ed economici. Per il punto d) il C. N. R. ha gia preso alcune
iniziative costituendo, ad esempio, un proprio Centro sulla sterilizzazione degli alimenti.
Ma dove la ricerca scientifica pud avere una parte predominante &, invece, il punto b): si
tratta di affrontare problemi nei quali gli aspetti biologici, chimici e naturalistici sono accom-
pagnati ed in qualche caso determinati dagli aspetti meccanici delle lavorazioni.
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Il1 C. N. R. dispone gia di organi di ricerca indirizzati alla soluzione di questi problemi,
ma un’azione a pill ampio respiro e piti decentrata deve essere intrapresa. A questo scopo, oltre
al potenziamento del Centro di meccanizzazione agricola, &¢ opportuno inserire alcune aziende
agricole nelle quali svolgere la sperimentazione pratica in semiscala; per il momento Vistituzione
di cinque di tali aziende (tre nell’[talia peninsulare, due nelle isole maggiori) dovrebbe essere
sufficiente ad assicurare la necessaria varietd di condizioni ambientali.

Per gli studi preliminari di avvio all'impresa in oggetto saranno sufficienti 6 mesi di tempo,
perché sarad possibile utilizzare studi gid svolti dal C. N. R. e dal Ministero dell’agricoltura.

Finanziamento.

E da prevedere un finanziamento di 200 ML. per le fasi di avvio. Le spese di esercizio
si aggireranno invece sui 350 ML. I’anno, in quanto & possibile prevedere un parziale ricupero
delle spese.

La seguente tabella riepiloga le spese, espresse in ML., necessarie allo svolgimento del
programma prospettato.

ANNI
FASI DI LAVORO

1965 1966 1967 1968 1969

r . .. — —_ — —

$ 200 {
11 — — — —
r . . . 350 350 350 350 350
4. — RISORSE MARINE E DEL FONDO DEL MANE.

Generalita.

I problemi climatici, quelli che provengono dalla influenza del mare nel bilancio ener-
getico della terra, quelli portuali e costieri, quelli delle comunicazioni con cavi (o segnali sot-
fomarini e soprattutto quelli di sfruttamento delle riserve geominerarie sottomarine e di quelle
risorse biologiche (le quali costituiscono fonti di energia e di alimento sempre pilt necessari
o addirittura fondamentali nella vita moderna) hanno richiamato da tempo l'attenzione di
tutto il mondo sull’urgente necessita di ampliare gli studi marini in generale e in particolare
quelli diretti alla utilizzazione di coteste risorse.

Importanza della ricerca.

Iissa & attestata dal numero via via sempre maggiore di speciali istituzioni sorte in que-

st’ultimo tempo da parte di molte organizzazioni internazionali:

il Consiglio internazionale delle Unioni scientifiche (I. C. 8. U.) ha creato lo S. C. 0. R.
{Comitato speciale internazionale per la ricerca oceanografica);

I'anno geofisico internazionale ha incluso nei suoi programmi una intensa attivita di
ricerche mondiali oceanografiche;

PUNESCO ha promosso un comitato internazionale per la ricerca oceanografica;

la N. A. T. O. ha organizzato uno specifico gruppo per la oceanografia nel proprio comi-
tato scientifico;

la F. A. O., ’Agenzia internazionale per I’energia atomica (I. A. E. A.), I’"Associazione
internazionale per l'oceanografia fisica della unione internazionale geofisica e geodetica, il
Bureau Hydrographyque international, la Commissione per l'esplorazione scientifica del Medi-
terraneo, ecc. vanno sviluppando una attivita internazionale sempre pil intensa e coordinata
in campi pilt 0 meno particolari della oceanografia.



— 34 —
Atti Parlamentari Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Situazione italiana.

A tutto questo fervore di attivita scientifica e di ricerca nel mondo fa riscontro in Italia
una estrema carenza di studi, per la quale é qui inutile indagare se cid pud essere 0 no attri-
buito alla inadeguatezza degli studi universitari che non contemplano particolari corsi regolari
e cattedre di oceanografia — come del resto pil in generale avviene per i diversi campi della
geofisica — , ma alla quale & invece doveroso ovviare al pili presto sia pure con gradualita ed
in armonia con le reali possibilita attuali di mezzi, di personale e di attrezzature scientifiche.

Il C. N. R. durante la competizione scientifica mondiale offerta dall’anno geofisico inter-
nazionale e dalla successiva cooperazione geofisica internazionale ha fatto uno sforzo notevole
organizzando in Italia, con il concorso della Marina militare che ha offerto i mezzi navali, una
intensa attivita di ricerca ed effettuando otto crociere di tre navi ciascuna nel Tirreno, nel-
I’Adriatico, nello Ionio e nel Canale di Sicilia.

Non & pensabile, tuttavia, che il problema dell’attuazione degli studi ecoanografici in Italia
si possa risolvere, mediante la esecuzione di crociere sporadiche e con sforzi, economiabili si,
ma non sempre repetibili, del C. N. R. e della Marina militare.

Il problema deve essere affrontato secondo una visione piu vasta e con provvedimenti
a carattere nazionale, duraturo e continuo data anche la carenza sia di laboratori debitamente
attrezzati, sia di studiosi dediti a queste ricerche.

La risoluzione di tale problema & tanto piu urgente e doverosa in quanto il Mediterraneo
viene solcato da navi oceanografiche di molte nazioni grandi e piccole, anche extramediterranee,
scopo di studio e di ricerca, che spesso — come & noto non solo agli esperti — non hanno sola-
mente scopo di speculazione scientifica, ma anche finalita militari e di sfruttamento delle risorse
naturali, ecc.

Escludendo le grandi nazioni e riferendo comparativamente 'attivita italiana in questo
settore solo a quella di nazioni meno dotate dell’Italia, si pud osservare, per esempio, che paesi
meno efficienti del nostro (per esempio Spagna e Jugoslavia) hanno speciali navi oceanografiche
operanti nel Mediterraneo, cosi pure dicasi di altre nazioni minori quali la Polonia, la Finlandia
eccetera, le quali pur tuttavia hanno navi apposlamente attrezzate per studi oceanografici,
ed operanti continuamente nei mari.

L’Italia solo da un anno ha una nave oceanografica. Essa ¢ dovuta all’iniziativa e all’inte-
ressamento personale del presidente del C. N. R., alla generositd del governo americano che
ha ceduto al C. N. R. un rimorchiatore di alto mare (il « Bannock ») e ai fondi necessari per
ladattamento e allestimento messi a disposizione dal C. N. R. stesso.

L’allestimento ¢ stato eseguito presso le Officine allestimento e riparazioni navi di Ge-
nova, sotto la diretta sorveglianza di una speciale Commissione formata da esperti oceano-
grafi, ingegneri navali, ufficiali della Marina militare ed esperti della Marina mercantile. La
Bannock ¢ ora una completa nave oceanografica alla pari delle piii moderne esistenti nel,
mondo, ed ¢ attrezzata in modo da soddisfare le esigenze dei vari settori della oceanografia
fisica e biologica; essa & fornita di laboratori speciali per lo studio dei vari problemi oceano-
grafici di chimica, fisica, biologia, idrologia, geologia e geofisica.

La Bannock ha gia effettuato una prima campagna scientifica nell’estate del 1963,
in collaborazione con navi francesi, belghe, americane nel Mar Mediterraneo tra Sicilia, Sar-
degna e costa occidentale italiana: il lavoro svolto & stato giudicato eccellente dai collabo-
ratori stranieri che hanno espresso lusinghieri apprezzamenti ed hanno dichiarato che la nave
¢ molto efficiente ed ottimamente attrezzata. Un’altra campagna verrd svolta nel futuro ago-
sto nelle acque tra Sardegna e Corsica.

II C. N. R. ha di recente provveduto anche a costituire un Centro oceanografico italiano,
che deve operare e coordinare le ricerche talassografiche e oceanografiche italiane. Il Centro
¢ regolato da un Consiglio direttivo di cui sono chiamati a far parte i rappresentanti qualificati
delle principali amministrazioni interessate ai problemi scientifici del mare. 11 Centro stesso
¢ assistito da un Consiglio scientifico oceanografico composto di scienziati ed esperti. I labo-
ratori a terra del Centro (questi da costituire) e la nave oceanografica formano i mezzi con
i quali il Centro svolgerd la sua attivita scientifica.

Perché il centro possa essere in piena efficienza occorrerd ancora un anno soprattutto a
causa della ristrettezza di mezzi.

Per rendere massimamente efficiente il compito operativo del Centro ed il rendimento
del mezzo navale a sua disposizione, il C. N. R. intende svolgere razionali programmi di la-
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voro ed in questi programmi potranno essere inclusi e coordinati anche, eventualmente, rile-
vamenti oceanografici e ricerche proposte dai vari Ministeri ed enti a carattere nazionale.
Finanziamento.

Una indicazione orientativa del finanziamento necessario all’attivita in discorso & lg se-
guente:

Studi preparatori . . . . . . . . . . . . . . ... .. ... ML 3
Costituzione dei laboratori a terra . . . . . . . . . . . . .. » 100
Finanziamento del Centro:
per il primo anno . . . . . . . . . . . . ... » 100
per gli anni successivi:
ricerche di base ed esercizio del mezzo navale. . . . . . . » 150 (annue)
ricerche sulla pesca . . . . . . . . . . . . .. ... » 100 (annue)
ricerche sulle risorse marine . . . . . . . . . . . . . . . » 100 (annue)

La seguente tabella riepiloga le spese, espresse in ML., necessarie allo svolgimento del
programma prospettato.

ANNI
FASI DI LAVORO
1965 1966 1967 1968 1969
I 30 — — —
I ... 50 50 — — —
Imm ... 100 350 350 350 350
5. — BIOPATOLOGIA SPERIMENTALE

CON SPECIALE RIGUARDO ALLE QUESTIONI VIROLOGICHE.

Generalita.

La realizzazione di una vasta organizzazione nazionale di ricerche nel campo della biopa-

tologia sperimentale s’impone con urgenza soprattutto per due ordini di motivi:

molti sono i problemi di biopatologia di altissimo interesse teorico, di grande impor-
tanza nel campo applicativo e di notevole rilevanza nel campo economico, dei quali & neces-
sario impostare l'indagine sperimentale con direttive e mezzi adeguati, che non possono es-
sere completamente forniti dagli istituti universitari;

molte giovani e promettenti energie umane che si trovano soprattutto nelle Facolta
di medicina, vanno oggi disperse 0 non sono completamente e opportunamente sfruttate a
vantaggio della ricerca scientifica: queste giovani energie potrebbero trovare il migliore im-
piego in un’ampia organizzazione di ricerca senza esser costrette a dedicarsi ad altro genere
di attivitd, o a emigrare all’estero, come oggi avviene.

Limitazione del campo di ricerca ed importanza del campo scelto.

Dovendosi, per ragioni ovvie, limitare 'attivitd di ricerca ad una parte della biopatolo-
gia, si ritiene che la virologia sia il campo nel quale sia pit urgente la necessita di una ri-
cerca sistematica e organizzata, per le seguenti ragioni:

dal punto di vista teorico i virus ultrafiltrabili hanno dato e continuano a dare informa-
zioni di estrema importanza sulla costituzione elementare degli organismi e sulle funzioni
fondamentali della vita; & prevedibile che ancora per un buon numero di anni lo studio dei
virus e delle loro interazioni con le cellule di cui sono parassiti sia da considerarsi come uno
degli aspetti fondamentali dell’indagine biologica;
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dal punto di vista pratico, ¢ ben noto che i virus sono gli agenti patogeni di numero-
sissime malattie dell'uomo (per esempio influenza, poliomielite, ecc.) degli animali domestici
(per esempio afta epizootica, idrofobia, ecc.), delle piante (per esempio malattia del mosaico
del tabacco, virosi del pomodoro, ecc.), e non sembrano nemmeno estranei a processi tumo-
rali; inoltre, mentre la eziologia e in molti casi la profilassi per la cura delle malattie da pro-
tozol e batteri sono ormai acquisite alla scienza, non si pud dire lo stesso per le malattie da
virus. T importante e urgente studiare le cause e gli intimi meccanismi, a livello cellulare,
di queste malattie, e ricercare i mezzi di difesa atti ad evitare gli incalcolabili danni sociali
ed economici che esse producono.

Finanziamento.

Per quanto riguarda il programma di attuazione, si prevedono i seguenti sviluppi nel tempo,
con gli impegni finanziari approssimativi a flanco indicati:
(a) fase di studio della durata di 6 mesi-1 anno: 70 ML;
(b) fase d’impianto della durata di 1 anno e mezzo: 400 ML.;
(¢) fase di esercizio: si pud ritenere che per la durata di b anni occorra un impegno
finanziario di 300 ML. per il secondo anno, 400 per il terzo e per ciascuno degli anni successivi.
Lia seguente tabella riepiloga le spese, espresse in ML., necessarie allo svolgimento del
programma prospettato.

ANNI
FASI DI LAVORO
1965 1966 1967 1968 1969
I 70 — — —_ _
Im ... 100 300 — —_— —_—
T . . . — 300 400 400 400
6. — AUTOMAZIONE NELL'INDUSTRIA MEGCANICA

CON SPECIALE RIGUARDO ALLE MACCHINE UTENSILI.

Generalita.

[l problema dell’automatizzazione nell'industria meccanica pud esser visto sotto vari
aspetti organizzativi, tecnici, economici e sociali. Limitandosi, almeno in un primo momento,
ai primi due aspetti, il problema in questione riguarda soprattutto la scienza della strumen-
tazione e I'adattamento delle macchine per raggiungere la precisione richiesta per le diverse
operazioni.

Programma.

Un programma d’interventi in questo campo dovrd anzitutto stimolare lo sviluppo del-
I'industria italiana per gli strumenti scientifici (elettronica, elettromeccanica, meccanica, ecc.),
e successivamente provvedere alla costruzione o a stimolare la costruzione di prototipi. Ne
consegue che gli sforzi dovranno essere indirizzati da un lato verso la istituzione di laboratori
di qualificazione e dall’altro verso la realizzazione di prototipi di concezione originale.

Noi pensiamo che il programma potrebbe essere svolto come speciale « impresa » da parte
del C. N. R. dato che questo ha gia i presupposti tecnici e organizzativi necessari per un
siffatto lavoro. 11 C. N. R. infaiti pud provvedere, attraverso il proprio Comitato tecnologico,
sia alla selezione e al potenziamento delle ricerche di base e al loro coordinamento mediante
I'opera della Commissione per 'automazione, sia alla formazione del personale e al finanzia-
mento di programmi di costruzione di prototipi presso le varie industrie, sia infine alla costi-
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tuzione, in collaborazione con altre amministrazioni pubbliche, di un laboratorio (centrale
o policentrico) di qualificazione dei componenti.

L’organizzazione gia esistente del C. N. R. permette di guadagnare il tempo da adibirsi
all'limpianto della impresa.

Finanziamento.

E ovvio che lo sviluppo di questa azione molteplice e coordinata & strettamente legato
allo sviluppo industriale nei prossimi anni, e con esso quindi é collegato anche il finanziamento
dellimpresa. Comunque nelle attuali condizioni si ritiene di proporre un finanziamento di
50 ML. per il primo semestre del 1965, da dedicare soprattutto allo studio ed al progetto parti-
colareggiato dei singoli programmi. Per il secondo semestre del 1965, con V'avvio delle prime
iniziative, il finanziamento dovrebbe consistere in 200 ML., e per il 1968 si dovrebbe prevedere
un finanziamento di 300 ML., e per i tre anni successivi un finanziamento di 400 ML,

Se lazione condotta seguendo le direttive piu sopra indicate dovesse portare in breve
tempo un tangibile contributo allo sviluppo delle industrie del settore si potra prevedere un
incremento dei finanziamenti attraverso una forma di partecipazione delle industrie stesse.

La seguente tabella riepiloga le spese, espresse in ML., necessarie allo svolgimento del
programma prospettato.

ANNI
FASI DI LAVORO
1965 1966 1967 1968 1969
I 50 — — — —
i ... — — _ — _
mnr . .. 200 300 400 400 400
7. — SFRUTTAMENTO DELLE ENERGIE ENDOGENE.

Generalitd.

Di fronte alle esigenze, in tutto il mondo e specie in Italia, di sempre maggiori disponi-
bilita di energia, é totalmente giustificata la tendenza a sfruttare via via sempre di pil le sor-
genti naturali d’energia endotermica le quali, come accade nel nostro Paese, grazie alla sua
struttura geologica, costituiscono un campo di largo e fruttuoso successo. Come & noto detta
forma d’energia é associata a intrusioni magmatiche nella porzione esterna della crosta ter-
restre. Gli esempi piu cospicui di sfruttamento esistenti nel mondo — cioé¢ quello di Larde-
rello (Italia), quello di Weirakei nella Nuova Zelanda, quello di Cosadialbo e dei geyser in
Irlanda, California, Nevada, ecc. — mostrano che vi sono tre tipi di campi geotermici, dove
Penergia ricavata puo essere correlata a fenomeni vulcanici attivi alla superficie terrestre (per
esempio Larderello), o associata a zone vulcaniche spente (per esempio Monte Amiata) o infine
connesse direttamente a forme di vulcanesimo attivo (per esempio a Weirakei).

I'mportanza della ricerca.

Le favorevoli prospettive economiche della ricerca nel settore dello sfruttamento del-
I'energia endogena e della collaterale industria geotermica consistono soprattutto nell’elevata,
competitivita dei costi rispetto ad altre sorgenti di energia; e per quanto la scienza geotermica
sia tuttora in via di sviluppo, cid non di meno i metodi e i mezzi di esplorazione e di utiliz-
zazione dei campi fertili debbono ritenersi talmente avanzati che in una zona come I'Italia,
ricca di manifestazioni vulcaniche, fanno presumere che questocampo di ricerche possa essere
fortemente produttivo e conferiscono ad esso rilevante interesse.

Si noti anche che, almeno in alcuni casi (Larderello), accanto allo sfruttamento puramente
energetico si associa quello di particolari prodotti minerari di maggiore o minore interesse
commerciale.
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Programma e finanziamento.

1# fase, della durata di circa {1 anno: individuazione prioritaria dei problemi da porre
allo studio; intese con enti gid impegnati in ricerche del genere; reclutamento e preparazione
del personale, rilevamenti preliminari, prospezioni e scelte delle aree; progetto di impianto
piloti: si prevede una spesa di 200 ML.

28 fase, della durata di circa 1 anno: progetto e attuazione d’impianti piloti: si prevede
una spesa di 550 ML,

3¢ fase: esercizio; si prevede una spesa di 400 ML. annui.

La seguente tabella riepiloga le spese, espresse in ML., necessarie allo svolgimento del
programma prospettato.

ANNI
FASI DI LAVORO
1965 1966 1967 1968 1969
r ... 200 — — _— —
i . .. — 550 — — —
Imr . . . — — 400 400 400
8. — RIEPILOGO GENERALE DEL FINANZIAMENTO DELLE RICERCHE DIRETTE

ALLA SOLUZIONE DI ALCUNI PROBLEMI DI ORDINE EGONOMICO.

Il riepilogo generale delle spese, espresse in ML., necessarie allo svolgimento dei sette pro-
grammi qui sopra brevemente prospettati, si concreta nella seguente tabella V.

TABELLA V.

ANNI Totali
IMPRESE alla fine
1965 1966 1967 1968 1969 quinquennio
Approvvigionamento idrico con speciale
riguardo ai procedimenti di desali-
nizzazione e e e e e 260 330 530 530 530 2.180
Industrializzazione dell’edilizia. . 100 200 350 450 600 1.700
Meccanizzazione integrale delle aziende -
agricole con speciale riguardo a quelle
collinari e alla produzione della bar-
babietola . e e e e e 550 350 350 350 350 1.950
Risorse marine e del fondo marino . 180 400 350 350 350 1.630
Biopatologia sperimentale con speciale
riguardo alle questioni virologiche. . 170 600 400 400 400 1.970
Automazione nella industria meccanica
con speciale riguardo alle macchine
utensili . . e e e e 250 300 400 400 400 1.750
Sfruttamento delle energie endogene. . 200 550 400 400 400 1.950
Totali . 1.710 2.730 2.780 2.880 3.030 13.130
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§ 5-G. — FINANZIAMENTO TOTALE DEL C. N. R.

1. — Come & stato detto (§ 5-E. ¢) per molte ragioni il C. N. R. sembra I’ente pill adatto
ad avviare imprese di ricerca applicata come quelle 7 di cui qui sopra sono stati tracciati som-
mariamente i lineamenti. E pertanto, data Fimportanza e 'urgenza che hanno i relativi temi
di ricerca, si stabilisce che si passi effettivamente all’attuazione di dette imprese affidandole
al C. N. R. stesso.

In questo caso il contributo per il 1965 da assegnare al C. N. R. dovrebbe, secondo quanto
¢ stato detto nel § 3-B b), e quanto & indicato nella tabella V, essere in totale di 22,71 GL.
di cui 24 GL. per la normale attivita tradizionale programmata dai Comitati nazionali di
consulenza, e 1,74 GL. per avviare i 7 programmi di ricerca indicati nel § 5-F. Negli anni suc-
cessivi i rispettivi contributi totali dovrebbero essere di 28,73 GL. per il 1966, 34,78 GL. per
il 1967, 4088, GL. per il 1968 ¢ 48,03 GL. per il 1969 di cui rispettivamente 26 GL., 32 GL.,
38 GL., 45 GL. per la normale attivita dell’ente e 2,78 GL., 2,78 GL., 2,88 GL., 3,03 GL. per
lo svolgimento dei 7 programmi di ricerca indicati nel § 5-F.

2. — Conviene qui tornare ad avvisare esplicitamente che I'attuazione di tutta 1'atti-
vita del C. N. R. e specie di quella diretta alla soluzione di problemi di ordine economico, é
subordinata sostanzialmente alla possibilita di assumere un adeguato numero di ricercatori
e di tecnici di laboratorio: occorre quindi siano rimosse 1: difficolta cui si ¢ accennato al § 2-D. 2.
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CAPITOLO

RIEPILOGO GENERALE DEI FINANZIAMENTI

VI

Raccogliendo tutti i dati (vedi § 3-B, § 3-C, § 5-F, § 5-G) relativi al finanziamento della
ricerca nel quinquennio 1965-69, si puo tracciare la seguente tabella VI

TaBeLLA VI.

SOMME (ESPRESSE IN GL.) X

DA ASSEGNARE ALLA RICERCA PER GLI ANNI Totali

ENTI all?(x1 {ine

e
1965 1966 1967 1963 1969 | quinquennio
Ministero della pubblica istruzione . . 31,00 41,50 52,50 64,00 77,00 266,00
CN.R. . . . .. . . ... 2271 |(b) 28,73 |(+) 34,78 |(d) 40,88 |(r) 48,03 175,13
CN.EN .. ... ... ..... 32.50 — — — — {(n 160,00
Altri ministeri (g) . . . . . . . . .. 6,00 7,50 9,50 11,00 13.50 47.50
Partecipazione a organismi interna-
zionali e e e e e e e s (b 2295 — — — — —
Totali . . . 115,16 —_ — — — —

(a) Di cui 21 GL. per il finanziamento dell’ente
dine pubblico.

(b) Di cui 26 GL. per il finanziamento dell’ente
dine economico.

(¢) Di cui 32 GL. per il finanziamento dell’ente
dine economico.

(d) Di cui 38 GL. per il finanziamento dell’ente
dine economico.

~(e) Di cui 45 GL. per il finanziamznto dell’ente

dine economico.

(f) Vedi § 3-B-2.c.

g ) Vedi § 3-B-2.d.

e 1,74 GL. per ricerche

e 2,73 GL. per ricerche

e 2,78 GL. per ricerche

e 2,88 GL. per ricerche

e 3,03 GL. per ricerche

g
h) Di cui 2,4 GL. per I'E. L. D. 0. e 1,09 GL. per I'E. S. R. O.

in problemi d’or-
in problemi d’or-
in problemi d’or-
in problemi d’or-

in problemi d’or-

* * *

Nella seduta del 30 settembre 1964 il Consiglio dei Ministri ha deliberato che le som-

me da assegnare alla ricerca per 'anno 1965 sono le seguenti:

Ministero della pubblica istruzione
C. N. R.

C.N.E.N..

Altri Ministeri

Partecipazioni a organismi internazionali

31,00
22,71
25,00

6,00
22,95

miliardi
»
»
»
»
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Come appare da questi dati, il Consiglio dei Ministri ha approvato per il 1965 le pro-
poste presentate dal Presidente del Consiglio nazionale delle ricerche gid approvate dal Co-
mitato di Ministri di cui all’articolo 1 della legge 2 marzo 1963, n. 283.

La minor somma attribuita allo C. N. E. N. si deve alla volontd del Consiglio dei Mini-
stri che, ferma restando la previsione di una spesa quinquennale di 160 miliardi (per la cui
autorizzazione il Ministro dell’industria e commercio ha diramato apposito provvedimento
legislativo) si applichi anno per anno una linea crescente d’interventi.

In conclusione le assegnazioni per il 1965 date alla ricerca appaiono in grassetto nella
seguente tabella.

SOMMF (ESPRESSE IN GL.) Totali
DA ASSEGNARE ALLA RICERCA PER GL1 ANNI
alla fine
ENTI del
1965 1966 1967 1968 1969 | quinquennio
Ministero della pubblica istruzione . . . 31 — 41,50 52,50 64 — 77— 266 —
(a) (b) (¢) (d) (e)
CNR. ... .. . . ... ... 22,71 28,73 34,78 40,88 48,03 175,18
(1)
CNEN. ... .. ... ..... 25— 30 — 32 — 35 — 38 — 160 —
Altri ministeri (@) . . . . . . . . . . 6 — 7,50 9,50 11 — 13,50 47,50
h
Partecipazione a organismi internazionali . 22,95 — — — — —
Totali . . . . .| 107,66

(a) Di cui 21 GL. per il finanziamento dell’ente e 1,74 GL per ricerche in problemi d’ordine
economico.

(b) Di cui 26 GL. per il finanziamento dell’ente e 2,73 GL. per ricerche in problemi d’ordine
economico.

(¢) Di cui 32 GL. per il finanziamento dell’ente e 2,78 GL. per ricerche in problemi d’ordine
economico.

(d) Di cui 38 GL. per il finanziamento dell’ente e 2,88 GL. per ricerche in problemi d’ordine
economico.

(e) Di cui 45 GL. per il finanziamento dell’ente e 3,03 GL. per ricerche in problemi d’ordine
economico.

(f) Vedi § 3.B.2.c.

(9) Vedi § 3.B.2.d.

(h) Di cui 2,4 GL. per 'E. L. D. O. ¢ 1,09 GL. per I'E. 8. R. O.




