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GIUSTIZIA (V)

IN SEDE REFERENTE.

Lunepi 13 DICEMBRE 1965, oRE 18 15.

Presidenza del Presidenle ZAPPA., — Intervie-

ne il Ministro di grazia e giustizia, Reale.

« Bilancio di previsione dello Stato per
l'anno finanziario 1966 » (Approvaio dal Se-
naio) (2811). )

« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero di grazia e giustizia per l'anno finan-
ziario 1966 (Tabella &) » (Parere alla V Com-
MIssione).

La Commissione prosegue nell’esame del
disegno di legge al fine di esprimere il pare-
re alla V Commissione Bilancio sullo stato di
previsione della spesa concernente il Mini-
stero di grazia e giustizia.

Interviene il depulato Bosisio che, dopo
aver sottolineato la limitatezza dei mezzi a di-
sposizione del Ministero di grazia e giusti-
zia, si sofferma ad esaminare gli aspetii rela-
tivi alla riforma dell’ordinamento giudizia-
rio sottolineando particolarmente la opportu-
nitd di istituire dei giudici conciliatori man-
damentali; la graduale abolizions dei vice
pretori onorari; 1'abolizione del pubblico mi-
nistero nei processi penali davanti alle pre-
ture o quanto meno una nuova regolamsnta-
zione in materia. Si sofferma, quindi, sull’or-
dinamento penitenziario, sulle necessita del
suo ammodernamento e tratta particolarmente
delle necessita specifiche della citty di Como.

Affronta, quindi, il pin vasto tema della
giustizia amministrativa e chiede al Governo
di presentare un disegno di legge che consi-
deri particolarmente la nuova regolamentazio-
ne del processo sia davanti al Consiglio di
Stato, quanto agli organi periferici della giu-
stizia amministrativa. Passa, quindi, ad esa-
minare alcuni aspetti del diritto di famiglia
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dichiarando che, pur riconoscendo la neces-
sitd di adegudre alcuni istituti alle nuove esi-
genze sociali, & opportuno procedere con cau-
tela in questo delicato settore anche se sono
state presentate delle proposte di legge molto
avanzate.

Sollecita 1’approvazione del provvedimen-
to che apporta modifiche alla legge Merlin,
gia discussa ed approvata dal Senalo.

Conclude il proprio intervento auspicando
che nel prossimo anno la Commissione Giu-
stizia possa concretamente affrontare 1’esame
del nuovo codice di procedura penale.

I1 deputato Martini Maria Eletta ritiene
molto appropriato il metodo con cui viene di-
scusso lo stato di previsione della spesa per-
ché consente un diretto e sostanziale contatto
dei parlamentari con il Governo, e lo solleci-
fa, quindi, a presentare, quanto prima, il
provvedimento che comporta modifiche agli
attuali istituti che fanno parte del libro dslla
famiglia.

Si sofferma sul fenomeno della delinguen-
za minorile accennando come in questo sst-
tore la carenza della amministrazione della
giustizia si faccia sentire con maggiore inci-
denza, tenendo anche conto della particolare
figura del reo che, in questo caso, & un minore
normalmente nel pieno della etd evolutiva.
Conseguentemente passa a considerare la di-
stribuzione territoriale e la composizione del
tribunale dei minorenni affermando’le neces-
sitd di creare sezioni specializzate presso tutti
i tribunali e la urgenza di sostituire, nel col-
legio giudicante, il «cittadino benpensante »
con persone specificatamente competenti mel
campo della psicologia e della meuro psicolo-
gia infantile. Ma il problema base - a suo
giudizio - sta nel riabilitare il minore una
volta uscito dall’istituto avviandolo alla ri-
cerca del lavoro e cosi trae argomento per esa-
minare tutto il problema della assistenza so-
clale mettendone in evidenza le carenze e le
mancanze. Gomprende la delicatezza del com-
plesso problema che riguarda i ‘minori e, pro-
prio per questo motivo, afferma di aver pre-
sentato un ordine del giorno in termini volu-
tamente lati, per dar modo al Governo di pre-
cisare i propri intendimenti e orientamenti.
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Prende, da ultimo, la parola il deputato
Guidi che, pur dando atto al relatore Ama-
tucci dell’ampia relazione presentata, fa rile-
vare come in essa non siano stati posti in par-
ticolare rilievo i problemi di fondo che tra-
vagliano il campo della giustizia. Ritiene che
il punto basilare, da porre bene in evidenza,
consista nel fatto che la crisi della giustizia
non rappresenta altro se mon la crisi dello
Stato e ,conseguentemente, soprattutto quan-
do il Parlamento si trova alla vigilia dell’esa-
me del provvedimenti sulla programmazio-
ne, bisogna aver coraggio di affrontare la
realtd con chiarezza di idee e con volontd in-
novativa. -

Si sofferma su di alcune conclusioni alle
quali & pervenuta la democrazia cristiana nel-
la riunione di Sorrento e ne sottolinea la pe-
ricolositd in quanto gli sembra necessario evi-
tare, in qualsiasi modo, un aumento dei po-
teri regolamentari dell’esecutivo con una con-
seguente « delegificazione » del Parlamento.
Se la democrazia cristiana, a Sorrento, & ar-
rivata a queste conclusioni, in quanto il Par-
lamento non sembra all’altezza della funzio-
ne cui deve assolvere, c¢id non significa che
si & trovata una soluzione idonea perché quel-
la adombrata & nettamente contrastanie con
una chiara visione dello Stato democratico.
La soluzione risiede gia, invece, nelle norme
costituzionali e basterebbe, a suo parere, rea-
lizzare le regioni attuando la norma costitu-
zionale che concede ad esse di emettere nor-
me di attuazione dentro il riquadro delle va-
rie leggi concernenti le materie di esclusiva
competenza regionale, per alleviare il Par-
lamento di gran parte del lavoro che oggi ri-
stagna. Altra causa della lentezza dei lavori
parlamentari crede di individuaria nella po-
sizione che, costantemente, la maggioranza
assume nei confronti della minoranza da cui
non accetta né suggerimenti né collaborazio-
ni, e cid determina dei pregiudizievoli irri-
gidimenti che vanno a tutto scapito della ce-
lerita e della qualith del lavoro legislativo.

Inoltre, la mancanza di corrispondenza fra
1 punti che il Governo esprime in sede di di-
chiarazioni programmatiche ed i disegni di
legge che vengono presentati alle Camere de-
termina un’altra fonte di perplessita e di
dubbio.

Lamenta che in quest'anno la ‘Commissio-
ne Giustizia, pur avendo tenuto numerose se-
dute, non abbia affrontato i grossi problemi
della riforma dei codici, della riforma del rito
del lavoro, della riforma del Consiglio di Sta-
to e della Corte dei conti e, su questi ultimi
due punti, fa notare I’aspetto assurdo, se non

addirittura incostituzionale, della norma che
consente al Governo di nominare alcuni rap-
preszntanti di questi organi che, poi, diven-
tano i giudici delle vertenze dello Stato con
il cittadino. In tal modo, una delle parti del
processo amministrativo, viene giudicata da
magistrati da essa stessa nominati.

Passa, quindi, ad esaminare alcuni aspetti
di carattere internazionale e la incidente peri-
colositad della giurisdizione della Corte di giu-
stizia della Comwunitd europea nei confronti
dei diritti sovrani dei parlamenti e della am-
ministrazione della giustizia nei vari paesi
partecipanti. Ricorda anche alcune sentenze
della Corte dei diritti dell’'uomo, organismo
nato dai Trattati di Roma.

Passa, quindi, a puntualizzare tutta una
serie di argomenti che hanno immediata inci-
denza con i lavori della Commissione, come
il riconoscimento det figli illegittimi, i pro-
hlemi riguardanti la famiglia € i casi di an-
rullamento di matrimonio che il suo gruppo
politico sosterra in ogni modo, la riforma dei
codici, la lentezza dei procedimenti giudiziari,
con particolare riguardo a quelli del lavoro
nonché i problemi di carattere penitenziario.

Conclude il proprio intervento sottolinean-
do la necessita che la Commissione Giustizia
esprima il proprio parere sul provvedimento
relativo alla programmazione, perché oggi ci
st trova di fronte ad una situazione in. rapi-
dissima evoluzione che viene a coinvolgere
anche la struttura dello Stato e, conseguen-
tamente, la Commissione Giustizia deve indi-
care quei punti base intorno ai quali si dovra
ricostruire, mnel campo del diritto 1’ammini-
strazione della giustizia intesa nel suo senso
pit ampio.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 20,30.

CONVOCAZIONI

COMMISSIONI RIUNITE
(X Trasporti e XIIT Lavoro)

Martedi 14 dicembre, ore 19.
IN SEDE LEGISLATIVA.

Seguito della discussione del disegno di
legge:
Istituzione del « Fondo assistenza sociale
lavoratori portuali » (721);
— Relatori: De Capua, Per la X Com-
massione; Bianchi Fortunato, per la XIII
Commissione.



I COMMISSIONE PERMANENTE
(Affari Costituzionali)

Martedi 14 dicembre, ore 16,30. -

IN SEDE LEGISLATIVA.

Discussione della proposia di legge:

FinoccHIARO: Modifica dell’articolo 41 del-
la legge 7 dicembre 1961, n. 1264, relativa
alla riduzione wuna tantum dell’anzianity di
servizio per le promozioni del personale di-
pendente dall’amministrazione della pubbli-
ca istruzione (2329) — Relatore: Colleselli —
(Parere della VIII Commissione).

IN SEDE REFERENTE.

Seguito dell’esame del disegno di legge:

Norme sui referendum previsti dalla Co-
stituzione e sulla iniziativa legislativa del po-
polo (1663) — Relatore: Martuscelli — (Pa-
rere della V Commissione).

Sequito dell’esame della proposta di
legge costituzionale: .

AzzAro ed altri: Modifica del termine sta-
bilito per la durata in carica dell’Assemblea
regionale siciliana e dei Consigli regionali
della, Sardegna, della Valle d’Aosta, del Tren-
tino-Alto Adige, del Friuli-Venezia Giulia
(2493) — Relatore: Cossiga.

Esame della proposta di legge:

SuLLo e FoRLANI: Norme sugli organi am-
ministrativi ed esecutivi degli enti sottoposti
al controllo della Corte dei conti (942) —
Relatore: Di Primio.

Sequito dell’esame della proposta di
legge:

MaRTUSCELLI: Modificazioni alle norme
sull’ordinamento dell’avvocatura dello Stato
(2722) — Relatore: Di Primio — (Parere della
II e della IV Commissione).

Parere sul disegno di legge:

Modifiche all’articolo 3 della legge 31 di-
cembre 1962, n. 1845, contenente norme inte-
grative per la costruzione a cura dell’A.N.A.S.
dell’autostrada senza pedaggio Salerno-Reggio
Calabria (2825) — (Parere alla IX Commis-
sione) — Relatore: Nucei.

Parere sulla proposta di legge:

CopiGNOLA e BorgHI: Ruoli statali del per-
sonale insegnante della Valle d’Aosta (2350) —
(Parere alla VIII Commissione) — Relatore:
Bressani.

I COMMISSIONE PERMANENTE
(Affari esteri)

Martedi 14 dicembre, ore 17.

IN SEDE LEGISLATIVi.

Discussione dei disegni di legge:

Concessione di un contributo addizionale
all’Associazione Internazionale per lo svilup-
po (International Development Association -
[.D.A.) (Approvato dal Senato) (2565) — Rela-
tore: Bertinelli — (Parere della V e della
VI Commissione);

Partecipazione dell'Italia . all’Esposizione
universale di Montreal del 1967 (Approvato
dalla 111 Commissione permanente del Sena-
to) (2706) — Relatore: Bertinelli — (Parere
della I, della V e della XII Commissione);

Modifica dell’articolo 3 del decreto legisla-
tivo 9 marzo 1948, n. 812, relativo all’Ordine
della « Stella della solidarietd italiana » (Ap-
provato dal Senato) — Relatore: Bertinelli.

IV CORMISSIONE PERMANENTE
(Giustizia)

Martedi 14 dicembre, ore 9,30.

{N SEDE REFERENTE.

Parerc sul disegno di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per l'an-
no finanziario 1966 (Approvato dal Senaio)
(2811);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero di grazia e giustizia®per 1'anno finanzia-
rio 1966 (Tabella 4) — (Parere alla V Commiis-
stone) — Relatore: Amatucci.

vV COMMISSIONE PERMANENTE
(Bilancio e partecipazioni statali)

Martedi 14 dicembre, ore 17.

IN SEDE REFERENTE.

Parere sut disegni di legge..

Riordinamento e ammodernamento del-
I’Arsenale della Marina militare di Taranto
(2588) — (Parere alla VII Commissione) —
Relatore: Galli;

Istituzione della medaglia al merito aero-
nautico e soppressione della medaglia com-
memorativa di imprese aeronautiche (Appro-
vato dalla IV Commissione permanente del



Senato) (2655) — (Parere alla VII Commis-
stone) — Relatore: Galli;

Indennita da corvispondere al personale
della Marina militare in caso di sinistro marii-
timo per la perdita di vestiario, di strumenti
nautici, scientifici e chirurgici (dpprovato
dalla 1V Commissione permanente del Senato)
(2707) — (Parere alla VII Commissione) —
Relatore: Galli;

Norme per i militari residenti all'estero
che rimpatriano per compiere gli obblighi di
leva (2714) — (Parere alla V1I Commissione)
— Relatore: Galli.

Parere sulle proposte di legge:

VEbovaTO: Concessione di pensione straor-
dinaria alla signora Alda Bonnoli, vedova del
professore Arturo Nannizzi (2b4) — (Parere
alla VI Commaissione) — Relatore: Ghio;

ALESSANDRINI ed altri: Trattamento tribu-
tario delle operazioni di credito su pegno effet-
tuate dai Monti di credito su pegno e dagli
altri Enti pubblici contemplati nel secondo
comma dell’articolo 32 della legge 10 maggio
1938, n. 745 (436) — (Parere alla VI Commus-
sione) — Relatore: Di Leo;

DALL’ARMELLINA ed altri: Integrazione del-
la legge 16 agosto 1962, n. 1417, sul riordina-
mento dell’'Ente nazionale di previdenza e di

assistenza alle ostetriche (2048) — (Parere
alla XI1I1 Commuissione) — Relatore: Curti
Aurelio;

NANNINI ed altri: Norme interpretative ed
integrative della legge 13 giugno 1952, n. 690,
relativa al trattamento di quiescenza e previ-
denza degli insegnanti elementari (2508) —
(Parere alla VIII Commissione) — Relatore:
Pedini;

DE LeonARDIS ed altri: Nuova fissazione del
termine per la distillazione agevolata del vino
acquistalo a norma del decreto ministeriale
18 giugno 1965 (2654) — (Parere alla VI Com-
missione) — Relatore: Ghio;

Senatori Moro ed altri: Modifiche alla leg-
ge 15 febbraio 1962, n. 68, riguardante prov-
videnze per l'attuazione d’iniziative di inte-
resse turistico e alberghiero (Approvata dalla
IX Commissione permanente del Senato)
(2694) — (Parere alla 11 Commissione) —
Relatore: Barbi;

Senatori ANGELILLI ed altri: Modifica del-
la legge 15 febbraio 1949, n. 33, per agevola-
zioni tributarie a favore di cooperative edi-
lizie (Approvata dalla V Commissione perma-
nenie del Senato) (2775) — (Parere alla VI
Commissione) — Relatore: Ghio.

Esame del disegno di legge:

Autorizzazione all’esercizio provvisorio del
hilancio per l'anno finanziario 1968 (Appro-
vato dal Senato) {2838) — Relatore: Curti
Aurelio.

Parere sui disegni di legge:

Proroga det contributi dello Stato e di Enti
locali a favore degli Enti autonomi « La Bien-
nale di Venezia », « La Triennale di Milano »
¢ « La Quadriennale di Roma » (2451) — (Pa-
rere alla VI Cononissione) — Relatore: Bia-
suthi;

Concessione di un assegno annuo a favore
dei titolari di pensione a carico della Cassa
per le pensioni ai sanitari e della Cassa per le
pensioni agli ufficiali giudiziari ed agli aiutan-
ti ufficiali giudiziari (Approvato dalla V Com-
missione permanente del Scnato) (2842) —
(Parere alle VI Commissione) — Relatore:
Galli;

Modificazione alla legge 6 dicembre 1964,
n. 1331, sull’autorizzazione all’Istituto supe-
riore di sanitd da valersi dell'opera di persone
estranee all’amministrazione dello Stato (Ap-
provato dalla XI Commissione permanenie
del Senato) (2843) — (Parere alla X1V Com-
mnissione) -— Relatore: De Pascalis.

Parere sulle proposte di legge:

BEeLcT ed altri: Estensione ed integrazione
delle leggi 23 aprile 1962, n. 520, 12 agosto
1957, n. 799, e 15 gennaio 1960, n, 16, a favore .
di alecune categorie di insegnanti appartenenti
ai ruoli spaciali transilori, all’albo speciale e
al quadro dell’ex territorio di Trieste (Modifi-
cata dalla VI Commissione permanente del Se-
nato) (608-B; — (’arvere alla VIII Cominissio-
ne) — Relatore: De Pascalis;

TantaLo ed altri: Interpretazione autenti-
ca dell’articolo 14, secondo comma, della leg-
ge 6 marzo 1958, n. 199, per quanto riguarda
i1 periodo di servizio riscattabile da parte del
personale dei soppressi servizi statali dell’ali-
mentazione (1392) — (Parere alla I Commis-
sione) — Relatore: Galli;

Senatori MongTI ed altri: Norme per il
passaggio nei ruoli degli Istituti tecnici fem-
minili e degli Istituti professionali degli inse-
gnanti inclusi nelle graduatorie formate ai
sensi della legge 28 luglio 1961, n. 831 (4p-
provala dalla VI Commissione permanenle
del Senato) (2562) — (Parere alla VIII Com-
misstone) — Relatore: Pedini;

Senatori BERNARDINETTI ed altri: HEstensio-
ne dell’assegno straordinario di cui all’arti-
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colo 1 della legge 21 febbraio 1963, n. 338, ai
congiunti dei decorati di medaglia d’oro al
valor militare alla memoria (Approvata dal-
la 1V Commissione permanente del Senaio)
(2791) — (Parere alla VII Commissione) —
Relatore: Galli.

Parere sul disegno di legge:

Modifiche all’articolo 3 della legge 31 di-
cembre 1962, n. 1845, contenente norme inte-
grative per la costruzione a cura dell’A.N.A.S.
dell’autostrada senza pedaggio Salerno-Reg-
gio Calabria (Approvato dalla VII Commis-
sione permanente del Senato) (2825) — (Pa-
rere alla IX Commissione) — Relatore: Gioia.

Vi COMMISSIONE PERMANENTE
(Finanze e tesoro)

Martedi 14 dicembre, ore 10.

IN SEDE REFERENTE.

Parere sul disegno di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per D’an-
no finanziario 1966 (Approvato dal Senaio)
(2811);

Stato di previsione dell’entrata per 1'an-
no finanziario 1966) (Tabella 1) — Relatore:
Azzaro; '

Stato di previsione della spesa del Mini-

stero del Tesoro.per 1’anno finanziario 1966

(Tabella 2),— Relatore: Bassi;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze per 1’anno finanziario 1966
(Tabella 3) — Relatore: Zugno.

— (Parere alla V Comunissione).

VIl COMMISSIONE PERMANENTE
(Istruzione)

Martedi 14 dicembre, ore 9,30.
IN SEDE REFERENTE.

Parere sul disegno di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per 1'an-
no finanziario 1966 (Approvato dal Senato)
(2811); '

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della pubblica istruzione per ’anno fi-
nanziario 1966 (Tabella 6) — (Parere alla V
Commissione) — Relatore: Berte.

IN SEDE LEGISLATIVA.

Seguito della discussione delle proposte
de legge:

T1TOMANLIO VITTORIA ed altri: Disposizioni
in favore del personale insegnante delle scuo-
le per sordomuti (2351);

DAL CaNTON MARIA P1a ed altri: Modifica
al regolamento generale sui servizi per 1'istru-
zione elementare (1662);

Gro1a ed altri: Provvidenze in favore de-
gli insegnanti degli istituti statali per sordo-
muti (716) — (Parere della V Commussione);

— Relatore: Elkan.

Discussione della proposta di legge:

FrancEscHINI ed altri: Proroga del termi-
ne previsto dalla legge 26 luglio 1965, n. 974
(2807) — Relatore:- Ermini.

X COMMISSIONE PERMANENTE
(Trasporti)

Martedi 14 dicembre, ore 9,30.

IN SEDE REFERENTE.

Parere sui disegni di legge:

Bilancio di previsione deilo Stato per 'an-
no . finanziario 1966 (Approvato dal Senato)
(2811);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei trasporti e dell’aviazione civile per
I'anno finanziario 1966 (Tabella n. 9) — Re-
latore: Mancini Antonio;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni per
I’anno finanziario 1966 (Tabella n. 10) — Re-
latore: Alba;

— (Parere alla V Commissione).

IN SEDE LEGISLATIVA.

Discussione della proposta di legge:

Senatori FLoRENA ed altri: Proroga dei fer-
mini della legge 21 ottobre 1950, n. 943, e del-
I’articolo 37 della legge 9 febbraio 1963, n. 82,
recanti provvedimenti a favore dell’ente por-
tuale Savona-Piemonte (Approvato dalla VII
Commissione permanente del Senato) (2826)
— Relatore: Macchiavelli.
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