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MARTINO EpoARDO ed aliri: « Riordinamen-
to dell’Ente nazionale di previdenza e assi-
slenza veterinaria (B.N.P.A.V.) » (Modificata
dalle X Commisstone del Senato) (2730-B),
con modificaziont.

Trasmissione dal Senato
¢ deferimento a Commissione.

PRESIDENTE. 11 Senato ha trasmesso il
seguente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
22 giugno 1962, n. 570, concernente la proroga
fino al 30 giugno 1964 della efficacia del de-
creto-legge 20 maggio 1955, n. 403, conver-
tito nella legge 1° luglio 1955, n. 551, e succes-
sivamente modificato, relativo alla concessione
di aliquote ridotte dell'imposta di fabbrica-
zione e della sovrimposta di confine per il
V' Jet-fuel JP4 " ed il " cherosene ' destinati
all’amministrazione della difesa » (3988).

Sara stampato, distribuito e trasmesso alla
VI Commissione (Finanze e tesoro), in sede
referente, con il parere della V Commissione.

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate pro-
poste di legge dai deputati:

ARMAROLI ed altri: « Firma dei tipi di fra-
zionamento catastale e tavolare » (3989);

DE PasQUALE ed altri: « Disciplina delle lo-
cazioni non prorogate » (3990);

SpapAzZzZI: « Norme integrative della legge
27 giugno 1961, n. 550, relativa alla valuta-
zione, ai fini del trattamento di quiescenza,
dei servizi resi dai militari delle categorie in
congedo delle forze armate » (3991).

Saranno stampate e distribuite. Le prime
due, avendo i proponenti rinunciato allo svol-
gimento, saranno trasmesse alle Commissioni
competenti, con riserva di stabilirne la sede;
dell’altra, che importa onere finanziario, sard
fissata in seguito la data di svolgimento.

Deferimento a Commissione.

PRESIDENTE. La VIII Commissione
(Istruzione) ha deliberato di chiedere che la
proposta di legge Berte ed altri: « Modifiche
agli articoli 7 e 8 della legge 28 Iuglio 1961,
n. 831 » (3485), ad essa assegnata in sede re-
ferente, le sia deferita in sede legislativa.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
hilito.

(Cosi rimane slabilito).

Seguito della diseussione delle proposte di legge
costituzionale Beltrame ed altri (75), Ma-
rangone ed altri (83), Seciolis ¢ Bologna
(1363), Biasutti ed altri (1361): Statuto
speciale della regione Friuli-Venezia Giulia.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle proposte di
legge costituzicnale sullo statuto speciale della
regione Friuli-Venezia Giulia.

Come la Camera ricorda, in sede di esame
dell'articolo 52 era stata accantonata la que-
stione sollevata dall’emendamento Bozzi, di-
retto ad aggiungere, dopo le parole «la re-
gione », le altre: « su conforme parere del Co-
mitato interministeriale del credito ». Ora il
Governo, per risolvere tale questione, ha pre-
senfalo il seguente emendamento aggiuntivo
all’articolo 52 (gia approvato):

« salve le autorizzazioni di competenza del
ministro del tesoro e del Comitato intermi-
nisteriale per il credito e il risparmio di-
sposte dalle leggi vigenti ».

Qual ¢ il parere della Commissione su que-
sto emendamento ?

ROCCHETTI, Relatore per la maggioranza.
La Commissione ritiene che tale aggiunta sia
indispensabile, anche se forse non risolve per
intero il problema di subordinare 'emissione
dei prestiti obbligazionari da parte della re-
gione all’autorizzazione del Comitato per il
credito, come invece sarebbe desiderabile.
Cio perché & dubbio che le leggi vigenti ri-
chiedano l'autorizzazione all’emissione dei
prestiti da parte di enti ed organismi diversi
dalle societa commerciali. Comungue, poiché
per le altre regioni si sono ‘emanate norme
legislative per disciplinare la materia, & op-
portuno qui enunciare il principio, per poi
attuarlo, ove occorra, con leggi ordinarie,
stante il disposto dell’articolo 63 che lo au-
torizza.

ALMIRANTE, Relaiore di
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Con-
cordiamo con le conclusioni del relatore per
1a maggioranza e siamo dunque favorevoli al-
I'emendamento del Governo.

PRESIDENTE. Passiammo ai voti. Onore-
vole Ferioli, insiste sull’emendamento Bozzi,
di cui ella & cofirmatario ?

FERIOLI. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento del Governo, accettato dalla Com-
missione, e tendente ad aggiungere all’arti-
colo 52 le narole: « salve le autorizzazioni di

minoranza.
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competenza del ministro del tesoro e del Co-
mitato interministeriale per il credito e il vi-
sparmio disposte dalle leggl vigenti ».

(E approvalo).

Pongo i votazione 'articolo 52 nel suo
complesso:

« La regione ha facolta di emettere pre-
stiti interni, da essa garantiti, per provvedere
ad investimenti in opere permanenti per un
importo annuale non superiore alle sue en-
trate ordinarie, salve le autorizzazioni di com-
petenza del ministro del tesoro e del Comitato
interministeriale per il credito e il risparmio
disposte dalle leggi vigenti ».

(E approvalo).

I ’articolo 53 & gia stato approvato.
Si dia lettura dell’articolo b4.
CUTTITTA, Segretario, legge:

« Allo_scopo di adeguare le finanze delle
province e dei comuni al raggiungimento delle
finalitd ed all’esercizio delle funzioni stabilite
dalle leggi, il consiglio regionale puo asse-
gnare ad essi annualmente una cuota delle
entrate della regione ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Roberti, Al-
mirante, Anfuso, Angioy, Calabrdo, Cara-
donna, Cruciani, Cucco, Delfino, De Marsa-
nich, De Marzio, de Michieli Vitturi, De Vito,
Gefter Wondrich, Gonella Giuseppe, Grilli
Antonio, Leccisi, Manco, Michelini, Nicosia,
Romualdi, Servello, Sponziello e Tripodi han-
no proposto di sostituire le parole « puod asse-
gnare » con la parola: « assegna ».

NICOSIA. Chiedo di svolgere 10 questo
emendamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NICOSIA. Con l'articolo 54 si stabilisce un
criterio che puo essere accettato qualora venga
formulato in maniera pit precisa: si dispone,
cioe, che la regione assegni quote delle sue
entrate alle amministrazioni comunali e pro-
vinciali per alleggerire l’onere delle loro
spese.

Nel 1961 i comuni di tutta Italia erano in-
debitati per 480 miliardi di lire, e le province
per 94 miliardi. A questa regola costante di
indebitamento degli enti locali non sfuggono
nemmeno le province e i comuni del Friuli-
Venezia Giulia. Si doveva gia da tempo prov-
vedere all’alleggerimento delle spese dei co-
inuni, la cui situazione & veramente insoppor-
labile. Si pensi che le quote di ammortamento
e gli interessi passivi dei mutui che vengono
contratli per la copertura del deficit di bi-

|

i
|

lancio assorbono piu di un quarto, e spesso
la meta, delle entrate di un comune o di una
provincia. Che la regione intervenga per al-
leggerire 1a siluazione finanziaria dei comuni
dovrebbe essere quindi un fatto normale; 1o
Stalo vi ha gia provveduto in parte, in questo
dopoguerra, alleggerendo i comuni e le pro-
vince di notevoli oneri per spese effettuate
per conto dello Stato stesso. In particolare
va ricordata la legge 16 seltembre 1960,
n. t014, che non mancherd di determinare
sensibili variazioni anche nei bilanci degli
enti locali del Friuli-Venezia Giulia.

Fra le spese obbligatorie accollate in pas-
sato ai comuni e dalle quali essi dovettero
essere esonerati, vi sono quelle per la manu-
tenzione e la custodia dei sepolereti militari di
guerra e dei cimiter civili, per le sedute dei
consigli comunali, per ’arredamento, la puli-
zia, 11 riscaldamento e il personale degli uf-
ficr di leva, per la verifica periodica dei pesi
e delle misure, per l'alloggio dei carabinieri,
ufficiali, truppe di transito, personale dell’ae-
ronautica e guardia di finanza (oneri note-
voli, specialmente nelle zone di confine). 1
comuni almeno dovrebbero essere poi alleg-
geriti delle spese per l'impianto e sistema-
zione dei campi di tiro a segno e relativa do-
tazione di armameinto, nonché dei canoni di
manutenzione per le linee telegrafiche e per
gli uffici telegrafici. Aliri servizi svolti dai
comuni per conto dello Stato sono quelli per
i censimentit e le rilevazioni statistiche, per
gli uffici dei conciliatori, per la compilazione
degli elenchi dei cittadini aventi i requisiti
per essere chiamati giudici popolari, per con-
tributi a favore della R.A.L.-TV., per le ele-
zioni (che in questo caso non sono solfanto
comunali e provinciali, ma anche regionali)
e cosi via.

E giusto che questo complesso di servizi,
effettuati per conto dello Stato, ma che po-
trebbero essere svolti anche per conto della
regione, venga normalmente accollato alla re-
gione, afttraverso l'assegnazione annua alle
amministrazioni comunali e provinciali di
una quota delle entrate regionali.

Sembra a noi opportuno non dare al con-
siglio regionale la facolta di assegnare tali
somme, ma stabilirne 1’obbligatorieta.

Dal punto di vista pratico, si irattera poi
di vedere se il consiglio regionale dovra pro-
cederve diretfamente allo sgravio di alcuni
oneri che gid pesano sugli enti locali, oppure
procedere ad un'assegnazione di fondi ai co-
muni e alle province, lasciando alla discre-
zione delle amministrazioni locali la riparti-
zione della somma fra le varie voci di spesa.
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L’importante & che si sancisca un preciso
obbligo della regione in tal senso, € non una
semplice facolta.

Se la regione viene istituila per decen-
trare al massimo 1 servizi, appare evidente
che questa azione di decentramento debba
essere favorita anche dalla regione, cui in-
combe perd il dovere di compensare i comuni
e le province per ie prestazioni rese, asse-
gnando loro, per la normale vita amministra-
tiva degli enti locali, una quota delle sue
entrate.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Bozzi, Can-
talupo, Colitto, Ferioli, Malagodi, Marzotto
e Spadazzi hanno anch’essi proposto di sosti-
tuire le parole: « pud assegnare » con la pa-
rola: « assegna ».

FERIOLI. Rinunzic a svolgere 1'emenda-
mento.

ALMIRANTE,
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Noi
raccomandiamo all’approvazione della Ca-
mera questo emendamento, che consideriamo
di notevole importanza. Dobbiamo anzi mera-
vigliarci della dizione adottata dalla maggio-
ranza della Commissione: essendo la mag-
gioranza della Commissione e il Governo pid
volte intervenuti per rilevare che secondo il
loro punto di vista la regione deve decentrare
agli enti minori locali le sue funzioni, sem-
bra strano che in questo articolo non si dica
chiaramente che il consiglio regionale deve
assegnare anhualmente ai comuni e alle pro-
vince una quota delle entrate della regione.

Sono andato a cercare i precedenti. Se non
erro, ve ne ¢ uno solo, poiché gli statuti per
la Sicilia, per la Sardegna e per la Valle
d’Aosta non si occupano di questo problema
(quello per la Valle d'Aosta, tra 1'altro, non
potrebbe occuparsene). Se ne occupa, invece,
lo statuto per il Trentino-Alto Adige, all’ar-
ticolo 70, dove ¢ detto che «alle province &
assegnata annualmente una quota delle en-
trate tributarie della regione », mentre in or-
dine ai comuni dice che ad essi «la regione
puo, in casi eccezionali, assegnare una quota
di integrazione ». B una discrezionalitd che
nello slatuto per il Trentino-Alto Adige ha
una sua logica, in quanto in esso le province
hanno una dignita giuridica e funzioni ammi-
nistrative molto diverse, pilt complete che
non quelle dei comuni.

Pertanto, in questo caso, si dovrebbe fare
riferimento alla norma dello statuto per il
Trentino-Alto Adige che concerne le province;
e poiché nel Friuli-Venezia Giulia le pro-

Relatore di minoranza.

vince hanno la medesima configurazione giu-
ridica dei comuni, bisognerebbe estendere agli
stessi la norma che il Trentino-Alto Adige ha
previsto per le province.

Per i motivi illustrati dall’onorevole Ni-
cosia e per quelli che ho detto, insisto per-
tanto sull’opportunita di approvare questo
emendamento.

PRESIDENTE. Quale & il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati
all’articolo 54?

ROCCHETTI, Relatore per la maggioranza.
La maggioranza della Commissione non ri-
tiene che si debba modificare il testo, non
soltanto perché esso & piu rispettoso dell’au-
tonomia finanziaria della regione, ma anche
perché una formula modificata in senso impe-
rativo non avrebbe alcun reale e concreto si-
gnificato. Dire « assegna » non vuole dire an-
cora niente: si dovrebbe dire quanto asse-
gna. Ma questo non puo essere detto.

D’altra parte, non bisogna dimenticare
che queste contribuzioni possono essere date
alle province e ai comuni per il raggiungi-
mento delle finalita e per l'esercizio delle
funzioni stabilite dalle leggi. Quindi, non
per quelle funzioni che sono dalla stessa
regione trasferite ai comuni e alle province
per il decentramento autarchico, dato che per
quelle & correlativa la necessitd di una corre-
sponsione della spesa. Questo & principio ge-
nerale del nostro ordinamento amministrativo.
Nella legge comunale e provinciale del 1934
& prescritto infatti tassativamente che quando
lo Stato trasferisce ai comuni determinati
oneri, assegna la spesa correlativa.

Per queste ragioni la maggioranza della
Commissione non accetta gli emendamenti
proposti.

PRESIDENTE. II Governo ?

MEDICI, Ministro senza portafoglio. 11
Governo concorda con il relatore per la mag-
gioranza.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Nicosia, mantiene I’emendamento Ro-
berti, di cui ella & cofirmatario, non accettato
dalla Commissione né dal Governo?

NICOSIA. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Onorevole Ferioli, man-
tiene 1’emendamento Bozzi, di cui ella & co-
firmatario, non accettato dalla Commissione
né dal Governo?

FERIOLI. Si, signor Presidente,.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento Roberti-Bozzi, tendente a sostituire
le parole: « pud assegnare », con la parola:
« assegna ».

(Non é approvato).
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Pongo in votazione 1'articolo 54 nel testo
della Commissione dianzi letto.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 55.
CUTTITTA, Segretario, legge:

« Le strade di interesse esclusivainente re-
gionale sono trasferite dallo Stato alla Regio-
ne e vanno a far parte del demanio regionale ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Roberti, Al-
wmirante, Anfuso, Angioy, Calabro, Caradon-
na. Cruciani, Cucco, Delfino, De Marsanich,
De Marzio, de Michieli Vilturi, De Vito,
Gefter Wondrich, Gonellu Giuseppe, Grilli
Antonio, Leccisi, Manco, Michelini, Nicosia,
Romualdi, Servello, Sponziello e Tripodi
hanno proposto di sopprimere I'articolo.

NICOSIA. Chiedo di svolgere io cquesto
emendamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NICOSIA. Nel proporre la soppressione di
(uesto articolo (e ei fa piacere che analoga
richiesta venga da parte di alcuni colleghi
della democrazia cristiana) potremmo anche
riprendere il discorso che abbiamo fatto a
proposito dell’articolo 4, quando sotto la po-
testd legislativa primaria ed esclusiva della re-
givne e stala fatta ricadere la materia della
viabilita, degh acquedotti e dei lavori pub-
blici di interesse regionale. Noi avremmo vo-
luto veder aggiunta la parola «esclusivo ».

La cosa piu strana che emerge dalla for-
mulazione della norma & questa: che il de-
manio pubblico della regione dovrebhe essere
costituito solo dalle strade, che naturalmente
rappresenterebbero per essa solo un peso. Ge-
neralmente, il demanio pubblico consta di
beni inalienabili ed infruttiferi. Inoltre non
viene specificato di quali strade si tratli: se
si fratti anche di strade di competenza na-
zionale (per esempio, quelle affidate attual-
mente per la manutenzione all’« Anas »), o
per esempio, di autostrade.

Feeo perché proponiamo di sopprimere
Iarticolo: perché non esiste un demanio re-
gionale, e comungue non si pud pensare che
©s30 sia costituito soltanto dalle strade. In
effelti, le strade comunali appartengono al
demmanio comunale, quelle provinciali sono
softo Ta competenza delle province. Vogliamo
forse trasfevire le strade comunali e provin-
ciali alla regione ? Se cosi &, dobbiamn dirlo.
“Ma che Jo Stato assegni come demanio pub-
blico alla regione le strade nazionali, non si
verifica in nessun altro statulo speciale. Per-
¢hé lo dovremmo statuire qui?

k)

Non ho altro da aggiungere. Faccio solo
rilevare che un demanio regionale costituito
soltanto da strade e perfettamente inutile,
trattandosi di un bene inalienabile ed infrul-
tifero, che costituirebbe inolire un peso no-
tevole per la rvegione. dati i lavori pubbliei
necessari.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Schiratti,
Toros, Armani e Biasutti hanno proposto
anch’essi di sopprimere l'articolo 55.

ARMANI. Chiedo di svolgere io questo
emendamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ARMANI. Concordiamo con quanto detto
dal precedente oratore, in quanto Uarticolo 55,
cosi come & [ormulato, sarebbe di pregiudizio
per I'istituenda regione.

Qui si parla di strade di interesse esclusi-
vamente regionale, che attualmente sono di
competenza dello Stato. Dovremmo allora
prendere in consegna dallo Stato delle sirade
che attualmente sono di sua pertinenza, an-
che per quel che riguarda la manutenzione,
con nuovi oneri a carice dell’istituenda re-
gione. Per questi motivi siamo contrari allo
articolo e proponiamo di sopprimerto.

ALMIRANTE. Relatore di minoranza.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALMIRANTE, Relatore di minoranze. Mi
compiaccio che 1 colleghi deinocristiani, una
volta tanto, abbiano presentato un emenda-
mento e sopraliuito che vi insistano.

Devo confessare perd che non sono riuscito
a comprendere bene i motivi esposti dall’ono-
revole Armani per giustificarlo. Le ragioni
da noi addotte sono alquanto diverse, e vor-
ret dire opposte: }i devo esporre non per far
torto all’onorevole Armani, che anzi ringrazio,
ma per chiarire la situazione dal nostro punto
di vista, altrimenti si potrebbe pensare che,
votando le stesse cose, le votiamo con gli
stessi intendimenti, mentre non ¢ assoluta-
mente cosi.

Noi stamo contrari a questo articolo prima
di tulto perché non ne comprendiamo bene
il senso e la portata. Gid in sede di Comitato
rislretto mi sono permesso i fare alcune
osservazioni, ottenendo anche un piccolo ri-
sultalo, perché nel precedente testo erano
compresi anche gli acquedotti, poi scomparsi.
Ma non ho otlenuto il risultato di capire bene
di che si tratli anche per questa queslione
delle strade.

Desidero indirizzare alla cortesia del Go-
verno una domanda che ho gia formulato in
sede di Comitato ristretto: quali sono le strade
d’interesse esclusivamente regionale? Sap-
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piamo che le strade sono d'interesse comu-
nale, provinciale o statale; ignoriamo quali
siano le strade d’interesse esclusivamente re-
gionale. Penso che se si tratta di strade d’in-
teresse regionale queste rivestano nel con-
tempo un interesse comunale, provinciale o
statale: che, cioe, si tratti di strade statali che
attraversano la regione: mi par difficile ipo-
tizzare casi diversi.

Del resto, ho chiesto chiarimenti a chi
conosce la viahilitd della regione, e mi & stato
risposto in maniera che mi & parsa un po-
¢o piu chiara ma nello siesso tempo preoccu-
pante. Mi & stato risposto, infatti, che nel ter-
ritorio della regione Friuli-Venezia Giulia vi
sono delle vecchie strade militari, diciamo
cosi in disarmo, che da molti anni non ser-
vono, per evidenti motivi, agli scopi per le
quali furono costruite e che invece diventando
di esclusivo interesse regionale potrebbero
essere destinate a scopi turistici. Ma & una
spiegazione che, francamente, nel quadro di
questa regione, con le perplessity insorte in
ordine alla sua costituzione, con le preoccupa-
ziont di carattere politico anche nei rapporti
internazionali che il suo statuto speciale sol-
leva, a noi sembra poco valida; dird anzi
che accresce i nostri dubbi, e non & certo tale
da lenirli. i

Questo e il motivo di fondo per il quale
noi chiediamo la soppressione di questo ar-
ticolo. Quanto poi all’istituzione del demanio
regionale al quale esso fa cenno, debbo per-
mettermi un alfro rilievo. L’onorevole Nico-
sia ha detto: a che scopo si istituisce un de-
manio regionale, se deve poi, all’atto pratico,
essere rappresentato soltanto da strade di
esclusivo interesse regionale che non si sa
bene cosa siano ? Sono, come ho detto, strade
in disuso: il demanio regionale dovrebbe es-
sere costituito da queste poche, misteriose
strade, cui ho fatto cenno. A questa domanda,
purtroppo, onorevole Nicosia, puod rispondere
in senso negativo dal nostro punto di vista
il contesto dell’articolo 58, nel quale si dice:
« Con norme du attuazione del presente sta-
tuto, saranno determinati i beni indicati ne-
gli articoli 55, 56 e 57 e le modalitd per la
loro consegna alla regione ». Ora, il combi-
nato disposto negli articoli 55 ¢ 58 mi sempra
equivoco e pericoloso, perché si pud rite-
nere, con una interpretazione che puo essere
considerata legitlima, che, poiché I’articolo
58 dice: « Con norme di attuazione saranno
determinati i beni indicati, ecc. » e, all’arti-
colo 55 si parla genericamente di un demanio
regionale la cui estensione sara precisata con
Jle norme di atiuazione, cioe¢ con legge ordi-

naria, l'indicazione dell’estensione del dema-
nio regionale, per il combinato disposto degli
articoli 55 e 58, possa essere intesa in due
modi: nel senso che ci si riferisca esclusiva-
mente alle strade d’interesse regionale, e al-
lora si avrebbe un demanio limitato a certe
strade e che nascerebbe non bene definito; o
nel senso invece che, per il combinato disposto
dei due articoli, in futuro possano via via
esservi incluse altre materie. In questa ipotesi
la norma pud riuscire veramente pericolosa.

Per tutti questi motivi, noi abbiamo chie-
sto e chiediamo la soppressione dell’articolo;
ma con ¢id non chiediamo che non si preveda
nello statuto, come per le alire regioni, un
demanio regionale. Il confronto perd con gli
altri statuti regionali ci consente di rilevare
che queste materie sono state regolate con
maggiore chiarezza.

Vi prego di considerare, ad esempio, per-
ché l'avete sempre preso a base, lo statuto
speciale sardo. L’articolo 14 di questo sta-
tuto & senza dubbioc piu chiaro, e lo debbo
dire anche correndo il rischio di suffragare
una tesi che non & nostra. Quando la maggio-
ranza fa prevalere le sue tesi, si desidera al-
meno che le faccia prevalere in maniera
chiara, esplicita e per quanto possibile sen-
sata. Ora, l'articolo 14 afferma: « La regione,
nell’ambito del suo territorio, succede nei
beni e diritti patrimoniali dello Stato di na-
tura immobiliare e in quelli demaniali,
escluso il demanio marittimo ». B una dizione
che pud essere valida; vi & una successione
della regione allo Stato nel demanio, e si
esclude, per motivi secondo noi apprezzabili,
il demanio marittimo. Lo si dovrebbe esclu-
dere anche nel caso del Friuli-Venezia Giulia.
Comunque, lo statuto configura gid il futuro
demanio regionale, salvo la determinazione
specifica dei beni demaniali regionali, che
deve essere rinviata alle norme di attuazione.

Agli articoli 32, 33 e 34 dello statuto spe-
ciale per la regione siciliana vi & una indi-
cazione, onorevole Rocchetti, piti precisa della
materia. Dispone 1’articolo 32: «I beni del
demanio dello Stato, comprese le acque pub-
bliche esistenti nella regione, sono assegnati
alla regione, eccetto quelli che interessano la
difesa dello Stato o servizi di carattere nazio-
nale ». Anche questa & una formula di note-
vole importanza. Noi abbiamo espresso delle
perplessita sull’assegnazione al demanio della
regione delle strade cosiddette di esclusivo in-
teresse regionale, che ebbero in passato, ma
potrebbero tornare ad avere, interesse mili-
tare. B una perplessitd che in questa sede &
bene esprimere. Non credo che vogliamo sen-
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tirci dire che abbiamo legiferato senza tener
conto det legittimi interessi nazionali, di cui
ha pur tenuto conto il cosiddetto (per i noti
motivi) legislatore per la Sicilia. Eppure in
Sicilin non vi era una situazione tanto deli-
cata quanto quella che, in tema di strade,
pu6 esservi nel Friuli-Venezia Giulia. La di-
zione dell’articolo 32 dello statuto speciale
per la regione siciliana pud essere accettata
0 respinta, ma @& certo una dizione che ha
una sua logica e potrebbe trovare decorosa-
mente il suo posto in uno statuto regionale,
in armonia, una volta tanto, con la legisla-
zione nazionale e con gli interessi dello Stato.

Lo statuto regionale per la regione Tren-
tino-Alto Adige contiene anch’esso norme ana-
loghe agli articoli 57 e 5% Il raffronto con
queste norme & interessante, perché, guarda
caso, le strade che negli altri statuti regio-
nali a proposito del demanio non sono mai
cilate, vengono fuori proprio nello statuto
regionale del Trentino-Alto Adige; il che ac-
cresce le nostre perplessith, in quanto, se di
strade si parla tanto in questo caso come in
quello dell’altra regione di confine, questa
faccenda delle strade pud avere dei retroscena
sui quali sarebbe bene che il Governo inda-
gasse prima di passare alla votazione di una
norma di questo genere. L'articolo 57 dello
statuto speciale per il Trentino-Alto Adige di-
spone: « Le strade, le autostrade, le strade
ferrate e gli’ acquedotii che abbiano interesse
esclusivamente regionale e che saranno deter-
minati nelle norme di attuazione del presente
statuto costituiscono il demanio regionale ».
Qui si configura, nello statuto, il demanio re-
gionale ed & chiaro che le norme di attuazione
non faranno altro che specificare le singole
vOCl.

Mi sembra che, fra “tutti gli statuti spe-
ciali, 11 pilt impreciso nella sua formulazione,
il pitr equivoco, il pit infelice sia proprio
questo.

Cito anche lo statuto speciale per la Valle
d'Aosta, il cui articolo b reca: «I beni del
demanio dello Stato situati nel terrvitorio della
regione, eccettuati quelli che inieressano la
difesa dello Stato o servizi di carattere nazio-
nale, sonou f(rasferiti al demanio della regio-
ne ». Ebbene, come mai il legislatore di al-
fora, che pur sapete non essere stato un legi-
slatore di Assemblea ma di comitato, e in un
momenfo come guello, ebbe cura di precisare
nello statuto della regione valdostana un tale
principio ? Perché qguesta dizione cautelativa
per gli inleressi dello Stato non & stata intro-
dotta nello statuto del Friuli-Venezia Giulia ?
51 tratta di una dimenticanza ? Pud darsi: ma

se e cosl, ci permettiamo di insistere affinché
si giunga ad un testo concordato per questa
materia, nel quale venga inserito il principio,
che a noi sembra valido ed essenziale, della
salvaguardia dei supremi interessi della di-
fesa dello Stato e dei servizi di caratlere na-
zionale.

Riassumendo: per le ragioni che abbiamo
esposto, insistiamo sull’emendamento soppres-
sivo dell’articolo b5, ma vorremmo delle pre-
cisazioni circa questa piuttosto singolare fac-
cenda delle slrade di esclusivo interesse della
regione. Non chiediamo ovviamente che essa
non ahbia un proprio demanio: c¢i sembra
perd che gli articoli 55 e B8 non diano al ri-
guardo, e propric dal punto di vista della
maggioranza, alcuna valida garanzia alla re-
gione. Riteniaino che un raffronto con gli altri
statuti regicnali indichi in qual modo po-
trebbe essere inserito nello statuto del Friuli-
Venezia Giuvlia un articolo relativo al dema-
nio regionale che tenga conto dell’interesse
della regione e del superiore interesse dello
Stata.

In conclusione, ¢i permettiamo di proporre
alla maggioranza di volere essa stessa formu-
lare un testo che, se contenesse queste espli-
cite guranzie nei confronti dello Stato, non
el troverebbe discordi.

PRESIDENTE. Qual & il
Commissione sugli emendamenti
all’avticolo b5 ?

ROCCHETTL. Relatore per la immaggioranza.
La Commissione & d'accordo sulla soppres-
sione dell'articolo, perché uon sa rendersi
conto a quali strade esso intenda riferirsi an-
che dopo la spiegazione fornita che si tratii
delle cosiddette strade militari.

L'indicazione generica di strade esclusi-
vamenie regionali ipotizza una qualificazione
di strade che in rerum natura non esiste.
Sono percid d’accordo con coloro che vogliono
abolire tale indicazione contenuta nell’arti-
colo b5,

Quanto alle osservazioni dell’onorevole Al-
niirante, che censura il modo in cui e stato
configurato il demanio regionale, devo dire
che, a mio modo di vedere, dovrebbe essere
lui V'ultimo a lagnarsene, in quanto proprio
per quello spirilo di cautela che egli invoca,
il demanio dell’istituenda regione & risicato e
striminzito, e, in ogni caso, meno consistente
di quello delle altre quattro regioni a statulo
speciale. :

Per esempwo, nello statuto sardo si trova
una formula assai pit lata: « La regione,
nellambito del suo territorio, succede nei
beni e diritti patrimoniali delio Stato di na-

parere della
presentati
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tura immobiliare e in quelli demaniali, esclu-
so il demanio marittimo » (articolo 14). Qui
invece ci si & ispirati ad un criterio estrema-
mente restrittivo e si sono destinate a com-
porre il demanio queste famose strade che
adesso abbandoniamo e gli acquedotti, che,
come ha osservato I'onorevole Almirante, ab-
biamo lasciato per strada. Restano all’arti-
colo 56 le foreste, le miniere e le acque mine-
rali e termali, le cave e torbiere, nonché, al-
I'articolo 57, «1i beni immobili patrimoniali
dello Stato, che si trovano nel territorio della
regione, disponibili, alla data di entrata in
vigore del presente statuto ». Si tratta proprio
di un minimo al disotto del quale non si
pud scendere; non solo, ma con I'ulteriore
precisazione che si trova all’articolo 58: « Con
norme di attuazione del presente statuto, sa-
vanno determinati i beni indicati negli arti-
coli 55, 56 e 57 e le modalita per la loro con-
segna alla regione ». Perché si & fatto cosi?
Appunto per poter procedere con maggiore
cautela, ispirata alla particolarith della si-
tuazione locale.

Ed e percio anche previsto, all’articolo 66,
che: «con decreti legislativi, sentita una
commissione paritetica di sei membri, nomi-
nati ire dal Governo della Repubblica e tre
dal consiglio regionale, saranno stabilite le
norme di attuazione del presente statuto »,
da emanare con decreto del Presidente della
Repubblica. Vi sono pertanto tutte le garan-
zie che gli inleressi dello Stalo saranno ri-
spettafi.

Bisogna infine ricordare (articolo 64) che
« le disposizioni contenute nel titolo IV pos-
sono essere modificate con leggi ordinarie ».

PRESIDENTE. 1l Governo ?

MEDICI, Ministro senza portafoglio. Vor-
rei fare una sola considerazione, che riguar-
da Dintervento come sempre ampio, det-
tagliato, talvolta superfluo (me lo consenta)
dell’onorevole Almirante, perché egli ha vo-
luto criticare queste norme con una severita
eccezionale, quando proprio esse sono di una
singolare chiarezza e precisione, Ella, onore-
vole Almirante, che ¢ uno studioso profondo
degli statuti regionali, sa che mentre nelle
altre regioni la questione del demanio & re-
golata con poche parole, in questo progetto
lo & in quattro articoli.

Ora, il Governo ¢ favorevole alla soppres-
sione dell’articolo 55, ma si chiede con sor-
presa, onorevole Almirante, come mai ella,
esamiando gli articoli 56, 57 e 58, non vi
abbia rinvenuto il frutlo proprio di quelle ra-
gioni di prudenza che hanno sempre ispirato
i suoi interventi,

PRESIDENTE. Passiamo ai voti, Pongo
in votazione I'articolo 55, di cui gli onorevoli
Roberti e Armani hanno proposto la soppres-
sione.

(Non € approvato).

Si dia lettura dell’articolo 56.
CGUTTITTA, Segretario, legge:

« Sono trasferiti alla regione e vanno a
far parte del patrimonio indisponibile i se-
guenti beni dello Stato:

1°) le foreste;

2°) le miniere e le acque minerali e
termali;

3°) le cave e torbiere, guando la dispo-
nibilitd & sottratta al propristario del fondo ».

PRESIDENTE. I.’onorevole Spadazzi ha
proposto di sostituire il n. 3) con il seguente:
« 3°) le cave e torbiere, quando la disponi-
hilitA non appartenga al proprietario del
fondo ».

Poiché }onorevole Spadazzi non e pre-
sente, si intende che abbia rinunciato a svol-
gere questo emendamento.

GONELLA GIUSEPPE. Chiedo di
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GONELLA GIUSEPPE. 11 relatore per la
maggioranza, onorevole Rocchetti, per inci-
dens ha gia trattato del n. 1°) dell’articolo 56,
che riguarda le foreste. Noi non abbiamo pre-
sentato al riguardo emendamenti, ed i1l mio
breve intervento, breve perché ’onorevole mi-
nistro non lo definisca mutile o superfluo, &
rivolto soltanto ad ottenere una precisazione
che l'onorevole Rocchetti non ha dato, in
quanto ha rinviato la determinazione dei beni
indicati negli articoli 55, 56 e 57 alle norme
di attuazione di cui all’articolo 58.

Nel caso particolare che stiamo esaminan-
do, ritengo invece che vi dovrebbe essere una
precisazione netta, anche perché sotto il pro-
filo meramente giuridico non dovrebbero sus-
sistere perplessita in materia. L’articolo 56
cost dispone: « Sono trasferiti alla regione e
vanno a far parte del patrimonio indisponi-
bile i seguenti beni dello Stato: 1°) le fore-
ste », ecc. Dal momento che si parla di pa-
trimonio indisponibile, dobbiamo senz'altro
ritenere che siano bheni demaniali, ché ogni
altro bene fa parte dei beni patrimoniali del-
lo Stato. Nulla da osservare in ordine alla fo-
resta di Fusine, che rientra nei beni dema-
niali ed & regolata dalla legge del 1927 non-
ché dalla legge del 5 gennaio 1933. E al ri-
guardo, ripeto, anche per quanto si riferi-
sce alle finalitd, non abbiamo nulla da dire.

par-
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Diversa, pero, & la situazione delld foresta di
Tarvisio, che copre 23 mila eltari, che & pro-
prieta dell’Azienda patrimoni riuniti, ex eco-
nomali, ed & gestita dal Ministero dell’in-
terno, precisamente dal Fondo per il culto.
Abbiamo quindi una situazione diversa sotto
il profilo della proprietd, una destinazione
parimenti diversa relativamente a quelli che
sono i benefici. Infatti, mentre per i beni de-
maniali la gia citata legge del 4933 all’articolo
2 dispone che l'azienda di Stato per le fo-
reste demaniali ha, tra gli altri scopi, quel-
lo di gestire il patrimonio forestale dello Sta-
to migliorandolo ed ampliandolo, per quanto
attiene alla foresta di Tarvisio abbiamo una
destinazione parlicolare a fini di assistenza e
beneficenza per le popolazioni, destinazione
connaturale a cuella che & la sua situazione
giuridica.

Ora, nel caso specifico, datv soprattutto
che !a stessa foresta di Tarvisio & affidata in
subgestione all’azienda di Stato per le fore-
ste demaniali, l'inlerrogativo_che io pongo
dopo queste brevi precisazioni & il seguente:
che casa intende 1'egregio relatore per la mag-
gioranza che debba avvenire di questa fore-
sta ? Dobbiamo senz’altro riteneve, secondo
un’interpretazione che dovrebbe essere di ri-
gore sul plano giuridico, che essa non rien-
trerd fra i beni di cui tratta ’articolo 56 che
vengono trasferiti alla regione ? O, viceversa,
che con le norme di attuazione per la deter-
minazione dei beni, di cui all’arlicolo 38, an-
che la foresta di Tarvisio pud entrare a far
parte dei beni trasferiti alla regione ? In sede
di articolo 88, poi, vedremo quali saranno le
destinazioni. Ma per quanto riguarda que-
sti beni dovrebbe essere detta fin d’ora, in
questa sede, nell’interesse delle stesse popo-
lazioni della zona, una parola definitiva. Per-
tanto sard grato all’onorevole ministro e al-
P'onorevole relatore per la maggioranza se
vorranno dare chiarimenti in proposito.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione ?

ROCCHETTI, Relutore per la maggioran-
z¢. Ho gia detto che di questa questione la
Commissione e quindi lo statuto si sono in un
certo senso spossessati, allorché hanno ri-
mandato alle norme di attuazione la desti-
nazione dei beni; avendo assegnato ad altri
la competenza a decidere in yuesta materia,
significa che possiamo anche non occuparei
del merito della questione.

La foresta di Tarvisio ha una sua natura
giuridica che dipende da leggi che si ricon-
nettono anche a tratlati internazionali. Ora,
{a posizione giuridica di essa, debba ¢ non

debba essere la foresta di Tarvisio trasferita
alla regione, non cambia, perché & evidente
che se la foresta rimane nel possesso dello
Stato, la foresta di Tarvisio permarri nel-
P'atluale situazione; se dovesse essere lrasfe-
vita alla regione, 1 vincoli attuali rimarranno,
perché non & detto che beni demnaniali la cui
titolaritd appartiene ad un ente o ad un al-
iro non possano conservare dei vincoli in base
a leggi anteriori che hanno un valore per-
manente.

Quindi rilengo che, senza approfondire la
indagine che ¢ staia commessa, appunto, al
legislaiore che elaborera la legge di atiua-
zione, la questione vada posta nel senso che
le norme che esistono al riguardo dovranno
essere certamente rispettate, che i vincoli che
da quelle norme derivano devono essere e
saranno mantenuti, quale che possa essere,
ai fini del possesso, 1'assegnazione della fo-
resta allo Stato o alla regione.

ALMIRANTE, Relatore di
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Noi
ringraziamo il relatore per la maggloranza
per il chiarimento che ha voluto fornire circa
il problema della foresta di Tarvisio. Lo stes-
sa onorevole Rocchetti sa — e lo ha lasciato
inlendere - che si fratta di chiarimenti rela-
tivi, i guali chiariscono fino ad un cerlo
punto, anzi rinviano la definizione del pro-
hlema alle norme di attuazione.

Siccome non abbiamo presentato emen-
damenti, né intendiamo in questo momento
proporre una modificazione del testo, non ho
nulla di particolare da aggiungere. Pero, poi-
ché della questione si sta discutendo, desidero
a mia volta chiarire, a quei colleghi che per
avventura non conoscessero il problema, che
si tratta di un accordo internazionale stipu-
lato fra lo Stato italiano e la Chiesa, di un
accordo ereditato dallo Stato italiano a se-
guito di precedenti accordi che facevano capo
all’amministrazione austro-ungarica di quella
foresta e agli acordi che 1’Austria-Ungheria
aveva stipulato a suo tempo con organizza-
zioni ecclesiastiche.

La materia & pertanto molto delicata, tan-
to che I'onorevole Rocchetti ha pensato poco
fa di poter prefigurare soluzioni di prohle-
mi giuridici di diritto internazionale.

Io non so se l'onorevole Rocchetti sia pro-
pnio sicurce che il fatto dell’eventuale trasfe-
rimento dallo Stato italiano alla regione Friu-
Ji-Venezia Giulia del possesso di un bhene, che
& oggetlo di un lrattato internazionale, sia
configurabile in una legge costituzionale. Non

minoranza.
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so se l'onorevole Rocchetti in coscienza, comne
giurista, possa affermare cid. Io non sono un
giurista e mi rimetto al senso giuridico del-
I'onorevole Rocchetti, ma non so se una tesi
siffatta sia conforme ai canoni del diritto in-
ternazionale.

Nella mia ignoranza giuridica, ho 1'im-
pressione di no; nella sua dottrina, il rela-
tore per la maggioranza ha 1'impressione di
si. Pud darsi che ne derivino delle compli-
cazioni: speriamo che cid non accada, co-
munque non sarebbero le sole complicazioni
che deriveranno da questo statuto regionale.

PRESIDENTE. Il Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

MEDICI, Ministro senza portafoglio. Nes-
suna, signor Presidente.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

FERIOLI. Facecio mie I'emendamento
Spadazzi che propone una dizione tecnica-
mente piu esatta di quella della Commissione.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sull’emendamento Spadazzi-Fe-
rioli ?

ROGCHETTI, Relatore per la maggio-
ranza. Non si tratta di una questione mera-
mente formale, perché la formula usata nel-
I’articolo si riconnette alla terminologia usa-
ta nelle altre leggi che si riferiscono alle cave
e alle torbiere. La disciplina delle cave e del-
le torbiere & contenuta nella legge 29 luglio
1927, n. 1443. Tale legge assegna le miniere
allo Stato, mentre le cave e le torbiere, a nor-
ma dell’articolo 45, vengono lasciate in di-
sponibilitd al proprietario del suolo; ma, se
questi non le coltiva, possono essere date in
disponibilita ad altri. Si tratta pertanto di
un vero e proprio spossessamento.

Non sembrando quindi opportuno mutare
una terminologia giuridica che & nelle leggi
e che ha una sua giustificazione, la maggio-
ranza della Commissione & contraria all’emen-
damento.

PRESIDENTE. Il Governo ?

MEDICI, Ministro senza portafoglio. T
Governo concorda con la Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pri-
ina parte dell’articolo 56:

« Sono trasferiti alla regione e vanno a far
parte del patrimonio indisponibile i seguenti
heni dello Stato:

1°) le foreste;
29) le miniere e le acque minerali e ter-
mali ».

(E approvata).

Pongo in votazione l’emendamento Spa-
dazzi-Ferioli, diretto a sostituire il n. 3°) con
il seguente:

« 3°) le cave e torbiere, quando la dispo-
nibilith non appartenga al proprietario del
fondo ».

(Non ¢ approvalo).

Pongo in votazione il n. 3°) nel testo della
Commissione.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 57.
CUTTITTA, Segretario, legge:

« Sono trasferiti alla Regione i beni im-
mobili patrimoniali dello Stato, che si tro-
vano nel territorio della Regione, disponibili
alla data di entrata in vigore del presente
statuto ».

NICOSIA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NICOSIA. Desidero un chiarimento dal-
I'onorevole relatore per la maggioranza. Con
V’articolo 55 noi abbiamo cancellato una ve-
stigia di demanio pubblico nella regione e ab-
biamo costituito un demanio privato, un de-
manio fiscale della regione. Ora invece, al-
I’articolo 57, parliamo di beni immobili pa-
trimoniali dello Stato: che cosa s’intende per
questi beni immobili patrimoniali dello Stato?
Si intendono anche quelli della difesa ?

ROCCHETTI, Relatore per la maggioran-
za. Onorevole Nicosia, I’antinomia che ella
scopre deriva unicamente dalla sua errata im-
postazione, giacché non & vero che si tratti
di patrimonio indisponibile.

NICOSIA. 11 demanio si divide in due par-
ti: demanio pubblico e demanio privato. Ora,
noi abbiamo costituito solo un demanio pri-
vato o fiscale, non un demanio pubblico.

ROCCHETTI, Relatore per la maggioran-
za. Onorevole Nicosia, a parte il fatto che in
dottrina gli amministrativisti non sono nep-
pure concordi sulla suddivisione cui ella ac-
cenna e che non & cosi semplice come a
prima vista pud apparire, sta di fatto che lo
articolo 37 si riferisce ad un patrimonio di-
sponibile, non indisponibile.

NICOSIA. Non portiamo la discussione
sul piano della scienza delle finanze, onore-
vole Rocchetti.

Il chiarimento da noi richiesto & impor-
tante in relazione all’articolo 58, cui il nostro
gruppo ha proposto un emendamento, cui po-
tremmo rinunciare, in ragione di questo chia-
rimento. Ma. se parliamo di beni immobili
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palriinoniali dello Stato, che cosa intendiamo
dire ? Nei bheni immobili patrimoniali della
regione sono compresi anche quelli in uso
al Ministero della difesa ?

MEDICI, Ministro senza portafoglio. Chie-
ddo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MEDICI, Ministro senza portafoglio. Ri-
spondo non in termini giuridici, ma in lermi-
ni di fatto: sono esclusi i beni che oggi sono
in uso al Ministero della difesa. All’artico-
lo 57 si parla di « heni immobili patrinionia-
Ji dello Stato... disponibili alla data di en-
trata in vigore del presente statulo ».

NICOSIA. 1l suo chiarimento mi ha per-
Suaso.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 37 nel testo della Commissione di cui &
2id stata data letiura.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 3%.

CUTTITTA, Segretario, legge:

« Gon norme di attuazione del presente
statuto, saranno determinati i beni indicati
negli articoli 53, 56 e 57 e le modalita per
la loro consegna alla regione ».

PRESIDENTE. [,'emendamiento Roberti ¢
assorbito a seguito dell’avvenuta soppressione
dell’articolo 55.

Pongo in votazione Particolo 58, con la
soppressione (di mero coordinamento) del ri-
ferimento all’articolo 55:

« Gon norme di attuazione del presente
statuto, saranno determinati i beni indicati
negli articoli 36 e 57 e le modalita per la loro
consegna alla regione ».

(E approvato).

Gli avticoli da 39 a 61 sono stati approvati
in altra seduta. Si dia lettura dell’articolo 62.
CUTTITTA, Segretario, legge:

« B istituito, nella regione, un commissario
del Governo. Il commissario ¢ un funzio-
nario dello Stato avente qualifica non infe-
riore a direttore generale o equiparata, no-
minato con decreto de! Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri di councerto con il mi-
nistro dell’interno, sentito il Consiglio dei
ministri ».

PRESIDENTE. Gh onorevoli Bozzi, Cantu-
lupo, Colitto, Ferioli, Malagodi, Marzotto e
Spadazzi hanno proposto di aggiungere, dopo

le parole: « del Governo », le parole: « resi-
dente nel capoluogo della regione stessa ».

I/onorevole Ferioli, cofirmatario, ha fa-
coltd di svolgere questo emendamento.

FERIOLI. Lo scopo dell’emendamento &
chiaro: si tratta di dare maggiore precisione
all’articolo con il riferimento al capoluogo
della regione.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza.
Chiedo di parlave.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza.

Siaino favorevoli all’emendamento Bozzi.

Vorrei permettermi di fare qualche osser-
vazione sull’articolo 62, che investe notevole
importanza nell’economia di questo prov-
vediniento in quanto istituisce la figura del
commissario del Governo nella regione. B
un istituto che, come vedremo, e stato pre-
visto anche per altre regioni a statuto spe-
ciale, ma che nel caso della regione Friuli-
Venezia Giulia assume un carattere — direi -
composito. Ritroveremo questa figura all’ar-
ticolo 71, nel quale si dispone che a Trieste il
cominissario del Governo ¢ destinato ad ere-
svolle dal commissario generale del Governo
ditare, sia pure in parte, le funzioni fin qui
a Trieste.

Per tali motivi di importanza di caratiere
generale della figura del commissario del Go-
verno e per i motivi di importanza partico-
lare del commissario del Governo nella re-.
gione Friuli-Venezia Giulia, ritengo oppor-
tuno considerare 1 precedenti e vedere come
1l problema delle attribuzioni del commissa-
rio del Governo sia stato risollo negli altr
statuti speciali.

In primo luogo & opportuno un confronto
con la legge n. 62 per quel che riguarda le
vegioni a statuto ordinario. Nell’articolo 40 di
quella legge si dettano pii ¢ meno norme
analoghe a quelle dell’articolo 62 ora in esa-
me. Gradirei perd sapere perché in questo
articolo non sia stata aggiunta la norma che
si trova nell’articolo 40 della legge 10 feb-
braio 1933, n. 62, e in altri statuti speciali.
Essa detta: « Al commissario del Governo
competono, per il periodo della permanenza
in carica, il rango e il trattamento economico
del grado III ». Mentre in questo statuto si
provvede al trattamento economico del pre-
sidente del consiglio regionale e degli asse-

. sori, non vi & alcuna norma relativa al trat-

tamento economico de! commissario del Go-
verno. B vero che si tratta di un funzionario
dello Stato, e quindi che il suo trattamento
economico ¢ fissato dallo Stato; ma & anche
vero che in tutte le norme relative alla figura
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del commissario del Governo nelle altre re-
gioni a statuto speciale e in quelle a staluto
ordinario si prevede per il commissario del
Governo un trattamento superiore a quello
previsto dal grado che egli occupa nella ge-
rarchia dei funzionari dello Stato. Non so se
la norma sia stata omessa in questo caso in
quanto non si vuole precisare o perché si ri-
tiene che la precisazione debba spettare al
Governe dello Stato. Comunque, sarebbe bene
chiarire questo punto.

Sono interessanti, sotto il profilo politico,
1 precedenti costituiti dagli altri statuti re-
gionali. Desideriamo citarli a questo punto
della discussione, perché 1’articolo 64, anche
per effetto degli emendamenti che, come al
solito, sono stati presentati all’ultima ora dai
colleghi democristiani, non potrd non deter-
minare una discussione politica in ordine ai
rapporti fra lo Stato e ’istituenda regione.

Non penso che si possa parlare in maniera
compiuta dell’articolo 63, se non si pone men-
te alle attribuzioni che l’articolo 62 conferisce
al commissario del Governo e alla figura del
commissario del Governo nelle altre regioni.
Lo statuto regionale siciliano se ne occupa
all’articolo 21: « Il presidente & capo del go-
verno regionale e rappresenta la regione. Egli
rappresenta altresi nella regione il Governo
dello Stato, che pud tuttavia inviare tempo-
raneamente propri commissari per la espli-
. cazione di singole funzioni statali ». L’arti-
colo 27 dispone: « Un commisario, nominato
dal Governo dello Stato, promuove presso
’Alta Corte 1 giudizi di cui agli articoli 25
e 26 »., Con un decreto legislativo successivo
sono state poi dettate norme relative al com-
missario dello Stato per la regione siciliana.
Dal 1946 ad oggi si & proceduto pertanto nel
senso di conferire allo Stato una maggiore
autoritd rappresentativa nella regione. Si era
cominciato con le norme dello statuto regio-
nale siciliano, le quali attribuivano la rap-
presentanza dello Stato nella regione non
ad un rappresentante inviato dallo Stato ma
al presidente della regione; e quello statu-
{o parlava semplicemente della possibilita da
parte del Governo dello Stato di inviare tem-
poraneamente nella regione propri commis-
sari per P'esplicazione di singole funzioni sta-
tali. La figura del commissario del Governo
in Sicilia & configurata nello statuto soltanto
per quanto rignarda la promozione presso
I"Alta Corte dei giundizi di legittimita sulla
attivitd legislativa della regione. Si & evi-
dentemente ritenuto nel 1946 e piu tardi nel
1948, attraverso la legge costituzionale del
febbraio di quell’anno, di stabilire tra la re-

gione siciliana e lo Stato rapporti tali per cui
in sostanza la rappresentanza dello Stato nel-
la regione era ed & deferita agli organi della
regione, avendo lo Stato delle funzioni molto
limitate di controllo di legittimita.

Nello statuto regionale sardo la situazio-
ne & diversa e, dal nostro punto di vista, mi-
gliore, in quanto l’articolo 48 dispone che
«un rappresentante del Governo sovrain-
tende alle funzioni amministrative dello Sta-
to non delegate alla regione e le coordina con
quelle esercitate dalla regione ». Nelle norme
transitorie e finali, poi, si stabilisce che &
istituito un alto commissariato per 1’assolvi-
mento delle funzioni attribuite al rappresen-
tante dello Stato nella regione attraverso lo
statuto regionale.

Nel Trentino-Alto Adige le funzioni del
commissario del Governo nella regione sono
quasi identiche a quelle previste per il Friuli-
Venezia Giulia; vi & un ulteriore passo innan-
zi verso una piu seria e solida rappresentanza
dello Stato nella regione.

La norma piu lontana dal testo in discus-
sione & quella dello statuto valdostano. Al-
I'articolo 45 si stabilisce che « nel capoluogo
della regione e istituita una commissione di
coordinamento, » (non vi & neppure la figura
del commissario e del rappresentante dello
Stato) « composta di un rappresentante del
Ministero dell’interno, che la presiede, di un
rappresentante del Ministero delle finanze e
di un rappresentanie della regione ». Attra-
verso un proprio esponente la regione & quin-
di rappresentata anche in quello che dovreb-
be essere un organo esterno e di controllo.

Mi sono permesso di delineare questa suc-
cessione che va, per quanto riguarda la pre-
senza dello Stato nella regione, dalla Valle
d’Aosta alla Sicilia, alla Sardegna e al Tren-
tino-Alto Adige, per dimostrare che si & ve-
nuta a mano a mano manifestando una chia-
ra volonta politica diretta ad attribuire allo
Stato una rappresentanza sempre piu adegua-
ta nella regione,

Ho voluto fare questi rilievi gid in sede
di articolo 62, perché ritengo che esso sia
strettamente collegato al successivo artico-
lo 63, in ordine al quale sono stati presentati
da noi e successivamente dai colleghi del
gruppo della democrazia cristiana alcuni
emendamenti di indubbia importanza.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione sull’emendamento Bozzi all’artico-
lo 627

ROCCHETTI, Relatore per la maggioran-
za. L.a Commissione esprime parere favore-
vole, pur ritenendo I’emendamento pleona-
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stico, in quanto ¢ ovvio che il commissario
del Governo necessariamente risiede nel ca-
poluogo della regione. Se comungue si ri-
tiene che tale precisazione sia utile, non vi &
alcuna ragione di non introdurla nella legge.

Quanto alle anticipazioni dell’onorevole
Almirante sui problemi che verranno in di-
scussione in sede di esame dell’articolo 63, la
maggioranza della Commissione ritiene che
le funzioni affidate al commissario siano per-
fetlamente inguadrate da lale norma, anche
se potranno essere ulleriormente precisate
altraverso ’emendamento presentato da colle-
ghi della democrazia cristiana ed al quale
'onorevole Almirante ha accennato.

Quando si afferma che il commissario del-
la regione « costituisce il tramite normale dei
rapporti fra lo Stato e la regione » (e si po-
rebbe anche abolire ’aggetlivo « normale »,
in quanto il {ramite & unico) si individuano
perfetiamente le funzioni del commissario,
che non potrebbero essere sopravvalutate sen-
za che venissro menomate le funzioni di rap-
presentanza dello Stato esercitate nelle sin-
gole province dai prefetti.

Il commissario del Governo & soprat-
tutto un organo di conirollo legislativo, in
quanto ha attribuzioni specifiche per quanto
riguarda l'attivitd normativa della regione;
appunto in vista di tale controllo ’organo &
stato principalmente istituito.

Che ira U'ente regione e lo Stato debba es-
servi un coordinamento e che questo sia al-
luato per il tramite del commissario mi sem-
bra evidente; e quando si ¢ detto cio si & per-
fettamente inquadrata la funzione di que-
st’organo.

Quanto al rilievo che non ¢ stata riportata
la disposizione contenuta nell’articolo 40 del-
la legge 10 febhraio 1953, n. 62, a mente della
jquale al commissario del Governo nella re-
gione competono il rango e il trattamento eco-
nomico del grade III, osservo che si tratta
di norma che non ¢ slala ritenuta necessaria,
in quanto essa non ha alcuna importanza,
non toglie e non aggiunge niente,

E detto nell’articolo 62 che il cornmissario
& un funzionario dello Stato avente qualifica
non inferiore a direttore generale o equipa-
rata. Quindi, il commissario avra per lo meno
I’ex grado IV. Che poi il suo trattamento eco-
nomico debba essere di grado III risulta dal-
I'esistenza nella regione dei prefetti, a capo
delle province, i quali hanno un grado non
inferiore al IV. Si capisce quindi che il rap-
presentante dello Stato nella regione avra
certamente un grado superiore. Del resto la
amministrazione tutela gelosamente se stes-

sa, per cui i} trattamento economico del com-
missario della regione sard certamente non in-
feriore a quello del grado immediatamente su-
periore a quello di prefetto di prima nomina.

PRESIDENTE. 1l Governo ?

MEDICI, Ministro senza portafoglio. 11
Goveino é favorevole all’emendamento Boz-
zi e concorda con i chiarimenti forniti dal re-
lalore per la maggioranza.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Pongo
in votazione I'articolo 62 integralo dall’emen-
damento Bozzi, accettato dalla Commissione
e dal Governo:

« B istituito, nella regione, un commis-
sario del Governo, residente nel capoluogo
della regione slessa. Il commissario € un
funzionario dello Stato avente qualifica non
inferiore a direttore generale o equiparata,
nominato con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Presidente del
Consiglio der ministri di concerto con il mi-
nisiro dell'interno, sentito i1 Consiglio dei
ministri ».

(E approvato).

Si dia letiura dell’articolo 63.
CUTTITTA, Segretario, legge:

« I1 commissario della regione, olire ad
esercilare le funzioni demandategli dal pre-
senle statuto:

1%} coordina, in conformitd alle diret-
tive governative, l'esercizio delle attribuzioni
dello Stato nella regione;

2°) vigila sull’esercizio da parte della
regione, delle province e dei comuni delle
funzioni delegate dallo Stato, e comunica
eventuali rilievi ai capi delle rispettive am-
ministrazioni;

3°) costituisce il tramite normale dei
rapporti tra lo Stato e la regione.

Al commissario del Governo devono es-
sere inviati tempestivamente dalla presidenza
del consiglio regionale gli ordini del giorno
delle sedute consiliari, nonché copia dei pro-
cessi verbali delle sedute del consiglio regio-
nale.

Restano ferme le diverse funzioni attri-
buite dalle vigenti disposizioni alle prefet-
ture, nell’ambito delle rispettive province ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Roberti, Al-
mirante, Anfuso, Angioy, Calabrd, Caradon-
na, Cruciani, Cucco, Delfino, De Marsanich,
De Marzio, de Michieli Vitturi, De Vito, Gef-
ler Wondrich, Gonella Giuseppe, Grilli An-
tonio, Leccisi, Manco, Michelini, Nicosia, Ro-
mualdi, Servello, Sponziello e Tripodi han-
no proposto di sostituire, al primo comma,
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le parole « il commissario della regione » con
le parole « il commissario del Governo nella
regione ».

Gli onorevoli Martina Michele, Armani,
Buzzi, Colleoni, Azimonti, Biasutti, Restivo,
Giglia, Sciolis, Bologna e Veronesi hanno
proposto un identico emendamento.

ROCCHETTI, Relatore per la maggioran-
za. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROCCHETTI, Relatore per la maggioran-
za. Faccio rilevare che la dizione del testo
della Commissione & viziata da un errore di
stampa: il testo esafto & precisamente quel-
lo degh emendamenti Roberti e Martina Mi-
chele.

PRESIDENTE. Prendo atto di questa pre-
cisazione e dichiaro assorbiti gli emendamenti

. Roberti e Martina Michele.

Gli onorevoli Roherti, Almirante, Anfuso,
Angioy, Calabro, Caradonna, Cruciani, Cuc-
co, Delfino, De Marsanich, De Marzio, de Mi-
chieli Vitturi, De Vito, Gefter Wondrich, Go-
nella Giuseppe, Grilli Antonio, Leccisi, Man-
co, Michelini, Nicosia, Romualdi, Servello,
Sponziello e Tripodi hanno proposto, al
primo comma, numero 2°) di sopprimere le
parole: « e comunica eventuali rilievi ai capi
delle rispettive amministrazioni »; nonché di
sostituire il numero 3°) con il seguente:
« Mantiene 1 rapporti tra lo Stato e la re-
gione »,

NICOSIA. Chiedo di svolgere ic questi
emendamenti,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NICOSIA. I colleghi della democrazia cri-
stiana, all’ultimo momento, hanno presentato
degli emendamenti a firma Belotti che mo-
dificano totalmente 1'impostazione che la
Commissione ha dato alla materia.

In primo luogoe notiamo che 1’emenda-
mento Belotti coincide con quello del collega
socialista Luzzatto (presentato all’inizio della
discussione del progetto di legge) che chiede
la soppressione dell’ultimo comma dell’arti-
colo 63. Inoltre i colleghi democristiani han-
no presentato un emendamento sostitutivo
del numero 3°) che riguarda il problema dei
prefetti e delle prefetture.

Al commissario della regione, con !arti-
colo 63, non viene data la facoltd di presen-
tare ricorso per motivi di illegittimitd costi-
tuzionale.

Tutto il meccanismo che regola le leggi
regionali & previsto dall’articolo 27 della pre-
sente legge. B prevista 'ipotesi del rinvio,
da parte del Governo nazionale, al consi-
glio regionale di una legge regionale per

motivi di illegittimita; dove sono previsti con-
trasti tra regione e Stato & anche previsto
un eventuale intervento del Parlamento. Di-
scutendo D’articole 27, abbiamo detto come per
la Corte costituzionale sia valido il termine
dr 60 giorni; comunque & una questione che
verra messa in evidenza alla prima sentenza
della Corte costituzionale.

Noi abbiamo presentato un emendamento
al secondo comma dell’articolo 63. Al com-
missario governativo viene data facoltd di
comunicare eventuali rilievi ai capi delle va-
rie amministrazioni. E un comma che attri-
buisce al commissario del Governo una fun-
zione molto ristretta, non idonea cioé alla sua
qualita specifica, che & quella di relalore
presso il Governo centrale; egli, come tale,
dovrebbe caratterizzarsi unitariamente in tut-
ta la sua azione di controllo. Se noi frammen-
tiamo le funzioni del commissario del Go-
verno mediante relazioni ai singoli capi delle
amministrazioni dello Stato, veniamo a crea-
re una figura che non corrisponde pitt a quel-
la classica, quale fu stabilita fin dal 1946-47
per la regione siciliana e poi, nel 1958, per
I'Alto Adige, per la Valle d’Aosta e la Sar-
degna.

Ecco perché chiediamo la soppressione di
gquesto comma: affinché lo Stato non sia rap-
presentato da un fantoccio, da un passacarte,
ciog soltanto da un funzionario che si limita
a trasmettere a Roma gli ordini del giorno
del consiglio regionale, oppure gli eventuali
rilievi ai capi delle singole amministrazioni
centrali.

Chiediamo anche che sia modificato 11
n. 3° con una formula che riteniamo piu ido-
nea alla funzione che il commissario del Go-
verno esercita. A nostro avviso, viene cosi
meglio precisata la figura del commissario.
Non & possibile concepire altro tipo di rap-
porti tra Stato e regione se non attraverso
I'interpretazione dell’articolo 27 gid appro-
vato.

Cio detto, muovo un rilieve procedurale al-
l’emendamento Belotti ed altri al n. 3%). Se-
condo noi tale emendamento dovrebbe essere
votato dopo I’emendamento Luzzatto soppres-
sivo dell’ultimo comma. Noi riteniamo infatti
che l'emendamento Belotti sostitutivo del
n. 3% pregiudichi un’eventuale decisione sul-
I’emendamento soppressivo dell’ultimo com-
ma. B bene tenere presente quanto dispone
ultimo comma dell’articolo 63: « Restano
ferme le diverse funzioni attribuite dalle vi-
genti disposizioni alle prefetture, nell’ambito
delle rispettive province ». Fino a quando
non interverrd una legge costituzionale ad
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applicare I'VIII disposizione transitoria del-
ia Costituzione, regolando la vita degli enti
locali in maniera diversa da quanto previsto
dalle leggi attualmente in vigore, il Parla-
mento non pud pronunciarsi in materia di
funzioni delle prefetture nell’ambito delle
vispeltive province.

Ora, signor Presidente, a noi pare che i
colleghi della democrazia cristiana stiano
esagerando con la presentazione di siffatti
emendamenti, perché cosi essi vogliono effet-
livamente disgregare [’attuale ordinamento
dello Stato prima ancora che il Parlamento
abbia potuto modificare legislativamente 1’or-
dinamento degli enti locali,

Fino a quando non vi sara un’applicazione
della norma transitoria VIII della Costitu-
zione, noi riteniame - ripelo — che non si
possano introdurre attraverso uno staluto spe-
ciale regionale modifiche sostanziali nell’ordi-
namento degli enti locali.

La norma transitoria VIII della Costitu-
zione dispone nei primi due commi: «Le
elezioni dei consigli regionali e degli organi
elettivi delle amministrazioni provinciali sono
indette entro un anno dall’entrata in vigore
della Costituzione. Leggi della Repubblica re-
zolano per ogni ramo della pubblica ammini-
strazione il passaggio delle funzioni statali
atiribuite alle regioni. Fino a quando non sia
provveduto al riordinamento e alla distri-
buzione delle funzioni amministrative fra gli
enti locali, restano alle province ed ai co-
muni le funzioni che esercitano attualmente
e le altre di cui le regioni deleghino loro
I’esercizio ».

A noi sembra che fino a quando non si
emanerd una legge generale su tutto 1'ordi-
namento locale, anche in ossequio all’arti-
colo 5 della Costituzione che parla di auto-
nomia locale e di deceniramento ammini-
strativo, noi non possiamo delegare ad una
regione, sia pure a statuto speciale, funzioni
proprie dello Stato.

Debbo ricordare agli onorevoli colleghi
che le regioni a statuto speciale previste dal-
I'articolo 116 della Costituzione non possono
sottrarsi al disposto della norma transitoria
e finale VIII della Costituzione, perché tale
norma non fa alcuna differenza fra regioni
a statubo speciale e regioni a statuto ordina-
rio, ma riguarda tutto l'ordinamento regio-
nale. La Corte costituzionale, del resto, si &
gid pronunciata in materia, sentenziando che
nella unorma transitoria VIII della Costitu-
zione rientra anche la disposizione dell’arti-
colo 116,

A min avviso, il testo della Commissione,
a queslo proposito, era preciso. Noi non com-
prendiamo perché i colleghi democristiani si
inducano a presentare all’ultimo momento
emendamenti che possono trasformare radi-
calmenle le funzioni non soltanto del com-
‘missarin, ma anche degli organi dello Stato
nell’istituenda regione, e cioé quelle che sono
esercitate dai prefetti.

PRESIDENTE. Ritengo logico e utile ai
fini della chiarezza della discussione esami-
nare subito anche 'articolo aggiuntivo 63-bis
Caprara ed altri, prima degli emendamenti
Caprara, Belotti, Luzzatte, soppressivi del-
I'ultimo comma dell’articolo 63. L’emenda-
mento soppressivo Belotti & collegato col se-
guente emendamento Belotti, Piccoli ed altri,
sostitutivo del n. 3°) dell’articolo 63:

« 3") costituisce il tramite dei rapporti tra
lo Stato e la regione, salve le funzioni attri-
huite dalle vigenti disposizioni alle ammini-
strazioni periferiche dello Stato, i cui uffici
non sono espressamente trasferiti alla re-
gione ».

ALMIRANTE,
D’accordo.

ROCCHETTI, Relatore per la maggio-
ranza. Anch’io concordo su tale procedura.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Caprara,
Sanlarelli Enzo, Beltrame, Vidali e Franco
Raffaele hanno proposto di sopprimere 1'ul-
timo comma dell’articolo 63 e di aggiungere
il seguente articolo 63-bis:

Relatore di  ninoranza.

« Con l'entrata in vigore della presente
legge vengono soppresse le prefetture di Trie-
ste, Udine e Gorizia.

Esse resteranno temporaneamente in fun-
zione fino alla nomina del commissario del
Governo ».

L'oncrevole Caprara ha facoltd di illu-
strare questi emendamenti.

CAPBARA. Il nostro gruppo, proponendo
la soppressione dell’'ultimo comma dell’arti-
colo 63 e l'articolo aggiuntivo 63-bis, intende
rendere operante 1’abolizione delle prefetture,
e quindi stabilire che esse rimangano prov-
visoriamente in funzione fino alla nomina dei
commissario del Governo. Sarebbe, infatti,
evidentemente una situazione anomala, co-
munque da non ripetere, quella di mante-
nere in carica dei prefetti in una regione in
cui le funzioni di tramite normale, come ap-
punio stabilisce il n. 3° dell’articolo 63, ven-
gono assegnate al commissario del Governo.

Ma in veritd non & la sola armonia della
legislazione che ispira la nostra richiesta: noi
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non vogliamo affatto dissimularne il conte-
nuto innovatore, anzi di svolta e di rottura
di un ordinamento come quello altuale, che
¢ incompatibile con l’avanzata della demo-
crazia.

Sostenendo questi emendamenti, i depu-
tati comunisti intendono riaffermare la loro
volontd di stimolare e promuovere l'attua-
zione integrale di quelle norme costituzionali,
previste negli articoli 5, 128 e 130 della Co-
stituzione, che riconoscono nel quadro del-
I’'unitd nazionale le esigenze dell’autonomia
e del decentramento, e forniscono le regioni di
poteri di autogoverno e di controllo di legit-
timitd sugli atti degli enti locali. .

Lia nostra Costituzione, affermando, infat-
ti, che la sovranitd risiede nel popolo, modi-
fica il vecchio centralismo burocratico, tipico
dello Stato liberale e fascista, e pone in es-
sere un complesso sistema democratico che ¢
territorialmente articolato in tre sedi: co-
muni, province, regioni, dotate di una larga
sfera di autonomia; un sistema democratico
che prevede come cardine, al vertice, il Par-
lamento; che attribuisce una funzione istitu-
zionale ai partiti e ai sindacati nell’edificio
democratico; che indica forme nuove di par-
lecipazione democratica delle masse lavora-
trici alla vita nazionale.

La nostra Costituzione postula 1'attuazione
di una serie di principi e di istituti che, pro-
movendo un’espansione e un’articclazione in
lutto il paese degli organismi di democrazia
rappresentativa, conferendo ad essi, con
grado diverso, poteri di intervento nell’eco-
nomia e nella struttura della societa, aprono
la strada a trasformazioni piu avanzate.

Questo & il senso, onorevoli colleghi, della
nostra battaglia per la regicne Friuli-Venezia
Giulia, della nostra rigorosa coerenza costi-
tuzionale che vogliamo anche in questo mo-
mento affermare.

Se qualcuno ci chiedesse come mai noi co-
munisti siamo i primi a volere questa e le
altre regioni, noi risponderemmo di aver
chiesto la piu larga autonomia, per esempio,
per la Sicilia, quando in quell’isola eravamo
un’esigua minoranza; risponderemmo che
abbiamo chiesto la creazione della regione
Trentino-Alto Adige dove continuiamo a rac-
cogliere pochi suffragi elettorali; risponde-
remmo che abbiamo chiesto ampi poteri di
programmazione economica alla regione sar-
da, anche se in quell’isola vi & una maggio-
ranza democristiana. Cosi chiediamo oggi la
regione Friuli-Venezia Giulia, anche se le ul-
time elezioni in quella zona non hanno certo
rivelato un incremento deciso dei suffragi

al nostro partito. Noi possiamo mantenere
questa rigorosa coerenza costituzionale per-
ché siamo persuasi che un’estensione reale
della democrazia nel nostro paese significa
sviluppo del potere di intervento delle masse
nella vita economica e sociale, potere di in-
tervento al quale affidiamo le nostre speranze,
la nostra forza e la nostra fiducia di pro-
gresso.

Questo, dunque, & il motivo per cui pro-
poniamo 1’abolizione di uno degli istituti,
quello prefettizio, che meglio ha servito gli
interessi dello Stato accentratore e ostacola
le esigenze dello sviluppo democratico e del-
I'intervento a tutti i livelli della sovranitd
popolare.

Infatti, a noi pare contraddittorio — men-
tre 1] Governo si mette, sia pure con un ul-
tradecennale ritardo, sulla via dell’attuazione
costituzionale con questa legge sulla regione
Friuli-Venezia Giulia -~ che il Parlamento
respinga una parte stessa di quei principi
costituzionali che vuole attuare, quella parte
che sollecita la fine dell’istituto napoleonico
delle prefetture e rende democratico 1’eser-
cizio del fondamentale potere di controllo, af-
fidandolo appunto, come vuole 1’articolo 130,
ad un organo della regione.

Solo chi vagheggia tuttora io Stato cosid-
detto forte, cioé lo Stato antidemocratico e
poliziesco, perché forte soltanto contro le
masse popolari, solamente i teorici dello Sta-
to come potere esclusivo di una classe, quella
capitalistica, possono dolersi se alla integrale
attuazione della Costituzione oggi giungiamo
con questa legge. Non dovrebbero dolersene,
per la verita, neanche i liberali, nella cui pub-
blicistica politica dovrebbe trovare ancora
poste, almeno per memoria, 'invettiva con
la quale nel dopoguerra Luigi Einaudi si
scagliava contro la sopravvivenza dell’istituto
prefettizio. Ma, in veritd, non & alla coeren-
za dei liberali che ci appelliamo, alla coeren-
za cioé di coloro che hanno dimenticato 1'in-
vettiva di Einaudi e sono passati oggi alle
velleitd anticostituzionali.

Noi ci appelliamo piuttosic con fiducia
alla coerenza della maggioranza democratica
di questa Assemblea, quella maggioranza
democratica che vuole oggi la legge per la
regione a statulo speciale, che vorra le re-
gioni a statuto normale, che deve volere e
riaffermare, votando gli emendamenti che
proponiamo, la fine di un regime che la
Costituzione ha condannato. (Applausi al-
DUestrema sinistra).

DEGLI OCCHI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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DEGLI OCCHI. Debbo rilevare che 1'ono-
revole Presidente della Camera ha intuito la
gravila del problema che & stato posto testé
dall’onorevole Caprara con il suo emenda-
mento, anche se, con la distinzione della sua
prudenza, ha chiamato refuso quello che era
scritto precisamente nel testo della Commis-
sione, cio¢ la dizione « commissario della re-
gione ». Egli ha detto: evideniemente & un
refuso. Non era un refuso, onorevole Pre-
sidente: si voleva definire commissario del-
la regione il commissario del Governo nella
regione !

L’onorevole Presidente ben giustamente
ha avverlito che il destino dell’articolo 63 &
condizionato dall’approvazione o dalla reie-
zione dell’articolo 63-bis. B notorio che i pre-
fetti dello Stato sono prefefti della Repub-
blica, non del regno, e pertanto il prendere la
parola da questo banco per richiamare la
gravitd della richiesta dell’onorevole Caprara
e del gruppo comunista ¢ un dovere che si
compie anche vincendo qualche nostalgia.

Oserei dire anche che potrei soprattutto
in questo momento richiamare — ancora una
volta — stipendium peccati mors. Quando ci
si & avviati imprudentemente e senza prepa-
razione per la via sdrucciolevole dello statuto
speciale del Friuli-Venezia Giulia, abbiamo
ammonito che ci si avviava per una china
pericolosa. La riprova & data precisamente
da questa discussione che stasera occupera,
non per colpa di manovre ostruzionistiche, la
Camera.

Perché la prova dello sdrucciolamento &
evidente ? Perché & evidente la prova della
impreparazione ? Non tanto per la richiesta
dell’onorevole Caprara, che & perfettamente
nella linea del suo partito (intendiamoci, per
ragioni politiche contingenti, perché ho gia
detto in un mio precedente intervento ché non
capisco come i comunisti siano passati dal
« Proletari di tutto il mondo, unitevi! » ai
campanili di Gorizia, di Trieste e di altre
citta del Friuli-Venezia Giulia); ma quando
accade di leggere, sorpresi, che il gruppo
della maggioranza relativa ha presentato
I’emendamento a firma Belotti, ci si do-
manda se proprio si vuole realizzare il quos
vult perdere Deus dementat, perché qui ci
troviamo dal punto di vista costituzionale
nientemeno che ad annunciare — per la richie-
sta del gruppo della maggioranza relativa —
la morte dei prefetti della Repubblica attra-
verso la soppressione dei prefetti nella regio-
ne Friuli-Venezia Giulia.

Guardate, onorevoli colleghi della demo-
crazia cristiana (soprattutto mi rivolgo a voi,

naturalmente nella speranza, che non ritengo
vana, perché non sono disperato mai): state
attenti, perché voi vi ritenete vincolati per
la coscienza della disciplina, meno pensosi
della disciplina della coscienza, che dovrebbe
significare assal di piu. La riprova del fatto
che questo tentativo condanna insieme lo sta-
tuto e lo Stato & data precisamente dal fatto
che si vuole vincolare, contro la fondamen-
tale legge costituzionale, quella che sara la
decisione futura quando si stabilira la modi-
fica dell’ordinamento degli enti locali.

Onorevoli colleghi, voi comprenderete per-
feltamente che con la soppressione che viene
chiesta delle prefetture di Trieste, Udine e
Gorizia si servird... I'antipasto: premessa per
altre soppressioni. Vi crederele in diritto di
farlo dal punio di vista del modits procedendi
costituzionale ¢ Vi ha deilo 1’onorevole Nico-
sia che vi sbagliate, ed io ritengo che non si
possa e non si debba fare. Non si deve, in
guesto scorcio di luglio, pregiudicare quelle
che saranno le determinazioni avvenire.

E badate che I’onorevole Caprara vi ha pro-
posto con tutta chiarezza il problema in linea
politica; e I'onorevole Caprara & 1'incubo cer-
to swlla veostra posizione di succubi; non solo
della vostra posizione di succubi rispetto al
partito socialista, ma anche rispetto al partito
comunista, che dice apertamente che i pre-
fetti debhono essere aboliti ad Udine, Trieste
e Gorizia in anteprima dell’abolizione delle
prefetiure, e lo dice proprio perché proclama
che i prefetti sono lo strumento del vostro
potere, non certamente del nostro, non cer-
tamente del nostro per evidenza di ragioni
politiche e di ragioni di natura istituzionale.
Pertanto mi permetto con tranquillitd, ma
anche con preoccupazione, di richiamare la
Camera alla gravith della richiesta determi-
nazione. Tale determinazione pud essere il
grimaldello per altre operazioni aventi lo sco-
pn di svaligiare la cassaforte dello Stato nella
sua unitd, nella sua autoritd. La sorpresa
non & suscitata dall’emendamento Caprara: la
sorpresa nasce per 1’emendamento Belotti; e,
in relazione a quello che sard il destino del-
I’articolo 63-bis deciso dalla Camera, avremo
I'onore e il dovere, piu che il diritto, di pren-
dere la parola per parlare contro ’emenda-
mento Belotti ail'articolo 63.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Belotti, Pic-
coli, Conci Elisabetta, Biasutti, Toros, Marfi-
na Michele, Limoni, Canestrari, Fusaro e Col-
leselli hanno proposto, all’articolo 63, di so-
stituire il numero 3°) con il seguente:

« 3°) costituisce il iramite dei rapporti tra
lo Stato e la regione, salve le funzioni attri-
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buite dalle vigenti disposizioni alle ammini-
strazioni periferiche dello Stato, i cui uffici
non sono espressamente trasferiti alla re-
gione »,

Gl1 stessi deputati hanno altresi proposto
di sopprimere 'ultimo comma.

L'onorevole Belotti ha facolta di svolgere
questi emendamenti.

BELOTTI. Mi corre l'obbligo di fornire
agli onorevoli colleghi qualche chiarimento
in ordine alla portata del duplice emenda-
mento da me presentato in unione ad altri col-
leghi. Da parte dell’'nnorevole Nicosia, e poi
dell’onorevole Degli Occhi, si ¢ fatto ricorso
a parole grosse, si & voluta drammatizzare la
portata di questi due emendamenti che in-
vece, nella loro sostanza, sono estremamente
pit modesti. L’illustrazione fatta dall’onore-
vole Gaprara del suo emendamento, aperta-
mente soppressivo dell'istituto delle prefet-
ture, risponde, in parte, al chiarimento che io
debbo formire alla Camera. Noi non intendia-
mo, con questo duplice emendamento, allu-
dere, né apertamente, né copertamente, ad
una soppressione dell'istituto prefettizio. Ab-
biamo voluto soltanto, al punto 3°), rendere
piu chiaro ed esaurienle il testo della Com-
missione. Laddove & detto che il commissa-
rio della regione « coslituisce 1l tramite nor-
male der rapporti tra lo Stato e la regione »,
abbiamo ritenuto necessario aggiungere:
« salve le funzioni attribuite dalle vigenti di-
sposizioni alle amministrazioni periferiche
dello Stato », comprese le prefetture, «i cui
uffici non siano espressamente trasferiti alla
regione ».

Non esistono, infatti, solo le prefetture:
esistono tutti gli uffici periferici delle ammi-
nistrazioni dello Stato, non contemplati nel
testo della Commissione.

Quindi, vorrei pregare gli onorevoli colle-
ghi che hanno inteso drammatizzare la por-
tata dei due emendamenti, di ridimensionare
le loro critiche, di credere nella nostra buona
fede, e di ritenere che abbiamo inteso portare
un contributo al fine di rendere piu perspicuo
e pix esauriente il tesic della Commissione.

Mi pare che con questa dichiarazione, for-
se in parte superflua, perché 1'onorevole Ca-
prara, in sostanza con il suo emendamento
soppressivo, ha gia risposto indire{tamente
alle accese critiche atfacciate dai colleghi di
estrema destra, tutto 11 dramma messo in
scena possa considerarsi dissipato e concluso.

PRESIDENTE. Gli cnorevoli Bozzi, Canta-
lupo, Colitto, Ferioli, Malagodi, Marzotto e

Spadazzi hanno proposto, al primo comma,
n. 3°. di sopprimere la parola: « normale ».

L’onorevole Bozzi ha facolta di svolgere
guesto emendamento.

BOZZI. Signor Presidente, per connessione
parlerd anche sull’articolo 63-bis Caprara.
Non mi soffermero sulle considerazioni che
egli ha fatto e sui richiami alla coerenza. Que-
sta sera non mi sento in vena di polemiche;
diro soltanto che sono considerazioni estrema-
mente superficiali. D’altra parte, vorrei far
osservare al collega Caprara che l'abolizione
dei prefetti nel modo =he egli delinea non co-
stituisce che un trasferimento delle funzioni
dei prefetti al commissario della regione. Se
il problema dell’abolizione delle prefetture
e dei prefetti si deve porre, va posto come as-
setto di funzioni, non gia come accentramento
di funzioni distinte in un unico organo, il
commissario della regione, che sarebbe rime-
dio peggiore del male.

CAPRARA. Si tratta di dare attuazione al-
l'articolo 130 della Costituzione.

BOZZI. Quanto alla perspicuita alla quale
ha fatto richiamo il collega Belotti, io vera-
mente non la ritrovo in questo emendamento
sostitutivo del n. 3°) dell’articolo 63.

Che cosa vi si dice ? 11 soggetto di questo
articolo e il commissario regionale, il quale:
« costituisce il tramite dei rapporti tra lo Stato
e la regione, salve le funzioni attribuite dalle
vigenti disposizioni alle amministrazioni peri-
feriche dello Stato, 1 cui uffici non sono espres-
samente trasferiti alla regione ».

Ci ha delto or ora l'onorevole Belotli che
in questa dizione & compreso anche ’organo
« prefettura », che & una amministrazione pe-
riferica dello Stato. Ed ho sentito dire che il
motivo per il quale si sarebbe ricorsi a questa
formula comprensiva & quello di non cosh-
tuzionalizzare in questa legge 1'istituto della
prefettura.

In ordine a quest’uliimo rilievo, voglio di-
re che anche con 1'emendamento Belotti si
costituzionalizza, perché le amministrazioni
periferiche sono quelle che sono e, se domani,
nella regione del Friuli-Venezia Giulia, si vo-
lesse dare ad esse una diversa sistemazione,
bisognerebbe pur fare una legge costituzionale.
E ovvio che, attraverso l’articolo 63, le pre-
fetture e gli alti uffici dell’amministrazione
centrale dello Stato sonoc recepiti in una legge
costituzionale e quindi, per modificare le pre-
fetture o le intendenze di finanza o i provvedi-
torati alle opere pubbliche o quello che sia,
sard T1ecessaria una legge costituzionale.
Quindi, questa prima preoccupazione nen mi
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sembra che venga eliminata dall’emenda-
mento al n. 3°) dell’articolo 63.

Ma, secondo me, vi ¢ una diversa conside-
razione da fare, sulla quale mi permetto di
richiamare 1'attenzione dei colleghi e soprat-
tutto dei due relatori e della Commissione dei
nove. L’istituto del prefetto non si puod ricon-
durre rigidamente nella nozione di ammini-
strazione periferica. Si, gerarchicamente il
prefetto & un funzionario del Ministero del-
P'interno, ma, piaccia o non piaccia all’'onore-
vole Caprara, finché le cose non saranno cam-
biate il prefetto rappresenta nella provincia
tutto il Governo, e tutti i ministri hanno il
potere di corrispondere con il prefetto ed il
prefetto ha il dovere di corrispondere con
tutte le autoritd; & il rappresentante del Go-
verno nella sua unitarietd nella provincia.

La formula Belotti copre questo concetto
o0, piuttosto, attraverso questa formula ambi-
gua di « amministrazioni periferiche », vi & il
pericolo di qualche cosa di diverso che po-
trebbe trovare alimento dalla soppressione
dell’ultimo comma dell’articolo 63 2 Questa &
la preoccupazione.

Ripeto, il prefetto ¢ un funzionario del
Ministero dell’interno, ma quanto alle sue
funzioni egli & nella provincia il rappresen-
tante del Governo nella sua interezza. Non &
come l'intendente di finanza, non & come il
provveditore alle opere pubbliche, ha una
rappresentativita pit vasta.

B riprodotto questo concetto nell’emenda-
mento Belotti ? Ne dubito, ed il mio dubbio &
avvalorato dalla proposia soppressiva dell’ul-
timo comma dell’articolo 63.

PRESIDENTE. Gli onorevoii Roberti, de
Michieli Vitturi, Almirante, Anfuso, Angioy,
Manco, Nicosia, Servello, Tripodi e Calabro
hanno proposto di aggiungere all’emenda-
mento Belotti sostitutivo del n. 3°), dopo le
parole: « vigenti disposizioni », le altre: « ai
rappresentanti del Governo ed ».

L’onorevole Roberti ha facoltd di svolgere
questo subemendamento.

ROBERTI. Mi pare che la considerazione
finale dell’onorevole Bozzi sia assolutamente
valida. La prima constatazione di estrema
chiarezza che possiamo fare ¢ che tre emen-
damenti presentati dai rappresentanti di tre
gruppi, quello comunista, quello socialista e
quello democristiano, propongono la soppres-
sione dell'ultimo comma dell’articolo 63: ciod
tutti e tre questi emendamenti vogliono eli-
minare le funzioni attribuite alle prefetture.
Ma, ci dice 'onorevole Belotti — con un emen-
damento, me lo consenta, molto equivoco
nella forma e nella soslanza, come nell’illu-

strazione che egli ne ha fatto — che egli ha
presentato questo emendamento soppressivo
in quanto l’istituto di cui si tratta rientrereb-
be dalla finestra con il numero 3°), cioé con il
richiamo all’amministrazione periferica dello
Stato.

Ma qui & dirimente 1'osservazione dell’ono-
revole Bozzi: & molto dubbio, ciog, che il
prefetto possa essere compreso nella dizione
« amministrazione periferica dello Stato »,
giacché il prefetto & il rappresentante del Go-
Verno.

Ed allora qual & il motivo vero, onorevole
Belotti, per cui il suo gruppo, tramite la suna
firma, ha creduto di presentare questo emen-
damento ? Il motivo vero & proprio quello di
non urtare la suscettibilita dell’onorevole Luz-
zatto e fors’anche dell’onorevole Caprara e di
concedere l'eliminazione della parola « pre-
fetto »,

Ora, io mi posso anche rendere conto di
tale esigenza, pure se evidentemente non 1’'ap-
prezzo, gilacché la situazione & quella che &,
il vicolo cieco nel quale si & andata a cacciare
le democrazia cristiana & quello che &; ma al-
lora, onorevole Belotti, cerchiamo almeno di
non concedere insieme con la forma anche la
sostanza. Hcco dunque perché io ho presen-
tato questo emendamento nel quale dico di
estendere « ai rappresentanti del Governo » il
riferimento gia da lei proposto per le « ammi-
nistrazioni periferiche dello Stato », perché
quod abundat non vitial, anzi, nella specie
pud servire ad eliminare il pericolo di una
indiretta soppressione dei prefetti.

Tutto questo naturalmente non sarebbe
sorto se, olire all’emendamento sostitutivo,
non fosse stata presentata anche dall’onorevole
Belotti la proposta soppressiva.

DEGLI OCCHI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DEGLI OCCHI. Mi sembra che gli ono-
revoli Bozzi e Roberti abbiano risposto ade-
guatamente all’insurrezione dell’onorevole
Belotti che, con un suo criteric topografico, ha
definito estrema destra chi & viceversa fermo
nelle sue convinzioni di libertd, di democra-
zia, unitarie, e non le mutua da altre parti.

Ma io non sono tanto insorto contro 1'emen-
damento al n. 3°), quanto sono insorto per la
soppressione dell’ultimo comma che & stata
richiesta. Quando, dunque, voi domandate
una modificazione della prima parte e la sop-
pressione dell’ultima parte di questo articolo,
evidentemente mirate a sopprimere le prefel-
ture, poiché altrimenti la proposta soppres-
siva, a sentir ’'onorevole Belotti, non soppri-
merebbe nulla !
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I1 guaio & che, neanche a farlo apposta,
I'onorevole Belotti & in ssmbiosi con una chiara
volonta espressa sia dall’emendamento sop-
pressivo Luzzatto sia dalla chiarissima e lim-
pida esposizione dell’onorevole Caprara. Quin-
di, sottrazione per distrazione.

Io non ho tanto protestato, come protesto,
per la parle che ho detto un momento fa,
quanto per I’emendamento soppressivo che si
riferisce proprio, non agli enti periferici in
genere, ma alle prefetture. Devo dire che non
sono affatto convinto che sia un ente perife-
rico la prefettura. E tanto un’espressione del-
I’'amministrazione centrale che per questo si
ripetono contro i prefelti dello Stato, della
Repubblica le accuse ripetute testé da parte
comunista.

Pertanto, si verifica una dissimulazione e
questa dissimulazione non ha i caratteri della
franchezza cristiana ! B chiaro che voi avete
offerto qualcosa per ricevere non so che cosa.
(Interruzioni a sinistra).

LUZZATTO. Ma cosi ella riapre la discus-
sione generale !

DEGLI OCGCHI. Voi avete taciuto fin qui !
Sin qui si sarebbe potuto dire: « S’ode a de-
stra uno squillo di tromba, a sinistra non ri-
sponde alcun squillo ». Ora, invece, abbiamo
la sinistra, anzi il centro-sinistra squillo! Per-
tanto, tnlelligenti pauca!; e, siccome vi rite-
nete intelligentissimi, pensavate che dovessi
dire qualcosa di meno di quanto ho detto. Io
ho denunciato distrazione, sottrazione e dissi-
mulazione ! E mi pare che quanto & emerso
dalla discussione provi che questa mia valuta-
zione politica & anche una valutazione morale,
che mantengo.

Non ho altro da aggiungere. Dico soltanto,
senza essere titolare de! pensiero di Luigi
Einaudi, che mi pare difficile identificare il
liberalismo soltanto in Luigi Einaudi, perché
altrimenti dovrei osservare con gravita che ai
tempi dei governi liberali i prefetti erano an-
che accusali di essere gli equivalenti dei maz-
zleri di Giolitti ! (Applausi a destra).

ALMIRANTE, Relatore di minoranza.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza.

Signor Presidente, in primo luogo mi con-
senta di avanzare una richiesta in merito
all’ordine delle votazioni.

Esprimiamo 1'avviso (e ci sembra che ella,
signor Presidente, sia dello stesso parere) che
in primo luogo si dovra procedere alla vota-
zione dell’articolo 63-bis; successivamente
alla votazione degli emendamenti soppres-
sivi dell’ultimo comma dell’articolo 63; in-

fine, e subordinatamente all’esito delle vota-
zioni precedenti, alla votazione del nostro
subemendamento. Dico questo anche per dare
un senso politico compiuto (nella brevitd del-
le dichiarazioni che sto per fare) a cid che
intendiamo sostenexe.

Noi non abbiamo bisogno di spiegare i
motivi per i quali siamo risolutamente con-
trari all’arficolo 63-bis presentato dal grup-
po comunista. Mi voglio solo permettere una
breve risposta (che quanto ha detto il colle-
ga Roberti ha reso per altro superiua) al-
I’onorevole Belotti.

fgli, parlando a nome della democrazia
cristiana, ha rilevato che da parte dei set-
tori dell’opposizione si sarebbero pronunciate
a vuoto e senza necessitd delle parole grosse.
lo non pronuncio parole grosse, ma mi li-
mito a prendere atto dei documenti. Gli emen-
damenti e gli articoli aggiuntivi sono docu-
menti e espressione di volontd politiche de-
terminate.

Ci troviamo di fronte ad un arlicolo 63-bis
che rappresenta la volontd politica determi-
nata e chiara del partito comunista di sop-
primere l’istituto delle prefetlure. Ci tro-
viamo di fronte a due emendamenti iniziali
soppressivi dell’ultimo comma dell’articolo
63: il primo, presentato dai deputati comuni-
sti, & un emendamento coordinato con 1l'ar-
ticolo 63-bis; il secondo & quello presentato
dai deputati socialisti.

La volontd politica del partito socialista
€ per un verso chiara e coincidente con quel-
la del partito comunista, in quanto i sociali-
sti e i comunisti attraverso il loro emenda-
mento esprimono la volonta che dell’istituto
prefettizio non si parli in questo testo di leg-
ge; per un altro verso la volontad politica del
partito socialista appare meno chiara. Non so,
infatti, come i colleghi socialisti voteranno in
ordine all’articolo 63-bis proposto dai colle-
ghi comunisti. Credo comunque che il loro
emendamento soppressivo dell’ultimo comma
dell’articolo 63 abbia lo stesso significato del-
I'articolo 63-bis proposto dai colleghi comu-
nisti.

IL’onorevole Belotti asserisce invece che il
suo emendamento, per questa parte identico
all’emendamento comunista e a quello socia-
lista, ha un diverso significato; e sembra as-
serire cosa in parte esatta quando collega
questo suo emendamento a quello precedente.
Ma qui ¢ il punto debole della sua argomen-
tazione. Ella, onorevole Belotti, deve avere la
bontd di collegare il suo emendamento sop-
pressivo non gid al precedente emendamento,
ma al precedente testo approvato e sostenuto
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dalla democrazia erisiiana fino a poche ore
fa: « Restano ferme le diverse funzioni attri-
buite dalle vigenti disposizioni alle prefel-
ture, nell’ambito delle rispeitive province ».
Tutto ¢ fermo, come si vede, iranne la vo-
lontd politica della democrazia cristiana.

Ora, delle due l'una: o0 questo capoverso
ha lo stesso significato del suo primo emen-
damento, e allora, onorevole Belotti, ci deve
spiegare perché ha presentato 'emendamen-
to; 0 questo capoverso ha un diverso signiii-
cato... (Interruzione del deputato Belotti).

Ella dice che I’emendantento ha un signi-
ficato pit vasto, ma non contrastante. Siamo
allora d’accordo sul suo primo emendamento
purché rimanga in pledi I'ultimo comma del-
I’articolo 63, Siccome nel suo emendamento
si parla di amministrazioni periferiche, fra
le quali oltre agli uffici di prefettura si pos-
sono comprendere lulti gli altri uffici peri-
ferici dello Stato, lasciamo al n. 3°) il suo
emendamento chiarificatore. Non sopprimia-
mo perdo l'ullimo comma. Dopo le dichiara-
zioni del gruppo comunista, sopprimere 1'ul-
limo comma avrebbe un signiticato politico
e vi associereste alle posizioni dei colleghi co-
munisti,

Voi non pofete sfuggire alla validita di
una interpretazione che mostra ancora una
volta allineati il partito comunista, il partito
socialista e la democrazia cristiana nel soste-
nere la stessa tesi.

Chiedo all’onorevole Beloiti e ai colleghi
della democrazia cristiana di non tentare di
prenderci in giro (e non &, questa, un’espres-
sione grossa, ma una espressione cortese, sep-
pure ferma). Avendo seguito per settimane
questo dibattito, sappiamo tutti benissimo che
fino a poche ore fa la democrazia cristiana era
vivamente preoccupala in ordine alla vota-
zione dell’articolo 63, paventando che, una
volta tanto, i socialisti si dividessero nel voto
dalla democrazia crisliana e votassero con il
partito comunista in ordine ad un tema come
quello dell’abolizione dell'istituto prefettizio,
sotto ceril riguardi pit importante dell’isti-
tuzione stessa della regione. Il gruppo demo-
cristiano si & reso conto che una votazione di
questo genere avrebbe potuto mandare all’aria
una maggioranza che per tanti aliri versi sta
gia traballando; ed allora & ricorso ad un
espediente (perché di un espediente e non di
un emendamento s tratta!) inteso a far si
che il gruppo della democrazia cristiana non
sia costretto a votare in modo difforme dal
gruppo socialista.

Fin qui, niente da dire. Il guaio ¢ che voi,
colleghi democristiani, per non essere costret-

ti a votare in modc diverso dai socialisti, to-
gliete sostanzialmente da questa legge l'isti-
tulo prefeitizio, con gravi e inevitabili conse-
guenze di ordine giuridico e politico. Presen-
tando i1 loro emendamento soppressivo, i so-
cialisti si proponevano di fare in modo che
l'istituto prefettizio non venisse costiluziona-
lizzato. Ebbene, l'emendamento Belotti rag-
giunge esaltamente lo stesso scopo, il che si-
gunidca che abbiamo perfeltamente ragione
quando affermiamo che ancora una volta il
gruppo di maggioranza sta capitolando di
fronile alle richieste, alie pretese, alle sca-
denze dei socialisti; e sta capitolando in ordi-
ne a valori che dovrebbero essere strenua-
menle difesi da chi ha sempre affermato la
decisa volonta di non smobilitare lo Stale di
fronte al sempre pit pronunziato assalio mar-
xista.

Per tali molivi noi ci dichiariamo coutrari
ad entrambi gli emendamenti Belotti e favo-
revoli all'emendamento Roberti, che ha lo
scopo di precisare che !istitulo prefettizio
non viene da quesia legge toccato.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione sugli emendamenti presentiati all’ar-
ticolo 63 ¢

ROCCHETTI, Relalore per la maggioranza.
Esprimendo il parere sull’emendamento Luz-
zatto in tema di soppressione delle province,
ho gia avuto modo di illustrare chiaramente
11 pensiero della Commissione in merito alla
questione delle prefetture.

L’onorevole Luzzatio aveva chiesto la sop-
pressione delle province in vista della par-
ticolare struttura lerriloriale della nuova re-
gione, formata da una grossa provincia e,
purtroppo, da altri due tronconi di nostre an-
tiche province, ragione per la quale sembrava
a luil naturale che, cosliluendosi la regione,
si dovesse procedere alla riunificazione del-
I'intero territorio, con la conseguente aboli-
zione delle provinee. In quella sede espressi
parere contrario, facendo rilevare, fra l'altro,
che le province costituiscono divisioni terri-
toriali dello Stato non soltanto in rapporto
agli enti autarchici, che hanno la medesima
denomiinazione, ma anche in rapporto alla
espressione del potere centrale su tutto il ter-
ritorio nazionale; manifestavo, quindi, avviso
conirario all’abolizione delle province pro-
prio perché esse sono collegate all’organizza-
zione statale, ed in particolare all’organizza-
zione del Ministero dell’interno, che melte
capo ai prefetti. Questo mio convincimento
resta profondamente radicato e non ho mo-
tivo di modificare quanto dissi allora, poiché
ritengo che le prefetture debbhano essere con-
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servate nel territorio nazionale ed anche in
questo lerritorio regionale, in cui la situa-
zione locale potrebbe fare qualche volta ap-
parire, non dico giustificabili, ma compren-
sibili alcune determinate richieste.

La Commissione ¢ quindi coniraria all’ar-
ticolo 63-6is, che tende alla soppressione del-
le prefetture di Trieste, Udine e Gorizia, per-
ché ritiene che non vi sia aleun motive di
prescindere dall’organizzazione atiuale del
potere eseculivo nonostanie 1'evoluzione del
diritto amministrativo e costituzionale ita-
liani che deriva dall'accettazione del princi-
pio delle autonomie regionali. Si ponga men-
te al fatto che i poteri dei prefetti sono statl
g notevolmente ridotti attraverso 1'elimi-
nazione del controllo di merito, pur sussi-
stendo 1l potere di vigilanza in materia di
pura legittimita e da esercitarsi sotto forma
di impugnativa. 1 prefetli vanno perdendo,
dunque, a causa dell’atiuazione dell’ordina-
mento regionale che si andra a mano a mano
dilalando in Italia, i loro poteri. Ma, anche
quando avranno perduto tutti i loro poteri,
sia di controllo sia di vigilanza, non per que-
sto non saranno pit 1 rappresentanli del
potere esecutivo mnella provineia, come sta-
bilisce la legge del 1934,

Fatta questa premessa, il ragionamento di-
venta semplice: assodato che, a parere della
CGommissione e, mi auguro, secondo la vo-
lontd della maggioranza della Camera, i pre-
fetti debbono restare, tutto il resto diventa
assolutamente subordinato e ha carattere pu-
ramente formale.

Devo una spiegazione di ordine politico
all’onorevole Almirante. In questa materia a
me pare che non affermiamo niente di poli-
tico quando, atfraverso 1’emendamento Be-
lotti, adoperiamo una formulazione di carat-
tere generale che comprende e inquadra i
prefetti attraverso l’indicazione delle ammi-
nistrazioni periferiche dello Stato. (Comment
a destra). Innanzi tutto vorrei rivolgervi una
domanda: esiste un motivo politico per cui
in quesio testo di legge (che io stesso ho pil
volte qualificato come compendioso e anche
raffazzonato) & stata inserita una disposizione
che contempla i residui poteri prefettizi, cosa
che non viene richiamata in alcun altro sta-
tuto regionale ?

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Nel-
lo statuto per il Trentino-Alto Adige vi & 1'at-
tribuzione al commissario di Governo dei po-
teri del prefetto.

ROCCHETTI, Relatore per la maggioranza.
E logico, perché in quella regione i prefetti
non vi sono. Infafti. se in Sicilia sembrava

che dovessero essere soppressi (ma si & tro-
vato il modo di conservarli), nel Trentino-
Alto Adige vi ¢ stata la soppressione speci-
fica di quel funzionario che nel nostro ordi-
namento amministrativo si chiama prefetto.

Ora, non esiste in alcun altro statuto re-
gionale !'indicazione del potere pretettizio,
quale risulta dopo l'eliminazione dei controlli
che sono stati atidati ad altri organi locali.
Allora, svuotata cosi la questione sul piano
politico, resta soltanio la questione giuridica
sollevata dall’onorevole Bozzi, il quale, da
quell’acuto cultore di scienze pubblicistiche
quale egli &, ha insinuato quello che 10 qua-
linco essere un dubbio. Gio & per me moilvo
di conforto, in quanto sapere che l'onorevoie
Bozzi e in dubbio mi tranquillizza, poiché
sono portato a credere che cio che costituisce
un dubbio dal suo angolo visuale, in realta
non esista. Che cosa dice, in sostanza, I’emen-
damento sostitutivo Belotti (il quale, forse
anche inconsciamente, ha suscitato questo ve-
spaio) ? Innanzi tutfo rettifica un’atferma-
zione contenuta nell’articolo 63, nel senso che
effettivamente tuite queste funzioni non pos-
sono appartenere al commissario, perché esi-
ste un cosiddetto potere residuo, cioé quello
affidato alle amministrazioni periferiche del-
lo Stato. B una rettifica importante e neces-
saria, che sul piano della strutfurazione della
norma doveva essere introdotia, altrimenti si
sarebbe affidato al commissario un potere che
trovava nelle leggi una limitazione.

A questo punto sorge una questione che
si riallaccia al dubbio manifestato dall’ono-
revole Bozzi e si riconnette anche al subemen-
damento Roberti: se in questa dizione si do-
vesse anche comprendere il rappresentante
del Governo, cioé¢ il prefetto.

Innanzi tutto, nella nostra terminologia
giuridico-amministrativa, nel momento della
massima espansione del potere attribuito al
prefetto, e ciogé nell’articolo 19 della legge co-
munale e provinciale del 1934, il prefeito non
¢ definito come rappresentante del Governo,
ma come rappresentante del potere esecutivo.
Ora, il rappresentante del potere esecutivo,
non pitt in possesso di quei poteri importan-
tissimi di vigilanza e di controllo che il pre-
fetto nelle regioni a statuto speciale non ha
{e probabilmente anche nelle altre regioni ad
ordinamento ordinario non avra), benché ab-
bia un potere di coordinamento e d’'informa-
zione nei confronti delle altre amministra-
zioni & pur sempre e soltanto il rappresen-
tante del potere esecutivo, cid che si estrin-
seca, soprattutto, nella sua qualificazione di
rappresentante dell’amministrazione dell’in-
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terno. Per questa ragione sono convinto che
la formula Belotli contempli i prefetti e le
prefetture fra le altre amministrazioni peri-
feriche dello Stato.

A questo punto, osservo ai colleghi della
destra che essi sono abbastanza malsicuri nel-
I'impostazione dei problemi della rappresen-
tanza statale, dal momento che hanno comin-
ciato col proporre di attribuire al commis-
sario del Governo nella regione — come rap-
presentante particolarmente qualificato — de-
terminati poteri. Vorrei precisare che il com-
missario del Governo nella regione non & un
superprefetto, ¢ un funzionario di altissimo
rango che esercita determinate funzioni, per-
ché lo Stato nella regione & rappresentato,
come potlere esecutivo e nell’estensione terri-
toriale delle singole province, dai prefefti e
dalle prefetture. A me pare che i poteri che
si vorrebbe attribuire a quesio superprefetto
finiscano per scardinare l’ordinamento pub-
blicistico italiano, che riposa tuttora, nelle
singole province, sulle prefetture e sui pre-
fetti.

La Commissione ritiene, pertanto, che
debbano essere anche respinti gli emenda-
menti Roberti alla seconda alinea del primo
comma, Roberti e Bozzi alla terza alinea del
primo comma, e il subemendamento Roberti,
che, tutti, non hanno piu ragione di essere
dopo l'eventuale accoglimento della formula-
zione proposta dall’onorevole Belotti per la
terza alinea del primo comma. Resterebbero
invece da accogliere gli emendamenti Luz-
zatto, Gaprara e Belotti stesso, soppressivi del-
l'ultimo comma, il quale pud considerarsi
pleonastico dopo la nuova formulazione del-
I’articolo, essendo compreso in questa.

PRESIDENTE. I1 Governo?

MEDICI, Ministro senza portafoglio. Ri-
tengo che la discussione sia stata ampia e
profonda, per cui il Governo debba limitarsi
ad una breve, chiara dichiarazione. La di-
chiarazione & la seguente: il Governo & con-
trario all’articolo aggiuntivo presentato dal-
I'onorevole Caprara, con il quale si chiede la
soppressione delle prefetture di Trieste, Udi-
ne e Gorizia. Il Governo non ritiene di dovere
sviluppare ulteriormente le ragioni che por-
tano a queste conclusioni, ragioni che 1'ono-
revole relatore per la maggioranza ha espo-
sto testé e che il Governo condivide.

Il Governo, considerato che il problema
dell’abolizione delle prefetture non & posto
in alcun modo dall’emendamento Belotti, e
che percid le prefetture continueranno ad
esercitare le funzioni loro attribuite dalle vi-
genti disposizioni nell’ambito delle province,

e considerato che qualora tale emendamento
fosse approvato nulla si innoverebbe neppure
nelle attuali caratteristiche dell’istituto del
prefetlo e nelle attribuzioni del medesimo,
non si oppone all’emendamento Belotii.

Per tutti gli altri emendamenti, il Governo
concorda con le conclusioni della Commis-
sione.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Caprara, mantiene il suo articolo ag-
giuntivo 63-bis, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo?

CAPRARA. Ritiriamo il nostro articolo
aggiuntivo 63-bis.

Voleremo contro l’emendamento Belotti.
Abbiamo ascoltato il presentatore, la Com-
missione e appena un minuto fa 1'onorevole
ministro pronunciarsi su questo emenda-
mento. La nostra posizione & la seguente. Se
’emendamento Beloiti non cambia nulla,
come l'onorevole ministro ha dichiarato, noi
non vediamo perché la Camera debba votarlo.
Se invece I'emendamento Belotti vuole cam-
biare qualcosa e non si ha il coraggio di di-
chiararlo, noi non lo votiamo neppure in que-
sto caso, in quanto siamo per 1’assunzione di
posizioni ben chiare dinanzi all’Assemblea.

Circa la questione relativa al tresferimento
di tutti i poteri oggi assegnati ai prefetti al
commissario della regione, rinnoviamo la di-
chiarazione di non ritenere che sia il caso
di chiedere un voto alla Camera. Rilevo perd
che nell’illustrazione del nostro articolo 63-bis
avevo rivolto un appello alla maggioranza de-
mocratica di questa Assemblea che, mentre
vuole 'attuazione di un dettato della Costi-
tuzione, vale a dire la creazione dell’ultima
regione a statuto speciale, dovrebbe volere
nello stesso momento anche 1'attuazione di
quella norma della Costituzione che impone
la promozione delle autonomie locali ed il
pit ampio decentramento amministrativo. Ri-
leviamo che nessuno dei partiti che di questa
maggioranza fanno parte ha raccolto il nostro
appello; non I’hanno raccolto neanche quelle
forze che condividono con noi posizioni avan-
zale di rinnovamento, di riforma della strut-
tura attualmente accentrata dello Stato, e
quindi condividono con noi le posizioni di at-
tuazione integrale della Costituzione,.

In tale situazione, signor Presidente, non
riteniamo di correre il rischio di pregiudicare
questa nostra posizione, e dichiariamo che
risolleveremo il problema nel momento in
cui, nell’autunno, secondo 1'impegno del Go-
verno, si dovrd affrontare 1'esame delle leg-
gi-cornice per le regioni a statuto normale.



Atti Parlamentari

— 31520 —

Camera dei Deputati

III LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 19 LuGrio 1962

BOZZ1. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. (

BOZZI. In considerazione delle idee poco
chiare che albergano nella mente del presen-
tatore di questo emendamento alla terza ali-
nea del primo comma dell’articolo 63, la Ca-
mera ha il diritto di sapere che cosa si vota.
In tale emendamento si afferma che il com-
missario costituisce il Iramite dei rapporti tra
to Stato e la regione. Ma il «tramite » non
& una funzione, ¢ un mezzo di comunica-
zione. Si aggiunge poi nell’emendamento:
« salve le funzioni attribuile dalle vigenti di-
sposizioni alle amminislrazioni periferiche
dello Stato ». Ma che cosa significa ? Forse
che il commissario del Governo non & piu il
« tramite » per queste amministrazioni ?

Signor Presidente, votiamo pure quello
che la maggioranza vuole, ma vorremmo ca-
pire il significato di quello che votiamo. Dird
che, se fossi un regionalista, non potrei vo-
tare questa formula, tanto essa & equivoca. Ci
dica piuttosto 1'onorevole Rocchetti, che &
tanto bravo, qual & il significato che bisogna
dare a queste espressioni.

PREZIOSI OLINDO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PREZIOSI OLINDO. Noi siamo decisa-
mente contrari all’emendamento Belotti, che
in sostanza si ¢ allineate sulle posizioni degli
emendamenti comunista e socialista, perché
siamo profondamente convinti del suo conte-
nuto equivoco, a parte i! suo significato poli-
tico che & stato gid messo in evidenza da altri
colleghi.

B indubbio che questo emendamento mira
ad introdurre nell’articolo 63 una norma con-
fusa ed involuta, quando gia il testo della
Commissione si esprime in maniera chiara;
in sostanza, esso dimostra chiaramente una
soggezione della democrazia cristiana ed un
cedimento progressivo della medesima al nuo-
VO COrso.

Quando I’onorevole Rocchetti, che pur &
un esperto conoscitore di diritto civile ed
amministrativo, & costretto a ricorrere all’in-
terpretazione singolare che egli ci ha dato
dell’espressione « amministrazioni periferiche
dello Stato », non possiamo non rimanere tur-
bati di fronte a questi machiavellismi.

L’autentica e sicura interpretazione del-
'emendamento Belotti ¢ data dal ritiro del-
I'emendamento Caprara sulla soppressione
delle prefetture di Trieste, Udine e Gorizia,
perché i comunisti sono sodisfatti della sop-
pressione dell’'ultimo comma dell’articolo 63,
nel quale si riaffermavano le funzioni delle
suddette prefetture.

Il ministro ha creduto di affermare che il
subemendamento Roherti all’emendamento
Belotti, che serve a stabilire nettamente, sen-
za infingimenti, la volonta del legislatore, sia
superfluo. Eppure una chiarificazione & indi-
spensabile, perché, nounostante tutte le dichia-
razioni dell’onorevole Rocchetti, nessuno puo,
in buona fede, essere convinto che il secondo
comma dell’articolo 63 sia superfluo.

La Commissione, » maggioranza, ha rite-
nuto necessario chiarire che le prefetture re-
stavano in piedi, di fronte all’assalto continuo
delle sinistre che mirano, proprio ai fini
dello scardinamento dello Stato, alla soppres-
sione dell’istituto prefettizio. Non si pud, per-
tanto, che rimanere stupefatti, ancor piu che
sorpresi, di questo emendamento Belotti che
sconvolge insieme la lettera e la sostanza
della norma.

Per questo motivo il mio gruppo non pud
che essere contrario agli emendamenti Belotti,
Luzzatto e Caprara soppressivi dell’ultimo
comma dell’articolo 63. mentre dichiara di
essere favorevole al subemendamento Ro-
berti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo comma dell’articolo 63 fino al n. 1°) com-
preso, nel testo della Commissione integrato
dall’emendamento, di carattere formale, Ro-
berti-Martina Michele:

« Il commissario del Governo nella regione.
oltre ad esercitare le funzioni demandategli
dal presente statuto:

1°} coordina, in conformitd alle direttive
governative, 1'esercizio delle attribuzioni dello
Stato nella regione; ».

(E approvato).

Onorevole Roberti, mantiene il suo emen-
damento soppressivo al n. 2°), non accettato
dalla Commissione né dal Governo ?

ROBERTI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongc in votazione 1'emen-
damento Roberti, tendente, al primo comma,
n. 2%, a sopprimere le parole: «e comunica
eventuali rilievi ai capi delle rispettive am-
ministrazioni; ».

(Non & approvato).

Pongo in votazione 11 n. 2*) del primo com-
ma nel testo della Commissione:

« 2°) vigila sull’esercizio da parte della re-
gione, delle province e dei comuni delle fun-
zioni delegate dallo Stato, e comunica even-
tuali rilievi ai capi d»lle rispettive ammini-
strazioni; ».

(E approvato).
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Passiamo alla votazione del n. 39).

ALMIRANTE, Relatore di minoranza.
Chiedo di parlare sull’ordine delle votazioni.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza.
Richiamo la sua attenzione, signor Presi-
dente, sulla opportunity che il nostro emen-
damento all’emendamento Belotti al n. 3°) sia
volato dopo l'emendamento Luzzatto-Caprara-
Belotti soppressivo del’ultimo comma. La
nostra & una ragione politica, e I’abbiamo gia
enunciata e dichiarata: potrd essere respinta
nel voto, ma non pud essere respinta nella
sua presentazione e formulazione, che sono lo-
giche e razionali e politicamente qualificate.
Non ritemiamo, cioé, che si possa votare il
nostro emendamento all’emendamento se pri-
ma non si & risolto il problema congiunto del-
I’emendamento soppressivo dell’ultimo com-
ma e dell'emendamento Beloiti al n. 3°). Ra-
gion per cui si dovrebbe, a nostro avviso,
votare prima la soppressione dell’ultimo com-
ma, per votare poi I'emendamento Belotti so-
stitutivo del n. 3°) e quindi il nostro emenda-
mento all’emendamento Belotti,

LUZZATTO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

LUZZATTO. Ritengo, signor Presidente,
che si debba, in omaggio al regolamento e
alla prassi, continuare nella votazione dell’ar-
ticolo comma per comma, numero per nu-
mero, e, pertanto, procedere subito alla vota-
zione del n. 3°) e dei relativi emendamenti. Se
poi i proponenti dell’emendamento all’emen-
damento Belotti ritengono che esso debba es-
sere votato dopo la proposta di soppressione
dell'ultimo comma, ben si pud accontentarli,
tanto piu che il loro & un emendamentc ag-
giuntivo.

In definitiva, ritengy che si debba votare
prima sull’emendamento sostitutivo Belotti al
n. 3%). proseguire poi con 'emendamento sop-
pressivo dell’'ultimo comma, per giungere,
infine, alla votazione sull’emendamento ag-
giuntivo all’emendamento Belotti.

ROBERTI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBERTI. Signor Presidente, anche in
linea logica !'emendamento pin distante,
come & emerso dalla discussione ~ e vi & stata
un’ampia discussione di natura politica, giu-
ridica e amministrativa — del testo, ora che &
scomparso l’articolo saggiuntivo 63-bis, resta
Pemendamento soppressivo Luzzatto, Caprara
e Belotti. Pertanto essn va votato per primo,
procedendosi successivamente alla votazione
del n. 37).

PRESIDENTE. Ritengo che la questione
possa essere superata, venendo praticamente
incontro ad entrambe le posizioni delineatesi,
con questo ordine delle votazioni: emenda-
mento Belotti al n. 3°) e, eventualmente, gli
aliri emendamenti allo stesso numero; secondo
comma; terzo comma: emendamento Roberti
all’emendamento Belotti al n. 3°) nel caso in
cui questo fosse stato approvato.

ROBERTI. D’accordo, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il n. 3%
del primo comma nel testo dell’emendamento
Belotti, accettato dalla Commissione e dal
Governo, restando salve il subemendamento
Roberti:

« 3") costituisce il tramite dei rapporti tra
lo Stalo e la regione, salve le funzioni attri-
buite dalle vigenti disposizioni alle ammini-
strazioni periferiche dello Stato, i cui uffici
non sono espressamente trasferiti alla re-
gione ».

(E approvalo).

Sono cosi preclusi 1’emendamento sostitu-
tivo Roberti e ’emendamento Bozzi al n. 3°).

Pongo in votazione il secondo comma nel
testo della Commissione, al quale non sono
stati presentati emendamenti:

« Al commissario del Governo devono es-
sere inviate t{empestivamente dalla presi-
denza del consiglio regionale gli ordini del
giorno delle sedute consiliari, nonché copia
dei processi verbali delle sedute del consiglio
regionale »,

(E approvalo).

Passiamo alla votezione della proposta
Luzzatto, Caprara, Belolti soppressiva dell’ul-
timo comma, cosi concepito:

« Restano ferme le diverse funzioni attri-
buite dalle vigenti disposizioni alle prefetture,
nell’ambito delle rispettive province ».

ROBERTI. Chiedo l’appello nominale.

BELOTTI. Chiedo lo scrutinio segreto.

PRESIDENTE. Domando se questa richie-
sta sia appoggiata.

(E appoggiata).

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Poiché la richiesta di scru-
tinio segrefo prevale su quella di appello no-
minale, indico la votazione segreta sull’emen-
damento Caprara-Luzzatto-Belotti, diretto a
sopprimere 'ultimo comma dell’articolo 63.

(Seque la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione e invito gli
onorevoli segretari a numerare i voti.

(I deputati segrelari numerano t voli).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votant

Maggioranza .
Volii favorevol:
Voti contrari

368

185
275
93

(La Camera approva).

Hanno preso parte allu volazione:

Adamoli

Agosta

Alba

Aibarello
Alberganti
Albertini

Aldisio Salvatore
Alessandrini
Alessi Maria
Almirante
Amadei Leonetto
Amatucci
Ambrosini
Amendola Pietro
Amiconi

Amodio
Andreotti
Andreucci
Anfuso

Angelini Giuseppe
Angelini Ludovico
Angelino Paolo
Angelucci
Ariosto

Armani
Armaroli
Armosino

Avolio

Babbi

Baccelli

Badaloni Maria
Baldellx

Baldi Carlo
Ballesi

Barberi Salvatore
Barbi Paolo
Bardanzellu
Bardini

Baroni
Bartesaghi
Bartole

Battistini Giulio
Beccastrini Ezio
Bei Ciufoli Adele
Belotti

Beltrame
Berloffa

Berry

Bersani

Berté

Bertoldi
Bettoli

Biaggi Francantonio
Biagioni
Biancani
Bianchi Fortunato
Bianchi Gerardo
Biasutti

Bigi

Bignardi

Bima

Bogoni

Boidi

Boldrim

Bolla

Bologna
Bontade Margherita
Borellini Gina
Borghese
Borin
Bottonelli
Bovetti

Bozzi
Breganze
Brighenti
Brodolini
Bufardeci
Buffone
Busetto

Butte

Buzzeltli Primo
Cacciatore
Calazza
Calabro
Calasso
Calvaresi
Canestrari
Cantalupo
Cappugi
Caprara

|
|
i
|

Carrassi

Castagno

Castelli

Castellucci

Cavaliere

Cavazzini

Caveri

Cengarle

Ceravolo Domenico

Ceravolo Mario

Cerretl Alfonso

Cerreti Giulio

Chiatante

Cianca

Cibotto

Cinciarl Rodanu Ma-
ria Lisa

Clocchiatti

Cocco Maria

Codacci-Pisanelli

Codignola

Colasanto

Colitto

Colleoni

Colleselli

Colombi
faello

Colombo Vittorino

Comandini

Compagnoni

Concas

Conci Elisabetta

Conte

Corona Achille

Corona Giacomo

Cotellessa

Cremisini

Cruciani

Cucco

Curti Aurelio

Curti Ivano

Cuttitta

Dal Canton Maria Pia

Dal Faleco

D’Ambrosio

Daniele

D’Arezzo

De Capua

e Cocel

Degli Occhi

De Grada

De Lauro Matera
Anna

Del Bo

Delfino

Del Vecchio Guelfi
Ada

De Maria

Arturo Raf-

De Marsanich

De Martino Francesco

De Marzi Fernando

De Marzio Ernesto

De Meo

de Michieli Vitturi

De Vito

Diaz Laura

Ni Leo

Di Nardo

Di Paolantonio

Donat-Cattin

D’Onofrio

Elkan

Ermini

Failla

Ferioli

Ferrari Francesco

Ferri

Fiumano

Fogliazza

Foleh:

Forlani

Fornale

Fracassi

Francavilla

Franceschini

Franco Pasquale

Franco Raffaele

Franzo Renzo

Frunzio

Fusaro

Gagliardi

Galli

Gatto Eugenio

Gatto Vincenzo

Gaudioso

Gefter Wondrich

Gennal Toniefti
Erisia

Ghislandi

Giglia

Gioia

Grolith

Giorgi

Gitt:

Golinelli

Gonella Giuseppe

Gorriert Ermanno

Gotelli Angela

Granati

Grasso Nicolosi Anna

Graziosi

Greppi

Grezzi

Grifone

Griili Antonio

Grilli Giovanni
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Guadalupi Monasterio Rossi Paole Mario Sponziello

Guerriert Emanuele Montanari Otell) Russo Salvatore Storchi Ferdinando

Guerrieri Filippo Monlanari Silvano Russo Spena Raf- Sulotto

Guidi Monlini faello Tantalo

Gullo Murgia Russo Vincenzo Terragni

Invernizzi Nanni Rino Sabatini Terranova

Ioiti Leonilde Naunuzzi Salizzoni Titomanlio Vittoria

Isgrd Napolilano Francesco Salutari Tognoni

Jacometti Napolitano Giorgio Sammartino Tonetli

Kuntze Natoli Aldo Sanfilippo Toros

Lajolo Negroni Santarelli Enzo Tozzi Condivi

Landi Nicoletto Santarelli Ezio Truzzi

La Penna Nicosia Sarti Valiante

Larussa Orlandi Sartor Valori

Lattanzio Pacciardi Scarascia Venegoni

Leccisi Palazzolo Scarlato Venturini

Lenoci Paolicchi Scarongella Veronesi

Leone Francesco Passoni Scarpa Veslri

Leone Raffaele Pastore Schiavetti Vicentini

Li Causi Patrini Narciso Schiavon Vhdali

Limoni Pedini Schiratti \igorelli

Lizzadri Pennacchini Seciolis Vincelli

Lombardi Ruggero Perdona Sciorilli Borrelli Zaccagnini

Longoni Pertini  Alessandro Sforza Zanibelli

[Lucchesi Petrucei Silvestri Zappa

Lucifredi Pezzino Simonacci Zoboli

Luzzatto Piceoli Sodano Zugno

Magnani Pigni Speciale Zurlini

Magno Michele Pinna

Magri Pino Sono in congedo (concesso nelle sedeule

Malagodi Pintus precedenti) :

Malfatti Pitzalis ‘

Mannironi Polano Amadeo Aldo Tozzelli

Marangone Prearo ;\:12_110tt‘i Lompardi Giovanni

Marchesi Preziosi Costantino Basile Oﬂgh{i

Mariani Preziosi Olindo Carra Roselli .

Mariconda Principe Casali . Sgngéﬂh

Marotta Vincenzo Pueci Anselmo De Martino Carmine  Sinesio

Martina Michele Pucci Ernesto Fabbri Spadola

Martinelli Radi Ferrarotli villa

Marzotto Raffaell . .

Mastino Rapelli ‘concesso nella seduta odierna):

Mattarellq Bernardo Ravagnan Marenghi Savio Emanuela

Mattarelli Gino Re Giuseppina Martine Edoardo Sorgi

Mazza Reale Giuseppe |

ﬁzﬁzoonémnd gii‘)is?mnzo | Si riprende la discussione.

Menchinelli Restivo PRESIDENTE. Onorevole Roberti, man-

Merenda Ricea | tiene il suo subemendamento aggiuntivo al

Messinet(i Riceio : n. 8%, non accettato dalla Commissione né

Miceli Ripamonti . dal Governo ? .

Michelini Rivera | ROBERTI. Si, signor Presidente.

Migliori Roberk PRESIDENTE. Pongo in votazione il sub-

Minella Molinari Rocclett . emendamento Roberti {endente ad aggiungere,
Angiola Romanato i al testo gid approvato del n. 3°), primo com-

Misasi Riecardo Romano Bartolomeo | Ma, dopo le parole: «vigenti disposizioni »,

Misefari Romeo le altre: « ai rappresentanti del Governo ed ».

Mitterdorfer Romualdi (Non & approvalo).
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In seguito alle votazioni fatte ’articolo 63
risulta del seguente tenore:

« J1 eommissario del Governo nella regione,
oltre ad esercitare le funzioni demandategli
dal presente statuto:

1°) coordina, in conformitd alle diret-
tive governative, 1'esercizio delle attribuzioni
dello Stato nella regioue;

2% vigila sull’esercizio da parte della
regione, delle province e dei comuni delle
funzioni delegate dallo Stato, e comunica
eventuali rilievi ai capi delle rispettive am-
ministrazioni;

3% costituisee il tramite dei rapporti tra
lo Stato e la regione, salve le funzioni at-
tribuite dalle vigenti disposizioni alle am-
ministrazioni periferiche dello Stato, i cui
uffict non sono espressamente trasferiti alla
regione.

Al commissario de! Governo devono es-
seve inviate tempestivamente dalla presidenza
del consiglio regionals gli ordini del giorno
delle sedute consiliari, nonché copia dei pro-
cessi verbali delle sedute del consiglio re-
gionale ».

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(E approvato).

Il seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.

Annunzie di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
rogazioni pervenute alla Presidenza.
GUTTITTA, Segreterio, legge:

Interrogazioni a risposta orale.

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per avere tutte le
informazioni relative alla progettata costru-
zione del ponte sullo stretto di Messina,
per congiungere la Sicilia al continente; per
sapere se sia vero che la realizzazione della
impresa sia gid stata affidata alla S.A.S.
S.I.M.; per sapere, in tal caso, quali garanzie
il Governo abbia ricevuto dalla S.A.S.S.I.M.
e quale controllo su di essa eserciti.

(4977) « CALABRO »,

« Il sottoscritto chiede d’'interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
allo scopo di conoscere quali interventi si ri-
proponga di adottare nei confronti della si-
tuazione esistente nella mutua commercianti
della provincia di Reggio Calabria, dove sono

state denunziate gravi violazioni alla legge
istitutiva, in particolare, per quanto si rife-
risce all’iscrizione di commercianti non aven-
ti diritto, avuto riguardo al loro reddito ac-
certato superiore a quello previsto dalla legge.

(4978) « FIUMANO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro della pubblica istruzione, per cono-
scere quali provvedimenti abbia deciso in me-
rito alla anormale situazione verificalasi nel-
I’Istituto tecnico di Siderno Marina (Reggio
Calabria).

(4979)  « NATTA, FIUMANO,
RELLI ».

ScioriLLI Bor-

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del commercio con 1'estero, per cono-
scere le precise ragioni di una strana ecirco-
lare segreta relativa alle esportazioni verso
I'Iraq improvvisamente sottoposte a regime
di nullaosta dell’Istituto per il commercio con
I’estero, in cui & detto che il 2,5 per cento del
valore di ogni merce esportata sarebbe devo-
luto a conguaglio di una importazione di dat-
teri, destinabili soltanto alla alimentazione
del bestiane « con una rilevante perdita del
prezzo di realizzo ».

(4980) « ROMUALDI »,

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Presidenle del Consiglio dei ministri e il mi-
nistro degli affari esteri, per conoscere quali
siano gli esatli motivi dell’arresto, avvenuto
al loro rientro in Spagna, dopo la loro parte-
cipazione alla inaugurazione della XXXI Bien-
nale veneziana, dei pittori spagnoli Augustin
Ibarrola e Maria Dapefia e dei critici Moreno
Maria Galvan (che era stato appena rilasciato
con il versamento di una cauzione) e Antonio
Pericas; per sapere se, di fronte all'ondata di
arresti di intellettuali spagnoli, arresti ac-
compagnati — sembra - da procedimenti di
tortura, il rappresentante italiano all'U.N.E.
S.C.0. non consideri possibile un intervento
che chieda il rispetto, anche per la Spagna
rappresentata in quell’ente, del diritio delle
genti, condizione indispensabile per la stessa
appartenenza a quella organizzazione; e per
sapere se il nostro Governo abbia mai richia-
mato, negli organismi internazionali compe-
tenti, al rispetto delle istanze di liberta cultu-
rali che sono il contenuto stesso dell'U.N.E.
S.C.0., emanazione dell’0.N.U.

{4981) « DE GRrapa, NATTA, VipaLi, Ra-
VAGNAN »,
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Interrogazioni a risposta scritia.

« I1 sottoseritlo chiede d’inlerrogare il mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per co-
noscere il motivo per il quale non sono stati,
fino ad oggi, risarciti i gravi danni subiti
dai contadini dei paesi di Borgio Verezzi,
Pietra Ligure e Loano (Savona), colpiti dal
tremendo nubifragio abbattutosi nella matti-
nata di sabato 30 settembre 1961, pur avendo
lo stesso ministro riconosciuto che a favore
d2i contadini colpiti avrebbe dovuto essere
applicata la legge n. 739 del luglio 1960, in-
vecata dall’interrogante in un ordine del gior-
no presentato alla Cainera il 4 ottobre 1961.

(214594) « AICARDI »,

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei trasporti, per conoscere se sia vera
la notizia riportata da un settimanale, da
cui risulterebbe che il mattino del 23 giu-
gno 1962, di buonora, & giunto a Torino un
treno speciale proveniente da Genova, orga-
nizzato per conto della C.G.I.L. di questa
cittda e composto di quattordici carrozze.

« In caso affermativo, I'interrogante chiede
di conoscere il numero dei viaggiatori traspor-
tali da Genova a Torino col suddetto treno
speciale.

(24595) « CUTTITTA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere i motivi per
i quali non & stato ancora provveduto a
liquidare la pensione di guerra diretta all’ex
militare di truppa Baiamonte Giovanni di
Demiano, nato a Tripoli il 16 luglio 1920 ed
in atto ricoverato presso l'ospedale psichia-
frico di Palermo, dove & stato trasferito il
8 settembre 1944 dall’ospedale militare prin-
cipale della suddetta cittd, per infermita
mentale contratta in prigionia e riconosciuta
dipendente da causa di servizio.

(24596) « CUTTITTA »,

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro della difesa, per sapere se non ritenga
opportuno che nel computo dei versamenti,
che gli ex appartenenti alla M.V.S.N. hanno
fatto all’Opera di previdenza, vengano com-
presi anche quelli effettuati dopo il dicembre
1943, ossia da quelli che di fatto passarono
alle dipendenze del governo della R.S.1., il
guale non interruppe per i militari in servizio
I’obbligo di tali versamenti.

(24597) « CRUCIANI »,

« [l sottoscritto chiede d’inlerrogare il mi-
nistiro dei lavori pubblici, per conoscere i
motivi che hanno porfato al ridimensiona-
mento dell’annunciato programma viario
umbro;

per sapere se sia a conoscenza della giu-
sta indignazione popolare;

per conoscere, infine, quali provvedi-
menti intenda adottare perché i raccordi um-
bri dell’autostrada del sole siano a quattro
corsie; perché sia attuato a qualtro corsie
il tronco della strada statale n. 75 Foligno-
Perugia; perché sia sollecitamente realizzata
la strada dei « Due Mari » Adriatico-Foligno-
Todi-Orvieto-Tirreno; perché sia ampliata la
Flaminia da Foligno a Fano.
(24598) « CRUCIANI ».

« Il sottoscritto chiede d’inlerrogare il ni-
nistro dei trasporti, per sapere quali provve-
dimenti si intendono adottare in relazione al-
I’indennizzo, alla sua entitd e al termine en-
tro il quale deve avvenire il pagamento a
favore delle famiglie colpite da lutti per di-
sastri o incidenti ferroviari.

« I’interrogante rende noto che nell’inci-
dente di Codogno (Milano), verificatosi tre
anni fa, trovd morte, assieme ad alfri, certo
Giovanni Puerari, i cui familiari sono an-
cora in attesa della liquidazione di detlo in-

dennizzo. 8i chiede inolire come si intende

regolare tutta la materia per una equa e sol-
lecita definizione di tutti i casi ancora aperti,
che interessa purtroppo alcune decine di fa-
miglie colpite da disastri del genere.

(24599) « FOGLIAZZA ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare i mi-
nistri dei lavori pubblici e del lavoro e pre-
videnza sociale, per sapere quale provvedi-
mento si intende adottare nei confronti del
prefetto di Cremona per imporre la correlta
applicazione della legge n. 1676 del 30 di-
cembre 1960 relativa al piano case per brac-
cianti e salariati agricoli.

« L’interrogante rende noto che il pre-
fetto di Cremona - mnella sua qualita di pre-
sidente del comitato provinciale di attuazione
della legge — anziché applicare 1 criteri di
prioritd, nell’assegnazione degli stanziamenti
per i vari comuni, previsti dalla legge — e cio&:
indice di affollamento, condizioni di salubrita
delle case, rapporto tra lavoratori occupali e
giornate lavorative — ha orientato la propria
preferenza verso quelle amministrazioni co-
munali in grado di offrire aree fabbricabili
pit o meno gratuitamente. Nulla in contrario
che i comuni agricoli compiano sforzi a tale
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riguardo, ma senza chiedere atti che com-
portano dissesti ai loro bilanci per il repe-
rimento di aree, quando si sa che saranno
notevolmente impegnati per garantire 1’al-
lacciamento dei servizi alle costruende case;
ma sopraliutto — e questo deve rimanere un
punto fermo — senza farne la condizione de-
terminante per ottenere gli investimenti pre-
visti dalla legge per la costruzione di case ai
salariati e braccianti agricoli.
(24600) « FOGLIAZZA »,

« I1 sottoscritto chiede di interrogare i mi-
nistri dei lavori pubblici e dell’industria e
commercio, per sapere se non ritengano op-
portuno disporre la chiusura di tutte le cen-
trali metanifere tuttora funzionanti nel Po-
lesine, allo scopo di arrestare il progredire del
fenomeno di abbassaniento del suolo dipen
dente, come & stato accertato, dall’estrazione
di gas misto ad acqua.

« I1 fenomeno ha dissestato gravemente,
oltre le opere di difesa idraulica dei fiumi e
del mare, dando luogo a disastrose alluvioni,
anche l'ordinamento idraulico delle bonifi-
che del Polesine,

« L’agricoltura polesana, d'altra parte,
continua a subire danni rilevanti dagli scoli
delle acque salse metanifere che impediscono
I'attuazione del piano irriguo generale, dal
quale dipende la riconversione agricola della
Zona.

« L'interrogante chiede, infine, di cono-
scere quali provvedimenti i ministri interro-
gali intendano adottare, per contemperare
gli interessi generali economici e sociali del
Polesine con quelli particolari degli indu-
striali metaniferi.
(24601) « MARZOTTO ».

« I sottoscritto chiede di interrogare i mi-
nistri della difesa e delle finanze, per cono-
scere quali provvedimenti sono stati presi o
si intendano prendere per realizzare 1 nume-
rosi impegni assunti in diverse occasioni —
ultimo quello della consegna simbolica delle
chiavi della « Fortezza Medicea » al sindaco
della citld — di passare al comune di Firenze
i locali della Fortezza da Basso per adibirli
a sede piu degna per la « mostra internazio-
nale dell’artigianato ».
(24602) « MAZZONI ».

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
mstro della difesa, per sapere dove sia ar-
chiviata la documentazione sanitaria riguar-
dante l’ex militare Piccinelli Francesco fu
G. Ernesto, classe 1909, del distretto militare

di Brescia, gid prigioniero in Tasmania e
in Australia, dove fu a varie riprese rico-
verato.
(24603) « NICOLETTO ».
« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per sapere in che data del
prossimo autunno saranno regolarmente te-
nute le elezioni amministrative nei comuni
di1 Battipaglia, dove ad ottobre scade il qua-
driennio del consiglio comunale in carica, e
di Pontecagnano, attualmente in regime com-
missariale.
(24604) « AMENDOLA PIETRO ».
« I sottoscritti chiedono d’interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per co-
noscere quali interventi abbia disposto a se-
guito dell’esposto inviatogli in data 6 luglio
1962 dai dipendenti del comune di Mercato
San Severino, esposto nel quale sono conte-
nuti gravissimi addebiti a carico degli ammi-
nistratori comunali.
(24605) « AMENDOLA PIETRO, CACCIATORE ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della difesa, per conoscere la misura
degli stipendi, delle indennith varie e dei
compensi per lavori straordinari che, in atto,
vengono corrisposti mensilmente ai funzio-
nari aventi grado di ispetiore generale e di
direttore generale.
(24606) « CUTTITTA ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della difesa, per conoscere la misura
dello stipendio e dell’indennita militare che,
in atto, vengono corrisposti al capo di stato
maggiore della difesa.
(R4607) « CUTTITTA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della difesa, per conoscere la misura
degli stipendi e della indennity militare che,
in atto, vengono corrisposti agli ufficiali dei
vari gradi.
(24608) « GUTTITTA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro di grazia e giustizia, per conoscere la
misura degli stipendi e delle eventuali inden-
nitd che, in atto, vengono corrisposti mensil-
mente ai magistrati dei vari gradi.

(24609) « GUTTITTA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quali sono i comuni delle Puglie
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per i quali non & stato provveduto alla spe-
dizione dei bollettini di pagamento dei con-
tributi unificati, la cui prima rata & scaduta
il 5 giugno 1962.

« Se, come ¢ stato affermato, tali comuni
sono quelli in cul hanno avuto recentemente
Juogo le elezioni amministrative, l'interro-
gante chiede ancora di conoscere da chi e
per quali motivi & stata disposta la suddetia
sospensione di fatto dei pagamenti, che avreb-
be avuta piena giustificazione, ove avesse avu-
to carattere generale, mentre, nel modo come
si dice essere stata attuala, sembra “costituire
un grave episodio di scorretlezza ammini-
sirativa e di malcostume politico, per aver
stabilito un’ingiusta diseriminazione fra i con-
tribuenti al solo scopo di favorire gli interessi
elettorali dei partiti che formano la maggio-
ranza governativa.

(24610) « DANIELE ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per conoscere
quali garanzie siano stabilite a tulela dei di-
pendenti del suo Ministero che, all’atto di
andare in pensione, si possono lrovare nella
condizione di non vedere riconosciuti i loro
diritti in un termine di tempo ragionevol-
mente breve, come si sta verificando per il
caso del signor Manucei Dandolo, ex bidello
capo della scuola media di Carrara, messo in
pensione 4 anni or sono, in data 21 seltembre
1958, per il quale ancora oggi non si & prov-
veduto alla liquidazione definitiva della sua
pensione, esistendo in atto un palleggiamento
della pratica fra il Ministero e Corte dei
conti, che si verifica con continui rilievi di
questa ultima, ai quali rilievi il Ministero si-
stematicamente risponde in maniera insodi-
sfacente, minacciando cosi di lasciare per
tutta la durata della sua vita D’interessato
senza riconoscimento definitivo della pen-
sione.

(%4611) « MENCHINELLI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per sapere se sia
a conoscenza del grave fenomeno di notevole
e progressivo abbassamento del letto del fiume
Brenta nel tratto compreso tra Marchesane
di Bassano del Grappa (Vicenza) e Fontaniva,
abbassamento che mediamente & calcolabile
intorno ai 2 metri. -

« Siccome tale fenomeno rende difficoltosa
la deviazione dal fiume di acque per uso ir-
riguo, l'interrogante chiede quali provvedi-

menti il ministro intenda prendere per ov-
viare al gravissimo danno che ne viene alle
colture agricole della zona.
(24612) « BORIN ».
« I sottoscritti chiedono d’interrogare il mi-

nistro dell’interno, allo scopo di conoscere:

1°) se possa ritenere ammissibile 1’azione
d'intervento in vertenza sindacale e legale del
brigadiere comandante la stazione dei cara-
bimier1 di Orti di Reggio Calabria, il quale
ha tentato di intimidire (convocando singo-
larmente) un gruppo di contadini della fra-
zione di Arasi, responsabili soltanto di aver
richiamato con lettera collettiva il proprie-
tario doitor Scordino Antonino al rispetto di
quanto stabilito dal capitolato colonico;

2°) quali misure intenda adottare per in-
vitare il suddetlo sottufficiale a non interve-
nire in vertenze sindacali di natura esclusi-
vamente civilistica e, in ogni caso, a favore
della parte padronale.
(24613) « FTUMANO, MISEFARI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei trasporti, allo scopo di conoscere
quali provvedimenti intenda adottare — dopo
il grave incidente occorso, sabato 7 luglio 1962,
sulla linea automobilistica Reggio Calabria-
Gallina, esercita da parte della ditta Caridi:

a) per evilare che l'autolinea venga an-
cora condotta con automezzi inadeguati e ina-
datli e provochi ulteriori proteste delle po-
polazioni interessate al servizio;

b) per agevolare il passaggio dell’auto-
linea all’Azienda municipale autobus (A.M.A.)
di Reggio Calabria, visto che trattasi di auto-
linea che attraversa territori tutti ricadenti
nel comprensorio del comune.
(24614) « FIUMANO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei trasporti, allo scopo di conoscere
quali provvedimenti intenda adottare:

1¢) per evitare che 1'ex capostazione pri-
mo aggiunto Martino Giacomo, in pensione
dal 26 ottobre 1961, sia sfrattato dall’alloggio
di servizio in atto detenuto presso il fabbri-
cato della stazione ferroviaria di Villa San
Giovanni (cosi come minacciato con ordinanza
notificatagli il 4 luglio 1962) prima che gli
venga assegnato altro alloggio non di servizio
nel comune di Reggio Calabria e per cui 'in-
teressato aveva inoltrato domanda, tempesti-
vamente;

2°) affinché il competente comitato di
esercizio del compartimento ferroviario di
Reggio Calabria voglia assegnare al Martino
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Giacomo uno dei tre alloggi liberi nella pa-
lazzina ferrovieri del rione Monte Vergine del
comune di Reggio Calabria.

(R4615) « FTUMAND ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro degli affari esteri, per conoscere quale
iniziativa intenda promuovere per assicurare
al personale addetto alle istituzioni scolastiche
culturali all’estero un trattamento pin conve-
niente e pit adeguato alla particolare fun-
zione.

« L’interrogante chiede anche se risponde
a verita che risulta sempre piu difficile per il
Ministero trovare personale insegnante da
mettere a disposizione degli istituti culturali
italiani all’estero.

(24616) « PEDINI ».

« Il sottoscritto chiede d'inferrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici ed il ministre pre-
sidente del Comitato dei ministri per il Mez-
zogiorno, per conoscere quando sara aperta
al traffico la strada fondo valle del Tappino
(primo e secondo tratto), costruita in pro-
vincia di Campobasso.

(24647) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici ed il ministro pre-
sidente del Comitato dei ministri per il Mez-
zogiorno per conoscere lo stato della pratica,
riguardante l'approvvigionamento idrico del
comune di Gambatesa (Campobasso).
(24618) « GOLITTO ».

« I sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere le
sue determinazioni in merito alla richiesta
del comune di Gambatesa (Campobasso) di
costruzione ivi di un edificio della gestione
I.N.A.-Casa.

(R4619) « COLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell'interno, per conoscere se non in-
tenda emanare una circolare, con la quale
venga precisato alle prefetture che i presi-
denti e gli assessori dei consigli comunali e
provinciali non possono prendere parte alle
votazioni relative alla nomina dei revisori dei
conti, quando i conti si riferiscono agli anni,
nei quali essi amministratori erano in ca-
rica. E cio al fine di evitare discordi inter-
pretazioni, da parte delle prefetture, delle
norme vigenti.

(24620) « COLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere quan-
do sara provveduto, da parte della sezione
staccata del genio civile di Isernia, al paga-
mento del contributo statale in favore della
signora Ciccone Emilia fu Giuseppe, da Roc-
chetta al Volturno (Campobasso), a lei dovu-
to per la ricostruzione di un fabbricato di
sua proprietd distrutto in quel comune dagli
eventi bellici.

(24621) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere lo stato della
pratica, riguardante il mutuo di lire 8.234.253
per il finanziamento di spese straordinarie
previste nel bilancio 1962 ed il mutuo di lire
1.098.000 per il ripiano del disavanzo di am-
ministrazione previsto nel bilancio stesso,
chiesti dal comune di Rotello (Campobasso).
(24622) « COLITTO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare i mi-
nistri dell’interno e dell’agricoltura e foreste,
per conoscere se non credono di disporre la
concessione di congrui sussidi a favore degli
agricoltori Di Rienzo Pasquale di Antonio,
Di Rienzo Pasquale fu Vincenzo, Monaco Mi-
chele fu Giacomo, Di Cuozzo Ermando di
Amedeo, residenti in Capracotta (Campobas-
s0), i quali hanno visto per avversitd afmo-
sferiche quasi distrutto il loro raccolto.
(R4623) « GOLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici ed il ministro pre-
sidente del Comitato dei ministri per il Mez-
zogiorno, per conoscere lo stato della pratica,
riguardante 'approvvigionamento idrico del
comune di lelsi (Gampobasso).

(24624) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare i mi-
nistri dell’interno e di grazia e giusti-
zia, per conoscere se sono stati eseguiti
in Montorio dei Frentani (Campobasso) i la-
vori di riparazione della sede dell’E.C.A.,
per cui nell’ottobre 1960 venne concesso dal-
I'amministrazione provinciale di Campobasso
un contribuio di lire 200.000.

(24625) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici ed il ministro pre-
sidente del Comitato dei ministri per il Mez-
zogiorno, per conoscere lo stato della pratica,
riguardante 'approvvigionamento idrico del
comune di Tufara (Campobasso).

(24626) « COLITTO ».
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« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’agricoliura e delle foreste, per co-
noscere lo stato attuale della proposta, inol-
trala da circa cinque anni, ed ancora all’esa-
me dei competenti organi minisleriali, per
l'inclusione nel consorzio di bonifica di Cau-
lonia del bacino del torrente Stilaro.

« L’interrogante si permette iar presente
che, a causa della mancata approvazione di
tale pioposta, tutta la zona interessata al ba-
cino dello « Stilaro » ha visto perdere, negli
anni scorsi, l'intera produzione agrumaria,
cosa alla quale si sarebbe potuto ovviare, qua-
lora fossero stali eseguiti urgenti ed indif-
feribili opere di miglioramento fondiario e,
soprattuito, indispensabili impianti di ivrl-
gazione.
(24627) « FODERARO ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare i mi-
nistri dell’interno e del tesoro, per conoscere
se non ritengano di rivolgere una viva solle-
citazione per l'adozione di un provvedimento
che adegui la retribuzione del personale
dell’l.N.A.D.E.L. a quella del personale degli
altri istituti previdenziali (I.N.P.S., .LN.A.M.
ed ILN.A.LL.), che di recente, grazie anche
all’opera mediatrice del Ministero del lavoro,
hanno ottenuto la richiesta unificazione del
traltamento economico dei propri dipendenti
con adeguati miglioramenti sanciti da un ac-
cordo tra sindacati ed amministrazioni inte-
ressate,

« I’interrogante si permette far presente
che l'adeguamento degli stipendi dei dipen-
denti dell'LN.A.D.E.L. a quelli degli altri
enti summenzionati corrisponde ad un prin-
cipio di giustizia, stanti le analoghe funzioni
svolte dagli enti che operano nel campo mu-
tualistico previdenziale.
(24628) « FODERARO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per sapere se sia a cono-
scenza del {atto che 'amministrazione comu-
nale di Colazza (Novara) ha utilizzato in
modo non corretto la somma di un milione di
lire messa a disposizione del locale E.C.A.
dalla prefettura di Novara, per alleviare il
disagio degli agricoltori colpiti dalla grandi-
ne nel giugno 1959 o mediante sovvenzione a
singoli danneggiati, o mediante !’esecuzione
di lavori che occupassero i danneggiati stessi.

« Il sindaco, giovandosi di una delibera-
zione dell’E.C.A., presa in una seduta cui
erano assenti numerosi inembri del comitato,
ha utilizzato la somma per la costruzione di
un serbatoio supplementare dell’acquedotto,

opera certamente lodevole se realizzata coi
fondi destinati alle opere pubbliche, della
quale tuttavia non & invece ammussibile la
costruzione con fondi di assistenza, il cui 1l-
lecito uso equivale a far carico a coltivatori
divetti danneggiati dal maltempo dell’onere
di un pubblico edificio, avuio anche presente
che il serbatoio & stato costruiio da una un-
presa esterna al comune di Colazza, senza
utilizzazione di mano d’opera locale,

« L'interrogante chiede di conoscere le mi-
sure che il ministro intenda prendere per as-
sicurare il ripristino di una corretia situazio-
ne amministrativa a Colazza e per garantire
che venga rwostituito il diritio dei contadini
danneggiati ad una adeguata opera di 1nden-
nizzo e di assistenza.
(24629) « SCARPA »,

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei trasporti, per sapere quali inizia-
tive intende prendere per realizzare il distac-
co delle socied di navigazione sui laghi Mag-
giore, di Como e di Garda dalla Federazione
nazionale imprese trasporti (F.E.N.L.T.), ade-
rente alla Confindusiria e direita da un fun-
zionario della Edison, essendo noto che tali
societd di navigazione sono di integrale pro-
prieta dello Stalo e come tali devono soggia-
cere alla deliberazione della Camera dell’ago-
sto 1934, relativa al distacco dalla Confindu-
stria di tutte le societd statali ed a partecipa-
zione slatale.
(R4630) « SCARPA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri dell’interno e di grazia e giustizia, per
conoscere se sono stati eseguiti i lavori di bi-
tumatura della via di Pietracatella {Campo-
basso), per cui l’amministrazione provinciale
del Molise nell’ottobre 1960 concesse un con-
tributo di lire 1.200.000. i
(24631) « COLITTO »,

« Il sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri detl’interno e di grazia e giustizia, per
conoscere se sono stati eseguiti i lavori di
riattazione della strada di accesso al centro
del paese di Pizzone (Campobasso), per cui
nell'ottobre 1960 dall’amministrazione pro-
vinciale del Molise fu concesso un contributo
di lire 450.000.
(24632) « COLITTO ».

« I sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri delle finanze e del lavoro e previdenza
sociale, per sapere se non intendano interve-
nire a favore dei sordomuti della provincia
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di Lecce, perché quelle aliquote che, ai sensi
della legge del 13 marzo 1958, n. 308, possono
trovare sistemazione presso le amministra-
zioni dello Stato, negli enti pubblici e nelle
aziende private, siano assunte presso la ma-
nifattura tabacchi di Lecce di prossima aper-
tura.

« Si fa presente che alle domande in tal
senso inoltrate la direzione generale dei mo-
nopoli di Stato ha gia risposto senza assumere
impegni, ma anche senza escludere una si-
mile possibilita.
(24633) « GALASSO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il Pre-
sidente del Consiglio de1 ministri, per cono-
scere se non ritenga equo che la misura degli
assegni familiari che, in atto, sono corrisposti
al dipendenti dello Stato in pensione sia rag-
guagliata a quella in vigore per i dipendenti
in servizio, dato il carattere assistenziale di
tale corresponsione.
(24634) « CUTTITTA ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare il
ministro dell’agricoltura e delle foreste, per
sapere quali urgenti provvedimenti crede di
dover adoftare a favore dei coltivatori diretti
duramente colpiti dal nubifragio del 17 lu-
glio 1962, che ha danneggiato vigneti, uliveti
e mandorleti nella zona di Castellana, Con-
versano, Turi, Casamassima e Noicattaro per
un ammontare di oltre 200 milioni di lire.

« Gli interroganti chiedono inolire di sa-
pere se il ministro, di fronte ai disastri pro-
vocati in agricoltura dalle cicliche esplosioni
delle avversita atmosferiche, che distruggono,
alcune volte totalmente, i frutti delle fatiche
di migliaia di famiglie di contadini e parte
notevolissima della produzione agricola, non
ritenga opportuna [l'istituzione di un fondo
permanente di solidarietd nazionale per im-
mediati ed efficaci interventi in tutti i casi di
accertata gravita.
(24635) « SCARONGELLA, LENOCI »,

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per cono-
scere se non ritenga necessario ed urgente in-
tervenire presso i ministri dei dicasteri com-
petenti per 1'aumento degli stanziamenti ordi-
nari di bilancio per la zootecnia sullo stato di
previsione della spesa del Ministero dell’agri-
coltura e foreste per 1’esercizio finanziario dal
1 luglio 1962 al 30 giugno 1963 e seguenti.

« Tale aumento, in misura congrua ed ade-
guata all’importanza del settore, si rende in-
dispensabile per garantire la continuitd di at-

tuazione particolarmente alle iniziative ine-
renti i1 miglioramento del patrimonio zoo-
tecnico che rappresenta il fondamento del
progresso agricolo avvernire.

« I’interrogante mette in evidenza che il
piano di sviluppo o piano verde costituisce
senza dubbio uno degli atti legislativi di pin
spiccato rilievo di questo dopoguerra nel set-
tore dell’agricoltura, quale strumento di in-
dirizzo unitario ed organico di politica agra-
ria, ma la sua funzione, per quanio partico-
larmente si riferisce allo sviluppo degli alle-
vamenti, in quanto si tratta di piano di carat-
tere straordinario, & essenzialmente di stimolo
per la realizzazione di iniziative, nelle varie
zone, quali il miglioramento dell’ambiente
ed il perfezionamento della tecnica, che co-
stituiscono il presupposto di quelle a carat-
tere fondamentale e continuativo.

(24636) « PREARO ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni ora lette
saranno iscritte all’ordine del giorno e svolte
al loro turno, trasmetfendosi ai ministri com-
petenti quelle per le quali si chiede la risposta
scritta.

La seduta termina alle 20,5.

Ordine del giorno per le sedute di doman:.
Alle ore 10,30 e 16,30:

1. — Seguito della discussione delle pro-
poste di legge costituzionale:

BELTRAME ed altri: Statuto speciale
per la Regione Friuli-Venezia Giulia (Ur-
genza) (75);

MARANGONE ed altri: Statuto speciale
per la Regione Friuli-Venezia Giulia (U7r-
genza) (83);

Scroris e Borogna: Statuto speciale
della Regione Friuli-Venezia Giulia (1353);

B1AsUTTI ed altri: Statuto speciale della
Regione Friuli-Venezia Giulia (Urgenza)
(1361);

— Relatori: Rocchetti, per la maggio-
ranza;, Almirante, di minoranza.

2. — Discussione dei disegni di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni per
I’esercizio finanziario dal 1° luglio 1962 al
30 giugno 1963 (3396) — Relatore: Frunzio;
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Modalitd per il versamento del contri-
buto dello Stato al Fondo per I’adeguamento
delle pensioni (Adpprovato dal Senato) (3680)
— Relatore: Bianchi Fortunato;

Ratifica ed esecuzione degli Accordi in-
ternazionali firmali in Atene il 9 luglio 1961
e degli atti connessi, relativi all'associazione
tra la Comunitd economica europea e la Gre-
cia (Approvato dal Senato) (3940) — Rela-
tore: Vedovato.

3. — Discussione del disegno di legge:

Norme di modifica ed integrazione delle
leggi 10 agosto 1950 ,n. 646, 29 luglio 1957,
n. 634, e 18 luglio 1959, n. 555, recanti provve-
dimenti per il Mezzogiorno (3069);

e delle proposte di legge:

OrrANDI: Estensione alle province con
reddito inferiore alla media nazionale dei be-
nefici previsti per il Mezzogiorno e per le
aree depresse del centro-nord (Urgenza) (774);

GrIiLLI ANnTONIO: Estensione dell’attivita
della Cassa per il Mezzogiorno al territorio
della provincia di Ascoli Piceno ed estensione
delle provvidenze della Cassa riguardante le
aziende industriali e le imprese artigiane,
alle province di Macerata, Ancona e Pe-
saro (810);

DE’ Coccr ed altri: Provvidenze per fa-
vurire !'industrializzazione delle zone sotto-
sviluppate dell'Italia centrale (Urgenza) (819);

GuapALUPI ed altri: Interpretazione del-
I’articolo 21 della legge 29 luglio 1957, n. 634,
e successive modificazioni per quanto con-
cerne la elaborazione di progetti di istituzione
di aree di sviluppo industriale e relativi sta-
tuti e specificazione degli Enti interessati alla
partecipazione del consorzi (1822);

REesTa: Modificazioni dell’articolo 18 del-
la legge 29 luglio 1957, n. 634, gid modificato
dall’articolo 3 della legge 48 luglio 1959,
n. 553, recante agevolazioni per lo sviluppo
industriale del Mezzogiorno (2333);

SCARLATO ¢ VALIANTE: Modifiche ed in-
tegrazioni della legge 29 luglio 1957, n. 634,

recante provvedimenti per il Mezzogiorno
(2634);
— Relatore: Riccio.
4. — Seguito della discussione del disegno
di legge:

Sviluppo di campi di ricreazione per la
giloventu e di impianti sportivi (2721);
e delle proposte di legge:

BarBIERI ed altri: Disciplina della co-
struzione dei campi sportivi (301);

Caramo ed altri: Contributi statali per
la costruzione di impianti sportivi da parte
dei medi e piccoli Comuni (2410);

Spapazzi: Provvedimenti a favore della
gioventi e delle attivitd sporiive e ricreative
(Urgenza) (2422);

— Relatore: Rampa.

5. — Discussione del disegno di legge:

Istituzione del Commissariato per l'avia-
zione civile (Approvato dal Senato) (2687) —
Relatore: Piccoli.

6. — Discussione del disegno di legge:

Ricostituzione del comune di Vigatto, in
provincia di Parma (2565);

e della proposta di legge:

Armr e Buzzi: Ricostituzione del co-
mune di Vigatto in provincia di Parma (1647);
— Relatori: Russo Spena, per la mag-
gioranza; Nanni e Schiavetti, di minoranza.

7. — Seguito della discussione del disegno
di legge:

Disposizioni per l’aumento degli orga-
nici della Magistratura (Meodificato dal Se-
nato) (2025-B) — Relatori: Dante, per la mag-
gioranza; Kuntze, di minoranza.

8. — Votazione per la nomina di:

un membro effettivo in rappresentanza
della Camera all’Assemblea consultiva del
Consiglio di Europa;

sei membri supplenti in rappresentanza
della Camera all’Assemblea consultiva del
Consiglio di Europa.

9. — Discussione delle proposte di legge:

PErpONA: Modifica dell’articolo 3 della
legge 29 luglio 1957, n. 635 e successive modi-
ficazioni, relativa alla esecuzione di opere
straordinarie di pubblico interesse nell’'ltalia
settentrionale e centrale (Urgenza) (3162) —
Relatore: Lombardi Giovanni;

REeposst ed altri: Modificazioni alle nor-
me relative all’assicurazione obbligatoria con-
tro gli infortuni sul lavoro nell’industria (897);

VENEGONI ed altri: Miglioramento delle
prestazioni economiche dell’assicurazione con-
tro gli infortuni sul lavoro e le malattie pro-
fessionali (872);

— Relatori: Nucci, per la maggioranza;
Venegoni e Bettoli, di minoranza.

10. — Discussione dei disegni di legge:

Sistemazione di spese impegnate ante-
riormente all’esercizio finanziario 1957-38 in
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eccedenza ai limiti dei relativi stanziamenti
di bilancio (Approvaic dalle I1X Comanissione
permanente del Senato) (2871) — Relatore:
Vicentini;

Delega al Governo per il riordinamento
del Ministero della difesa e degli stati mag-
giori, per la revisione delle leggi sul reclu-
tamento e della circoscrizione dei tribunali
militari territoriali (Approvato dal Senato)
(3224) — Relatore: Buffone;

Norme per la disciplina dei contributi
e delle prestazioni concernenti 1’Ente nazio-
nale di previdenza e di assistenza per gli
impiegati dell’agricoltura (E.N.P.A.L.A.) (Ap-
provato dal Senato) (2909) — Relatore: Bian-
chi Fortunato;

Assunzione a carico dello Stato di oneri
derivanti dalle gestioni di ammasso e di di-
stribuzione del grano di produzione nazionale
delle campagne 1954-55, 1955-56, 1956-57 e
1957-58, nonché dalla gestione di due milioni
di quintali di risone accanfonati per conto
dello Stato nella campagna 1954-55 (A ppro-
valo dal Senato) (632) — Relatore: Vicentini;

Sistemarzione di debiti dello Stato (2066)
— Relatore: Belotti;

Assetto della gestione dei cereali e de-
rivati importati dall’estero per conto dello
Stato (2749) — Relatore: Vicentini;

Nuova autorizzazione di spesa per la con-
cessione di sussidi statali per l’esecuzione di
opere di1 miglioramento fondiario (1222) —
Relatore: Franzo;

Modifiche all’ordinamento del Consiglio
di giustizia amministrativa per la Regione
siciliana (263 — Relatore: Lucifredi.

11. — Discussione delle proposte di legge:

CERRETI ALFONSO ed altri: Adeguamento
della carriera dei provveditori agli studi a
quella degli ispettori centrali (1054) — Rela-
tore: Berte;

Senatore MENGHI: Modifiche alla legge
15 febbraio 1949, n. 33, per agevolazioni tribu-
tarie a favore di cooperative agricole ed edi-
lizie (Approvata dalla V Commissione perma-
nente del Senato) (1926) — Relatore: Patrini;

TROMBETTA e ALPINO: Valore della merce
esportata ai fini del calcolo dell’imposta sul-
l'entrata da restituire ai sensi della legge
31 luglio 1954, n. 570 (979) — Relatore: Vi-
centini;

PENAzzATO ed altri: Istituzione di un
congedo non retribuito a scopo culturale (237)
— Relatore: Buttey

Tozzi Conpivi: Modifica dell’articolo 8
del testo unico delle leggi per la composizione
ed elezione dei Consigli comunali e dell’arti-
colo 7 della legge 8 marzo 1951, n. 122, per
la elezione dei Consigli provinciali, concer-
nenti la durata in carica dei Consigli stessi
(32) — Relatore: Bisantis.

12. — Seguito della discussione della pro-
posta di legge:

IozzeLLI: Modifica alla legge 8 marzo
1951, n. 122, recante norme per la elezione
dei Consigli provinciali (1274} — Relalore:
Bisantis.

1L DIRETTORE DELL’UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. VITTORIO FALZONE
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