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COMMISSIONE SPECIALE
PER L’ESAME DEI PROVVEDIMENTI CONCERNENTI
LA TUTELA DELLA LIBERTA DI CONCORRENZA

III.

SEDUTA DI GIOVEDI 7 FEBBRAIO 1963

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CASTELLI

INDICE

PAG.

Disegno e proposta di legge (Seguito dello. di-
scussione):

‘Putela della libertd di concorrenza. (2076).

T.A MALFA e LoMBARDT RiccARDO: Riforma
delle societd per azioni. (247);

.

LOoMBARDI RICCARDO e LA MALFA: Dispo-
sizioni sulle intese industriali e commer-
ciali. (R48),

MALAGODI ed altri: Norme per la tutela della
liberta di concorrenza e di mercato. (933)

JARCATERRA ed altri: Norme sulla liberta
dell’iniziativa economica e sulla’ concor-
renza. (1172); ’

FoscHINI ed altri: Disposizioni per la tu-
tela della libertdA economica. (1714);

AMENDOLA GIORGIO ed altri: Controllo su

monopoli, (1903) . . . . . . . . . . 25
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 23, 29
GASPARI, Sottosegretario di .Stato .per Vin-

dustria e il commercio . . . . . . . . 29
ALBERTINI . . . . . . . . . . . . . . 29
Brasurrt . . . . .. L L L. 29

La seduta comineia alle 17,30.

ALBERTINI, Segretario. Legge il proces-
.s0 verbale della seduta precedente.

(E- approvatlo).

Seguito della discussione del -disegno di legge:
Tutela della libertd di concorrenza (2076);
¢ delle proposte di legge di iniziativa dei
deputati La Malfa e Riccardo Lombardi:
Riforma delle societd -per azioni (247);
Lombardi Riccardo ¢ La Malfa: Dispo-
sizioni sulle intese industriali e commer-
ciali (248); Malagodi ed altri: Norme per
la- tutela della libertd di concorrenza e
di mercato (933); Carcaterra ed altri:
Norme sulla libertd dell’iniziativa econo-

' mica e sulla eoncorrenza (1172) Foschini
ed altri: Disposizioni per la tutela della
libertd economica (1714); Amendola Gior-
gio ed altri: Controlio sui monopoli (1903).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Tutela della libertd di concorrenza » e delle
proposte di legge di iniziativa dei depulati
La Malfa e Lombardi Riccardo: « Riforma
delle societa per azioni»; Lombardi Riec-
cardo e La Malfa: « Disposizioni sulle in-
tese industriali e commerciali »; Malagodi,
Bozzi, Cortese Guido e Alpino:- « Nor-
me per la tulela della libertd di concorrenza
e di mercato »; Carcaterra, Lucifredi, Bima,
Troisi, Tozzi Condivi, Veronesi, Manzini, Bar-
tole, Gaspari, Romanato, Riccio, Villa Rug-
gero, Franceschini, Longoni: « Norme sulla
libertd dell'iniziativa economica e sulla con-
correnza »; Foschini, Cavaliere, Di Luzio, Mu-
scariello, Romano Bruno: « Disposizioni per
la tutela della libertd economica »; Amendola
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Giorgio, Failla, Adamoli, Alberganti, Alicata,
Bardini, Brighenti, Busetto, Caprara, Dami,
De Grada, Degli Esposti; Diaz Laura, Di Pao-
lantonio, D'Onofrio, Faletra, Fasano, Ferrari
Francesco, Fogliazza, Franco Raffaele, Gra-
nati, Grezzi, Grilli Giovanni, Gullo, Guidi;
Invernizzi, Laconi, Lajolo, Lama, Longo,
Magno, Mazzoni,” Minella Molinari Angela,
Musto, Nannuzzi, Napolitano Giorgio, Natoli,
Nicoletto, Pajetta Gian Carlo, Pajetta Giu-
liano, Roffi, Romagnoli, Romeo, Rossi Paolo
Mario, Sannicold, Santarelli Enzo, Soliano,
Sulotto, Togliatii, Tognoni, Vacchetta, Vidali,
Viviani Luciana: « Controllo sui monopoli ».

Onorevoli colleghi, come voi sapete, il Co-
mitato ristretto da noi nominato ha esaurito
1 suoi lavori ed ha predisposto 11 seguente
testo:

ARrT. 1.

Sono vietate le intese fra imprenditori
che, mediante contratti, accordi, pratiche con-
cordate o mediante clausole étatui;arie, dispo-
sizioni generali 0 'regolamentari, o delibera-
zioni di Consorzi o di Associazioni di im-
prese, possano comungque impedire, falsare o
limitare la concorrenza sul mercato interno.

In particolare sono vietate le intese -che:

1°) fissano direttamente o indirettamente
i prezzi di acquisto o di vendita o altre con-
dizioni contrattuali;

2°) limitano o controlldno la produz1one,
gli sbocchi, lo sviluppo - tecnico 0, gh investi-
menti;

3°) ripartiscono i mercal1 o le fonti di
d.pprovwglona.mento

4°) -applicano, nei rapport ‘commerciali,
condizioni dissimili per prestazioni simili o
equivalenti;

5°) subordinano la conclusione di con-
tralti all’accettazione di prestazioni supple-
mentari che, per loro natura o secondo gl
usi commerciali, non abbiano nesso con i
contratti stessi.

ArT. 2

E vietato alle imprese in posizione domi-
nante di manovrare sul mercato di determinati
beni o servizi il prezzo, lé condizioni di forni-
tura o il flusso di approvvigionamento in guisa
da imporre ai consumatori o a determinate
categorie di imprenditori oneri o restrizioni
ingiustificati.

Si considera dominante la posmone delle
imprese che non sono soggette, anche in virta

di collegamenti, intese o accordi, ad efﬁciente_

concorrenza sul mercato interno.

ART. 3.

Ai fini della presente legge non sono con-
iderati, di per se stessi, intese gli atli di
fusione di societd o di concentrazione azien-

‘dale, gli atti'conclusi o realizzati in esecuzione

di disposizioni legali o regolamentari, i con-
tratti anche con esclusiva di agenzia, di rap-.
presentanza di- somministrazione, di commis-
sione, i contratti di cessione o d1 concessione
di uso di brevetti industriali, salvo per -questi
ultimi che si tratti di contratti di licenza
esclusiva reciproca o di contratti contenenti
clausole aggiuntive che esplichino di per s¢

funzioni anticoncorrenziali.

ART. 4.

Tutte le intese che regolano l’attiviid pro-
duttiva e di mercato delle imprese che vi par-
tecipano, anche se concluse verbalmente e
anche se si tratta di pratiche concordate,
devono essere denunziate al Ministro per 1'in-
dustria ed il commercio 'nel termine di 30
giorni dalla loro conclusione.

Nello stesso termine devono essere denun-
ziate le eventuali modificazioni.

La denunzia si-esegue mediante deposito
di.copia integrale dell’atto da cui risulta 1'in-
tesa e — nel caso di intesa verbale o di pratica
concordata - di dichiarazione attesante 1'og-
getto dell'intesa o della pratica concordata
nonché le imprése che vi "partecipano e le con-
dizioni stabilite.

11 deposito'di copia’ dell’atto non costituisce
caso d'uso ai fini delle leggi fiscali.

Scno soggetti all’obbligo di denunzia 1 ti-
tolari o i legaii 1'appresentanti delle imprese
partec:lpantl ed i legali rappresenta.ntl dei
consorzi e delle associazioni di imprese.

L’esecuzione della denunzia da.parte di
uno degli obbligati esonera gli altri.

Le intese preesistenti alla data di entrata in
vigore della presente legge, devono essere de-
nunziate nel termine di sessanta giorni dalla
data stessa.

L’inosservanza delle disposizioni del pre-
sente articolo & punita con I’ammenda da lire
centomila a un milione.

ART. 5.

11 Ministro per l'industria-ed il commercio
puod richiedere, in qualunque tempo, alla Com-
missione di cui all’articolo seguente di inda-
gare sull’eventuale illiceity delle intese de-
nunziate e sull’esitenza di intese o pratfiche
concordate non denunziate e sulla loro even-
tuale illiceitd, nonché sull’esistenza di abusi
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di posizione dominante, assegnando il ter-
mine per lespletamento di ciascun incarico.

La Commissione di cui all’articolo, seguente
pud anche procedere di ufficio alle indagini,
di cui al comma precedente, dandone preven-
tiva comunicazione al Ministro per I'industria
ed 1l commercio.

ART. 6.

Presso il Mimstero "dell’industria e del
commercio & istiluita una Commissione per
la tutela della libertd della concorrenza.

La Commissione & nominata con decreto
del Presidente della Repubblica su proposta
del Ministro per 'industria ed il commercio,
sentito il Consiglio dei Ministri.

La Commissione & composta: ,

«) da un Presidente di Sézione del Con-
siglio di Stato designato dal Presidente dello
stesso Consiglio; :

b) da tre membwvi designati rispettiva-
mente dai Ministri dell'industria e del com-
mercio, dell’agricoltura e delle foreste, e del
bilancio; ’

¢) da sette membr1 esperti nelle materie
giuridiche ed economiche.

I membri della Commissione sono scelti
secondo criteri di competenza e di indipen-
denza.

La qualita di componente & incompatibile
con quella di componente di organi sociali o
di dipendente o di consulente abituale, di
societd svolgenti, con fini di lucro, aftivita
nel campo economico. -

La Commissione elegge nel proprio seno il
presidente ed un vice-presidente.

La Commissione dura in carica cinque
anni e ciascuno dei componenti pud essere
riconfermato.

ART. 7.

La Segreteria della Commissione & retta
da un funzionario della carriera divettiva del-
I'Amministrazione centrale del Ministero della,
industria e del commercio, nominato con de-
creto del Ministro per 1'industria ed il com-
mercio. .

Alla Segreteria possono essere addetti an-
che impiegati della carriera direttiva, di con-
cetto ed esecutiva di altre Amministrazioni,
comandati ai sensi dell’articolo 56 del testo
unico approvato con decreto presidenziale del
10 gennaio 1957, n. 3.

ART, 8.

La Commissione di cw all’arlicolo 6 per
'espletamento. delle proprie funzioni pud:

a) richiedere agli uffici pubblici, alle im-

prese direttamente od indirsttamente interves-

sate, ai consorzi, alle associazioni di imprese
ed eventualmente agli utilizzatori o ai consu-
matori di forniture, le informazioni e anche
I'esibizione dei documenti utili ai fini del-
I'istruttoria;

b) disporre indagini tecniche e perizie
avvalendosi anche dell’opera di esperti estra-
nei alla Pubblica Amministrazione;

¢) invitare imprenditori, amministratori,
sindaci, dirigenti di societa e legali rappresen-
tanti di Consorzi e Associazioni di imprese,
a deporre su circostanze specifiche;

d) incaricare pubblici funzionari del-
I'espletamento di ogni altra indagine neces-
saria per il compimento dell’istruttoria.

Al pubblici funzionari incaricati di tali
indagini sono conferiti tutti i poteri di accesso,
di controllo e di richiesta di informazione che
spettano per legge agli Uffici finanziari per
I'applicazione dei tributi.

Nessuna indagine potrd concludersi senza
che gli imprenditori, nei cui confronti si
svolge, siano stali invitati a presentare me-
morie entro un termine minimo di trenta
giorni ed a svolgere, decorso il termine per
la presentazione della memoria, le loro ra-
gioni oralmente davanti alla Commissione.

Nella indicazione delle memorie e nella
difesa orale gli imprenditorti interessati pos-
sono pure farsi assistere da avvocati ed esperti.

ART. 9.

La Commissione riferisce al Ministro per
I'industria ed i1 commercio sul risultato delle
indagini compiute.

La Commissione puo sottoporre’'al Ministro
per l'industria ed i1 commercio proposte di
provvedimenti idonei alla tutela della con-
correnza.

ARrT. 10.

I componenti della Comirmissione di cui
all'articolo 6 e della Segreteria ed in genere
coloro che compiano o concorrano a compiere
atti della istruttoria prevista dall’articolo 8,
o che di tale istruttoria vengano comunque
a conoscenza per ragioni del loro ufficio, sono
obbligatt a conservare il segreto sugli atti e
sulle notizie acquisite.

ART. 11.

11 Ministro per I'indust¥fia ed il commercio,
se la Commissione ha ritenuto esistente 1'in-
frazione ai divieti-di cui alla presente legge,
diffida le parti interessate ad eliminare 1'in-
frazione entro un termine non superiore ai
giorni novanta dalla notificazione della dif-
fida, prescrivendo le misure necessarie.
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Tale diffida dovra essere pubblicata sulla
Gazzetta ufficiale della” Repubblica Italiana
entro 15 giorni dalla notifica.

I’ottemperanza alla diffida nel termine sta-
hilito preclude I'applicazicne della’ sanzione
vprevlsta dall’articolo 17. Questa disposizione
non' si applica se l'intesa non ¢ stata 'denun-
ziata a termine dell’ ‘articolo 4.

Arr. 12.

1I Ministro per l'industriased il commercio .

nel caso di inottemperanza’ alla diffida o, nel
caso di intesa non denunziata dopo le con-
clusioni della Commissione di cui all’articolo
6, promuove i'azione per l'accertamento della
illiceita dell'intesa o dell’abuso di posizione
dominante.

L’azione é. proposta avanti i1 Tribunale
di*Roma presso il quale sono istituite una o
piu sezioni specializzate.

Presso la Corte d’Appello di Romia & isti-
tuita una Sezione specializzata per i giudizi
di impugnazione delle setenze della o delle
Sezioni di cui al comma precedente.

Nei giudizi interviéene il pubblico ministero
con i poteri di cui al commi 29) e 3°) dell’arti-
colo 72 del Codice:di procedura civile.

ART, 13

L’azione di cul all’articolo precedente pud
essere anche proposta da chiunque abbia inte-
resse, quando il Ministro per U'industria ed il
commercio’ abbia notificato la diffida di cui
all’articole 141, entro sei mesi dalla pubblica-
zione della diffida stessa sulla Gazzetta uffi-
ciele o, in mancanza di diffida, decorsi nc-
vanta giorni e non oltre sel mesi da una pre-
ventiva denuncia dell’interessato al Minisiro
per l'industria ed il commercio. L’azione ¢
proponibile anche se le imprese ahbiariu ot-
temperale. alla diffida.

ART. 14.

L’azione per l'accertamento della illiceita
di una intesa ovvero dell’abuso di una posi-
zione dominante pud essere promossa decorso
un mese e non olfre- sei mesi.dalla pubbli-
cazione sulla Gazzelta ufficiale e su uno o pit
giornali, di un annunzio col quale si rende
noto che si intende promuovere tale azione.

L'annunzio deve contenere gli elementi ne-
cessari per individuare ’azione stessa..

11 presidente del tribunale di Roma, con
suo decreto emanato su ricorso di-chi intende
promuovere l’azione, indica i giornali sui
quali deve essere pubblicaio I’annunzio e de-

termina ogni ‘altra modalitd’ della pubblica-
zione sulla Gazzetta ufficiale - e sui giornali
predetti.

ART. 15.

Se ia definizione di un giudizio civile. o
amiministrativo dipende dalla decisione di
una controversia sulla illiceitd di una intesa
0 sull’abuso di- una posizione dominante, il
giudice sospende 11 processu 10 & quando
tale controversia sia decisa con-sentenza .pas-
sata in giudicato.

Se il giudizio’per detta controversia non
sia ancora pendente, il giudice, col provvedi-
mento di sospensione, ‘fissa un termine peren-
torio alle parti per proporre la relativa do-
manda davanti alla Sezione specializzata del
Tribunale. La domanda deve essere proposta
anche nei confronti del Ministro per 1'indu-
stria ed il comniercio, omessa la denunzia
prevista nell’articolo 13, Se essa non & propo-
sta nel termine prefisso, il processo civile o
amministrativo si estingue.

Se la. decisione sulla esistenza di un realo
dipendente dalla risoluzione di una contro-
versia sulla illiceitda di una intesa o sull’abuso
di una posizione dominante il giudice sospende
il processo fino a quando tale controversia sia
decisa con sentenza passata: in giudicato. Si

"applicano in tal caso le disposizioni det com-

mi 2°), 3°) e 4°) .dell’articolo-19 del Codice
di procedura penale.

ART. 16.

La sentenza passala in giudicato che pro-
nunzia sulla domanda per I'accertamento
della illiceitd d’intesa o di abuso di posizione
dominante fa stato nei confronti di ‘tutti gli
interessati.

La senienza & pubblicata per estratto sulla
Gazzelle ufficiale e sui giornali indicati nel
dispositivo della sentenza stessa. La pubbh-
cazione della sentenza, quando sia passata in
giudicato, & fatta a cura del cancelliere del-
I"autorita gludlzmnd che ha pronunziato la
sentenza definitiva ed a spese della parte
soccombente.

Le azioni conseguenziali .all’accertamento
della illiceita dell’intesa o dell’abuso di posi-
zione dominante restano regolate, anche per
quanto riguarda la competenza, dal codice d
procedura civile.

Arrt. 17.

Accertati con sentenza passata in giudicato
l'illiceita dell’intesa o dell’abuso di posizione
dominante, i1 Ministro per 1'industria ed il
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commercio orcdina, con la procedura previsia
dal testo unico, approvato con regio decretu
14 ottobre 1910, n. 639, sulla riscossione delle
entrate patrimoniali dello Stato, alle imprese
partecipanti all'intesa iliecita od all’abuso,
il versamento a favore dello Stato di una
somma non inferiore-all’uno per cento e non
superiore al cinque per cento dell’importo di
vendita del prodotto o der prodotti pev 11 pe-
riodo nel quale si & verificata Uinfrazione ai
divieti stabiliti dalla presente legge.

Avverso il decreto del Ministro, 'impresa
puo proporre opposizione avanti il gudice
competente.

ART. 18.

Coloro che, dopo la sentenza di accerta-
mento della illiceita passata in giudicato,
operanno in modo da attuare l'intesa illeciia
o esercitare ’abuso sono puniti con la pena
della reclusione da sei mesi a quattro anni.

Il Ministro puo, anche in pendenza del
giudizio penale, invitare 'impresa a sostituire
nel termine prefisso tutti o alcuni degli am-
ministratori o il direttore generale in carica
con altre persone che siano ritenute idonee.

In caso di inottemperanza all'invito, il
Tribunale, su richiesta del Ministro per I'in-
dustria ed il commercio, con provvedimento
emanato in Camera di consiglio revoca gli
amministratori e nomina un amministratore
giudiziario determinandone i poteri e la
durata.

ART. 19.

Le norme della presente legge non modifi-
cano la legislazione relativa all’esercizio di
- funzioni e di poteri di diritto pubblico, con-
cernenti le imprese esercenti servizi pubblici
o di pubblica necessita, gli istituti di credito,
le imprese di assicurazione, le imprese gestite
da enti pubblici, la disciplina autoritativa
delle merei ¢ dei prezzi, nonché all’esercizio
di attivitd svolte da imprese cooperative e di
compiti a queste attribuiti da norme parti-
colari.

ART. 20.

Le norme della presente-legge relative alla
competenza ed alla procedura si applicano
anche per l'attuazione della disciplina della

concorrenza prevista nei trattaty istitutivi della
Comunitd economica europea e della Comu-
nith europea del carbone e dell’acciaio.

B rimasta una riserva in relazione all’art:-
colo 21, che avrebbe dovuto riguardare la
cosiddetta riforma delle societa per azioni,
riserva che, appunto, il rappresentante del
Governo dovrebbe sciogliere nella presente
seduta. :

ART, 22.

Le spese relative al funzionamento delia
Commissione e della Segreteria ed ogni altra
spesa occorrente per l'applicazione della pre-
sente legge graveranno sugli appositi capitoli
da istituirsi nello stato di previsione della
spesa del Ministero dell’industria e -del com-
mercio.

Alla spesa di cui al primo comma si prov-
vederd a. carico dello stanziamento delio stato
di previsionie della spesa del Ministero del
tesoro per l'esercizio finanziario 1962-63 che
concerne il fondo occorrente per far fronte ad
oneri dipendenti da provvedimenti legislativi
i corso.

It Mimistro per il tesoro & autorizzato ad
apportare,- con propri decreti, le necessarie
varlazioni di bilancio. ‘

GASPARI, Sottosegretario di Stato per
tindustria e ¢ commercio. Chiedo scusa ai
colleghi, ma il Sottosegretario Cervone che
avrebbe dovuto intervenire nella seduta
odierna ¢ indisposto e mi ha pregato di far,
sapere che sard presente alla prossima seduta

per adempiere agli impegni che i1 Governo

st era assunto.

ALBERTINI. Aderisco alla proposta di
rinvio, ma insistc sulla necessita che il Go-
verno presenti il testo preannunciato.

BIASUTTI. Aderiamo anche noi, ma chie-
diamo che nella prossima settimana cquesta
Commissione tenga un'altra seduta.

PRESIDENTE. Sono d’accordo. Il seguito
della discussione & rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 17,55.

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrRaANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



