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La seduta comincia alle 9,45.

GITTI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Bucalossi, Ferrarotti e Repossi.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che per la di-
scussione dei provvedimenti all’ordine del
giorno della seduta odierna, i deputati Isgro,
Magnani, Pucci Ernesto e Quintieri sono so-
stituiti rispettivamente dai deputati Bolo-
gna, Berlinguer, Marotta Vincenzo e Vero-
nesi.

Discussione del disegno di legge: Disposizioni
per il miglioramento dei frattamenti di
pensione dell’assicurazione obbligatoria per
Pinvaliditd, 1a vecchiaia ed i superstiti (Ap-
provato dal Senato) (3983) e delle propo-
ste di legge d’iniziativa dei deputati Cap-
pugi ed altri: Riapertura dei termini per
I’applicazione dell’articolo 1 della legge 3
maggio 1956, n. 393 (211); Aicardi e Ber-
linguer: Proroga della legge 3 maggio
1956, n. 393, contenente norme per 1a prose-
cuzione volontaria dell’assicurazione obbli-
gatoria per I’invaliditd, 1a vecchiaia ed i su-
perstiti da parte degli assicurati che, al
compimento dell’etd stabilita dalla legge,
non abbiano conseguito i requisiti per il
diritto alla pensione (340); Borellini Gina
ed altri: Estensione del diritto di riversi-
bilita ai superstiti degli assicurati della
previdenza sociale defunti prima del 1940
e modifica del trattamento di riversibilita
ai superstiti gid titolari anche della pen-
sione minima della previdenza sociale (519);
Storti ed altri: Adeguamento delle pensio-
ni derivanti dall’assicurazione facoltativa di
di cui al testo unico 30 maggio 1907
n. 376 e al titolo IV del regio decreto-legge
4 ottobre 1935, n. 1827, liquidate ante 1°
gennaio 1952 (1433); Toros ed altri: Modifica
dell’articolo 9 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 26 aprile 1957, n. 818, in ma-
teria di pensioni dell’assicurazione obbliga-
toria per Pinvaliditd, la vecchiaia ed i su-
perstiti (Modificata dalla X Commissione
permanente del Senato) (1488-1501-B); Spa-
dazzi ed altri: Modifica delle vigenti nor-
me sull’assicurazione facoltativa per I’in-
validitd, la vecchiaia ed i superstiti (1522);
Basile: Modifica della legge 4 aprile 1952,
n. 218, sui pensionati dell’Istituto nazio-
nale della previdenza sociale (2341); Bec-
castrini ed alfri: Riapertura dei termini
fissati dall’articolo 4 della legge 20 feb-
braio 1958, n. 55, per la presentazione del-
la domanda di pensione da parte dei su-
perstiti di assicurati o pensionati dell’Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale
(2756); Cappugi e Zanibelli: Modifica degli
articoli 2 e 4 della legge 20 febbraio 1958,
n. 55, relativa all’estensione del trattamen-
to di riversibilitd ed altre provvidenze in
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favore dei pensionati dell’assicurazione ob-
bligatoria per 1’invaliditd, la vecchiaia ed
i superstiti (2803); Curti Aurelio ed altri:
Trattamento di riversibilitd verso titolari
di pensioni dirette liquidate dall’L.N.P.S.
(2982); Tognoni ed altri: Adeguamento dei
trattamenti minimi dell’assicurazione obbli -
gatoria invaliditd e vecchiaia e superstiti
dell’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale (2996); Cappugi e Toros: Modifica
alla disciplina del trattamento di riversibi-
litd delle pensioni deli’assicurazione obbli-
gatoria per la invaliditd e la vecchiaia di
cui al decreto legislativo luogotenenziale 18
gennaio 1945, n. 39 (2336).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione dei disegni di legge nn. 3983 e
4013 (quesi’'ultimo gia approvato dal Senato)
nonché delle proposte di legge nn. 241 (Cap-
pugi ed altri), 340 (Aicardi e Berlinguer),
519 (Borellini Gina ed altri), 1433 (Storti ed
altri) (1488-1501-B (Toros ed altri, modifi-
cata dalla X Commissione permanente del
Senalo), 1522 (Spadazzi ed altri), 2341 (Ba-
sile), 2756 (Beccastrini ed altri), 2803 (Cap-
pugi e Zanibelli), 2989 (Curti Aurelio ed
altri), 2996 (Tognoni ed altri), 3236 (Cappugi
e Toros), relativi a modifiche dei trattamenti
di pensione ed altre provvidenze in favore
dei pensionati della previdenza sociale.

Abbiamo fatto 1'elenco di tufte le prope-
ste di legge vertenti su materia analoga e
dall’elenco stesso & emerso che non & stato
possibile inserire aleuni provvedimenti di legge
nell’ordine del giorno dell’odierna seduta per-
ché assegnati alla Commissione in sede refe-
rente.

Pertanto ritengo opportuno richiedere alla
Presidenza della Camera il loro passaggio
alla sede .legislativa in modo da poterli
includere nell’ordine del giorno della prossi-
ma seduta.
~ Se non vi sono obiezioni cosl puod rimanere
slabilito.

(Cousi mimane stabilito).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, come
relatore, introduco brevemente la discussione
sul disegno di legge n. 3983 nel testo che ci
¢ stato inviato dal Senato. Nel farlo, desi-
dero far presente l'importanza che 1’argo-
mento riveste; non solo, ma 1’attenzione che la
nostra assemblea ha sempre riservato in pas-
sato al tema relativo alla revisione e riordi-

namento del fondo per il trattamento di pen-
sione dell’assicurazione cbbligatoria per l'in-
validitad, la vecchiaia e 1 superstiti, avrebbe
richiesto un esame estremamente approfon-
dito di tutta la materia ed avrebbe contempo-
raneamente sollecitato un dibattito ampio e
non, invece, contratto nella strettoia che la
procedura parlamentare o, meglio, l’anda-
mento dei lavori parlamentari, oggi ci im-
pone.

Gid in passato, esattamente nel 1958, ri-
cordo, noi abbiamo svolto un ampio dibattito
sul provvedimento riguardante la revisione
della legge 4 aprile 1952, n. 218. Ma, anche
in quella circostanza, purtroppo, il provve-
dimenio era giunto a noi quando gia era stato
esaminato e approvato dall’altro ramo del
Parlamento, e ci siamo quindi trovati in una
condizione per cu1 I'approvazione & avvenuta
in Aula, in modo piuttosto celere, con la
presentazione di pochi emendamenti che non
sono stati accolti per sveltire la pubblica-
zione. K, questo, perché praticamente si era
sostenuta la tesi che il dibattito, ampio,
svoltosi al Senato, non consentiva un’ulteriore
revisione di tutta quanta la materia in questa
assemblea, per l'urgenza che c’era di dar
corso alle nuove erogazioni che allora erano
giad state disposte.

La medesima situazione si & ripetuta anche
in questa circostanza ed io debho, non- dico
lamentare il fatto che la nostra assemblea
si trovi sempre in presenza di questi provve-
dimenti quando il dibattito si & gid svolto al
Senato, perché queslo potrebbe suonare come
una mancanza di rispetto nei confronti del-
l'altra Assemblea parlamentare, ma sottoli-
neare che, pur tuttavia, la ‘realtda & che le
circostanze in cui noi veniamo a trovarci nel
discutere questi provvedimenti, ci mettono
nella condizione di non poterli poi pratica-
mente esaminare con quella profondita ed am-
piezza che, invece, noi gradiremmo.

E non &, crediamo, solo unm problema di
urgenza riferito alla necessita di erogare con
la meta di agosto gli aumenti, o con il pros-
simo mese di settembre gli ulteriori aumenti
per le pensioni di vecchiaia, quanto piutto-
sto un’urgenza riferita al fatto che 'applica-
zione, non tanto direi delle due modifiche del
fondo concernenti la rivalutazione del 30 per
cento di tutte le pensioni e I’aumento dei mi-
nimi, quanto 1'applicazione di tutti gli altri
istituti nuovi che sono stati introdotti nel
disegno di legge, che richiede un tempo inne-
gabilmente lungo, per far si che il nuovo
sistema entri, per cosl dire, nella fase di ro-
daggio al piu presto.
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Tutto questo, quindi, praticamente sug-
gerisce un esame approfondito, ma nello
stesso tempo un esame anche celere del dise-
gno di legge che c¢i & stato trasmesso per
I’approvazione. Il tema consente sicuramente
delle divagazioni molto ampie, ma credo che
si potrebbe praticamente affrontare sotto un
duplice punto di vista; e in primo luogo circa
le modifiche integrali del sistema.

In ordine a questo argomento & fuori dub-
bio che i pareri e le opinioni dovrebbero es-
sere espressi in modo piuttosto ampio e met-
terebbero in condizione di trattare argomenti
che sono affascinanti per chi si appassiona
di questa materia.

In via subordinata dovrebbe essere anche
trattato I’argomento relativo al riordino del
sistema nella sua impostazione attuale. Io
credo che noi abbiamo modo di discutere sia
nell’'una come nell’altra materia; ma le cir-
costanze alle quali ho fautto cenno, e in cui
noi ci troviamo, costringono praticamente la
discussione agli argomenti relativi al riordino
di questa materia nel sistema attualmente
esistente.

Ed & in questa luce che inquadrerd breve
mente il contenuto fondamentale del disegno
di legge in esame.

Credo di non andare contro la veritd nel-
I’affermare che, trattandosi di un riordino di
maggiore ampiezza di orizzonti, avrebbe po-
tuto aprire anche — pur lasciando immutato
il sistema - la possibilitd di risolvere un pro-
blema che una serie numerosissima di dise-
gni di legge particolari avevano indicato. Que-
sto & stato fatto, ma soltanto in parte, e dob-
biamo dar atto che il disegno di legge non
soltanto si limita all’aumento dei minimi e
alla rivalutazione della pensione, ma anche
al superamento di una rerie di aspetti parti-
colari della vecchia legislazione che decreti-
legge o altre proposte legislative avevano in
parte affrontato.

Prima di entrare nel merito, dico percid
come Relatore, che ho assunto la responsabi-
lita di questa relazione dopo una ragionata
valutazione delle circostanze in cui ci tro-
viamo; e la responsabilitd di proporre I'appro-
vazione del testo del Senato cosi come ci @
stato trasmesso (responsabilitd che in questo
momento mi assumo raccomandando 1’appro-
vazione ai colleghi della Commissione) non
esclude la possibilita di alcune valutazioni
che contemporaneamente sollecitano riserve,
oltre alla valutazione complessiva del prov-
vedimento.

Proprio perché preoccupato delle positive
ripercussioni che anche politicamente questo

1

disegno di legge pud avere, io sostengo che
se fosse stato fatto un esame un po’ piu com-
pleto, senza variare sostanzialmente gli oneri
che lo Stato si & assunto a proprio carico, noi
avremmo potuto in questa occasione ottenere,
anche dal punto di vista politico qualche
maggiore sodisfazione. B veramente doloroso
per ognuno di noi il dover constatare — come
avvenne del resto nel 1958 — che in presenza
di provvedimenti di cosi notevole importanza
sociale (e anche sotto il profilo politico) i
quali praticamente si accompagnano alla ero-
gazione di un miglioramento notevole del
trattamento, si verifichino una serie di mal-
contenti, di accidenti — li chiamerei - nel-
I’applicazione della legge proprio a breve
distanza dall'applicazione della legge stessa;
e si assiste al crescere di una fungaia di pic-
coli provvedimenti per rimediare a parziali
aspetti negativi. Con un esame piu approfon-
dito di queste circostanze avremmo potuto
dare al provvedimento nel suo complesso un
aspetto e una completezza maggiori di quelli
che oggi riveste; ed io rileverd in questa mia
relazione alcune di queste norme.

Per cui dico a me sfesso — e non voglio
interferire in proposito nella valutazione di
nessuno - che mi sembra penoso che, quasi
in coincidenza con questo disegno di legge,
noi abbiamo da affrontare alcune sfasature
e disarmonie che il disegno di legge lascia
aperte; e in ispecie alcuni problemi che il
disegno di legge, anziché migliorare in modo
completo, peggiora in relazione alla legisla-
zione esistente.

Perché, dunque, sono favorevole, dopo
aver fatto queste osservazioni, all’approva-
zione immediata del disegno di legge ? Evi-
dentemente, sono favorevode perché non scom-
paiono, malgrado alcune ombre, 1’aspetto ed
il valore principali del provvedimento, di
fronte al quale le piccole cose veramente si
dissolvono.

L'importanza del provvedimento -credo
possa essere soltolineata partendo da un tri-
plice punto di vista. Innanzitutto I’aumento
considerevole della quota di reddito nazionale
che viene destinata, con questo provvedi-
mento, a fini sociali. L’evoluzione in questi
ultimi anni ¢i ha dimostrato un andamento
innegabilmente positivo. Difatti, mentre ab-
biamo avuto nel 1961 rispetto al 1960 un
aumento del reddito netto nell’ordine del 9,9
per cento, la quota destinata a fini sociali ha
raggiunto nel 1961 rispetto al 1960 complessi-
vamente un incremento dell'8,40 per cento.
Ma la quota piu propriamente destinata agli
interventi dello Stato per provvedimenti re-
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lativi alle pensioni dei dipendenti privati e
pubblici ha raggiunio un incremento del 12
per cento. Sicché, ha raggiunto un incre-
mento superiore a quello stesso del reddito
nazionale. Questo & evidentemente un indice
che sta a confermare il progresso che stiamo
compiendo nel nostro paese nella ripartizione
del reddito per fini sociali.

L’attuale provvedimento garantisce per il
1962-63 un ulteriore incremento della quota
destinata a questo fine e dobbiamo quindi
sottolineare come certamente anche per Y'an-
nata prossima noi avremo un incremento mag-
giore della quota di reddito destinato a questo
fine sociale, rispetto a quello prevedibile del
reddilo nazionale. Questo &, indubbiamente,
un aspetto positivo fondamentale, cui io lieto
mi rifaccio incoraggiando l'approvazione del
provvedimento in esame.

In secondo luogo & da sottolineare il vo-
lume delle erogazioni a fini pensionistici. At-
tualmente si erogano per le pensioni I.N.P.S.
676 miliardi e, con l’attuale provvedimento,
si ha un incremento di 300 miliardi e, quin-
di, del 40 per cento circa della spesa comples-
siva destinata a fini pensionistici. Rispetto al
precedente anno 1952, che ha rappresentato,
direi, la pietra miliare di questa imposta-
zione, sulla quale da dieci anni ormai noi
¢i muoviamo, e rispetto al 1958, il 40 per
cento circa di maggiore erogazione che si
viene a realizzare rappresenta una tappa fin
qui mai raggiunta.

E questo il secondo motivo per cui, di-
ciamo, l'importanza globale del provvedi-
mento va certamente a soffocare quegli altri
aspetti particolari che pure non hanno trovato
sodisfazione.

In terzo luogo, desidero sottolineare che
I'importanza del provvedimento appare anche
attraverso il numero dei beneficiari. Sono,
attualmente, 4 milioni 300 mila i pensionati
dell'LLN.P.S., di cui 2 milioni 200 mila sono
pensioni di vecchiaia, 1 milione 262 mila -
trascuro ovviamente i particolari — le pensioni
di invaliditd e 866 mila le pensioni ai su-
perstiti.

Ora, quando un provvedimento interessa
4 milioni e 300 mila persone, le quali in me-
dia realizzano un 30 per cento d’incremento
del loro reddito (rimanga pure quest’ultimo
ancora un reddito modesto in rapporto al
tenore generale e al costo della vita) eviden-
temente noi valutiamo l'importanza che il
disegno di legge che stiamo esaminando as-
sume nel nostro paese. Se poi pensiamo che
di questa cifra di 4 milioni e 300 mila circa

1’80 per cento & oggi la parte di beneficiari
di pensioni ancora ridotte al minimo, com-
prendiamo anche come, attraverso questo
provvedimento, stiamo di fatto raggiungendo
una forma di assistenza sul piano generale
che ci accosta a quell’obiettivo della sicurezza
sociale che, una volta inquadrata nei suoi ter-
mini e nella sua definizione, riusciamo a com-
prendere come sia una meta pin vicina di
quanto non si possa credere !

Queste sono le considerazioni di carattere
generale che mi inducono a chiedere la ra-
pida approvazione del disegno di legge. Ma,
entrando nel merito, emergono tre aspetti:
1°) un dispositivo di caraitere principaie;
2°) ‘norme speciali di sistemazione di alcuni
aspetti minuti; 3°) il problema della co-
pertura. '

Non va ignorato - e, questo, lo sottolineo
a sé — il fatto che venga istituita con un prov-
vedimento legislativo una commissione, la
quale ha come compito non gia quello di pre-
disporre — come molti giustamente avevano
invocato — i1 cambiamento radicale del si-
stema, per passare da questo al sistema di
sicurezza sociale, ma ha un compito che la
legge definisce in modo pil ristretto. Pero
non si esclude che se ne possa dilatare anche
il compito, cosi da arrivare con questa com-
missione ad una impostazione di risoluzioni
che valgano per anni a venire.

Ma, dicevo, abbiamo il dispositivo princi-
pale del provvedimento contenuto nel primo
articolo, che riguarda ’aumento dei minimi
e la rivalutazione. L’aumento dei minimi pre-
senta qualche aspetto innovativo nel suo com-
plesso perché & la prima volta che noi ab-
biamo evitato di castigare le pensioni dei
superstiti ad un minimo che sia sempre il
pit basso, ammettendo che al di sopra di
un certo limite di etd anche il superstite ha
diritto ad un minimo piu elevato.

Si & discusso anche al Senato circa 1'ufi-
lithA di mantenere o di abolire i due minimi,
e si & concluso per il loro mantenimento, e
per non fare antipatiche disparita di tratta-
mento fra i sessanta ed i sessantacinquenni,
ma in rapporto all'onere e tenendo conto
obiettivamente dell’incremento percentuale del
reddito, in modo che sia l'una che Daltra
categoria saranno ugualmente sodisfatte man-
tenendo la duplice misura.

Vi & poi la rivalutazione che & stata por-
tata dalle 55 volte del 1958 e rispetto alle 45
del 1952, a 72 volte con un incremento del
16,50 per cento, il che significa in pratica un
incremento reale delle pensioni di poco supe-
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riore al 30 per cento. Questo rappresenta, ri-
spetto agli altri provvedimenti, lo scatto piu
elevato che si sia ottenuto in sede di riordi-
namento generale delle pensioni.

Rimando poi per brevitd di relazione - e
per consentire una discussione ampia - alla
relazione del senatore Pezzini per quanto ri-
guarda quelli che il senatore ha chiamato,
nella sua relazione, « alcuni inconvenienti »
che si sono manifestati in sede di applicazione
delle precedenti leggi.

Sono tutti quelli che io ho chiamati
« aspetti particolari », non tutti direi « lumi-
nosi » invero, della risoluzione che & stata
adottata; aspetti particolari che avevano la-
sciato in precedenza notevoli lacune. 1l se-
natore Pezzini nella sua relazione ne elenca
quattro nella prima parte, e cio&:

1°) problema relativo alla reversibilitd
per i superstiti;

2°) problema delle cosiddette pluralita
dei supplementi;

3°) pensione supplementare;

4°) regolazione della posizione contri-
butiva.

Nell'ultima parte egli annota sotto questa
voce anche la materia relativa alle pensioni
facoltative liquidate ante 1952, nonché il pro-
blema relativo alla prosecuzione volontaria,
ed in parte accoglie alcune delle indicazioni
che erano state espresse; e quindi elenca una
serie di problemi che avevano un'importanza
notevole in quanto rappresentavano lacune che
ho veluto definire primo frutto del malcon-
tento che consegul all’approvazione dei prov-
vedimenti del 1958.

La terza parte riguarda la copertura. Cre-
do opportuno sottolineare come i residui at-
tivi della gestione del fondo adeguamento pen-
sioni negli ultimi anni abbiano consentito,
mentre si attua un sistema di ampliamento
notevole del trattamento pensionistico, di non
elevare in modo particolarmente immediato la
misura dei contributi, vuoi a carico della pro-
duzione, vuoi a carico dello Stato. Questo ci
ha consentito di dilazionare nel tempo 1’au-
mento dei contributi a carico della produzione
e dello Stato - come dicevo - e rappresenta
un motivo incoraggiante, perché se & vero
~ come & auspicabile - che si avra un ulte-
riore incremento dell’occupazione e del red-

dito nazionale (ed in particolare della produ-

zione nei settori interessati) noi per il futuro
abbiamo la prospettiva — in presenza di ulte-
riori inecrementi nei contributi di poter sodi-
sfare a nuove esigenze che potessero nter-
venire.

In questo modo, sommariamente ritengo di
aver illustrato alcuni aspetti positivi del prov-
vedimento di legge. Ora vorrei lasciare, non
in ombra ma per ultimi, alcuni provvedi-
menti non positivi, di cui uno in particolare
riguarda la categoria dei lavoratori agricoli
a favore dei quali in passato erano state ap-
provate norme eccezionali. Oggi, invece, co-
storo non saranno in parte neppure ammessi
ai benefici del miglioramento, trovandosi in
condizione peggiore rispetto al trattamento
previdenziale che hanno avuto in passato. La
vicenda piuttosto triste dei lavoratori agricoli
deve registrare il fatto che dopo aver sempre
auspicato la paritd di traltamento con i lavo-
ratori dell’industria, questa si realizza pro-
prio in questo momento in cui il trattamento
non rappresenta un passo avanti, bensi indie-
tro. E questo uno degli elementi cui bisognera
riservare una certa attenzione perché si possa
al piu presto provvedere ad una sanatoria di
questa difficolta e si possa evitare, al momento
dell’entrata in vigore di questa legge, di creare
situazioni di disagio per la categoria.

Non mi dilungo oltre ¢ mi auguro che quan-
do potremo passare all’esame degli articoli
ci sia consentito di fare un esame pih appro-
fondito dei singoli argomenti.

All’ordine del giorno erano pure iscritte
una serie di altre proposte di legge, in ordine
alle quali sard opportuno esprimere a con-
clusione un parere per dire se debbono consi-
derarsi assorbite nel disegno di legge oppure
se debbono ritornare all’ordine del giorno
della Commissione.

Detto questo, onorevoli colleghi, come Pre-
sidente dichiaro aperta la discussione ge-
nerale.

SANTI. Dird subito che la mia parte po-
litica da un giudizio complessivamente posi-
tivo della legge che stiamo per esaminare e
che, pertanto, daremo al suo testo il nostro
voto favorevole.

La legge va incontro, sia pure con lacune,
insufficienze e imperfezioni, alle rivendica-
zioni dei pensionati che hanno trovato in noi
dei costanti sostenitori. 11 miglioramento delle
pensioni, che con questa legge avviene in una
misura mai riscontrata nel nostro passato
previdenziale, va incontrn altresi alla sensi-
bilitd sociale del paese nel quale & in costante
sviluppo la formazione di una coscienza pre-
videnziale che, in una fase di sviluppo eco-
nomico senza precedenti, mostra in modo ma-
nifesto di non poter pit tollerare le condi-
zioni di stridente ingiustizia nella quale erano
lasciati e in parte lo sono ancora i vecchi la-
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voratori, vale a dire coloro che hanno messo
tutte le loro forze al servizio dell'attivita
produttiva.

A questo proposito c¢'¢ da denunciare e
condannare l'inerzia, la insensibilita e la
responsabilita der passati governi e della
classe dirigente per il gravissimo ritardo con
il quale il problema del miglioramento delle
pensioni della previdenza sociale & stato af-
frontato. Le date dei miglioramenti prece-
denti sono assai eloquenti in proposito: 1952,
1958 | Per questo, i pensionati di tutte le ca-
tegorie, sotto la guida, mi si consenta di dire,
determinante della C.G.I.L., hanno dovuto
battersi per lunghi anni, per denunciare le
loro condizioni e rivendicare miglioramenti
contenuti responsabilmente in limiti di mo-
desta portata.

In questa legge si riconosce la fondatezza
di queste rivendicazioni, anche se, come ha
riconosciuto il Minislro del lavoro nel dibat-
tito al Senato, la legge stessa non soddisfa
totalmente le esigenze di tutti i settori del
mondon del lavoro.

Noi non disconosciamo, anzi diamo atto,
della prova di buona volenta data dall’altuale
Governo. Ma, nelle stesse parole del Ministro,
onorevole Bertinelli al Senato, noi vogliaho
altresi riconoscere 1l'impegno a superare al
piu presto possibile, attraverso una radicale
riforma del sistema pensionistico attuale, que-
sti limiti.

Io ho parlato di « radicale riforma » del
sistema pensionistico. Con c¢io, mi voglio au-
gurare che il provvedimento che stiamo esa-
minando sia l'ultimo di una serie di provve-
dimenti parziali, per affrontare finalments,
secondo una visione compiuta e moderna, 1l
problema di assicurare ai lavoratori italiani
un trattamento di pensione che tolga gli ex
lavoratori da una condizione non piu tollera-
bile e che 2 in profondo, incivile contrasto
con le esigenze di un decoroso livello di vita
per tutti i lavorator: attivi e pensionati e che
lo sviluppo economico del paese consente e,
addiritlura, sollecita.

I! nostro Relatore nella sua succinta espo-

sizione, ha messo in luce gli aspetti positivi
del provvedimento, non nascondendo talune
ombre, come egli la ha chiamate. Io devo
rilevare che molte sono le osservazioni criti-
che che alla legge possono e debbono essere
indirizzate. Mi limiterd alla pit impor-
tante, la mancata unicitd dei minimi al li-
vello delle 15 mila lire mensili. I mantenere
i due livelli, 12 e 15 mila lire mensili, non &
giusto. Pareva doveroso accogliere la richiesla

fatta propria da tutti i pensionati. Io mi rendn
conto del maggior onere finanziario anche per
il bilancio dello Stato, al quale ha accennato
I'onorevole Zanibelli. Ma, dato il ritardo
degli aumenti - le pensioni sono immutate
da ben quattro anni! — uno sforzo maggiore
doveva esser tentato, per ragioni evidente-
mente di giustizia, anche per un particolare
riguardo verso coloro che wusufruiscono di
pensioni di invalidita.

Un altro punto debole & sostituito dall’as-
senza della scala mobile. Il che porta inevi-
tabilmente ad un deterioramento delle pen-
sioni per effetto dell’aumento del costo della
vita. La scala mobile, i colleghi me lo inse-
gnano, & uno strumento di difesa, sia pure
parziale e ritardato, dei redditi di quasi tulti
i lavoratori attivi. Ora, la pensione & un red-
dito di lavoro differito. Non si capisce perché
i pensionati che non dispongono, fra 1’aitro,
dell’arma dell’azione sindacale, debbano re-
stare indifesi.

In realtd not aumentiamo le pensioni ad
una cifra che &, oserei dire, in rapporto alle
precedenti, cospicua, depurata sostanzial-
mente, tuttavia, degli aumenti del costo della
vita che si sono verificati e che si vanno ve-
rificando. B inesatto quanto & stato affer-

~mato al Senato, che la istituzione della scala

mobile verrebbe ad alterare il principio assi-
curativo sul quale si basa il sistema dell’LLN.
P.S., per cui l'erogazione delle pensioni & in
diretto rapporto con i contributi versali. T
vero, invece, che si tratta di contributi versati
con un determinato valore, con una determi-
nata capacity d’acquisto; valore e capacitd
d’acquisto che vengono alterati a danno dei
pensionati che vedono svalutato ingiusta-
mente quanto loro spetta, in conseguenza
dell’aumento del costo della vita, aumento
da addebitarsi non gid ai pensionati e ai la-
voratori attivi, ma alla politica generale eco-
nomica della classe dirigente. D’altra parte,
gli scatti della contingenza determinano un
aumento nominale della massa dei salari cou

-un aumento della massa dei contributi sia dei

datori di lavoro sia dei lavoralori.

In effetti, avviene questo nell’ambito delia
previdenza: la scala mobile agisce in favore
dell’incremento degli introiti, mentre non
agisce per la spesa, ciod per le pensioni ero-
gale. B questa una contraddizione che & ne-
cessario risolvere.

Vi &, infine, 'aumento dei contribuli de:
lavoratori al Fondo adeguamento pensioni, in
misura sensibile. I1 che porta il contributo
totale dei lavoratori attivi ad una percentuale,
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salvo errori, del 6,60 per cento. Qui, davvero
si viene a snaturare quello che & il concetto
base del sistema delle pensioni.

In un momento eccezionale della vita del
paese si fece appello al senso di solidarietd
dei lavoratori, ed i lavoratori risposero affer-
mativamente. Ma quel che doveva essere nn
fatto eccezionale & diventata una ingiusta
pratica permanente per cui ad ogni aumento
di pensione per i vecchi lavoratori corrisponde
una reale decurtazione dei salari per i lavo-
ratori attivi. Il persislere su questa strada
significherebbe distruggere i principi fonda-
mentali della previdenza cosi come sono con-
cepiti ed affermati nel nostro paese.

Vi &, infine - e non risolto - il problema
dei vecchi lavoratori senza pensione, ai quali
lo Stato deve provvedere direttamente.

Queste le osservazioni critiche di fondo
che noi facciamo alla legge, alla quale tut-
tavia — come al Senato che & stato unanime
a questo proposito — noi daremo voto favore-
vole cosi come essa &, allo scopo di farla di-
venire sollecitamente operante pur riscon-
trando le lacune e le insufficienze che sono
state denunciate.

Noi non tradurremo in emendamenti le
nostre critiche. Vogliamo essere realisti e
d’altra parte siamo consapevoli degli sforzi
compiuti e del carico di spese sociali, anche
per il miglioramento del trattamento peusio-
nistico di altre categorie, che grava sul bilan-
cio dello Stato e dei suoi limiti, dovuti ad una
impostazione ancora iradizionale e angusta
perché corrisponde ad una politica economica
tradizionale e che occorre, con la necessaria
gradualitd, modificare nel futuro.

E chiaro che, non presentando emenda-
menti, noi non saremmo in grado, per coe
renza, di appoggiarne altri che fossero avau-
zati pur nell’intento lodevole- di migliorare
la legge, ma che allo stato attuale non avreb-
bero altro che un effetto dimostrativo; e
questo pur condividendone le motivazioni che
corrispondono alle critiche che io ho avan-
zato. Noi non dobbiamo dimenticare, orore-
voli colleghi, che quando ascoltammo l'an-
nuncio dei miglioramenti che si proponevano
per le pensioni della previdenza sociale no:
tutti demmo un giudizio completamente posi-
tivo. Francamente, abituati ai limitatissimi
ritocchi del passato, misurammo responsabi!-
mente la sostanziale entitd degli aumenti, an-
che perché vedemmo in essi il coronamento
dell’azione costante, tenace dei pensionati e
delle loro organizzazioni e in particolare —
mi si consenta di dirlo - della C.G.I.L. E ci

rendiamo conto che non sempre & possibile
vedere accolte le nostre richieste al cento per
cento.

Nel dare atto al Governo dello sforzo com-
piuto, noi non intendiamo sminuire il suc-
cesso ottenuto dai pensionati; e senza entrare
nell’esame dei singoli articoli (ci sono dei
colleghi piu abilitati a farlo) voglio rilevare
che considero un successo l'articolo 25 delia
legge, il quale istituisce una commissione
con il compito di procedere alla revisione e
modernizzazione delle assicurazioni per inva-
liditd, vecchiaia e superstiti amministrate
dall’LLN.P.S. nelle sue varie forme di gestio-
ne: sia per i lavoratori dipendenti che per
gli aulonomi e gli associati. Qui ¢’¢ un im-
pegno, che non & nella forma molto labile
e dubbiosa di un ordine del giorno; qui siamo

in presenza di un impegno che & tradotto in

una legge approvata; impegno — quindi - al
quale nessuno potra ritenersi autorizzato a
sottrarsi. Io considero questo un punto di
partenza notevole per giungere a quel radi-
cale riordinamento, a quella radicale riforma
del sistema pensionistico italiano che noi au-
spichiamo. Io penso, onorevoli colleghi, che
noi - pur con tutte le riserve e le insoddisfa-
zioni che la legge c¢i autorizza ad avanzare e
a nutrire, dobbiamo chiudere questo capi-
tolo che fa parte di quella fase di provvedi-
menti parziali, per poter guardare avanti con
un rinnovato impegno per giungere a quella
riforma radicale del sistema pensionistico alla
quale l'organizzazione alla quale ho 1’onore
di appartenere — pur non parlando ufficial-
mente a nome di essa — ha gia dedicato la
sua attenzione.

Le condizioni generali del paese, lo svi-
luppo della nostra economia, la formazione
sempre piu sentita e moderna di una coscien-
za previdenziale nel nostro paese, impongons
questa riforma radicale della quale la nostra
organizzazione ha iniziato la elaborazione
delle linee fondamentali. E non & una cosa
improvvisata e propagandistica, ma il risul-
tato di un lungo travaglio che ha messo a
frutto le esperienze compiute in lunghi anni.
Si propone un obiettivo fondamentale: 1la
pensione deve essere direttamente proporzio-
nale alla retribuzione dell’ultimo anno, o de-
gli ultimi due anni, e alla durata dell’attivita
lavorativa. Il sistema attuale porta ad un
declassamento della condizione sociale del la-
voratore; per questo la messa in pensione &
vista con preoccupazione da parte dei lave-
ratori; mentre nello stesso tempo il ritmo at-
tuale cui sono sottoposti i lavoratori, gli sforzi
che essi devono compiere, la nocivitd di molte
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attivita lavorative postulano addirittura la
riduzione dell’etd lavorativa. Vi & una spro-
porzione intollerabile fra il livello di guada-
gno dei lavoratori nell'ultimo anno e la oen-
gione che essi vengono a percepire. Noi so-
steniamo che alla base della riforma pensio-
pistica che noi postuliamo deve essere questo
concetto fondamentale, gia attuato in molti
paesi avanzati: la pensione direttamente pro-
porzionale alla retribuzione dell’ultimo o
degli ultimi due anni ed alla durata dell’at-
tivita lavorativa, calcolata con un riferimento
che si prevede sulla base del 2 per cento della
retribuzione stessa per ogni anno di lavoro
effettivo od equiparato.

Per quanto riguarda la pensione di inva-
lidita, oltre agli anni di lavoro, devono es-
sere calcolati, ai fini della pensione, anche
quelli successivi a quello della insorgenza
della invaliditd fino al 55° anno.

Ho parlato di retribuzione da prendersi
per base, e che dovrad essere quella dell’uiti-
mo o degli ultimi due anni, percepita di
fatto. Tuttavia, tale retribuzione non potrd
mai essere inferiore a quella contraituale vi-
gente nel settore e per la categoria dei iavo-
ratori interessali; ma aggiungo che apparc
evidente che non dovra nemmeno essere Su-
perioré ad essa oltre una percentuale che
dovra essere stabilita. Inoltre, per i lavoratori
di categorie speciali sard calcolata la media
delle retribuzioni; dovra essere stabilita cioé
la retribuzione convenzionale per essere presa
come base per il calcolo delle pensioni.

Nei sosteniamo inoltre che nel nuovo si-
stema pensionistico vi debba essere per il la-
voratore la possibilita di riscattare la pen-
sione quando abbia raggiunto i 25 anni di
lavoro effettivo, compresi i periodi non co-
perti da retribuzione per violazioni di legge.
Quest] periodi dovranno essere ricostruiti me-
dianle una disposizione che consenta al lavo-
ralore di indicare al’I.N.P.S. i datori di la-
voro inadempienti in modo da consentire al-
I'Istituto il recupero dei contributi.

Infine, la revisione della definizione della
pensione per invalidita deve essere fatta sulla
base dei seguenti criteri: essa spetta a chiun-
que per infermitd o per difetto fisico che gii
provochi la perdita della metd (e non due
terzi) e in modo permanente della sua capa-
cita di guadagno.

Risparmio ai colleghi altri aspetti del pro-
getto che la C.G.I.L. ha studiato nelle sue
linee essenziali. La portata pratica di questa
riforma si puo ravvisare in questi elementj:
mentre con 1'attuale sistema il lavoratore, alla

sua andata in pensione riceve un frattamenio
medio che & circa un terzo del salario cor-
rente, il trattamento proposto sarda superiore
ai 2 terzi del salario degli ultimi anni. Si
tratta cioe di fissare il trattamento per i fu-
turi pensionati, e questo porterad naturalmente
ad wuna divisione fra 1 lavoratori che souo
gia in pensione e quelli che devono ancora
andarvi. I miglioramenti a coloro che sono
gia in pensione dovranno far carico alla col-
lettivita e ai datori di lavoro mediante una
revisione periodica e con la garanzia della
istituzione della scala mobile.

Io mi sono permesso di guardare, cosi, w1
avanti, sulla base degli orientamenti della
C.G.I.L., perché ritengo che il problema fon-
damentale, oggi, sia quello della riforma ra-
dicale del sistema pensionistico nel nostro
paese. Allo stato delle cose — e concludo - la
mia parte & dell’avviso di procedere all’appro-
vazione del testo cosi come viene dal Senato,
pur con tutte le riserve e i rilievi critici che
io ho fatto. L’importante per noi & non attar-
darsi oltre, e procedere ad un impegno di
mobilitazione e di sviluppo dell’azione dei
lavoratori, della coscienza previnziale del
paese, per giungere il piu presto possibile —
ed io penso che la data del 1963 non sia af-
fatto una data chimerica! — ad un sistema
pensicnistico che sia veramente degno delle
esigenze dei lavoratori e del livello di svi-
luppo economico e civile raggiunto dal noustro
paese ! ’

VENEGONI. Io mi limiterd a fare una
breve dichiarazione per esprimere il giudizio
positivo che i deputati comunisti danno al
complesso del disegno di legge che abbiamo
in discussione e, di conseguenza, annunciare
il nostro voto favorevole allo stesso disegno
di legge.

Questo nostro giudizio complessivamentie
positivo non mi esime perd dall’esaminare,
nei particolari, gli aspetti positivi e negativi
della legge che discutiamo. Intanto, noi con-
sideriamo la tappa che abbiamo raggiunto
oggl come il coronamento di una lunga lotta
condotta non solo dai pensionati, ma condotta
dalle grandi organizzazioni dei lavoratori ita-
liani. B una tappa che, purtroppo, si rag-
giunge un po’ tardivamente. Infatti, molti
dei pensionati di ieri non potranno usufruire
dei miglioramenti che noi apportiamo al si-
stema pensionistico; non hanno potuto atlen-
dere una legge arrivata, per loro, ripeto,
troppo tardi.

Comunque, il fatto che noi decidiamo d:
stanziare 300 miliardi all’anno per miglio-
rare le misere condizioni di esistenza di 4 mi-
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lioni e 300 mila vecchi lavoratori italiani &
certamente un faito grandemente positivo.
Trecento miliardi che serviranno a lemire
delle sofferenze, a sollevare milioni di uomi-
ni da gravi umiliazioni, ad evitare ad esst
delle privazioni sovente inumane.

Noi dobbiamo, perd, tener conto che mal-
grado gli aumenti che decidiamo quest’oggi,
la media delle pensioni, per i pensionati della
previdenza sociale, in Italia & ancora di molio
inferiore alle 20 mila lire mensili. E, basta
accennare a questa cifra per comprendere
cosa significa, cosa rappresenta per questi vec-
chi lavoratori e per le loro famiglie, la pen-
sione; rappresenta un modesto assegno ali-
mentare, quello che basta in genere per loro
a garantirsi un pezzo di pane e una minestra
ogni giorno, non piu di questo. Ed & proprio
da questo dato di fatto che noi dobbiamo
prendere 1'avvio per un giudizio complessivo
sulla situazione del pensionato nel nostro
paese.

Noi diamo anche un apprezzamento posi-
tivo a molte norme contenute nel disegno di
legge che abbiamo in discussione. In parti-
colare apprezziamo moltissimo il contenuto
dell’articolo 5 che riguarda la possibilitd di
stabilire delle pensioni supplementari; il con-
tenuto dell’articolo 6 che riguarda il tratta-
mento ai superstiti dell’assicurato. E, ancora
in maggior misura, apprezziamo il valore che
ha I'articolo 11 che consente la riapertura dei
termini per la prosecuzione volontaria del-
I’assicurazione di vecchiaia e di invalidita.
Infine, anche il contenuto dell’articolo 13
che riguarda la possibilith di recuperare
1 coniributi versati negli anni passati, ad
esempio.

Nel complesso, dicevo, le provvidenze pre-
viste nel disegno di legge ¢i trovano consen-
zienti. Ma, noi non possiamo non sottolineare
ancora una volta, dopo quanto & stato gia
detto al Senato, la gravitd delle lacune che
presenta la legge in discussione; lacune, de-
ficienze che denunciano il permanere di una
mentalitd conservatrice e burocratica degli
ambienti burocratici previdenziali che han-
no certamente collaborato alla stesura del di-
segno di legge ! '

Secondo noi, il difetto maggiore & quelio
di aver voluto mantenere, anzi imporre, due
diversi limiti di pensione. Non & stato ciog
accolto in sede ministeriale il voto unanime
non solo delle organizzazioni dei pensionati
di ogni colore, di ngni orientamento politico,
ma il voto delle grandi, di tutte le grandi or-
ganizzazioni dei lavoratori ilaliani, dall’orga-
nizzazione siridacale delle A.C.L.I. a tutte le

altre grandi organizzazioni sindacali che in-
quadrano e rappresentano la massa dei lavo-
ratori italiani.

Noi ora non staremo a discutere qui su
quello che rappresentano in generale per il
pensionato, per la sua famiglia, le 15 mila
lire al mese. Ho gid detto prima che anche
la maggiore delle pensioni generalmente non
rappresenta che il semplice, indispensabiie
sostentamento alimentare. Ma, andare al di
sotto di questo, sovente pud significare met-
tere in gioco la stessa possibilitd di sopravvi-
vere per molti pensionati e molti familiari
di pensionati. Noi crediamo che sia stato,”
quindi, un atfo politico giusto decidere e so-
stenere il mantenimento, ripeto, e lo stabili-
mento di due diversi minimi di pensione. Esi-

~stevano, e oggi esistono, le condizioni per su-

perare questa situazione e per stabilire un
minimo di pensione almeno comune per tutti
i pensionati di 15 mila lire mensili. Animat
da questa convinzione, noi presenteremo un
emendamento al riguardo.

Non ci convincono nemmeno i motivi del
rifiuto opposto in Senato. Non & vero che non
esistono oggi le condizioni, ne da parte dei
contributi della produzione ne da parte dex
relativl contributi dello Stato, per sopportare
un onere che & pur sempre modesto in rela-
zione al grande valore morale ed umano che.
per il bene comune, esso tappresenta. Gia le
considerazioni fatte dal collega Santi giusti-
ficano ancor piu il nostro emendamento, in
quanto & prevedibile che con l'aumento del-
1'occupazione, con 1'aumento della massa der
salari, molti dei contributi al fondo pen-
sioni aumenteranno e quest’'ultimo verreb-
be certamente posto in condizioni, il nuovo
fondo pensioni, di sopportare 1’onere rap-
presentato dal minimo comune per tutti i pen-
sionati.

Inoltre, questo onere & destinato nel tempo
a diminuire. E un onere decrescente, perché
avendo ormai raggiunto il traguardo dei
quindici anni necessari, indispensabili per
ottenere la pensione di vecchiaia, gran parte
dei lavoratori con i loro versamenti superano
anche il nuovo minimo stabilito, di queste
15 mila lire.

Percid, questo provvedimento riguarda
soprattutio quei lavoratori andati in pensione
negli anni precedenti e che non hanno potuto
versare un numero sufficiente di contributi,
per consentire loro di ottenere una pensione
maggiore.

Piu grave poi, & 'ingiustizia che si com-
mette con questa decisione nei confronti dei
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pensionati per invalidita ! Sempre, nei prov-
vedimenti finora presi in esame, i pensionati
per invaliditd sono stati raffigurati nei mi-
nimi superiori; oggi essi vengono declassati
e ridotti al minimi inferiori e, soltanto se
abbiano superata una certa etd potranno
fruire di piu.

Non c¢’e, ripeto, nessuna spiegazione lu-
gica, legitlima a questa disposizione negativa
che pure interessa almeno un milione di pen-
sionati per invaliditda che sono oggi ridotti
al minimo di pensione.

Noi diciamo che non solo presentiamo
I'’emendamento relativo alla fissazione di uan
minimo di 15 -mila lire per tutti i pensionati,
ma diciamo che continueremo a batterci per
raggiungere questo ohietiivo anche nel caso
in cui la magginranza dei deputati si manife-
stasse in senso contrario. Siamo sicuri di in-
terpretare non solo le aspirazioni legittime
di centinaia di migliaia di interessati, ma
siamo convinti di interpretare anche la vo-
lontd — credo — di tutti i lavoratori che non
possono tollerare che con il loro sacrificio e
i loro contributi non si riesca nemmeno a ga-
rantire un minimo vitale di sussistenza a mi-
lioni di vecchi lavoratori pensionati.

Un altro aspetto che, secondo noi, sotto-
linea l’orientamento di coloro che hanno pre-
disposto il presente disegno di legge, & quello
che riguarda i contributi a carico dei lavo-
ratori. Gid il collega Santi si & soffermato su
questo argomento, e voglio aggiungere poche
considerazioni.

I lavoratori italiani dovranno sopportare
dal 1° luglio 1962 sul fondo pensioni una trat-
tenuta del 6 per cento, e dal 1° luglio 1962
una trattenuta del 6,60 per cento. E queste
- ripeto — sono soltanto trattenute che riguar-
dano il contributo sul fondo pensioni. Ri-
cordo inoltre tutte ie altre trattenute che col-
piscono la busta-paga del lavoratore: I.N.A.-
Casa, contributi malattie, ricchezza mobile
e complementare per far presente come vera-
mente i lavoratori italiani siano messi in cou-
dizioni difficili per l'aggravio continuo dei
contributi previdenziali.

Noi ci siamo battuti per tanto tempo non
solo per far riconoscere i contributi alla pre-
videnza sociale come salari differiti, come una
parte sostanziale del salario dei lavoratori;
ma ci siamo battuti anche per mettere a ca-
rico delle aziende, o dello Stato, della comu-
nitd in generale, gli oneri relativi al sistema
di assistenza e previdenza in Italia. Ed era-
vamo riusciti a raggiungere un risultato po-
sitivo nei primi anni di questo dopoguerra;

perd con una sedie di provvedimenti siamo
nuovamente tornati al vecchio sistema, e
l’onere sopportato attualmente dai lavoratori
¢ davvero difficilmente sopportabile.

Si collega con questi- provvedimenti una
decisione che fa parte del disegno di legge,
di peggiorare il valore dei contributi base dei
lavoratori in relazione, appunto, alla tabella
annessa al disegno di legge. Qui veramente
siamo di fronte ad un fatto inspiegabile:
mentre aumentano le pensioni attualmente
in atto per i pensionati che sono gid tali,
creiamo situazioni pit onerose per i lavo-
ratori che sono in attivitdh di servizio, per il
ragginngimento di una pensione adeguala.
Ogni volta che si pon mano ad un provvedi-
mento migliorativo delle pensioni, la nag-
gioranza trova modo di introdurre una mo-
difica nelle tabelle delle aliquote dei contri-
buti hase - che sono quelle, poi, che val-
gono per stabilire ia entitd della pensione de:
lavoratori — in modo da sotirarre gran parte
di questo beneficio ai lavoratori che andran-
no in pensione in futuro. Siamo arrivali al
punto che, mentre crescente & il contributo
dato dai lavoratori per le pensioni, sempre
minore & l'accredito che ad essi viene fatto
di contributi base in relazione ai loro sit-
pendi. Con questo risultato (non voglio qui
dilungarmi perché & un aspetto tecnico e cer-
tamente molti dei colleghi presenti lo couo-
scono): che il vantaggio previsto dell’au-
mento del 30 per cento per coloro che an-
dranno in pensione, domani, in relazione a
questa decurtazione del contributo base,
verrd ridotto notevolmente, sovente dimez-
zato, ridotto al 15 per cento mentre — ripeto --
il contributo che si chiede al lavoratore &
sempre maggiore. Questo & davvero un fatlo
scandaloso: si & verificato nel 1952 e si @
ripetuto in modo piu grave in questo disegno
di legge, e l'operazione ha un aspetto che si
avvicina veramente all’aspetto truffaldino,
se vogliamo qualificarla con precisione; per-
ché trattandosi di un problema che ha
aspetti tecnici scarsamente conosciuti da
molti lavoratori, passerd quasi inosservato;
ma comungue le sue conseguenze saranno
gravemente lesive del diritto ad una pensione
adeguata per la massa dei lavoratori attual-
mente in attivitd di servizio.

Noi presentiamo anche 1’emendamento per
I'introduzione di una scala mobile molto mo-
derata, a scatto ritardato; ma che comunque
serve a garantire le modeste posizioni con-
quistate oggi per i pensionati della previ-
denza sociale. E noi siamo anche favorevoli
alla commissione prevista dall’articolo 25 del
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disegno di legge. Qui dobbiamo ricordare
che siamo noi in ritardo e che urge ormai
davvero avviarci per una riforma che ci con-
senta di acquistare anche nel nostro paese
un sistema di sicurezza sociale. Ma purtroppo
l'esperienza del passato c¢i ammonisce seve-
ramente a questo proposito, e mette un freno
notevole ai nostri entusiasmi.

La commissione prevista dall’articolo 25
dovra presentare al Ministro del lavoro la
sua relazione entro il 34 marzo 1963. Noi ri-
cordiamo che al 31 marzo saremo probabil-
mente a poche settimane di distanza dalle
elezioni politiche generali nel nostro paese.
Questo fatto ci richiama ad un avvenimento
analogo che si & verificato nel lontano 1948,
quando la famosa Commissione D’Aragona
consegno le sue 88 mozioni a De Gasperi, ai
primi giorni di quell’infausto aprile 1948.
Pud darsi che anche quelle 88 mozioni siano
servite alla Democrazia cristiana per conqui-
stare la maggioranza assoluta in Parlamento.
Se andiamo oggi col pensiero al contenulu
di quelle mozioni, al loro valore innovativo,
a quello che abbiamo fatto in questi 14 ann;
che ci dividono da quel lontano 1948, dob-
biamo concludere che abbiamo avuto, dopo
di allora, molte altre commissioni ma troppe
poche riforme.

Concludendo queste mie brevi dichiara-
zioni, ribadisco il voto favorevole che i de-
putati comunisti daranno al disegno di iegg
in discussione, nonché il mio invito a tulti
i colleghi perché approvino e sostengarno i
nostri emendamenti che sono intesi a correg-
gere l'uno una stortura grave (quella ciog di
aver introdotti e mantenuti i due minimj di-
versi per i pensionati della previdenza);
I'altro a colmare una grave lacuna manife-
statasi nel disegno di legge.

RAPELLI. In questo dopoguerra si & fatto
uno sforzo costante per rivedere, attraverso
ritocchi, il nostro sistema previdenziale; ed
ha ragione 1'onorevole Venegoni quandg ri-
corda le proposte fatte dalla Commissione
D’Aragona. Evideniemente se allora si fos-
sero dovute tradurre in moneta di quei tempi
tutte le proposizioni elencate da quella com-
missione, noi saremmo andati allora all'in-
circa su un valore di 1000 miliardi rispetio
ad .un reddito nazionale che si aggirava in-
torno ai settemila miliardi; cioé c¢i sarebbe
voluto il 45 per cento del volume del red-
dito nazionale per sodisfare le varie richie-
ste formulate a suo tempo in quelle 88 pro-
posizioni.

E chiaro che vi sono due modi di inten-
dere questo problema. C'¢ chi lo intende va-

lutando come dovere dello Stato quello di
fare questo prelievo dal reddito nazionale -
comunque determinato — ed attribuirlo come
forma di giustizia sociale. Il prelievo & un
falto sociale: segna il passaggio dalla mutua-
lita all’assicurazione sociale; lo Stato, visto
che manca di valore il motto cristiano del
quod superest preleva coattivamente.

Puo prelevare in vari modi: con un si-
stema di contribuzione sui redditi, che si ri-
ferisce piuttosto alle categorie che non ulla
intera comunita. D’altra parte queslo sistema
& stato parzialmente corretto in questo dopo-
guerra perché abbiamo introdotto, almeno per
aumentare il volume delle pensioni, una cor-
rezione che & quella del famoso « fondo ade-
guamento pensioni », che ricade pil1 a caricu
del bilancio dello Stato che non sul sistema
delle categorie. Percid evidentemente questo
sistema & un tantino ibrido perché non sa
ancora di una sicurezza sociale dovuta dallo
Stato e non segue completamente il sistema
previdenziale attuale sulle categorie; puod pre-
starsi a delle critiche, ed & facile giocare sui
due minimi, soprattutto in un paese come il
nostro, che spera sempre che lo Stato possa
compiere il miracolo di dare senza dovere poi
prelevare.

Percid indubbiamente in questa discus-
sione noi abbiamo sentito dapprima il col-
lega Santi, che c¢i ha letto una suva presen-
tazione del problema, anche per far emer-
gere 1 meriti della C.G.I.L. Poi abbiamo sen-
tito qualche critica di fondo fatta dall’onore-
vole collega Venegoni. Perd sul centro del
problema, sul come attuare questo sistenia
di ripartizione della ricchezza nazionale non
¢i siamo soffermati, e rischiamo - come nel
passato - di lasciare insodisfatti tutti anche
perché il problema in evidenza & problemna
di valutazione del quantum. I difetti dei si-
stemi di sicurezza sociale consistono nel fatto
che in genere essi si esprimono in termini
di fondo monetario; e noi sappiamo che non
solo nel nostro paese la moneta sia ad un
certo valore. E quindi una specie di vendita
che si fa della sicurezza sociale lasciandola
pit o meno vittima della situazione inila-
zionaria.

Ora & chiaro che il provvedimento si po-
teva fare da molto. In questi anni abbiamo
assistito alla crescita in valore reale del red-
dito nazionale in termini da consentirci di
poler dare di pit a quelle categorie di per-
sone che non essendo piu inserite nel pro-
cesso di produzione debbono pur vivere.

Ora, questo provvedimento indubbia-
mente. & notevole, come a suo tempo fu no-
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tevole il provvedimento di dieci anni fa tum che esiste 14 in quei paesi dove vige il

(1952) perché anche allora operammo una
forte rivalutazione, e proprio allora venne
istituito questo famoso fondo di adegua-
mento per consentire questa rivalutazione.

L’attuale rivalutazione, espressa in ter-
mini monetari fa un certo effetto: per espri-
merla in termini reali, cioé di quantum di
acquisto, evidentemente potremmo riferirci
a basi di rilevamento.

E chiaro che questa rivalutazione & una
rivalutazione di gquantum meccanico; pud
fare effetto soprattutio per gente che paga
oggi in termini di biglietti da mille.

La formula, quindi, non & ancora ade-
guata perché il Parlamento non ha mai scelio
quella esatta e si & pertanto rimasti nel-
I’equivoco.

Ora, qui, i colleghi che cosa pensano di
poter introdurre ? La scala mobile ?

Quest’ultima, pero, a titolo di sussistenza,
pud anche rivelarsi un meccanismo suscetti-
bile di giocare piuttosto negativamente. Per-
ché, evidentemente, non c¢’¢ un inserimento
diretto nella produzione. A meno che non si
pensi di fare realmente una ripartizione pre-
cisata. Non so a quanto ammonti il volume
totale delle prestazioni con questi aumenti.
Credo si sia nell'ordine di un 8 per cento.
Otto per cento, direi, di prelevato dal red-
dito nazionale e variamente distribuito. Si
potrebbe anche decidere qualcosa di piu di
questo 8 per cento. Ma, in questo caso, il
prelevato in piu a chi verrebbe sottratto ? Per-
ché, dal punto di vista delle imposte, noi ci
immaginiamo sempre sia il ricco a pagare;
ad un certo punto & facile riferirsi a quest’ul-
timo. Ma, noi dobbiamo riferirci a quello
che da la comunitd nazionale. Evidentemente,
¢’¢ da augurarsi che in una prossima legi-
slatura si abbia il coraggioc di affrontare que-
sto tema. Ma, in quel caso, il tema deve
essere quello del quanium. assicurato, per cui
si abbia una capacita di acquisto che valga a
doppio binario. Perché, & questo uno degli
aspetti salienti. diciamo cosi, della discus-
sione anche in altri paesi europei. Per esem-
pio, in Germania oggi vi sono dei dubbi sul
gisterna unico di prestazioni sociali dovute

dallo Stato. Anche i colleghi della mia parte-

politica, quelli delle Equipes internationales,
ne hanno discusso. Giod, se & solo 1o Stato che
deve provvedere. Uno Stato, in questo caso,
direi, di tipo collettivista! In questo caso,
infatti, il risparmio diventa un fatto sociale
obbligatorio. Nell’Unione Sovietica c¢'é !

E chiaro che allora il problema & da ve-
dersi. In uno Stato.colletivista, questo quan-

salario bloccato e dove & facile far diminuire
il consumo della carne, ad esempio, elevan-
done il prezzo, il problema non c'é ovvia-
mente,

Noi pero, oggi, ¢i troviamo davanti a un
fenomeno che, fatta eccezione per alcuni paesi
del nord America — Stati Uniti e Canadd - &
rappresentato dal dramma per cui si produ-
cono piu beni di uso durevole, come auto,
frigoriferi, ecc., che perd non si mangiano,
naturalmente, mentre si producono lenta-
mente gli altri. I1 problema & quello del co-
sto. Ad un certo momento, elevando il prezzo
dei polli di batteria, ad esempio, non & che
noi possiamo dire di aver assicurato per que-
sto il resto.

B questa un’epoca di crescente consumo.
Percio, ad un certo momento, per questa
massa di salariati, che si possono anche dire
differiti nel tempo, ma che cessano di essere
produttori, come noi valuteremmo un gquan-
tum ? Soltanto puntando sulla sussistenza ali-
mentare ? Si aggraverebbe cosi il distacco oggi
esistente ! Se, invece, lo si dovesse valutare
sotto altri termini, evidentemente, allora an-
che per gli altri pensionali occorrerebbe indi-
care altre cose. Lo si & vieto anche di recente,
al Bureau International du Travail: ci sono
quelli che propongono di elevare 1'etd lavora-
tiva perché, in effetti, ¢’¢ una crescita nel
numero dei lavoratori anziani nel mondo che
realmente incomincia a preoccupare. Io penso
che anche il Governo, e lo stesso onorevole
Ministro del lavoro che ha approntato, per
incarico del Consiglio dei Ministri, questo
provvedimento, ritengano con esso di non aver
certo risolto il problema. Sopratiutio se, nel
frattempo, non riusciremo a contenere 1’ascesa
dei prezzi, se cioé noi dovessimo ad un certo
moemento registrare un aumento del costo
della vita. Perché, il salario industriale pud
crescere in rapporto alla produzione mentre
& insufficiente quella agricola. E, siccome il
costo della vita generalmente lo si immagina
determinato da quest’ultima, da qui il dram-
ma dei tedeschi, ad esempio, i quali si sono
chiesti: perd, dove vanno a finire quest sa-
lari industriali ?

Sono termini molto studiati nei paesi a
noi vicini, mentre poco lo sono da noi.

Di qui il dubbio sul cosiddetto volonta-
rismo dello Stato. Cioe, lo Stato potrebbe, pud
da solo risolvere questo problema ? Certa-
mente, in un paese con salari bloccati, dove
si pud manovrare sui prezzi, come dicevo,
questo problema non lo si ha. Ma, in uno
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Stato ad economia libera, esso si pone e noi
lo vedremo nei prossimi mesi. E non v’e
dubbio che questo sforzo, cosi difficile, in
tempo d'inflazione diventa facilissimo! Per-
ché, evidentemente, gli stessi datori di la-
voro, i detentori del capitale, hanno interesse
in una continua svalutazione. So che di re-
cente & stato accordato di colpo ad una cate-
goria relativamente importante dal punto di
vista numerico, quella dei lavoratori del
marmo, un aumento del 15 per cento. Ma per-
ché ? Perché ¢ facile, direi, ad un certo punto,
in un certo qual modo rivalersi sui prezzi
di vendita. Noi abbiamo ancora, per certi
aspetti, un’economia di tipo autarchico, instau-
rata in tempi di non lontana memoria, che
puo rivalersi.

Allora, voi dite, come possiamo proteg-
gere i pensionati ? Dandogli la scala mobile,
si risponde. Ma, quest’ultima dovrebbe fer-
mare i prezzi agricoli oppure quelli indu-
striali ? Poniamo che adesso, al termine del-
agitazione dei metalmeccanici, la Fiat au-
menti del 10 per cento il prezzo delle auto-
mobili. £ chiaro che si tratta di un prodotto
che non interessa i pensionati; non credo,
infatti, che questi ultimi possano pensare con
questo aumento a comprarsi 1'automobile !
Pero, il problema si porra e trascinera tutto
il resto. Cio&, questa collettivita non ha mezzi
per difendersi e la stessa scala mobile si
riferisce ad un prodotto che non cresce con
la stessa velocita con cui cresce la produzione
delle automobili. Qui, basta aumentare le ca-
tene di montaggio, accentuare 1'automatizza-
zione nel ciclo di produzione, mentre occorre
un certo tempo per produrre un vitello, un
vitello cioé di « buona coscia », come dice il
collega onorevole Sabatini che & ora diventato
un agricoltore !

Il problema & li: io sono piuttosto scet-
tico sulle introduzioni di meccanismni che
avranno, a mio parere, un esito relativo an-
che nella stessa adeguazione salariale, anche
perché una adeguazione salariale in questo
momento - secondo me - & favorita da una
manovra di ordine politico, cio& scalzare fi-
nanziariamente l'attuale Governo (basta leg-
gere il discorso ieri tenuto dal Ministro delle
finanze, Trabucchi). E facile fare lo storico,
perché chiediamo ad un certo momento di
dare di pia, ma questo non si potra fare
prelevandolo sul valore del reddito nazionale.
E facile impostare una scala mobile, ma a
mio parere, questo meccanismo riesce insuf-
ficiente, poiché oggi gli aumenti chiesti al
nostro Ministro del lavoro vanno bene al di
la degli scatti maggiori.

Se noi avessimo avuto il coraggio, volendo,
di non fare la scala mobile, ma la legge sui
salari minimi, allora sarebbe stato molto piu
facile rapportare il minimo di paga al mi-
nimo di sussistenza; ma quando passiamo

hsopra alle sperequazioni enormi che esistono

in questo nostro disordinato sistema sinda-
cale in cui si vive; dove ci si interessa di ri-
valsa per cui il datore di lavoro ha interesse
all’inflazione, e si va, nella concessione degli
aumenti salariali, anche al di 14 della misura
possibile in rapporto alla elevazione del red-
dito nazionale, bisogna dire che il problema
o lo si pone con volonta di risolverlo essendo
in una posizione anche demagogica, oppure
lo si pone perché sia facile all’epoca della
campagna elettorale dire: « se ci fossimo stati
noi vi avremmo dato molto di pit ».
Accontentiamoci oggi del « pollo di batte-
ria ». E chiaro tuttavia che uno stato di ras-
segnazione si potrd imporre solamente dove
non esislono divisioni politiche, dove si muo-
vono salari e prezzi. Nel nostro paese se si
vuole salvare 1’economia libera, la st deve
salvare nella veritd. E allora diciamola, la
veritd: qui si tratta di fare un sistema per
prelevare un quanium di valore reale in
modo che sappiamo che la capacitd di acqui-
sto & mantenuta costante, anche per la buona
volonta di altri lavoratori che alla fine sen-
tono questo dovere di fraternitad verso chi non
puo lavorare, verso chi & fuori del ciclo pro-
duttivo. Si dovrebbe saper contenere la poli-
tica salariale in una visione pil generale e
allargata. )
In un paese dove esiste una economia fer-
rea, di Stato, tutto pud essere fatto credere

.al popolo: gli si puo far credere che & dan-

noso per la salute aumentare il consumo della
carne. Nel nostro paese cid non e possibile.
Non so se vi saranno ordini del giorno che
chiedano che la Commissione trovi il sistema
pit adatto. Lo trovi pure, ma sulla base della
capacita di acquisto. Una volta ci fu la molti-
plicazione dei pani e dei pesci; ora quell’epi-
sodio & relegato nella sfera dei miracoli: noi
dobbiamo invece evitare che 1’'aumento av-
venga non come miracolo, ma per effetto di
inflazione.

Oppure accettiamo 1’altro principio dello
Stato statalista e collettivista: ma in questo
caso bloccheremo tutto, ed anche la liberta.

BIANCHI FORTUNATO. La portata so-
ciale del provvedimento ¢ gid stata messa in
evidenza da tutti i colleghi, e percid non in-
tendo intrattenermi a lungo sull’argomento.
Quando un provvedimento comporta una ri-
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valutazione delle pensioni superiore al 30 per
cento del coefficiente di moltiplicazione at-
tuale, ed eleva 1 minimi a limiti cosi consi-
stenti anche se noi 1i avremmo voluti portare
alle 45 mila lire, non pud che incontrare la no-
stra approvazione. Noi avremmo desiderato
particolarmente garantire tale minimo finan-
ziario ai pensionati per invaliditd, conside-
rando che i lavoratori possono essere tali
solamente se hanno perduto effettivamente 1
due terzi della loro capacitd lavorativa e per-
tanto sono senz’altro, a mio avviso, da consi-
derare alla stessa stregua dei pensionati che
hanno superato i 65 anni di eta.

Pochi colleghi hanno messo in evidenza il
dispositivo normativo della legge, che noi po-
tremmo quasi considerare della stessa portata
dello stesso dispositivo finanziario del provve-
dimento. Infatti, onorevoli colleghi, con 1'arti-
colo 4 si viene finalmente a sanare il grosso
problema dei supplementi di pensione che,
come & noto, era limitato dal decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 818 alla possibilita
di concedere una volta — e non una volta sola —
la maggiorazione della pensione per effetto di
controbuti versati dopo il pensionamento. Oggi
il problema viene normalizzato attraverso una
possibilita di una prima integrazione della
pensione dopo 5 anni dalla data della pen-
sione e di altri successtve integrazioni bien-
nali.

Abbiamo T’articolo 5 che istituisce la co-
siddetta pensione supplementare con tutte le
caratteristiche normative della pensione ordi-
naria, ivi compresa la riversibilita.

Il collega onorevole Venegoni ha condiviso
la portata dell’articolo 11 che io qui intendo
metiere in evidenza, perché di fatto 1'arti-
colo 11, cosi come & formulato nel disegno di
legge, riscuote l'unanime favore della Com-
missione riecheggiando le proposte Cappugi
ed altri ed Aicardi ed altri. Infatti tutti coloro
che possano far valere almeno cinque anni di
effettiva contribuzione e qualunque sia 1'epoca
del versamento purché abbiano raggiunto i
45 anni per le donne e i 55 per gli uomini,
hanno facoltd, per effetto del primo comma
dell'articolo, di poter essere ammessi alla pro-
secuzione volontaria. Con il secondo comma
in via transitoria viene acconsentita la do-
manda di prosecuzione volontaria a prescin-
dere dai limiti di ela.

La norma suddetta, cltre a venire incon-
tro all’esigenza di molti lavoratori anziani,

permette alle casalinghe gia lavoratrici su-:

bordinate di poter accedere nuovamente al si-
stema previdenziale, per cui il problema tanto

dibattuto della pensione alle casalinghe viene
ad essere in gran parte risolto.

Abbiamo inoltre 1’articolo 4, onorevoli ¢ol-
leghi, che va a rivalutare le pensioni facol-
tative liquidate anteriormente al 1952, in base
alle tabelle previste dall’articolo 29 della leg-,
ge 4 aprile 1952, n. 218.

L’articolo 18, prevede l’elevazione dei li-
miti di reddito ai fini della concessione degh

. assegni familiari.

L’articolo 23, prevede listituzione presso
il Ministero del lavoro, di una commissione,
alla quale sin d’ora noi formuliamo i mi-
gliori auguri perché possa celermente porta-
re avanti il proprio lavoro di rilevamento e
di studio, per fornire le linee di orientamento
al legislatore, cioé per creare veramente le
premesse di una riforma di tuito il sistema
previdenziale, almeno nel settore delle pen-
stoni.

‘Ma, anch’io, onorevoli colleghi, debbo sof-
fermarmi, sia pure brevemente, sugli aspetti
critici, sugli aspetti negativi, di questo dise-
gno di legge. B assente in questo momento
l’onorevole Santi, e tuttavia debbo egualmen-
te dire che non concordo affatto con lui,
quando sostiene che oggi non c¢i sia in via
di principio una correlazione tra contributi
e prestazioni. Il sistema attuale la prevede,
anzi dovrebbe garantirla questa esatta cor-
relazione tra contributi e prestazioni. Per-
ché, di fatto, se mantenessimo — dico «se » e
lo sottolineo in quanto mi c¢i soffermerd im-
mediatamente dopo ! — se assicurassimo vera-
mente la corrispondenza tra contributo bhase
e integrativo all'effettiva retribuzione, la pen-
sione, per effetto del sistema di capitalizza-
zione integrato da quello di ripartizione sa-
rebbe del tutlo yproporzionata all’effettiva
contribuzione complessivamente versata.

Il sistema di ripartizione comporta, la so-
lidarietd nel tempo, ossia tra il lavoratore di
oggi ed il pensionaio di oggi, tra il lavora-
tore di domani ed il contribuente di oggi, pen-
sionato di domani. B il legislatore che deve,
quindi, assicurare questa esatta correlaziome
tra contributo e prestazione. Ed & in questo
senso che io posso anche concordare sul fat-
to che noi dobbiamo, qui, innanzitutto formu-
lare la raccomandazione, alla Commissione
ministeriale che verrd nominata, di assicu-
rare per prima cosa la esatta ripartizione de-
gli oneri.

Ho avuto modo due giorni fa, in aula, di
richiamare 1'attenzione di tutti sul fatto che,
come dobbiamo esigere che lo Stato contri-
buisca, come la legge prevede, a questa for-
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ma di partecipazione agli oneri sociali, al-
trettanto dobbiamo esigere che tutti quanti,
imprenditori innanzitutto e lavoratori in con-
seguenza, vi contribuiscano in proporzione
dell’effettiva retribuzione.

Signor Ministro, onorevoli colleghi, dalla
relazione generale sulla situazione economica
del Paese, presentata il 31 marzo al Parla-
mento, noi rileviamo che il reddito da lavoro
dipendente nel settore privato ammonta a cir-
ca 7 mila miliardi di lire. E incontestabile che
110l oggi riscontriamo come 1'effettivo montante
delle retribuzioni assoggettate a contribuzione
non superi i 4 mila miliardi ! Quindi, ci trovia-
mo di fronte ad un’evasione su circa 3 mila
miliardi. Anche se consideriamo che una par-
te dei redditi suddetti & esclusa dalla con-
tribuzione, dobbiamo ricordare che la stessa
deve essere garantita su minimi qualora la
retribuzione sia inferiore agli stessi.

Pertanto pur con queste considerazioni &
da ritenere che in effetti siamo davanti ad
una evasione su circa 2 mila miliardi.

Questa situazione determina, come logi-
ca conseguenza l'elevatezza della percentuale
contributiva.

Perché, se si potesse veramente realizzare
la possibilitd di avere un montante pit am-
pio di quello che oggi si presenta e che di
fatto, a mio avviso, non rappresenta il dato

reale, noi avremmo allora immediatamente

una contrazione nella percentuale cui deb-
bono essere assoggettati sia gli imprenditori
che i lavoratori.

‘Ma, onorevoli colleghi, anche rifacendo-
mi proprio al testo del disegno di legge, deb-
bo rilevare che, al Relatore, & forse sfuggito
questo aspetto che peraltro io vorrei sottoli-
neare e che deriva dal fatto — e, qui, si giu-
stifica 11 mio «se » di poc’anzi! — che le va-
riazioni che apportano le nuove tabelle rap-
presentano una revisione in senso negativo
anche in confronto a quelle approvate con la
legge del 20 febbraio 1958, n. 55, che a loro
volta riducevano notevolmente i valori pre-
visti dalle tabelle rese applicabili dalla leg-
ge 4 aprile 1952, n. 218. Valga per tuiti un
esempio; su una retribuzione di lire 33.800
mensili, mentre con le due leggi precedenti
veniva applicata ura marca di valore base
per le pensioni di lire 56, la proposta fareb-
be applicare una marca di valore di lire 36.
Questa riduzione comporterebbe una minor
quota di pensione pari a lire 288.

Ove si tenga presente che al migliora-
mento delle pensioni in godimento, circa
4.330.000, si provvedera con la maggiorazione
del contributo per il Fondo adeguamento pen-

sioni e con il contributo dello Stato per un
complessivo importo di 296 miliardi, si ritie-
ne ¢he non possa giustificarsi nemmeno questo
ritocco delle classi di retribuzione, ma anzi si
auspica che venga sancito il ritorno ai valori
previsti dalla legge 4 aprile 1932, n. 218,
per le prime fredici classi ed a valori deter-
minati con identici criteri per le alire classi
dalla quattordicesima alla ventitreesima.

In caso contrario, alla maggiorazione del
contributo al Fondo adeguamento pensioni
che sard del 3,75 per cento a partire dal i°
luglio 1963, non corrisponderebbe un pro-
porzionato aumento delle pensioni del futu-
ro e cioeé delle pensioni di coloro che oggi
sono chiamati a sopportare maggiori omeri
per contribuire, col sistema a ripartizione, ad
elevare le pensioni in atto.

‘Si avrebbe, invece, e benché possa sem-
brare assurdo, un risultato opposto. Infatti, su
una retribuzione seitimanale di lire 17.8000
si paghera d’ora in poi una maggiore quota
pari a lire 66,7 — 3,75 per cento - fino al
30 giugno 1963 e pari a lire 98,80 — 5,55 per
cento — dal 1 luglio 1963. Per la stessa re-
tribuzione si applicava una marca del valo-
re base di lire 25 per la legge n. 55, mentre
d’ora in poi si applicherd una marca di lire
21, con l'ovvia conseguenza di una limita-
zione della futura pensione. In poche parole,
a stessa retribuzione: maggior contribuzione
minor valore della marca, minore quota di
pensione.

E mi si permetta dire che per l’ente pre-
videnziale esso rappresenterebbe soltanto una
maggiore entrata che difficilmente potrd giun-
gere al miliardo, mentre nel complesso com-
porterd un danno assai superiore per i pen-
sionati del futuro.

Ma ci0 che assume fondamentale rilievo,
e sul quale noi dovremmo, a mio avviso,
anche qui intrattenerci, & V’articolo 2 riguar-

dante 1 minimi di pensione. E 1’avrei mani-

festalo prima, ossia a proposito degli inva-
lidi, se noi consideriamo ampiamente inva-
lidi @ norma di legge coloro che di fatto han-
no meno di un terzo della capacitd lavorativa.

Non sembra inoltre equo, forse anche di-
scutibile, che la donna continui a beneficiare
dell'aumento del minimo di pensione solo
al compimento del 65° anno di etd, come av-
viene per l'uomo; infatti la donna la pen-
sionano al 53° anno di etd, 1'uomo al 60°;
I'uomo arriva al limite minimo della pen-
sione delle 15 mila lire dopo 5 anni, la don-
na dopo 10. Non mi sembra anche che si
possa ancora considerare, a distanza di 10
anni dall’entrata in vigore della legge n. 218
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del 1952, che per coloro che prestano lavoro
retribuito, questi minimi vengano rappor-
tati ai minimi previsti dalla legge n. 218.
IForse si sarebhe potuto applicare almeno una
hase intermedia, in rapporto alla legislazione
del 1958.

L’onorevole Relatore ha messo anche in
evidenza il fatto che non si ritiene di giusti-
ficare l'azione del blocco, per effetto della
abrogazione dell’articolo 5 della legge n. 55
del febbraio 1958 e l'articolo 12 della legge
n. 218 gia citata, circa i lavoratori della
agricoltura fra coloro che sono soggetti alle
trattenute in relazione alle.giornate di lavo-
ro compiute. Con !'articolo abrogato erano
esclusi dalla trattenuta i giornalieri agricoli
occasionali e quelli con un numero di gior-
nate inferiore a 156 se uomini e 104 se don-
ne. Pensiamo che forse in questo senso, ma-
gari in sede di attuazione della legge e ri-
facendosi magari anche a tutto quanto era
stato gid acquisito legislativamente per il set-
tore dell’agricoltura, 1’onorevole Ministro
possa, in attesa dei risultati del lavoro com-
piuto dalla commissione, vedere se si renda
possibile ampliare il concetto dei lavoratori
che svolgono questo genere di prestazioni,
adattandolo cosi ai principi gia fissati nella
precedente legislazione per quanto concerne
i lavoratori agricoli.

Pensiamo possa essere colta anche da
questa commissione 1’occasione per adattare
anche nel settore pensionistico, il nuovo limite
di etd per i figli portandolo fino a 26 anni in
ordine alle maggiorazioni per i familiari a
carico.

In materia di liquidazione di pensioni di
reversibilitd, se fosse possibile da parte di
quella commissione, bisognerebbe prevedere
anche uno studio che finalmente possa dare
alle sorelle nubili ed effettivamente a carico
la possibilitd di accedere alla pensione di
reversibilitd, cosi come oggi tale possibilita
sussiste nel settore delle pensioni in favore
dei dipendenti della pubblica amministra-
zione. ~

In piu, onorevoli colleghi, 'entrata in vi-
gore dei regolamenti n. 3 e 4 per la sicurez-
za sociale dei lavoratori emigrati nella Co-
munitd europea comporta l’esigenza di una
particolare disposizione di legge che tenda
a garantire il diritto al trattamento minimo
dell’articolo 2, lettere a) e d) ed il diritto a
pensione da conseguire in virtd di accordi
internazionali. Mi risulta che questi elementi
non superano le 10-20 mila unitd e penso che
anche in questo senso noi dobbiamo portare
innanzi le nostre realizzazioni !

Onorevoli colleghi. Concludo questo mio
modesto intervento che non ha voluto essere
altro che un contributo per chiarire 1'impo-
stazione futura della legislazione nel campo
delle pensioni, confermando che io sono del-
l'avviso che il provvedimento non possa su-
bire arresti o rinvii per emendamenti, perché
la categoria dei pensionati oggi attende e not
non possiamo deludere le sue aspettative.
Naturalmente assicuro il mio voto favorevole
al disegno di legge.

ALBIZZATI. Anzitutto, onorevoli colleghi,
con questo mio modesto e breve intervento
sull’approvazione della legge pervenutaci dal
Senato, mi propongo unicamente di richia-
mare l'attenzione dell’onorevole Ministro su
tre punti dei quali i pensionati realmente av-
vertivano la necessith di inserimento nella
legge.

Tali rivendicazion: si riferiscono soprat-
tutto: 1°) alla unificazione dei minimi di pen-
sione. Non siamo mai riusciti (forse si tratta
di mancanza di intelligenza o di cultura da
parte della categoria alla quale appartengo)
a capire le cause per cui deve esistere que-
sta diversitd di trattamento nei minimi di
pensione, né le ragioni per le quali anche
dopo la legge n. 218, la si ¢ voluta mantenere;

2% non siamo riusciti a capire la fac-
cenda dell'invaliditd, (e solo ho afferrato
qualche cosa nell’enunciazione fatta poco fa
dal Presidente) e ciod il motivo per cui si
sia dovuto modificare il trattamento prati-
cato fin dal 1932 - e riconfermato nel 1958 —
che prevedeva la corresponsione del minimo
piu alto nei confronti del giovane lavoratore
riconosciuto invalido dall'Istituto di previ-
denza; né perché si ritenga che, data la sua
giovane eta, questo lavoratore inabile si tro-
vi in condizioni di superioritd agli effetti. del
minimo dei vecchi lavoratori.

3°) scala mobile. Perché ai pensionati
non si deve riconoscere la scala mobile, ciod
il diritto alla revisione del minimo di pen-
sione ogni qual volta aumenta il costo della
vita ? Se l'operaio, I'impiegato in attivitd di
servizio con uno stipendio maggiore risen-
tono dell’aumento del costo della vita, per-
ché non ne debbono risentire i vecchi lavo-
ratori pensionati della Previdenza ? E soprat-
tutto perché non si deve riconoscere anche a
loro il diritto all’applicazione della scala mo-
bile ?

Noi sappiamo che qualche altra catego-
ria I'ha ottenuto; mi sembra gli statali, gli
autoferrotranvieri. Non capisco perché questa
differenziazione. Ad ogni modo, ripeto, & un
voto che noi esprimiamo anche in questa cir-
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costanza, affinché 1'onorevole Ministro nel
prossimo futuro voglia tenerlo presente e per-
ché nel suo lavoro di studio della situazione,
la nuova Commissione ministeriale tenga nel
debitn conto questa aspirazione dei vecchi
lavoratori.

Mi associo alla dichiarazione dell’onore-
vole Santi che non presenteremo proposte di
modifiche, limitandomi ad esprimere questo
voto, nella speranza che anche questo non
abbia il destino di tanti altri formulati in
precedenza per i quali, ciog, sono state date
ampie assicurazioni e poi, passata la festa... !
Cosi che il vecchio lavoratore se ne & anda-
to al mondo dei pil, senza aver prima avuto
quanto promessogli.

Un altro problema sul quale & doveroso da
parte nostra richiamare 1’attenzione dell’ono-
revole Ministro & l'angoscioso problema dei
vecchi lavoratori assolutamente privi di pen-
sione. Ho avuto pin volte occasione di sof-
fermarmi e sottolineare queslo problema. Si
tratta per lo piua di vecchi lavoratori, oggi per
fortuna diminuiti di numero, che fino a ieri
rappresentavano un numero considerevole di
gente senza pensione. Mi si deve ascoltare,
perché & un vecchio lavoratore che parla di
questi problemi, uno che da diversi decenni
ormai si hatte per un mondo nuovo in cui
a tutti i lavoratori, dall’alba della vita al
tramonto di essa, sia garantito il minimo in-
dispensabile di sostentamento. Ora, il pro-
blema & questo. Ad un determinato momen-
to, anziani lavoratori vengono ad ammalar-
si, restano disoccupati, vengono licenziati, e
non possono quindi versare i contributi. Che
cosa avviene ? I1 piu delle volte chi si trova
in queste condizioni accetta supinamente un
tavoro che riesce ad avere attraverso un’in-
finitd di raccomandazioni ed altro che garan-
tisca il datore di lavoro circa la passivitd del
soggetto. O si tratta di contratto a termine
oppure l'esplicita dichiarazione del datore di
lavoro: i assumo, perd devi rinunziare ad
ogni forma contributiva. B ben vero che ¢’
la legge, ma la necessitd, il determinismo
economicn, fanno si che questo operaio alla
fine accetta le condizioni di ricatto e va a la-
vorare senza 1 contributi. B anche vero che
guando abbandona il posto di lavoro pud ri-
correre per invitare l'industriale a versare i
contributi. Ma, non dimentichiamo che il
nuovo datore di lavoro, prima di assumere
chiede informazioni, vuole referenze, e, quan-
do venisse a sapere che il richiedente il la-
voro ha precedentemente agito presso 1'Uffi-
cio del lavoro citando il precedente datore di
lavoro, ecc., difficilmente decide per la as-

sunzione del lavoratore colpevole di tanto
ardire ! Ed ecco, cuindi, che su questo ter-
reno, il povero diavolo & costretto a rinun-
ciare ad ogni rivendicazione. Io stesso mi
sono trovato davanti a diecine e diecine di
casi in cui ho dovuto -dire: rassegnatevi, per-
ché la legge parla in un modo, dei cinque
anni, e voi non avete diritto a pretendere il
trattamento che vi riguarda !

Gia diversi anni fa, ricordo, avemmo un
abboccamento con I’allora Ministro del- la-
voro, onorevole Vigorelli, il quale ultimo ad
una nostra domanda ebbe ad affermare, nel-
la sua quality di Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, che con 18 miliardi an-
nui si sarebbe potuta assicurare la pensione
anche a questa categoria. La cifra va natu-
ralmente riferita ad allora.

Mi permetta, quindi l'attuale onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza sociale
I'osservazione. Poiché ci iroviamo al cospeito
di tanti miliardi dati ad enti e istituti che
pulla hanno a che vedere con quella che &
natura e il passato di questa categoria di
vecchi lavoratori, ebbene, con questi 18 mi-
liardi si sarebbe potuto dare qualcosa a que-
sta gente. Comungue, raccomando a lei, in
(questa occasione, l'occasione che si presenta
sia pure dopo tanti anni di inutile attesa, di
fare in modo di poter dire ai vecchi lavora-
tori italiani, e particolarmente, nel caso a
quelli della provincia di Como, che il depu-
tato della loro zona, nella sua carica di Mi-
nistro del lavoro, ha potuto alla fine ottenere
questa provvidenza di natura umana e so-
ciale, e, potrei dire, di natura cristiana, se &
vero che questo insegnamento aveva inizio
gid duemila anni fa, quando la predicazione
era un po’ diversa !

Ora, anche qui alla Camera c’¢ un pro-
getto di legge che risale all’epoca dell'indi-
menticabile e compianto onorevole Di Vitto-
rio, nella precedente legislatura, per un as-
segno at vecchi senza pensione. Con i miei
amici che si interessano ai pensionati, quan-
do sentiamo dire che il Governo, tramite il
ministro o il sottosegretario competente, si in-
teressa alla cosa, che il Governo prende atto
e studia il problema, ci troviamo a disagio e
siamo arrivati al punto che queste cose non
osiamo ripeterle agli interessati. Mi perdoni
I'onorevole Ministro, ma ci spaventiamo, per-
ché sappiamo gid in partenza dove portano
questi studi: al fatto che non si arriva mai
a concludere qualcosa. E la verith & sempre
stata finora questa ed io dird anche il perché.

Modestamente, ho fatto parte della I Com-
missione al tempo del Ministro Albiati, quan-
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do cioe abbiamo potuto constatare lostilita
per un nuovo stato di maturita in mezzo alla
classe industriale che voleva sottrarsi al pa-
gamento dei contributi. Il tempo c¢i ha dato
ragione ! Oggi lo vediamo.

Quindi, io chiedo all’onorevole Ministro
che, prima ancora che termini la presente
legislatura, venga presentato questo provve-
dimento che non & proposto da oggi. Al ri-
guardo abbiamo gia sollecitato 1'allora Mini-
stro Sullo e abbiamo, come sempre, avuto
assicurazioni. Prego l'attuale Ministro di non
farmi fare la stessa parte davanti a tante fa-
miglie di aspiranti pensionati dicendo loro:
il Governo sta studiando! E sentirmi rispon-
dere: che cosa studia ? Noi con la quarta
elementare qualcosa facciamo o abbiamo fat-
to, loro con la laurea non riescono mai a far
nulla !

E mi avvio alla fine. C’¢ la nomina della
commissione. Io vi dico la veritd, quando ho
sentito della nomina della commissione me
ne sono compiaciuto.

Mi ricordo ai miei tempr (io ho 67 anni e
non sono pil un giovanotto come prima) cosa
avvenne: nel giugno del 1947 1’allora ministro
del lavoro onorevole Fanfani, ’attuale presi-
dente del Consiglio, venne al congresso della
C.G.L.L., della confederazione unitaria, e dopo
I'incontro col compianto Di Vittorio, si av-
vio alla tribuna e fece questa dichiarazione:
« Signori delegati (io ho una memoria che
mi sfugge in materia di debiti, ma mai per
altre cose) vi assicuro che ho accettato e ri-
mango alla carica di ministro del lavoro per
risolvere i problemi della classe lavoratrice
e in particolare il problema della previdenza
sociale ». Ci fu uno scroscio di applausi a que-
sta, dichiarazione.

Nel 1948, noi della Federazione di Genova
siamo andati in commissione dal compianto
De Gasperi ed anche lui e¢i ripeté la stessa
dichiarazione e disse: « State tranquilli che
appena si saranno tratte le conclusioni per la
riforma della previdenza sociale, sard per me
premura di presentarle alla Camera. B un
po’ la spina che ho nel cuore, nei riguardi di
voi vecchi lavoratori della previdenza so-
ciale ».

11 2 aprile, in forma solenne, il cornpianto
onorevole d’Aragona presentd le conclusioni
della riforma previdenziale. Ebbene, in quella
circostanza, tanto il compianto De Gasperi,
come l'attuale presidente del Consiglio ono-
revole Fanfani, allora ministro del lavoro, dis-
sero: « Alla riapertura della nuova legisla-
tura noi presenteremo il progetto di ri-
forma ». .

Sedici giorni dopo c’erano le elezioni. Tuth
loro sanno i risultati che si ebbero. Pero, di-
menticando 1'impegno verbale, la nuova Ca-
mera in maggioranza assoluta — non da parte
nostra, ma dall’altra parfe — insabbio e mise
in archivio il progetto della riforma previ-
denziale, sollecilata da parte parlamentare
in diverse occasioni. Ed & rimasta li. Adesso
si nomina la commissione. Io mi auguro che
questa commissione non sia 'anticamera elet-
torale e quindi vorrei che questa commissione
concretasse 1 piani della riforma tenendo
conto del progetto di legge presentato dalla
confederazione e che questi piani fossero ve-
rameunte qualcosa di serio, che desse a noi
- se saremo ancora in vita o a chi ci sosti-
tuira — la fiducia che non si ripeta quel che
& accaduto in altre circostanze e ciogé che ri-
mane tutto lettera morta, come nel passato. B
l’augurio piu fervido.

Spero proprio che siano 1seriti nella nuo-
va legge questi tre punti: la parild dei mi-
nimi; ia scala mobile; e qualcosa di miglio-
rativo nella interpretazione della legge nel
riguardi disciplinatori.

Questo & I'augurio pilt fervido che vi fa il
modesto rappresentante dei vecchi lavoratori
della previdenza sociale.

PRESIDENTE. Alcumi chiedono il pro-
gramma dei nostri lavori. Io non posso fare
programmi di lavoro pensando di sacrificare
gli interventi di nessuno. Se siumo d’accordo,
come prima cosa dovremmo chiudere le iscri-
zioni per la discussione generale. In linea di
massima il programma che vorrei predispor-
re sarebbe questo: completare in mattinata la
discussione generale, con la replica del mi-
nistro. Se i vari iscritti a parlare per la di-
scussione generale si atterranno ad un tempo
limitato, potremmo passare all'esame degli
arlicoll.

FERIOLI. Io obbedisco alla raccomanda-
zione del Presidente. La mia sara una dichia-
razione brevissima, per affermare il voto fa-
vorevole del gruppo liberale al provvedimento
governativo gia approvato dal Senato e oggi
al nostro esame. Dagli interventi di questa
mattina sono emerse delle critiche, pur nella
concordanza dell’affermazione che si tratta
di un passo avanti verso quello stato di sicu-
rezza sociale che tutti gli womini democra-
tici chiedono di conseguire.

Effettivamente la situazione che & di fron-
te a noi ha un vizio di origine: una brutta
legge, quella del 1952, che regola ancora tutta
la materia. E anche il congegno legislativo
che noi oggi esaminiamo, non & certamente
buono, ma non essendoci il tempo di fare una
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riforma completa del sistema previdenziale,
dobbiamo accettarlo cosi come e.

Perd dobbiamo dire che & tempo per il
nostro paese di arrivare a una riforma inte-
grale del sistema previdenziale e assistenziale;
per il conseguimento della sicurezza sociale.

M1 pare che questo stato d’animo sia emer-
so in tutti 1 settori.

Naturalmente in questa seduta ¢’é soltanto
da confermare un provvedimento il quale &
quello che &: si tratta per il momento di una
tappa; la via & ancora lunga e ancora lontana
¢ la meta. Cosi facendo noi pensiamo effetti-
vamente al mondo del lavoro e al suo avve-
nire, che & nei nostri cuori.

Questa & la motivazione che mi porta a
conferire il mio appoggio a cquesto provvedi-
mento di legge.

PRESIDENTE. Ringrazio 1’onorevole Fe-
rioli.

SABATINI. Per corrispondere all’invito
del Presidente cerchero di essere il pili con-
¢iso possibile.

Vorrei dire innanzitutto che c¢'¢ un pro-
blema che nasce dal come stiamo esaminando
questa legge. Metodo che non ci lascia molto
convinti. Forse & anche un problema di prassi
parlamentare; su leggi di questo genere non
& possibile in due giorni — da quando c¢i &
stato dato il testo — esprimere esaurientemente
il nostro punto di vista. Si tratta di disposi-
zioni fra l'altro anche molto complesse per-
ché si rifanno ad una impostazione che & essa
stessa molto discutibile.

Quindi, un giudizio tecnico su questa leg-
ge ci viene richiesto in un modo che ci lascia
poche alternative; ed io concorso nel dire che,
valutata la situazione, & logico approvare il
testo come ci viene dal Senato e cerchiamo di
acquisire quegli elementi positivi, vantag-
giosi per la categoria dei pensionati che indi-
scutibilmente la legge contiene.

Per quanto, invece, ci sarebbero molte os-
servazioni da fare. Prima di tutto un pro-
blema, che I'onorevole Rapelli ha imposlato,
e quello di vedere quale indirizzo di politica
delle pensioni intendiamo seguire; perché bi-
sogna vedere anche come intendiamo la poli-
tica stessa delle pensioni.

L’onorevole Santi ha detto che la pensione
& un salario differito; e potrei anche concor-
dare. Ma c’¢ in pin un concorso di solidarieta
dellio Stato, che viene ad essere un contributo
a questo criterio di imposlazione generale del-
la politica delle pensioni.

Sarebbe forse anche opportuno conside-
rare se non si debba accentuare questo con-

corso di solidarietd dello Stato in modo da far
si che non siano tanto i contributi a costituire
I'apporto maggiore a questo fondo pensioni
gquanto un’alira forma che potrebbe essere piu
idonea e provocare minori inconvenienti.

Io rimango molto perplesso sul sistema di
guesta contribuzione; e per illustrare la mia
idea diro subito che se pensate che esistono
determinate categorie in cui il salario - nei
confronti del fatturato — non incide neanche
per il 10 per cento; e se si prende a termine
di confronto — per stabilire una contribuzione
—-il salario, si corre il rischio di far pagare i
piccoli industriali, in proporzione maggiore
dei grandi i quali invece avrebbero maggiore
possibilita di profitti per contribuire in mi-
sura diversa.

Quindi, non & che cerchi di sollevare il
caso; ma a questo punto varrebbe la pena di
fermarsi per vedere di stabilire un criterio di
contribuzione al fondo pensioni che sia piu
razionale e rispondente alle condizioni econo-
miche che si vanno delineundo. Prendere come
termine di confronto sollanto il salario del
lavoratore puo essere anche una resisienza alla
contribuzione e un fatto che in determinati
casi crea per gli imprenditori - soprattutto
piccoli — una situazione piuttosto pesante, non
so se sempre conforlata da un indirizzo di
politica di sviluppo che deve adire a tutte le
risorse indispensabili per questa forma di
servizio sociale.

C’e¢ poi il problema del volume dei con-
sumi, che le pensioni producono .il quale
anch’esso va collegato con tutta la politica
salariale e la politica economica. Una °olitica
delle pensioni che incida in questa misura
va vista nel quadro di tutto un indirizzo di
politica economica e anche di politica sala-
riale rapportato ad una impostazione di que-
sto genere.

Per cui, tornando alla osservazione che fa-
cevo prima, penso che provvedimenti di que-
slo genere varrebbe la pena che la Commis-
sione Lavoro li sottoponesse ad un’ampia di-
scussione che fissasse 1'indirizzo che inten-
diamo seguire, per affidare in un secondo
tempo ai tecnici del Ministero (non & che con
guesto voglia sottovalutare la loro impor-
tanza) quella che & la funzione tecnica legi-
slativa per tradurre l'indirizzo segnato in
provvediientj tecnici, perché quando vengono
presentate gid delle soluzioni concrete non si
fa piu in tempo ad esporre le proprie opi-
nioni - anche diverse — in ordine a tutta la
impostazione e all’indirizzo generale, che
ognuno di noi ha meditate e che ritiene di
dover seguire.
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Quello che poi mi lascia poco convinto
¢ il sistema delle tabelle annésse al disegno di
legge; perché spostando le contribuzioni con
questo sistema a scatto per la stessa retribu-
zione, un lavoratore ora si trova ad avere
impegnato un maggior contributo. E siccome
questi contributi — come ha messo bene in
evidenza 1'amico Bianchi — sono base di con-
teggio per le pensioni, questo conteggio &
proprio una delle cose su cui varrebbe la pena
di soffermarsi per approfondire, perché po-
trebbe recar danno ai lavoratori.

Forse questa volta lo spostamento & rife-
rito a quello che & stato fatto la volta prece-
dente; ma anche questa volta il sistema & fatto
in modo che avrebhe bisogno di essere appro-
fondito, anche per vedere se non si trova un
metodo diverso per riuscire ad evitare questi
inconvenienti.

Oltre queste osservazioni, altre ve ne sa-
rebbero, che ho preparato d’'accordo coi pen-
sionati della mia provincia, ma in parte vi
rinuncio e mi riservo di farle presenti quan-
do quelle risoluzioni o conclusioni che po-
trebbero essere elaborate dalla commissione
prevista venissero portate in Commissione per
essere prima discusse. Concludendo, mi di-
chiaro favorevole a questo testo e penso che
il Governo abbia anche il merito di averlo
affrontato, sia pure nelle condizioni e limiti
che sono posti sia dal punto di vista delle
possibilitd di bilancio sia dalla necessity di
approfondimento di un problema cosi com-
plesso nei lati tecnici, come quello della pre-
videnza sociale.

SULOTTO. Sardo brevissimo. Vorrei limi-
tarmi ad un solo argomento. Sono in corso
nel Paese delle grandi battaglie sindacali, at-
traverso le quali i lavoratori, presi nel loro
complesso, si propongono il raggiungimento
di obiettivi fondamentali per migliorare so-
stanzialmente le loro condizioni di vita e di
lavoro. L’obiettivo politico ed economico che
si propongono & quello di riuscire ad ottenere
ung ripartizione del reddito nazionale in modo
complelamente diverso.

Ora, la domanda che io mi sono posto, &.

se il provvedimento in esame agisce o no in
questa direzione. Noi ¢i Lroviamo cioe di fron-
te ad un provvedimento che modifica in modo
sensibile —~ per oltre il 30 per cento preso nel
suo complesso ~ le varie prestazioni pensioni-
stiche dei quattro milioni e mezzo di pensio-
nati della previdenza sociale.

Ma sta di fatto che il finanziamento di
questo miglioramento sostanziale non dispone
relativamente alla modifica della ripartizione
del reddito nazionale, in quanto praticamente

detto finanziamento finisce praticamente per
ricadere completamente o quasi, sui lavora-
tori.

Ora, se questo era accettabile, come c¢i ha
ricordto poc’anzi il collega onorevole Santi,
in un momento eccezionale, quando venne
costituito i1 Fondo adeguamento pensioni,
oggi, invece, in una situazione economica
completamente diversa, nella quale si & re-
gistrato un notevole sviluppo, per lo meno in
questi ultimi anni, del reddito nazionale e,
quindi, dei profitti dei grandi complessi indu-
striali, un maggior sforzo in quella direzione,
secondo me, avrebbe dovuto essere fatto. Vale
a dire, la parte di contributo di spettanza del
Governo, anche se 1’onorevole Relatore ha ri-
cordato che nel frattempo anziché aumentare
dell’8 & aumentato nella misura del 12 per
cento, & ancora insufficiente. Vale a dire, la
funzione ridistributrice del reddito nazionale
che compete allo Stato, avrebbe dovuto essere
messa maggiormente in rilievo. D’altra parte,
nessuno pud sostenere che il peso maggiore
gravita sulla parte imprenditoriale perché nel
momento in cui l'imprenditore stabilisce il
salario diretto tiene conio anche della parte
di salario indiretto. B evidente che questa
parte di tre quarti di contribuzione che ricade
sulla produzione e quindi, secondo me sui
salari, non fa che riconfermare ancora una
volta questo concetto, di solidarietd cioé tra
lavoratori occupati e lavoratori non occupati,
i quali wltimi, a mio parere, non sono diversi
dei primi, sotto il profilo sociale. Vale a dire,
nella realtd, il finanziamento poggia quasi
completamente sulla solidarietda di quelli oc-
cupati nei confronti degli altri.

B una specie di risparmio, mi si permetta
di dire cosi, forzoso, dei figli nei confronti
dei padri! Un risparmio che, anziché essere
devoluto direttamente, come pud capitare a
Sulotto, a favore della propria madre, lo si
devolve a quel medesimo fine attraverso un
istituto assicurativo di carattere nazionale
qual’e I'ILN.P.S.

Ora, questo criterio deve essere sostanzial-
mente modificato se vogliamo tener fede a
questo principio economico che, io credo, nes-
suno potrebbe respingere. E cio& occorre mo-
dificare, ripeto, sostanzialmente la ripartizione
del reddito nazionale a favore dei lavoratori.

E si badi che, questa pressione che via via
aumenta nei confronti dei salari, sta determi-
nando nel paese diverse agitazioni nel settore
lavoratori. Questa grossa battaglia & in corso,
anche se nella realta, poi, i lavoratori sono
taglieggiati sulla base dei continui aumenti
dei contributi che gravano sui salari. Gid ar-
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riviamo al 18,60 per cento, anche se, formal-
mente, sold il 6 per cento & a carico dei lavo-
ratori; ma, si aggiunge a questo 6 per cento
la ricchezza mobile, ecc., altre pressioni fiscali
che pesano sui lavoratori e per cui vediamo
che siamo di fronte ad una specie di circolo
chiuso che, anziché migliorare, peggiora la
reale situazione dei prestatori d'opera.

Se poi consideriamo l'ultima questione che
& stata riproposta dall’onorevole Sabatini, gia
proposta dall’onorevole Venegoni, e documen-
tata mediante 1’apporto di cifra da parte del-
I’onorevole Bianchi, relativa ciog alla tabella
connessa alla presente legge, non soltanto que-
sti lavoratori attivi, chiamiamoli cosi, si ve-
dono aumentati i contributi per sopperire al-
I'aumento delle pensioni dei padri, ma, addi-
rittura vedono in prospettiva una riduzione
delle proprie pensioni, perché sono state cam-
biate le classi di contribuzioni che peraltro
gid erano state modificate precedentemente,
nel febbraio del 1958. Per cui essi ancora una
volta hanno il diritto di protestare contro
questo criterio d’impostazione che anziché tu-
telare, come dovrebbe essere tutelato, in pri-
mo luogo 1'interesse dei lavoratori, viene ad-
dirittura ad agire in senso contrario.

Quindi, questo deve essere uno degli ele-
menti fondamentali di riforma presi in con-
siderazione da quella commissione ministe-
riale di cui tratta [’articolo 25 del presente
disegno di legge. E per la quale, anch’io, chie-
do non sia soltanto una commissione di
esperti, di tecnici, i quali a volte vedono i
problem: sotto 1'aspetto essenzialmente tec-
nico, ma qualche cosa di piu. Deve esserci
prima, ciog, una discussione, una presa di
contatto aperto in cui le varie parti e ciod il
Governo, e per esso il Ministero del lavoro,
innanzitutto, affianchino 'azione intesa a ren-
dere possibile tracciare in pratica una linea
precisa sulla cui base poi la commissione
stessa lavori.

Sono state presentate da piu parti diversi
progetti di legge, sia per la previdenza in ge-
nerale che per il particolare problema pen-
sionistico. E, quindi, questa commissione non
dovrebbe incontrare difficoltd a scegliere una
certa linea da seguire. E vero, e lo ha detto
I’onorevole Relatore, che questa commissione
ministeriale avrd un particolare compito,
quello cioé di un riordinamento nel quadro
dell’attuale sistema vigente. Ma, ponendo le
basi di questo riordinamento, chedo si debba
avere anche una visione di prospettiva. E
fquesta dovrebbe essere, in primo luogo, un
alleggerimento della pressione sui salari. In
secondo luogo, garantire il contributo dello

-salvaguardia, anche se

Stato e quindi della collettivita. E, quindi,
si deve impostare, anche se la sua realizza-
zione sard poi necessariamente graduale, tutto
un criterio di reperimento dei fondi che sia
del tutto diverso.

Sono anch’io d'accordo con I'onorevole
Sabatini che il grosso industriale deve pagare
in misura diversa rispetto al piccolo indu-
striale, in quanto il profitto, il plusvalore che
riesce a realizzare per operaio & completa-
mente diverso da quello che non riesca a rea-
lizzare il piccolo medio artigiano. Ma, sono
anche d’accordo che dehba essere graduata,
ripeto, l'intera impostazione fiscale, al fine
di riuscire a far partecipare tutta la colletti-
vita; a far svolgere allo Stato quella funzione
naturale che esso deve svolgere, ciog la ridi-
stribuzione del reddito, in modo che il pro-
blema venga affrontato e risolto tenendo pre-
sente 1’obiettivo di aumentare quella parte
di reddito a disposizione dei lavoratori. Noi
non accetteremo mai che la questione delle
pensioni possa esser risclta attraverso l'au-
mento dell’etd lavorativa. Perché, qui, noi
ci prenderemmo in giro. In quanto, & vero
che ’etd media & aumentata, per cui c’e¢ chi
sostiene che aumentando 1'etd pensionabile
potremmo anche aumentare sostanzialmente
le pensioni. Ma, nella realta, quando al lavo-
ratore noi diciamo che pud lavorare oltre i
60 fino a 65 anni, qual’é poi quell’opificio che
lo assumerebbe ? Per cui avremmo soltanto
I'illusione di risolvere quel determinato pro-
blema. Ma, esso si pone in modo diverso
quante a soluzione, perché in questo modo
non faremmo -che aumentare la disoccupa-
zione, e quindi sarebbe una specie di partita
di giro che i lavoratori non accetteranno mai.
Se ¢’@ un problema & quello di ridurre 1'etd
pensionabile e non giia di aumentarla.

Come pure ritengo sia assurdo continuare
a negare ai pensionati l'istituto della scala
mobile. Ormai quest’ultimo vale per quasi
tutte le categorie di lavoratori. E assurdo che,
proprio nel momento in cui i lavoratori di-
ventano pensionati, perdano questa specie di
insufficiente, della
scala mobile. E, la scala mobile non ha mai
diminuito la possibilita, da parte di tutti i la-
voratori, di continuare quell’azione naturale
che essi sviluppano nel paese per modificare
sostanzialmente le loro possibilita di vita e
di lavoro.

BERLINGUER. Il collega Brodolini, che
mi sta accanto, ha ricordato ieri, con un in-
tervento alla televisione, come il socialismn
ebbia scritte le sue pagine piu gloriose e piu
toccanti, fin dalle sue origini, battendosi per
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la previdenza e per [’assistenza; il coliega
Santi ha anche ricordato oggi I'opera tenace
della Confederazione generale italiana del la-
voro, in favore dei vecchi e degli invalid..
Egli ha pure accennato alle lotte di una or-
ganizzazione sindacale aderente alla G.G.I.L..
la Federazione italiana pensionati, di cui sono
il presidente onorario.

Vorrei dire che questa Federazione ha gia
raggiunto quasi i quattrocentomila pensio-
nati iscritti e si potrebbe constatarlo attra
verso la Banca mnazionale del lavoro che, come
& noto, distribuisce tutte le tessere sindacali. La
nostra Federazione si & hattuta sempre per i
problemi della previdenza e della assistenza.
Potrei ricordare le bhattaglie che ha ingaggiato
uon solo attraverso i suoi parlamentari, ma an-
che nelle piazze, con manifestazioni clamorose
di folla, specialmente in occasione di alcune
leggi principali che sono state poi approvate
dal Parlamento; la legge 4 aprile 1952, n. 218,
che non & una legge organica, ha certamente
degli errori notevoli, ma & sempre una legg
che ha segnato un grande progresso rispetio
al trattamento dei pensionati. In un dibattito
che si & svolto al Senato per almeno otto o
nove sedute, siamo riusciti ad inserire nel
.disegno di legge governativo emendamenti
radicali e anche per la prima volta la con-
cessione, ad una categoria di pensionati, della
tredicesima mensilita su mia proposta.

Per la legge del 20 febbraio 1958, voi sa-
pete quali emendamenti si sono raggiunti al
Senato attraverso 1'opera dei parlamentari
della C.G.I.L., e anche alla Camera si & riusciti
ad ottenere ancora un nuovo miglioramento,
mentre sembrava che il problema dovesse ri-
tenersi risolto definitivamente.

Ma vi & una occasione piu recente della
quale si & discusso il 23 luglio in Aula alla
Camera, in una breve seduta, in cui & stato
approvato all’unanimitd un nuovo disegno di
legge del Governo, presentato dal ministy
Sullo. Si & riconosciuto allora, unanime-
mente, dal nostro Presidente onorevole Za-
nibelli, dal collega Bianchi, dallo stesso mini-
stro, che lo Stato era rimasto inadempiente
per ben sette anni all’obbligo di legge di
versare una determinata percentuale al
« Fondo adeguamento pensioni ». Ebbene, la
veritd & che questo fatto, assolutamente ille-
gale, fu dapprima denunciato da noi soltanto.
Solamente dopo vari anni si comincid a
raccogliere consensi alla Camera e al Senato,
anche di parlamentari del gruppo di maggio-
ranza. Allora il Governo assunse impegni,
anche a scadenza precisa. Senonché abbiamo
dovuto aspettare ancora per oltre due anni.

I disegno di legge approvato il 23 luglio
scorso non & perfetto e noi abbiamo fatto qual-
che riserva, ma in ogni modo & la reintegra-
zione di un diritto che condiziona in parte la
copertura per 1'applicazione della legge oggi
in esame.

Io ho fatto questi accenni un- po’ anche
in polemica con 1’amico Rapelli, che pareva
deplorare 1’agitazione dei lavoratori e dei
pensionati.

RAPELLI. Non ho deplorato niente. Ho
fatto delle considerazioni.

BERLINGUER. Ho ricordalo questi epi-
sodi anche per arrivare ad una conclusione:
cioé che col Governo di centro-sinistra si ¢
riusciti dal P.S.I. ad ottenere che nel pro-
gramma del nuovo Ministero fossero incluse
anche le rivendicazioni dei pensionati, tra le
quali figurava in primo luogo quella dei pen-
sionati della previdenza sociale. Il disegno
di legge che oggi esaminiamo non & appa-
gante e non rappresenta neppure in minima
parte quelle esigenze di sicurezza sociale del-
le quali tutti parlano, ma che solo la Confe-
derazione del lavoro ha precisato nel suo pro-
gramma -organico. Ci muoviamo per settori;
ma muoviamoci almeno adeguatamentie. In-
vece non si & raggiunto, con le nuove pensioni,
specialmente nel minimo, delle nuove pen-
sioni (che tutti sanno riguarda oltre 1'ottanta
per cento dei pensionati) quel minimo wvi-
tale che piu volte ha illustrato al Senato il
nostro collega senatore professore Alberti
del gruppo del partito socialista italiano.

Vi sono perfino, in questa nuova legge,
delle assurditd e delle ingiustizie incredibili;
quella, per esempio, che riguarda le pensioni
dei lavoratori stagionali o che si riferisce al-
I’enorme numero di pensionati ¢ol minimo,
particolarmente ingente nelle zone depresse,
nelle isole, nel Mezzogiorno, dove i datori di-
lavoro trascurarono di assicurarli.

Vi preciserd soltanto una cifra: risulta che
dal 1940 al 19530 in Sardegna (tristissimo pri-
mato anche questo) non & stato versato nep-
pure un contributo per i lavoratori stagionali.

E questo spiega in quali condizioni essi si
trovano.

Sarebbe molto triste che una sola catego-
ria di lavoratori possano essere parzialmente
soddisfatti, mentre altre categorie dovessero
trovarsi in condizioni di inferioritd ed alcune
in condizioni addirittura peggiorate.

Non vi & certamente, in questa legge, un
adeguamento al rincaro del costo della vita
e alla svalutazione della moneta; manca una
scala mobile e un qualunque congegno di pe-
requazione automatica che ponga in rapporto
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1 salari e gli stipendi che aumentano, con un
coordinato miglioramento automatico delle
pensioni di categoria. £ non mancano altre
mende.

Tuttavia associandoci a quanto ha detto il
collega Santi, diamo atto al nuovo Governo
di avere adempiuto quasi completamente ai
suoi impegni; e dico quasi completamente
perché I'impegno era quello di quindici mila
lire di minimo per tutti i pensionati.

Un’altra osservazione di carattere piu po-
litico in riferimento a un altro aspetto della
situazione odierna: noi non disconosciamo le
esigenze fatte presenti dall’onorevole La Mal-
fa, secondo il guale i provvedimenti di ri-
forma strutturale, economica e sociale devono
essere altuati in una certa graduatoria, con
una scelta di prioritd; anzi prendiamo spun-
to da questa sua affermazione, per soggiun-
gere che per i pensionati, questo criterio di
prioritd deve essere sempre riconosciuto. I
pensionati non possono attendere certe sca-
denze della loro esistenza o di quanto ad essi
resta della grama vita.

Facciamo dunque delle riserve, oltre che
per il minimo delle dodici mila lire, anche
per quel che riguarda il cumulo delle pen-
sioni, non ancora attuato. E sappiamo tutti
per quali ragioni molti dei pensionati song
stati costretti ad accettare, spesso,. dei lavori
anche in questa legge la pensione & decurtata
quando lavorano. Vi & inoltre il problema delle
donne, largamente esposto dalla senatrice Pa-
lumbo del P.S.I. nell’altro ramo del Parla-
mento. E vi & pure il problema della coper-
tura che incide sui salari dei lavoratori.

Durante la discussione in Senato si & perd
riusciti a risolvere in parte il grave problema
delle reversibilita delle pensioni e quello delle
pensioni facoltative. Ricordo che proprio
dopo le dichiarazioni del nuovo Governo pre-
sentai, assieme al collega Bettoli e ad altri
del mio gruppo, una interrogazione che chie-
deva risposta scritta, circa la esigenza di mi-
gliorare le pensioni facoltative. Oggi questa
richiesta & stata accolta, non nei termini com-
pleli, ma come principio, con notevole van-
taggio per i pensionati delle facoltative alcuni
dei quali, attualmente percepiscono una pen-
sione di 470 lire non al mese, ma all’anno !
Ed & un passo avanti assai notevole, dicia-
molo apertamente e sinceramente, la costitu-
zione di quella Commissione speciale che do-
vrd studiare 1l'intero problema in modo piu
profondo, pil organico e affidare poi al Par-
lamento la realizzazione di tale studio. E an-
che su questo aspetto diamo atto al ministro
onorevole Bertinelli delle sue assicurazioni.

Veniamo ora a un problema molto deli-
cato: 1 colleghi del gruppo comunista, per
bocca del primo oratore, hanno annunciato
di aver presentato due emendamenti, il che
crea in noi qualche perplessita.

Noi diciamo subito di aver deciso di aste-
nerci dal voto su tali emendamenti, dando
perd alla nostra astensione un significato net-
tamente positivo. Dird anche che questa for-
mula fu adottata, recentemente, dai colleghi
comunisti alla Gommissione del Bilancio, al-
lorché si passd a votare la legge sul piano
per la Sardegna. E una formula che esprime
il nostro sentimento e risolve le nostre per-
plessitd. Ma il passo compiuto dai colleghi
del gruppo comunista ci lascia incerti. Per-
ché ? Perché dobbiamo considerare alcune
circostanze che tutti conosciamo, la prima
delle quali & questa: il 15 di agosto entrera
in applicazione la legge, almeno per alcune
categorie di pensionati; mentre le altre riscuo-
teranno la nuova pensione maggiorata nel set-
tembre. Orbene noi ci troviamo impegnati,
alla Camera, nell’esame di un disegno di leg-
ge che, ner la sua urgenza, ci porterd, forse,
a dover rinunciare alle nostre prossime va-
canze. E dobbiamo pur ricordare che il nuovo
testo della legge & stato votato, al Senato,
dopo lungo dibattito, alla unanimita. Voglia-
mo forse ingaggiare una lotta, una specie di
gara al braccio di ferro, per piegare il Se-
nato alla nostra volontd ? E non dird il Se-
nato che non @ possibile accettare questi
emendamenti per ragioni di hilancio, come
del resto, sarebbe prevedibile per la Commis-
sione del Bilancio alla Camera che dovrebbe
pure, in confronto a nuove coperture, per gli
emendamenti, essere interpellata ? Tutto cio
ritarderebbe per molti mesi, e non sorte in-
certa, questa legge.

Per quanto riguarda il pirumo emenda-
mento del gruppo comunista, preferiamo ri-
volgere un invito alla Gommissione speciale
che dovra equiparare i minimi, di 12.000 lire
a 15.000 lire perché proponga anche per tale
maggiorazione la decorrenza dal 1° luglio.

Ma per attenuare un'alira ingiustizia oc-
correrebbe attuare la scala mobile che & og-
getto di un altro emendamento dei comunisti.
Ora, il congegno della scala mobile non & una
cosa semplice; comporta dei calcoli notevolis-
simi e aggravi non meno notevoli anche per
il bilancio. Si determinerebbe cosi un altro
lunghissimo ritardo di cui non ci sentiamo di
assumere la responsability dinanzi alla este-
nuante attesa dei pensionati. Quindi, le stesse
osservazioni valgono per questo secondo punto.
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Apro una parentesi per aggiungere un ri-
chiamo, un invito al Governo e all’lstituto
della previdenza sociale. Occorrera dare la
piu vasta pubblicitd possibile alla nuova leg-
ge, Non appena essa sard approvata.

Proprio come presidente dei pensionati io
so che in Iialia esistono molte, ma molte cen-
tinaia di cittadini invalidi e vecchi, 1 quali
hanno diritto ad una pensione e non lo sanno,
o che hanno diritto ad una rivalutazione della
loro pensione e lo ignorano. Le leggi, si sa,
sono sempre piuttosto complicate e sempre dif-
ficili da interpretare. Si dovrebbe percio, attra-
verso la stampa, e con circolari alle sedi del-
I'LN.P.S., popolarizzare questa nuova legge
in modo che tutti coloro i quali hanno diritto
ad una pensione o ad un aumento di pensione
possano profittarne; tanto piu, poi, in quanto
vi sono a volte delle scadenze da rispettare per
la presentazione delle relative richieste.

Un’altra raccomandazione vorrei fare e,
questa, fiducioso nel Governo, perché si evili
un grosso inconveniente che si & verificato
subito dopo l'approvazione della famosa leg-
ge del 1952. Allora la Previdenza sociale ave-
va predisposto delle tabelle per i pagamenti
che non corrispondevano agli emendamenti
che erano stati introdotti nei lavori parlamen-
tari. Si era alla vigilia delle elezioni e si @
creduto che fosse necessario bruciare le tappe
perché, prima del voto, i pensionali riscuo-
tessero le pensioni aumentate. Ma noi sco-
primmo che queste tabelle non tenevano conto
dei miglioramenti pin sensibili che eravamo
riusciti ad otfenere. Le proteste furono cla-
morose. L’inconveniente, in quell’occasione,
veniva chiamato « la frode dell’l.N.P.S.»! R
un’espressione un po’ forte, esasperata. L’I.N.
P.S. contestava la nostra denunzia. Ed allora
i pensionati, oltre alle manifestazioni di piaz-
za, sono ricorsi ad un nuovo sistema per ri-
vendicare il proprio diritto: hanno inviato
all'Istituto una catasta di domande, centinaia
di migliaia, che pare abbiano ostruito tutti
gl uffici dell’L.N.P.S. E solo cosi, l'errore @
stato riparato. :

Io sono convinto che questa volta la legge
verrd applicata esattamente nei suoi termini
ed anche percid la approveremo.

Rilevo ancora che sono abbinate a questa
legge alcune proposte di legge di iniziativa
parlamentare come, ad esempio, la proposta
di legge presentata da me e dall’onorevole
Aicardi, che vedo figurare all’ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Sono diverse e in gran par-
te totalmente recepite nel testo del disegno di
legge trasmessoci dal Senato !

BERLINGUER. Per quanto riguarda la
nostra proposta di legge, si trattava in so-
stanza di ripristinare una vecchia legge e pre-
cisamente la legge 3 maggio 1956, n. 393, con-
tenente norme per la prosecuzione volontaria
dell’assicurazione obbligatoria per l'invali-
dita, la vecchiaia e i supersiiti da parte degli
assicurati che al compimento dell'etd stabi-
lita dalla legge non avessero maturato il di-
ritto alla pensione. Essa & realmente assorbita
dal disegno di legge che noi esaminiamo; e
vogliamo credere che la nostra proposta sia
stata di qualche stimolo per questo risultato.

‘Onorevoli colleghi, ho presentato, insieme
ad altri colleghi del Gruppo, alcuni ordini del
giorno che vorrei brevemente illustrare per
non dover riprendere la parola. I primo &
quello riguardante la scala mobile. Certa-
mente molti hanno potuto sentire 1'onorevole
Rapelli protestare contro V'introduzione di
questa scala mobile...

RAPELLI. Non ho affatto inteso far que-
sto! Ho fatto soltanto alecune considerazioni
personali, il che rientra nelle mie abitudini.
Mi risulta anche che sono gradite! E, co-
munque, non & da oggi che io mi occupo di
questo problema.

BERLINGUER. Ma, anche le considera-
zioni possono essere discusse.

RAPELLI. Infatti! Ma non si dica che io
sollevo una protesta. Ho firmato personal-
mente accordi sull’introduzione della scala
mobile e quindi...

BERLINGUER. D’accordo. Ma, quegli ac-
cordi da lei firmati si riferivano a categorie
di lavoratori attivi...!

RAPELLI. Ho anche firmato le tregue sa-
lariali che hanno fermato 1'ascesa dei prezzi
pit della scala mobile !

Del resto, in certi paesi, per quale ragione
non c¢'¢ scala mobile, a cominciare dalla
Russia ?

BERLINGUER. Chiudo I’incidente e parlo
alla Commissione. Per quale motivo 1 lavo-
ratori attivi devono avere questo congegno di
scala mobile che invece & ancora negato pro-
prio a quegli ex lavoratori a reddito fisso piu
basso che sono i pensionati?

Ma non basta: la scala mobile, caro Rapelli,
¢ gid in vigore anche per alcune categorie di
pensionati, gli elettrici, i gasisti, gli autoferro-
tranvieri, gli statali. Lia nostra lotta si & svolta
sempre su un fronte unico. Per esempio, nel
1952, abbiamo conquistato la 13* mensilitad per
le pensioni dell’I.N.P.S., che poi, rapida-
mente, si ¢ estesa a quasi tutte le altre. Nel
1960 gli statali hanno ottenuto 1'assistenza
sanitaria gratuita e, poco dopo, questa con-
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yuista si & estesa ad altre categorie. Sono per-
¢id convinto che anche la scala mobile sara
estesa al piu presto anche alle pensioni del-
I'LLN.P.S., mi auguro per merito della Com-
missione speciale che dovra studiare anche
questo problema.

Il secondo ordine del giornu si riferisce
ai vecchi senza pensione. Si tratia soltanto di
attuare un precetto costituzionale, quello del-
Varticolo 38. I nostri organizzati sono ormai
edotti anche delle norme costituzionali che
garantiscono l'assistenza e la previdenza (ar-
ticoli 32 e 38).

All'articolo 38 si stabilisce i1 diritto dei
vecchi, degli invalidi, degli infermi, ad avere
una pensione, anche se non si & pagato alcun
contributo, ma solo per lo stato di hisogno,
in cui essi versano. Ed anche qui si inserisce
una nota di risalto politico. Nelle regioni a
statuto autonomo, in quasi tutte, qualche
riforma a questo riguardo si & attuata, nel
Trentino-Alto Adige, nella Valle d’Aosta; in
Sicilia poi, da sette anni addirittura una ri-
forma completa & intervenuta con una legge
regionale che riconosce il diritto ad un as-
segno mensile permanente per i vecchi sici-
liani privi di pensione. E due anni or sono
una legge successivu ha aumentato l'entitd
di cuesto sussidio. In Sardegna vi sono pro-
poste di legge in materia che noi speriamo
vengano presto approvate. & molto strano,
(uindi, che lo Stato italiano non riesca a rag-
giungere questa conquista sociale mentre vi
riescono 1 governi regionali ! B cid conferma
la validila e l'efficacia, anche nel settore =o-
ciale, delle Regioni autonome.

Un ultimo nostro ordine del giorno riguar-
da una esigenza di cui nessuno ha ancora
parlato, e ciod quella velativa al pagamento
delle pensioni della Previdenza sociale a do-
micilio.

Nella precedente legislatura, oltre ad una
nostra (Di Vittorio, Berlinguer ed altri), &
stata presentata una proposta di legge in que-
sto senso anche dagii onorevoli Pastore e altri.
Noi abbiamo ripresentato la nostra in questa
Legislatura. I1 principio dunque & stato rite-
nuto valido da tutti, ma poi in pratica...

SABATINI. Ma, avviene gia !

BERLINGUER. No, siamo costretti ancor
0ggi, con una stretta al cuore, ad assistere a
quello spettacolo incivile, angoscioso, inuma-
no, di interminabili file di vecchietti e di
vecchiette, di inabili, di malati, davanti agli
sportelli degli uffici postali, spesso in locali
angusti, distanti, talvolta all’aperto durante
1 mesi invernali, dove qualche volta ci & ac-
caduto di vedere qualcuno i questi sciagu-

rati colto da collasso, per la lunga attesa. Noi
diciamo che non deve piu perpetuarsi que-
sto spettacolo indecoroso. Bisogna ripararvi.
Orbene, come si ¢ finora tentato di ripa-
rare? Bcco il punto. Una circolare del-
I'L.N.P.S. in data 7 aprile 1959 ha stabilito
che su domanda si poteva ottenere il paga-
mento della pensione a domicilio mediante il
recapito di un assegno girabile e riscuotibile
presso gli uffici postali o presso istituti ban-
cari. Senonché, sapete che cos’® accaduto?
Che su oltre quattro milioni di pensionati, sol-
tanto poche decine di migliaia hanno potuto
ottenere questa misura tanto utile, da tutti
ritenuta piu che giusta. E perché ? Forse per-
ché non & stata data sufficiente diffusione alla
circolare o perché molte domande non sono
state accolte.

Soltanto una legge dello Stato, vincolante,
eguale per tutti, una norma generale che non
vichieda domande singole cancellerd questa
vergogna. Si & detto perfino che si potrebbero
compiere delle frodi e dei falsi. Ma se ¢id non
accade che in rarissimi casi per la riscossione
di assegni girabili in qualungue banca per
I’ammontare di vari milioni, & assurdo pensare
che per riscuotere venti o trenta mila lire,
taluno si ponga a repentaglio di anni di reclu-
sione.

Né vi sono oneri di copertura di una tale
legge per 'LLN.P.S.: col sistema meccanogra-
fico & facilissimo preparare questi assegni. Ed
infatti la stessa Previdenza sociale lo ha rico-
nosciuto, tanto che ha emanato la circolare
che ho menzionato.

BERTINELLI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. La ragione importante &
che il familiare per ragioni qualche volta di
necessitd, qualche altra per motivi diversi si
terrebbe in tasca 1’assegno ed il povero pen-
sionato non lo intascherebbe.

BERLINGUER. Io non lo credo, sono pe-
nalista da 48 anni e non mi pare possibile:
s0 infatti quale misura di reclusione puo essere
inflitta per un reato del genere.

BERTINELLI, Ministro del lavoro ¢ della
previdenza sociale. Ma io dicevo in senso
buono.

BERLINGUER. Io finisco senz’altro, di-
cendo che daremo voto favorevole a questa
legge ma con la speranza che prossime con-
quiste possano lenire, e non in misura cosi
lieve, la miseria e I'attesa dei pensionati.

DONAT-CATTIN. Noi prendiamo atto del-
la puntualita con cui il Governo assolve i
suoi compiti, poiché qui giunge dopo 'appro-
vazione del Senato, questa legge di adegua-
mento delle pensioni della previdenza sociale.
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Non credo che a questo punto sia neces-
sario ed utile sviscerare tutta la materia e mi
limiterd ad accennare alle poche questioni
controverse. Per noi deve essere accettato an-
che il livello differenziato dei minimi, pro-
prio in forza del riconoscimento dell’onore-
vole Albizzati, il quale ha ricordato che in
precedenza si era stabilito di proporre un mi-
nimo unificato, ma ad un livello inferiore.

E nello stesso tempo naturale che tutti au-
spichiamo che in un tempo successivo si pos-
si e si debba aumentare i livello dei minimi.

Per quel che riguarda altri due temi fon-
damentali che investono la materia previden-
ziale, poiché oggi non si puod affrontare la
questione del passaggio alla sicurezza sociale,
noi abbiamo presentato un ordine del giorno
che riteniamo debba essere votato insieme
con questo disegno di legge. Gon 1’ordine del
giorno si affrontano gli argomenti della scala
mobile e della correlazione tra il livello e i
mutamenti di valore dei salari e il valore delle
pensioni. L'ordine del giorno & in se stesso
favorevole alla' soluzione del problema del-
I’adeguamento delle pensioni al costo della
vita cosi come & favorevole ad un rapporto
tra la retribuzione finale del lavoratore pen-
sionabile e la sua pensione. .

I1 nostro documento dice sostanzialmente
questo, che entro la fine dell’anno vengano of-
ferti dalla Gommissione prevista dall’arti-
colo 25 del disegno di legge, gli elementi tec-
nici e che dagli elementi tecnici si tirino le
conseguenze per stabilire se sia possibile le-
gare le pensioni all’andamento delle retribu-
zioni il ché, in tesi generale, noi riteniamo
sia possibile. Innanzi tutto il fondo delle pen-
sioni della previdenza sociale & dato in gran-
dissima parte da contributi computati come
costo del lavoro, ciod da quelle contribuzioni
che versano i lavoratori ed i datori di lavoro,
e che potrebbero essere in rapporto con 1’an-
damento generale della produzione e della
produttivita. Si tenga conto d’altra parte che
la curva di aumento della quantitd dei pen-
sionati non pud pil avere nell’avvenire una
intensitd come ha avuto nel passato e che
si va verso una relativa stabilizzazione o al-
meno una riduzione della accelerazione di sa-
lita della curva. Si tenga altresi conto, che,
per l'altra parte dei contributi, quella che @
dovuta dallo Stato ed & ora ristabilita nella
sua integrith anche per azione della maggio-
ranza: ricordo che una parte dei deputati de-
mocristiani furono contrari al disegno di legge
che tendeva a limitare il contributo statale).
Per quanto riguarda la quota statale, si tratta
di una quota che & in rapporto all’andamen-

to del gettito tributario e non risulta per il
passato e non credo neppure per 1’avvenire
che il gettito delle imposte sia stato o sia
per essere inferiore all’incremento del red-
dito complessivo. Tulto ¢id premesso, il rap-
porto tra 1’'andamento delle pensioni e 1'au-
mento generale del reddito e del gettito dei

tributi, e stato di netto svantaggio per le

pensioni. In un coordinamento appare dun-
que possihile, perché trova gli elementi di fi-
nanziamento favorevoli a questo aggancia-
mento.

Bisognera esaminare con attenzione come
si possa passare da una considerazione di
possibilitd all’attuazione, e noi chiediamo, at-
traverso l'ordine del giorno, che i dati tec-
nici siano esposti, con volontd positiva, pri-
ma della fine dell’anno.

Dico con volontd positiva, perché, non ac-
cada quel che & avvenuto in altri casi, per
esempio per la legge di adeguamento delle
pensioni riguardanti Vistituto infortuni; in
un anno e mezzo non siamo riusciti ad ave-
re un conto che consente di valutare 1’ade-
guamento di quelle pensioni attraverso il si-
stema della ripartizione anziché attraverso il
sistema della capitalizzazione. La volontd po-
litica da parte del Governo ci vuole, ma &
necessaria anche la buona volontd dei fun-
zionari degli istituti.

La seconda questione trattata nell’ordine
del giorno & quella dell’esame della possi-
bilitd di agganciamento del valore delle pen-
sioni all’ultimo salario, all’ultima retribu-
zione ricevuta dal lavoratore pensionato. Que-
sto porterebbe il sistema delle pensioni su un
terreno diverso da quello attuale in cui i
contributi, sopratutto con le variazioni che
hanno avuto nel tempo le marchette, non
hanno creato questa corrispondenza, se non
in maniera molto approssimativa e irrego-
lare. A questo proposito io mi permetto dj
formulare un suggerimento che riguarda an-
che altre proposte di legge che sono all’or-
dine del giorno, in sede legislativa e all’esa-
me delle Commissioni competenti sullo stes-
s0 argomento delle pensioni: non ritengo che
queste proposte di legge possano considerarsi
tutle decadute una volta che si sard appro-
vato il disegno di legge oggi al nostro esa-
me. Sard opportuno, invece, che sulla base
di quelle proposte di legge, si ricavi un testo
che includa la soluzione di alcune questioni
normative non risolte soddisfacentemente ora,
senza intaccare nella sostanza il costo del di-
segno che ci presenta oggi il Governo.

La mia proposta vuole insomma che ven-
gano completate, con una leggina integra-

f
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tiva, le norme che oggi approveremo, modi-
ficando quelle storture che sono state rilevate.
E parlando di storture voglio segnalare che,
per quanto riguarda le tabelle dei contributi,
lo scorrimento che i tecnici della Previdenza
sociale hanno dato, farebbe si che ai versa-
menti sui salari tra le 40 e le 70 mila lire
mensili corrisponderebbe un peggioramento
rispetto alla precedente legge. Non s0 se sia-
no esatte queste osservazioni, ma io le ho udi-
te, le riferisco e invito a verificare.

Molte altre cose sono poco chiare o ne-
gative, come la norma che mantiene in vi-
gore i minimi di cinquemila e tremila e cin-
quecento lire.

Noi non dobbiamo permettere che persone
di diverse condizioni abbiano un peggiora-
niento o nessun miglioramento, o un tratta-
mento pessimo, in conseguenza dell’applica-
zione della legge nuova. Percid una legge in-
fegrativa appare opportuna.

Infine, devo invitare coloro i quali hanno
presentato emendamenti ~ la parte comuni-
sta — a non insistere sugli emendamenti stes-
si, cosi come & stato fatto in Senato. Una pro-
posta di emendamenti nel senso di aumen-
tare 1'impegno finanziario, verrebbe certa-
mente respinta dal Governo stesso ora, per
ragioni di bilancio.

Scala mobile: & vero che le pensioni go-
dono di una scala mobile ma si tratta di
una scala mobile « elettorale » nel senso che
le date che la contraddistinguono sono: 1952,
1938, 1962, corrispondenti, ciog, al ciclo elet-
torale. Un miglioramento, comunque, nono-
stante questo carattere elettorale della scala
mobile, ora ¢’ e credo che lo sforzo mas-
simo, per il momento sia stato compiuto,
mentre si chiede I’'impegno di una valutazione
del sistema della scala mobile in un tempo
abbastanza vicino.

L’insistenza nel chiedere la votazione ha,
quindi, un carattere puramente elettoralisti-
co. Non credo che ci si debba mettere su
questo terreno. Tutti quanti noi, qui, sarem-
mo dispostissimi a portare i minimi a 20, 25
mila lire. Possiamo anche formulare propo-
ste e calcoli astratti per la copertura.

I’insistenza nel chiedere la votazione ha,
emendamenti ha, quindi, un carattere pre-
valentemente propagandistico, pre-elettorale,
direi, in un certo senso demagogico. Lo si ri-
leva, questo, anche dall'intervento dell’ono-
revole Berlinguer, quando egli dice: nci ci
asteniamo. Potremmo benissimo astenerci
tutti quanti e poi la legge non passa.

Noi, comunque, voteremo contro questi
emendamenti, ritenendo che si & fatto un

<

passo in avanti notevole, ritenendo che si
debbano introdurre modificazioni a breve
termine con una revisione di tutto il materiale
legislativo gid davanti alla Camera, ritenen-
do infine che il Governo si debba impegnare
entro la fine dell’anno per iniziare la di-
scussione sulla scala mobile e altre modifi-
che, preparandola attraverso quella Commis-
sione ministeriale che deve concludere i suoi
lavori entro il 31 marzo 1963. E, ritenendo
altresi che si possa esprimere 1’'augurio che
le disponibilita finanziarie avvenire diano
maggiori possibilita per quanto riguarda i
minimi. Ma, non giia ritenendo che questa
legge si debba modificare e farla ritornare
davanti al Senato.

Un’ultima raccomandazione rivolgiamo
all’onorevole Ministro ed & questa: per leg-
ge istitutiva, I'LN.P.S. dovrebbe avere comi-
tati provinciali funzionanti che includono le
rappresentanze dei sindacati dei lavoratori.
Ieri abbiamo potuto sentire 1’onorevole Mi-
nistro esprimere un parere favorevole a que-
sto proposito in riferimento ai comitati pro-
vinciali dell’lLN.A.I.L.. Sappiamo che questo
settore non funziona nell’LN.P.S. B quindi
necessario che venga ripristinato quello che
¢ un diritto delle organizzazioni sindacali,
vale a dire il funzionamento dei comitati
provinciali I.N.P.S. Noi non presentiamo al
riguardo ordini del giorno; sappiamo che la
sensibilitd dell’onorevole Ministro verra in-
confro a questa nostra richiesta.

GITTI. Prendo brevemente la parola so-
prattutto per manifestare, non solo a titolo
personale, ma anche a nome dell’organizza-
zione sindacale alla quale ho l'onore di ap-
partenere, la nostra adesione al provvedi-
mento e il riconoscimento che effettivamente
nel disegno di legge che stiamo per votare,
¢ che naturalmente noi voteremo nel testo
pervenutoci dal Senato, si & tenuto conto di
concrete e urgenti necessitd. Lo voteremo
anzi in quel testo soprattutto tenendo conto
che in esso sono state accolte in larga misura
quelle che erano le istanze avanzate anche
dall’associazione dei pensionati in questi ul-
timi tempi, non dimenticando naturalmente
quella che & V'attesa che c'¢ tra i pensionati.
Non credo che qualcuno, qui, fra noi voglia
assumersi la responsabilitd di ritardare 1'iter
conclusivo di questo provvedimento, perché
sarebbe questo il servizio peggiore che pe-
tremmo rendere alla categoria interessata, in
quanto dal momento in cui & stato loro prean-
nunciato il provvedimento al momento in cui
si apprestano a riscuotere gli aumenti, i pen-
sionati hanno gia fatto i loro conti ! Da questo
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punto di vista, quindi, proprio ragioni di sen-
sibilita e di praticity, credo, ci portano ad
approvare il disegno di legge nel testo gia
varato dal Senato. Tenendo anche conto, mi
permetto di sottolinearlo, che al Senato 1’ap-
provazione & stata unanime; un’approvazione
unanime di tutti i gruppi, la qual cosa non
sempre avviene anche in quella sede, e in
Aula !

Mi sembra che, tenuto altresi conto di
quello che & 1l'onere che si viene a porre a
carico della previdenza sociale, dell’aumento
che si viene a dare — circa il 30 per cento
come aumento medio - naturalmente questo
¢i porti a concludere che & indispensabile il
provvedimento abbia la sua pratica applica-
zione il pit presto possibile. Devo anche dire,
e gid altri colleghi prima di me lo hanno sot-
tolineato, che ¢i pone in condizione di appro-
vare il provvedimento nel testo del Senato an-
che il fatto che s’introduce, all’articolo 25,
una cosa molto importante e ciog la costitu-
zione di questa Gommissione ministeriale che
noi ¢i auguriamo effettivamente riesca a por-
tare a termine entro il termine previsto quello
che dovra essere il complesso lavoro di coor-
dinamento di rilievi e studi determinanti.
Anche sotto questo aspetto mi pare che la
nostra Commissione Lavoro possa trarne mo-
tivo di fiduciosa tranquillith. Secondo me detta
Commissione ministeriale dovrebbe trovare
moltissinio materiale non solo in quelli che
sono stati gli studi e indagini condotte dalla
Commssione D’Aragona, ma anche in quelli
fatti dalle organizzazioni sindacali recente-
mente e che effettivamente possono fornire ele-
menti di considerazione tzli per cui dovrebbe
essere possibile portare avanti la prepara-
zione di un nuovo completo provvedimento
di riforma.

Con queste considerazioni, augurandomi
che anche sul fatto, diciamo cosi, degli emen-
damenti- preannunciati, si riesca a trovare
una formula per superarli, ed arrivare possi-
bilmente a realizzare anche in questa sede
quanto & gid stato realizzato al Senato, rin-
grazio l’onorevole Ministro a nome degli in-
teressati per 1'impegno con cui ha seguito
questo problema, fiducioso che anche quelle
che sono le attese della categoria cui non &
stato possibile oggi venire incontro, abbiano
a trovare, nei tempi e nei limiti delle possi-
hilitd, accoglimento con 1’approvazione di
nuove disposizioni.

BETTOLI. Il provvedimento cosi come ci
giunge dal Senato limita la nostra possibilita
di entrare ne! merito per eventualmente chie-
dere delle modifiche; il problema principale,

cuello di elevare le pensioni e all’articolo 1
e nella prima parte dell’articolo 2 della legge
ci impongono una soluzione finale obbligata.
Vogliamo dire pero, che poiché sono all’ordine._
del giorno una serie di proposte di legge di
iniziativa parlamentare, io non sono del parere
che queste iniziative parlamentari debbono
essere cancellate dall’ordine del giorno in
modo puro e semplice, anche se tutte quelle
citate nell’ordine del giorno hanno in qualche
modo attinenza con 1'articolazione del disegno
di legge governativo. Ma sotto questo aspetto
mi domando perché al Senato i nostri colleghi
non abbiano dato soluzione a certi problemi
come quello del cumulo regolato da principie
n. 218 del 1952 ed alla n. 55 del 1958 che poteva
essere una soluzione di ripiego non gia quella
del 1952 quando non hanno dato una formu-
lazione che garantisca | minimi per i lavo-
ratori dell’agricoltura. Sotto questo aspetto
sono piu preoccupato di (uel che non si possa
rilevare perché troviamo delle direttive con-
trastanti che in mano degli impiegati della
previdenza sociale possono portare alla con-
seguenza di fare avere dei peggioramenti a
delle categorie di lavoratori che sono vera-
mente bisognosi.

Domando perché non ha trovato soluzione
il vecchio problema del servizio militare pre-
stato dai cittadini italiani diventati tali nel
1918; mi domando perché non ha trovato solu-
zione questo problema, e mi domando perché
ron si & detto qualcosa per quel che riguarda i
compiti della Commissione di cui all’articolo
25 e della congiunzione delle varie posizioni
assicurative. B un grosso problema questo delle
posizioni assicurative con fondi diversi da
quelli I.N.P.S. D’altro canto, quando si parla
d1 estensione del diritto alla riversibilitd
delle pensioni che noi abbiamo esteso al primo
gennaio 1940, perché non & possibile esten-
derlo al periodo precedente ? Si tratta di pochi
casi di vedove ancora viventi: noi cancelle-
remmo una vergogna con poca spesa. Ecco
perché le proposte degli onorevoli Borellini,
Beccastrini e Cappugi vanno mantenute an-
cora per la parte che richiede la riversibilitd
per il periodo precedente al 31 dicembre 1939,
dall’ordine del giorno la proposta di legge del-
1'onorevole Toros e mia che tendeva ad elimi-
nare una delle norme del famigerato deecreto
u. 818 del 1957 e che per fortuna una sentenza
della Corte costituzionale ha abrogato e che
trova ora sistemazione nel disegno di legge
governativo.

Queste cose volevo dire, per evitare che
entrassimo ancora nella discussione dei sin-
goli provvedimenti presentati.
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PRESIDENTE. Io desidero replicare bre-
vemente prima di dare la parola all'onore-
vole Ministro.

Come Relatore ho due strade, la prima &
dare una risposta ampia e motivata che so-
stenga formalmente il disegno di legge anche

su quegli argomenti per i quali molti hanno.

espresso opposizioni o pareri contrari: in
questo caso mi metterei in condizione di pren-
dere per cosi dire a pesci in faccia quelli che
hanno fatto critiche ma hanno annunziato
il loro voto favorevole. La seconda strada &
quella di rispondere in modo che consenta
una rapida conclusione. Evidentemente prendo
gquesta seconda via ponendo in rilievo gl
aspetti positivi emersi dal dibattito.

Ognuno di noi deve dar alto che questa
variazione cosi consistente dell’onere globale
che porterd le ercgazioni da 676 miliardi a
circa 1000 miliardi con un aumento all’incirca
del 40 per cento dell’onere globale rappre-
senta senza dubbio un atto positivo ed un
passo considerevole rispetto alla situazione
del passato. La misura media delle pensioni
di vecchiaia che era di 162 mila lire annue
passa a lire 233 mila arnue. Tenuto conto
anche delle pensioni per i superstiti e delle
pensioni per invaliditd che passano da 136 a
lire 207 mila annue, il passo & notevole. Le
cifre mettono perd in evidenza come questo
problema del trattamento di pensione debba
essere per il futuro oggetto di attenzioni e di
ulteriori sforzi.

T fuori dubbio che il provvedimento deve
convergere verso 1'obiettivo che al momento
del collocamento in pensione il pensionato
non veda un calo delle proprie condizioni di
vita e che sempre piu il trattamento pensio-
nistico si avvicini alla retribuzione e sia com-
misurato alla durata del rapporto di lavoro.

Ma a questo aspetto umanitario si aggiunge
un aspetto economico: la destinazione quasi
globale ai consumi piu immediati di queste
considerevoli somme di miliardi, non deve
creare aumenti di prezzi se vogliamo che esso
‘veramente sia un beneficio per la categoria.
Questi principi che dovranno orientare il la-
voro della commissione trovano afferma-
zione: noi li approviamo e logicamente il la-
voro della commissione dovra essere orientato
a tali criteri se in futuro si vorrd soddisfare
agli obblighi generali che si sono posti.

Tutti hanno espresso la loro fiducia che la
commissione abbia a vagliare tuftti gli aspetti
dell’attuale sistema ed a porre binari chiari
per 1'avvenire, perché la posizione dei pensio-
nati possa essere salvaguardata.

11 disegno di legge che stiamo per appro-
vare stabilisce la composizione della commis-
sione, ne fissa il numerc dei componenti ed
i compiti.

Vorrei augurarmi che possano trovare in-
clusione in quella commissione alcuni rap-
presentanti delle due Camere, affinché sia
recato il contributo di uomini c¢he in Parla-
mento hanno dato prova di particolare com-
petenza. Quella commissione non lavorera
solo con criter tecnici, ma anche politici, che
valgano a soddisfare le obiezioni che da piu
parti sono state addotte.

Oltre che indicazioni tecniche, sono emerse
dal dibattito quelle note di sensibilitd sociale
che sono emerse anche in passato. Questa &
la riconferma dell’impegno che la nostra Ca-
mera ha di soddisfare tutte le esigenze delle
categorie dei pensionati.

Sarebbe stato opportuno, centrare i pro-
blemi di natura parlicolare. Ve ne sono pa-
recchi. ed alcuni di essi hanno carattere di
urgenza. Vorrei raccomandare soltanto di ri-
mediare al pin presto a quei casi in cui si
determini una situazione svantaggiosa rispetto
al passato.

In questo modo si potrebbe far si che non
emergano lacune e si potrebbe dare soddi-
sfazione a coloro che sono in condizione par-
ticolare, e vedono gli altri beneficiati mentre
non possono raccogliere nulla.

Non entro nel merito di tuiti gli aspetti
particolari sollevati; se vorremo, potremo di-
scuterne in sede di articoli, ma dobbiamo
tener presente I'impegno di tutti di approvare
il disegno di legge cosi com’®, per cui la di-
scussione non potrd essere che una discus-
sione senza contenuto pratico. Mi auguro che
la legge possa essere approvata nel testo che
¢ stato proposto dal Senato.

BERTINELLI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Brevissime parole da par-
te del Ministro, perché vi & urgenza di af-
frettare la discussione in ordine a questo di-
segno di legge.

Vorrei dare una giustificazione relativa-
mente ad una specie di eccezione cui ha ac-
cennato il Presidente e che ha richiamato —
sia pur fuggevolmente — 1'onorevole Donat
Cattin perché al Senato si & svolta un’ampia
discussione, mentre qui alla Camera la di-
scussione e stata piuttosto strozzata.

Sul secondo punto non ho nulla da dire
perché non riguarda me, ma la Presidenza
della Camera o della commissione.

Sul primo punto riguardo al fatto che la
legge, come altre della stessa materia, sia sta-
ta assegnata al Senato in prima discussione
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anziché alla GCamera, deve dire questo:
quando un ministro presenta un determi-
nato disegno legislativo il Consiglio dei mi-
nistri e pit precisamente la Presidenza del
Consiglio determina a quale dei due rami del
Parlamento il provvedimento debba essere as-
segnato e lo determina secondo criteri obiet-
tivi e secondo suggerimenti del Ministro pre-
sentatore. I criteri obiettivi consistono nor-
malmente in cid: che vengono assegnati in
preferenza a quel ramo del Parlamento ri-
guardo al quale il provvedimento legislativo
ha dei precedenti piti remoti. Questo mi sem-
bra il nostro caso. A questo punto & inter-
venuto anche un suggerimento del Ministerc
del lavoro che ha detto che poiché sono in
atto numerosi provvedimenti in parte gid pre-
sentati, in parte di immediata presentazione
che riguardano alcuni il settore previden-
ziale, altri il rapporto di lavoro, i confratti di
lavoro e le condizioni dei lavoratori, era op-
portuno che si passassero al Senato 1n prima
visione i provvedimenti di carattere assisten-
ziale e previdenziale ed alla Camera tutti que-
gli altri provvedimenti relativi ai rapporti di
lavoro, al nubilato — vedo una signora col-
lega - in modo da attuare una specie di divi-
sione per distribuire equamente i compiti fra
le .due Camere.

Delto questo io faro qui due osservazioni
che dimostrano la mia estemporaneita.

Questo provvedimento, che mi sembra ab-
bastanza accettabile e lodevole, non & tale
solo per quegli aspetti che sono piu appari-
scenti, quali l'aumento dei minimi e delle
pensioni, ma anche e soprattutto per altre
singole disposizioni particolari contenute ne-
gli articoli 5, 6, 11, 20, con le quali si & cer-
cato di regolare ed eliminare quegli incon-
venienti per i quali non si era provveduto
con le precedenti leggi e che la pratica ap-
plicazione di quelle leggi aveva in concreto
dimostrato. Mi riferisco alla reversibilitd del-
le pensioni per la quale la legge fissa un
nuovo termine di due anni per la presenta-
zione della domanda, alla pluralita dei sup-
plementi, che & questione di particolare ri-
levanza soprattutto per coloro che, avendo
una pensione minima, riprendono a lavo-
rare e per i quali matura un altro supplemen-
-to di pensione, alle prescrizioni delle omissio-
ni contributive, a quelle forme di assicura-
zione facoltativa che in questo provvedimento
.si & cercato di risolvere nel modo migliore.
Il provvedimenio ha degli aspetti fenda-
-mentali quali I'aumento dei minimi di pen-
-sione, ma ne ha degli altri che non sono meno
.importanti.

In secondo luogo questo provvedimento
non intende risolvere in modo definitivo e
soddisfacente il problema pensionistico.

Noi abbiamo sentito in tutti gli interventi
fatti dagli onorevoli colleghi un senso pro-
fondo di giustizia e sicurezza sociale.

Io ricordo in modo particolare il mio caro
amico Albizzati che da vecchio pensionato ne
ha parlato con il cuore in mano. Orbene sia-
mo tutti d’accordo su questi principi fonda-
mentali che anzi auspico profondamente,
perd questi riguardano un sistema di sicu-
rezza sociale che. & qualcosa di molto pin va-
sto e profondo, di molto pitt nobile ed op-
portuno di quello che non sia un regola-
mento pensionistico sul sistema attuale.

Purtroppo il sistema attuale delle pen-
sioni &, per esprimermi con frase brufta, un
sistema contrattualistico; in certo senso la
pensione & determinata oggi dai versamenti
e dai contributi che in certa misura lo Siato
da per assolvere solo in parte ai suoi doveri
di carattere sociale; pero il trattamento pen-
sionistico ¢ in dipendenza dei contributi, il
trattamento pensionistico non & in relazione
alle condizioni di vita o all’aumentato costo
di vita ed allora convengo in tesi sulla que-
stione dei lavoratori vecchi e anziani che non
hanno precedenti contributi e che pure, da
un punto di vista sociale, hanno diritto an-
che essi ad una forma di assistenza e prote-
zione da parte dello Stato, ma tutti questi
nobilissimi concetti ed aspirazioni fanno par-
te di un qualcosa di diverso che non & que-
sto provvedimento.

Questo provvedimento vuole assolvere in
sede politica, un impegno governativo, ed in
sede tecnica una situazione momentanea e
contingente. Io ho detto al Senato che gue-
sta & una prima tappa e, nel lungo corso che
.dobbiamo fare, questa & una stazione non
solo non di arrivo, ma neppure di fermata,
una stazione dalla quale noi passiamo per
arrivare ad un traguardo piu lontano. Ora
evidentemente bisogna arrivare a questo tra-
guardo. Possiamo dire, senza che questo sia
cinismo, che non dobbiamo illuderci di arri-
vare in questo scorcio di legislatura con lanti
problemi di diverso genere, anche di aspetto
sociale, che sono in discussione; non possia-
mo illuderci di arrivare in questa legislatura
alla costruzione di quel sistema di sicurezza
sociale che & nelle aspirazioni di tutti.

Di qui la soluzione, non di fare un ordi-
ne del giorno che come ho detto al Senato
ha una fortuna solamente retorica anche
quando venga formalmente accettato, ma,
dato che il Governo inlende assumere un im-
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pegno piu preciso, concreto, piit obbligante
dal quale non si possa scappare, formulia-
mo - ed io stesso 1'ho proposto - un certo
articolo nel quale venga stabilito un obbli-
go tassativo. Signori, un ordine del giorno
potra essere impunemente disatteso o dimen-
ticato, qualche volta vengono dimenticati an-
che gli articoli della legge, ma mi vorrete
dare atto che un articolo di legge & un qual-
che cosa strettamente pin importante.

E quale commissione ? Non una commis-
sione insabbiatrice, generica, teorica, astrat-
ta, ma una commissione costituita in modo
preciso con dei termini concreti, fissati, e fis-
sati in un tempo relativamente breve: marzo
del prossimo anno, ed un altro termine entro
il quale il Governo deve dare esecuzione a que-
sto provvedimento. Questo perd non esauri-
sce il titolo di studio e I'impegno di ricerca
da parte del Governo e del Ministero del la-
voro, ed infatti i1 Ministero ha incaricato il
C.N.E.L. di fare anche esso uno studio e ri-
cerca su questo argomento della revisione
delle pensioni, producendo argomenti di stu-
dio e di controllo che serviranno anche essi
o meglio chiarire.

Loro sanno poi, che ¢ mio intendimento
trattare questi argomenti in una di quelle
conferenze cosiddette triangolari, appena sara
passata questa calura quasi tropicale, ap-
punto per avere ancora una volta la esposi-
zione diretta e sincera delle organizzazioni
dei lavoratori in questi provvedimenti che
riguardano soprattutto loro.

Quindi adesso entrando nell'esame degli
articoli io dard le spiegazioni che voi mi
chiederete, ma mi sembra che il provvedi-
mento vada accettato non soltanto come ge-
nerico atto di buona volontd, ma come ini-
zio concreto ed effettivo di qualche cosa che
marcia, si avvia e si va concretizzando, ¢
che nel frattempo migliora ed elimina gli
inconvenienti precedentemente lamentati.

Si sono fatte delle questioni tra cui le
piu importanti sono la mancata unificazione
dei minimi, la scala mobile ed i lavoratori
vecchi che non godono di pensione.

Su questo ultimo punto siamo d’accordo,
ma si tratta di un provvedimento di sicurez-
za sociale che non pud essere incluso in que-
sto provvedimento.

Per quanto riguarda la scala mobile, que
sta pud prestare luogo a discussioni anche
teoriche: non vi & dubbio che le pensioni
sono determinate dall’ammasso salari e che
aumentando questi devono aumentare com-
plessivamente le corresponsioni; non vi &
dubbio che le pensioni considerate sufficienti

in un certo periodo di tempo possono diven-
tare assolutamente insufficienti in un perio-
do di tempo anche immedialamente succes-
sivo. Perd. siamo anche in questo campo in
un campo di sicurezza sociale. Nel sistema
attuale, vigente per il reddito pensionistico,
noi vogliamo avere una precisazione preven-
tiva, matematica, di assoluta certezza su quel-
lo che & il costo delle pensioni. Come fac-
ciamo le previsioni da parte dello Stato per
quanto riguarda i suoi contributi e da parte
degli enti erogatori per le cifre da loro ero-
gate, se & impreciso ed indeterminato !'im-
porto delle future prestazioni ? Questa im-
precisione ed indeterminatezza non conta in
regime di sicurezza sociale, quando si sia
stabilita una certa fascia a cui deve provve-
dere in ogni modo lo Stato quali che siano
le condizioni contrattuali dei singoli lavora-
tori e delle imprese, ma con questo sistema
mi pare che non si possa applicare la scala
mobile. '

Unificazione dei minimi !

Per la veritd, nella trattazione delle prece-
denti leggi il problema non & stato mai posto,
non se ne & parlato. & scltanto dopo la legge
del 1958 che & sorto. Dichiaro subito che si
tratta di problema che va impostato, anche
dal punto di vista economico, ma che oggi
non pud essere risolto e, quindi, dichiaro di
non poter accettare emendamenti relativi a
questo problema presentati da alcuni onore-
voli colleghi commissari. Fra 1'altro, perché
manca la copertura. Ci scno ragioni finanzia-
rie al di la delle quali, ovviamente, non si pud
andare. Questo provvedimento, cosi come si
presenta, costa gia di per se stesso 296 mi-
liardi di lire. Il che porta a circa mille mi-
liardi il carico complessivo dello Stato, nel
settore. Ove noi dovessimo aumentare il mi-
nimo a 15 mila lire anche per gli altri, vi sa-
rebbe un’ulteriore spesa di 67 e piu miliardi,
per la quale spesa i ministeri finanziari non
hanno dato il benestare.

D’altra parte io concordo sul fatto che
fra i primi temi da discutersi in sede di com-
missione ministeriale, prevista dall’articolo 25
sul quale tanto si & discusso, sulla quale si &
concentrata 1’attenzione di tutti gli interve-
nuti, anzi senz’altro il primo tema, sia 1'uni-
ficazione dei minimi, e non soltanto in rela-
zione a queste pensioni, ma a tutto il regime
pensionistico. Ciog, & questo uno dei problemi
che dovranno essere trattati in seno a quella
commissione.

Io, pertanto, riservandomi di fornire ulte-
riori spiegazioni sugli argomenti che venis-
sero sollevati, e assicurando che taluni incon-
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venienti lamentati, i quali sono forse piu ap-
parenti che sostanziali, come ad esempio

quello dello scorrimento, quello delle mar- -

che, ecc., raccomando .vivamente all’intera
Commissione di voler approvare questa legge.

PRESIDENTE. Abbiamo cosi sentito an-
che 11 punto di vista del Governo con le ri-
sposte dell’onorevole Ministro ai colleghi in-
tervenuti. A questo punto, penso si possa pas-
sare all’esame degli "articoli previa scelta del
testo base. )

Se non vi sono obiezioni pud rimanere
stabilito che la Commissione sceglie come
testo base per il passaggio agli articoli il di-
segno di legge 3983.

(Cost resta stabilito).

Do lettura dell’articolo 1.

I coefficiente di moltiplicazione delle pen-
sioni base contemplato dall’articolo 9 della
legge 4 aprile 1952, n. 218, nel testo modifi-
cato dalla legge 26 novembre 1955, n. 1125,
é elevato a 72 volte.

Poiché non vi sono emendamenti, se non
vi sono osservazioni od obiezioni, lo pongo in
votazione nel testo di cui ho dato lettura.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2. Ne do lettura:

L’importo mensile delle pensioni di vec-
chiaia, di invaliditd ed ai superstiti, ade-
guato ai sensi dell’articolo 1, non puo essere
inferiore ai seguenti minimi: -

a) pensioni di invalidita, di vecchiaia
ed in favore dei superstiti per i titolari di
etd inferiore ai 65 anni, lire 12.000;

b) pensioni di invalidita, di vecchiaia
ed in favore dei superstiti per i titolari che
abbiano compiuto i 63 anni di eta, lire
15.000.

1 trattamenti minimi di cui al comma
precedente non sono dovuti:

a) a coloro che percepiscono pill pen-
sioni a carico dell’assicurazione obbligatoria
per l'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti
o di altre forme di previdenza sostitutive di
detta assicurazione o che hanno dato titolo
a esclusione o esonero dall’assicurazione stes-
sa, qualora per effetto del cumulo il pen-
sionato fruisca di un trattamento complessivo
di pensione superiore al minimo garantito;

b) a coloro i quali prestano opera re-
tribuita alle dipendenze di terzi, per i pe-
riodi in cui sussiste titolo alla retribuzione.

Ove non competano i trattamenti minimi
di cui al primo comma, trovano applicazione

le disposizioni relative ai trattamenti minimi
di cui all’articolo 10 della legge 4 aprile
1952, n. 218.

I trattamenti minimi di pensione per in-
validita o per vecchiaia sono maggiorati di
un decimo del loro ammontare per ogni fi-
glio per il quale sussistano le condizioni
stabilite dall’articolo 12, sub articolo 2,
della legge 4 aprile 1952, n. 218.

Al trattamenti minimi si aggiunge una
aliquota pari ad un dodicesimo del loro
ammontare annuo da corrispondersi in oc-
casione delle festivitd natalizie.

11 titolare di pensione & tenuto a denun-
ciare all’Istituto nazionale della previdenza
sociale, entro trenta giorni dal suo verifi-
carsi, qualsiasi nuova liquidazione di pen-
sione o variazione nella misura delle pen-
sioni di cui gia fruisce.

Il datore di lavoro, che abbia alle pro-
prie dipendenze pensionati fruenti dei tratta-
menti minimi, di cui al primo comma, ha
I’obbligo, osservando le modalitd di cui al-
I’articolo 12, comma terzo, della legge 4
aprile 1952, n. 218, di detrarre dalla retri-
buzione del dipendente l'importo dell’inte-
grazione ai trattamenti minimi suddetti e
di versarlo all’Istituto nazionale delle previ-
denza sociale.

L’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale ha facoltd di subordinare I’assegnazione
e la continuazione del pagamento dei tratta-
menti minimi al controllo della esistenza dei
requisiti di legge.

A carico di chiunque faccia dichiarazioni
false o compia altri atti fraudolenti, al fine
di procurare indebitamente a sé o ad altri
il godimento dei trattamenti minimi, si ap-
plicano le sanzioni previste dall’articolo 23,
quarto comma, della legge 4 aprile 1952
n. 218.

Per i titolari di pensione che prestano
la propria opera retribuita alle dipendenze
di terzi nel settore agricolo con qualifica di
salariato, giornaliero, o con qualsiasi altra
qualifica — fatta eccezione soltanto per i
lavoratori con qualifica impiegatizia - la
riduzione del trattamento di pensione pre-
vista dall’articolo 12 della legge 4 aprile
1952, n. 218, modificato dal.secondo comma,
dell’articolo 6 della legge 20 febbraio 1958-
n. 55, e la detrazione dell’importo dell’inte,
grazione ai trattamenti minimi di cui al
primo comma, sono effettuate direttamente
dall’Istituto nazionale della previdenza sociale
in ragione del numero delle giornate di lavoro
prestato nell’anno precedente e risultante da-
gli elenchi anagrafici.
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E stato presentato, a firma degli onorevoli
Venegoni, Sulotto, Scarpa, Mazzoni, Franco,
Conte, Cinciari Rodano Maria Lisa, Fogliaz-
za e Tognoni, il seguente emendamento:

« Al primo comma dell’articolo 2, soppri-
mere le parole: ai seguenti minimi, e ¢ para-
grafi a) e b) e sostituirle con le sequenti: a
lire 15.000 ».

Si tratta, praticamente, della proposta
unificazione dei minimi, per cui possiamo, se
gli onorevoli proponenti ’emendamento sono
in questo d’accordo, ritenere illustrato I’emen-
damento stesso nei loro interventi in sede di
discussione generale.

Pongo pertanto
mento all’articolo 2.

(Non é approvato).

in votazione I'emenda-

Si sono astenuti nella votazione gli ono-
revoli Albizzati, Berlinguer e Bettoli.

Pongo ora in votazione l’articolo 2 nel
testo di cui ho gid dato lettura.

(E approvato).

Un emendamento a firma degli onorevoli
Venegoni, Sulotto, Scarpa, Mazzoni, Franco,
Conte, Cinciari Rodano Maria Lisa, Fogliaz-
za e Tognoni, propone il seguente articolo
aggiuntivo:

ART. 2-bis.

« Alla scadenza di ogni triennio, a partire
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, il Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, sulla base dei dati dell'l.S.T.
A.T., stabilird le variazioni percentuali da
apportare a tutte le pensioni in atto, in rela-
zione all’andamento del costo della vita.

Le variazioni delle pensioni sono obbliga-
torie quando 1'andamento del costo della vita
varia in misura maggiore del 5 per cento ».

Lo pongo in votazione.
(Nom ¢ approvato).

Si sono astenuti gli onorevoli Albizzati,
Berlinguer e Bettoli.
Passiamo all’articolo 3. Ne do lettura:

Il servizio militare relativo al periodo di
guerra 1915-19 viene conteggiato nella mi-
sura di lire 6 settimanali come previsto dalla
legge 4 aprile 1952, n. 218, anche se la pen-
sione sia stata liquidata precedentemente a
tale legge.

FRANCO RAFFAELE. Per dichiarazione
di voto. In questo articolo 3 si parla di servi-
zio militare relativo al periodo di guerra 1915-

1919. Nel votare questo articolo penso di dover
ritenere siano compresi anche quei militari
1 quali hanno prestato servizio nell’esercito
austro-ungarico.

SCARPA. Gid con I'approvazione della
legge del 1958 si era parlato di questo!

BERTINELLI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Dichiaro onestamente di
ignorare 1 precedenti di questa questione,
come sia stata discussa allora e per quali ra-
gioni sia stata eventualmente respinta la re-
lativa richiesta. Sembra tuttavia a me che la
€0sa possa esere ripresa in esame ed eventual-
mente risolta con una disposizione di carat-
tere amministrativo, ad esempio con una cir-
colare in sede di interpretazione del relativo
articolo. Personalmente - non vorrei perd es-
sere poi contraddetto da precedenti legisla-
tivi e dai miei funzionari — penso che la ri-
chiesta possa essere accolta. Ad ogni modo,
indipendentemente dal merito, ritengo che il
problema debba essere esaminato e che possa
trovare soluzione in sede amministrativa.

FRANCO RAFFAELE. Prendiamo atto
della dichiarazione dell’vnorevole Ministro e
ci auguriamo che quanto prima vengano
compiuti 1 passi opportuni per includere an-
che coloro che hanno prestato servizio du-
rante la prima guerra mondiale sotto 1'Im-
pero austro-ungarico, trovandosi essi nelle
province della Venezia Giulia e del Trentino-
Alto Adige. Si tratta, del resto, di poche mi-
gliaia.

BERTINELLI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Eventualmente, se si ren-
desse necessario, si potrd provvedere con una
leggina, un articolo unico.

FRANCO RAFFAELE. Abbiamo gia pre-
sentato a suo tempo una proposta di legge.
Si- tratta soltanto, se occorre, di esaminarla e
approvarla quanto prima possibile.

PRESIDENTE. Dopo questa richiesta di
chiarimenti e relativa risposta da parte del-
I’onorevole Ministro, se non vi sono altre
osservazioni, poiché non vi sono emenda-
menti, pongo in votazione 1’articolo 3 nel te-
sto di cui ho dato prima lettura.

(E approvato).

Do lettura degli articoli dal 4 al 24 che,
non essendovi emendamenti, porrd successi-
vamente in votazione:

I contributi versati o accreditati nell’as-
sicurazione obbligatoria per linvalidita, la
vecchiaia ed i superstiti dopo la decorrenza
della pensione o0, nel caso di pensione di
vecchiaia differita ai sensi dell’articolo 12,
sub articolo 2, della legge 4 aprile 1952,
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n. 218, dopo il perfezionamento dei requi-
siti per il diritto alla pensione stessa, danno
" diritto, a domanda, a un supplemento deila
pensione in atto, purché:

a) siano trascorsi almeno cinque anni
dalla data di decorrenza della pensione o
dalla data di perfezionamento dei requisiti
peril diritto alla pensione di vecchiaia e qualo-
ra si tratti di pensione per invalidita, il
pensionato abbia compiuto 1’etd di 60 an-
ni se uomo e di 55 anni se donna;

b) sia accertata la perdita della residua
capacitd di guadagno qualora trattasi di
pensionato per invalidita.

I contributi eventualmente versati dopo
la decorrenza del supplemento di cui al
comma precedente danno diritto alla liqui-
dazione di ulteriori supplementi soltanto ai
pensionati di cui alla lettera a) dopo che siano
trascorsi due anni dalla decorrenza del pre-
cedente supplemento.

I supplementi di cui ai commi precedenti ‘

decorrono dal primo’ giorno del mese suc-
cessivo a quello nel guale & presentata la
domanda. i

La relativa misura si determina appli-
cando la percentuale meno elevata, comune
ad ambo i sessi, stabilita per la liquidazione
delle pensioni dalle lettere a) e b) dell’arti-
colo 12, sub articolo 2, della legge 4 aprile
1952, n. 218, e moltiplicando il risultante
importo per il coefficiente in vigore ai fini
dell’adeguamento delle pensioni.

I supplementi calcolati secondo le norme
del presente articolo sono aumentati di un
decimo del loro ammontare per ogni figlio
per il quale sussistono le condizioni stabilite
dall’articolo 12, sub articolo 2, della legge 4
aprile 1952, n. 218, e sono maggiorati ai
sensi dell’articolo 3 della legge stessa.

Se la pensione in atto risulta maggiorata
di un’integrazione per portarla al trattamento
minimo, ’integrazione stessa deve essere di-
minuita di un importo pari a quello spet-
tante a titolo di supplemento.

In caso di morte del pensionato, i sup-
plementi sono computati ai fini della mi-
sura della pensione ai superstiti. Agli stessi
effetti sono computati i contributi qualora
il pensionato non abbia fatto richiesta dei
supplementi prima della morte.

(E approvalo).
ART. 5.

L’assicurato cui sia stata liquidata o per
il quale, sussistendo il relativo diritto, sia
in corso di liquidazione la pensione a ca-

rico di un trattamento di previdenza sosti-
tutiva dell’assicurazione generale obbligato-
ria per l'invaliditd, la vecchiaia ed i su-
perstiti o che ne comporti l’esclusione o
I’esonero, ha facolta di chiedere la liquida-
zione di una pensione supplementare in base
ai contributi versati o accreditati nell’assi-
curazione stessa qualora detti contributi non
siano sufficienti per il diritto a pensione
autonoma.

Il diritto alla pensione supplementare &
subordinato alla condizione che il richie-
dente abbia compiuto P'etd stabilita per il
pensionamento di vecchiaia dalle norme del-
I’assicurazione obbligatoria o sia riconosciu-
to invalido ai sensi dell’articolo 10 del regio
decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636.

La pensione supplementare:

a) decorre dal 1° giorno del mese suc-
cessivo a quello di presentazione della rela-
tiva domanda;

b) si determina applicando ai contri-
buti di cui al primo comma la percentuale
indicata ‘nel quarto comma del precedente
articolo 4 e moltiplicando il risultante im-
porto per il coefficiente in vigore ai fini
dell’adeguamento delle pensioni;

¢) ¢ aumentata di un decimo del suo
importo per ogni figlio per il quale sussi-
stano le condizioni stabilite dall’articolo 12,
sub articolo 2, della legge 4 aprile 1952,
n. 218;

d) & maggiorata ai sensi dell’articolo 3
della precitata legge n. 218,

I contributi versati successivamente alla
decorrenza della pensione supplementare dan-
no diritto ai supplementi di cui al precedente
articolo 4.

La pensione supplementare e gli even-
tuali successivi supplementi sono a carico
dell’assicurazione obbligatoria per l'invalidi-
ta, la vecchiaia ed i superstiti e del relativo
Fondo di adeguamento e sono riversibili, in
caso di morte del pensionato, secondo le
norme della predetta assicurazione.

In caso di morte di pensionato dei trat-
tamenti di previdenza indicati nel primo
comma del presente articolo, o di iscritto
ai trattamenti stessi, i contributi per lui
versati nell’assicurazione generale obbligato-
ria, ove non abbiano gia dato luogo a liqui-
dazione di pensione autonoma o di pensione
supplementare e non siano sufficienti per
dar luogo a liquidazione di pensione auto-
noma a favore dei superstiti secondo le nor-
me dell’assicurazione stessa, danno diritto
ad una pensione supplementare indiretta da
calcolarsi sulla base della pensione supple-
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mentare diretta che sarebbe spettata al dante
tausa.

Qualora dopo la decorrenza della pen-
sione supplementare diretta risultino versati
altri contributi che non abbiano dato luogo
a supplemento, di essi va tenuto conto ai
fini della determinazione della pensione sup-
plementare ai superstiti.

E abrogata ogni altra diversa disposi-
zione in materia di utilizzazione dei con-
tributi dell’assicurazione generale obbli-
gatoria per linvalidita, la vecchiaia ed i
superstiti pertinenti a pensionati a carico
delle forme di previdenza indicate nel primo
comma.

(E approvato).

ART. 6.

_ E fissato un nuovo termine perentorio di
due anni a partire dalla data di entrata in
vigore della presente legge per la presenta-
zione della domanda di pensione da parte
dei superstiti di assicurati e di pensionati
di cui all’articolo 2 della legge 20 febbraio
1958, n. 55.,

I superstiti di assicurato deceduto dopo
il 31 dicembre 1944 e anteriormente al 1°
gennaio 1958 e che al momento della morte
era in possesso dei requisiti di assicura-
zione e di contribuzione previsti dal numero
1) dell’articolo 9, sub articolo 2, della legge
4 aprile 1952, n. 218, per il diritto alla pen-
sione di vecchiaia, hanno diritto alla pensio-
ne indiretta con decorrenza dal primo giorno
del mese di entrata in vigore della presente
legge, sempreché nei loro confronti risultino
verificate le condizioni previste per i super-
stiti degli assicurati dalle lettere a), b) e ¢)
dell’articolo 2 della legge 20 febbraio 1938,
n. 55.

La domanda di pensione da parte dei
superstiti di cui al comma precedente deve
essere presentata, a pena di decadenza, en-
tro il termine indicato dal primo comma
del presente articolo.

(F approvato).

Ant. 7.

L’articolo 1 del decreto legislativo luo-
gotenenziale 18 gennaio 1945, n. 39, & sosti-
tuito dal seguente:

¢ Non ha diritto alla pensione prevista
dall’articolo 13 del regio decreto-legge 14

aprile 1939, n. 636, modificato dall’articolo 2
dellalegge 4 aprile 1952, n. 248, il coniuge:

10) gquando sia passata in giudicato sen-
tenza di separazione personale per propria
colpa;

20) quando, dopo la decorrenza della
pensione, il pensionato abbia contratto ma-
trimonio in eta superiore a 72 anni, o, se
in etd inferiore, qualora il matrimonio sia
durato meno di due anni, e qualora, in
entrambi i casi, la differenza di etd tra i
due coniugi sia maggiore di venti anni.

Si prescinde dai requisiti dell’eta del pen-
sionato, della durata del matrimonio e della
differenza di etd tra i coniugi quando sia
nata prole anche postuma o il decesso sia
avvenuto per causa di infortunio sul la-
VOro ».

(K approvato).

ART. 8.

Il quinto comma dell’articolo 10 della

legge 4 aprile 1952, n. 218, & sostituito dal
seguente:

« Le disposizioni contenute nel secondo
comma non si applicano a coloro che comun-
que percepiscono pilt pensioni a carico della
assicurazione obbligatoria per l'invalidita, la
vecchiaia ed i superstiti o di altre forme
di previdenza sostitutive di detta assicura-
zione o0 che hanno dato titolo a esclusione
o esonero dall’assicurazione stessa, qualora
per effetto del cumulo il pensionato fruisca
di un beneficio mensile superiore al minimo
garantito ».

(B approvato).

ART. 9.

In deroga a quanto stabilito dall’articolo
10, comma quinto, della legge 4 aprile 1952,
n. 218, nel testo modificato dagli articoli 2
- comma secondo, lettera a) — e 8 ‘della
presente legge, si dispone:

a) spetta il trattamento minimo sulla
pensione di riversibilitd anche nell’ipotesi che
uno dei contitolari di essa divenga pensio-
nato di invaliditd o di vecchiaia dell’assicu-
razione obbligatoria;

b) spetta il trattamento minimo sulla
pensione di invaliditd-o di vecchiaia qua-
lora il pensionato risulti contitolare di pen-
sione di riversibilita integrata al minimo.

Cessa dal diritto ai trattamenti di cui
alle precedenti lettere a) e b) il pensionato
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allorché rimanga unico titolare della pen-
sione di riversibilita e di quella diretta.

(E approvato).

Art. 10.

Nel caso di contitolare di pensione di
riversibilitd che presti opera retribuita, le
riduzioni previste dall’articolo 12 della legge
4 aprile 1952, n. 218, modificato dall’arti-
colo 6 della legge 20 febbraio 1958, n. 55
e dall’articolo 2 della presente legge, si ap-
plicano alla parte di pensione dovuta al
contitolare che lavora, fatta salva la quota
di trattamento minimo eventualmente spet-
tante.

(E approvato).

ART. 11.

Possono essere ammessi alla prosecuzione
volontaria dell’assicurazione obbligatoria in-
validitd, vecchiaia e superstiti coloro che
possano far valere almeno 5 anni di con-
tribuzione effettiva nell’assicurazione stessa,
qualunque sia I’epoca del versamento dei
contributi, a condizione che la domanda di-
retta ad ottenere I’autorizzazione alla prose-
cuzione volontaria venga presentata all’Isti-
tuto prima del compimento, da parte dello
assicurato, dell’etd, di 45 anni per le donne
e di 50 anni per gli uomini.

Tuttavia, nei primi due anni decorrenti
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, la domanda di prosecuzione volontaria,
pud essere presentata da coloro che pos-
sano far valere le condizioni di contribu-
zione di cui al comma precedente, qualun-
que sia la loro eta.

(E approvato).

"ART. 12.

1l sesto ed il settimo comma dell’articolo
6 della legge 4 aprile 1952, n. 218, sono so-
stituiti dai seguenti:

« La prima tessera rilasciata ai fini della
prosecuzione volontaria ha validitd di due
anni dalla data del rilascio, ma sulla mede-
sima possono essere applicate anche le mar-
che corrispondenti al periodo trascorso tra
la data di presentazione della domanda di
prosecuzione volontaria dell’assicurazione e
la predetta data di rilascio della tessera. Le
tessere successive hanno validitd di due anni

a decorrere dalla data di riconsegna della
precedente. Tuttavia, ove la tessera sia ricon-
segnata entro i due mesi dalla sua scadenza,

‘la nuova tessera ha validitd dalla predetta

data di scadenza della tessera precedente.

« Le tessere per la prosecuzione volonta-
ria devono essere riconsegnate entro i due
mesi dalla scadenza del biennio di validita.
Qualora la tessera venga riconsegnata dopo
che sia trascorso il termine predetto, Ile
marche tutte applicate sulla tessera stessa
vanno riferite ad un periodo di tante setti-
mane per quante sono le marche stesse, ri-
salendo a ritroso nel tempo dalla data di
riconsegna della tessera. Le marche da con-
siderare utili saranno solo quelle che, dopo
aver proceduto alla loro attribuzione in base
al criterio predetto, rientreranno nell’origi-
nario biennio di validitd della tessera. Le
altre marche sono nulle ed inefficaci ed il
loro importo viene rimborsato al versante al
netto delle spese.

« L’assicurato che ha riconsegnato all’Isti-
tuto una tessera per la prosecuzione volon-
taria, pud ottenere una nuova tessera per
proseguire il versamento volontario dei con-
tributi solo se si verifichino nuovamente,
alla data della riconsegna suddetta, le con-
dizioni richieste dai commi terzo e quarto
del precedente articolo 5, comprendendo, nel
calcolo dei contributi versati nel quinquennio
anteriore alla riconsegna della tessera, an-
che i contributi risultanti dalla medesima e
che sono restati validi dopo aver compiute,
se del caso, le operazioni indicate nel com-
ma precedente ».

(E approvato).

ART. 13.

Ferme restando le disposizioni penali,
il datore di lavoro che abbia omesso di
versare contributi per !assicurazione ob-
bligatoria invalidita, vecchiaia e superstiti
e che non possa pit versarli per sopravve-
nuta prescrizione ai sensi dell’articolo 55
del regio decreto-legge 4 ottobre 1935, nu-
mero 1827, pud chiedere all’Istituto- nazio-
nale della previdenza sociale di costituire,
nei casi previsti dal successivo quarto com-
ma, una rendita vitalizia riversibile pari alla
pensione o quota di pensione adeguata del-
I’assicurazione obbligatoria che spetterebbe
al lavoratore dipendente in relazione aicon-
tributi omessi.

La corrispondente riserva matematica &
devoluta, per le rispettive quote di perti-
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nenza, all'assicurazione obbligatoria e al
Fondo di adeguamento, dando luogo all’at-
tribuzione a favore dell'interessato di con-
tributi base corrispondenti, per valore e nu-
mero, a quelli considerati ai fini del calcolo
della rendita.

La rendita integra con effetto immediato
la pensione gid in essere; in caso contrario i
contributi di cui al comma precedente sono
valutati a tutti gli effetti ai fini dell’assicu-
razione obbligatoria per I'invalidita, la vec-
chiaia e i superstiti.

11 datore di lavoro ¢ ammesso ad esercita-
re la facoltad concessagli dal presente arti-
colo su esibizione all’'Istituto nazionale del-
la previdenza sociale di documenti di data
certa, dai quali possano evincersi la effet-
tiva esistenza e la durata del rapporto di
lavoro, nonché la misura della retribuzione
corrisposta al lavoratore interessato.

Il lavoratore, quando non possa ottenere
dal datore di lavoro la costituzione della
rendita a norma del presente articolo, pud
egli stesso sostituirsi al datore di lavoro,
salvo. il diritto al risarcimento del danno,
a condizione che fornisca all’Istituto nazio-
nale della previdenza sociale le prove del
rapporto di lavoro e della retribuzione in-
dicate nel comma precedente.

Per la costituzione della rendita il datore
di lavoro, ovvero il lavoratore allorché si
verifichi I'ipotesi prevista al quarto comma,
deve versare all’Istituto nazionale della pre-
videnza sociale la riserva matematica cal-
colata in base alle tariffe che saranno al-
I'uopo determinate e variate, quando occor-
ra, con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale, sentito il Consi-
glio di amministrazione dell’Istituto nazio-
nale della previdenza sociale.

(B approvalo).

ART. 14.

A coloro che sono in atto titolari di ren-
dita a carico dell’assicurazione facoltativa,
"liquidata con le norme anteriori alla entrata
in vigore della legge 4 aprile 1952, n. 218, ¢é
concessa, a decorrere dal 1° luglio 1962, la
facoltd di optare fra il trattamento in atto
goduto e quello derivante dall’applicazione
‘nei loro riguardi del metodo di liquidazione
previsto dai primi tre commi dell’articolo 29
della citata legge 4 aprile 1952, n. 218,

L’articolo 29 indicato al comma preceden-
te si applica anche agli iscritti nel soppresso
ruolo delle assicurazioni popolari di rendite

|

vitalizie, nonché alle pensioni a carico del
ruolo stesso vigenti alla data di entrata in
vigore della presente legge.

(E approvato).

ART. 1H.

Ai cittadini italiani, le cui posizioni assi-
curative sono state trasferite dall'Istituto
nazionale della previdenza sociale all’'Istitu-
to nazionale di assicurazione sociale libico
in forza dell’articolo 12 dell’Accordo italo-
libico del 2 ottobre 1956, ratificato con legge
17 agosto 1957, n. 843, e che hanno acquisito
il diritto a pensione a carico dell’assicura-
zione libica, o che matureranno tale diritto
entro il 31 dicembre 1965, sard corrisposta
dall’'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale, a totale carico delio Stato, un’integra-
zione della pensione stessa fino al raggiungi-
mento dei trattamenti minimi previsti dalla
presente legge.

(E approvalo).

ART. 16.

Le disposizioni degli articoli 1 e 2, commi
primo e secondo, della presente legge non
si applicano agli assicurati e ai pensionali
delle Gestioni speciali di cui alla legge 26
ottobre 1957, n. 1047 e alla legge 4 luglio
1959, n. 463.

(E approvato).

ART. 17.

A partire dal 10 luglio 1962, la misura del
contributo stabilito a favore dell’Opera na-
zionale pensionati d’Italia dall’articolo 12,
terzo comma, della legge 20 febbraio 1958,
n. 55, & elevata allo 0,30 per cento dei con-
tributi riscossi in ciascun anno dal Fondo
per I'adeguamento delle pensioni, al netto
della quota pertinente all’assistenza di ma-
lattia ai pensionati.

Per ’anno 1962, é concesso all’Opera na-
zionale pensionati d’Italia, a carico del Fondo
adeguamento pensioni, un contributo straor-
dinario di lire 500 milioni per la istituzione
di nuove case di riposo.

Il pagamento di tale contributo straordi-
nario sard effettuato in quattro rate trime-
strali a partire dal mese di entrata in vigore
della presente legge.

(E approvato).
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ART. 18.

Sono apportate le seguenti modificazioni
agh’ articoli 6, 7 e 9 del testo unico delle
norme sugli assegni familiari, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 30
maggio 1955, n. 797, gid modificato con le
leggi 30 luglio 1957, n. 652 e 25 gennaio 1959,
n. 26:

19} la lettera a) dell’articolo 6 & sosti-
tuita dalla seguente:

«a) il marito nei confronti della mo-
glie purché essa non abbia, per redditi di
qualsiasi natura, proventi superiori nel com-
plesso a lire 13.000 mensili. Non sono con-
siderate ai fini predetti le pensioni di guerra »

20) la lettera b) dell’articolo 7 & sosti-
tuita dalla seguente: '

«b) i genitori non abbiano, per red-
diti di qualsiasi natura, proventi superiori nel
complesso a lire 13.000 mensili nel caso di
un solo genitore e a lire 20.000 mensili nel
caso di due genitori »

39) l'articolo 9 & sostituito dal seguente:

« I limiti di reddito previsti negli articoli
6 e 7 per la corresponsione degli assegni
familiari nei confronti del coniuge e dei ge-
nitori sono elevati, nel caso di redditi deri-
vanti esclusivamente da trattamento di pen-
sione, a lire 18.000 mensili per il coniuge e
per un solo genitore e a lire 33.000 mensili
per i due genitori».

(E approvato).

ART. 19.

Fermo restando il concorso finanziario
dello Stato al Fondo per 'adeguamento delle
pensioni, stabilito dall’articolo 16 della leg-
ge 4 aprile 1952, n. 218, dall’articolo 13 della
legge 20 febbraio 1958, n. 55, e dall’articolo
11, lettera b),. della legge 13 marzo 1958,
n. 250, lo Stato concorre per P'esercizio 1962-
1963 con l'ulteriore contributo di lire 14 mi-
liardi per I’aumento dei trattamenti minimi
previsti dal precedente articolo 2 e per V'in-
tegrazione delle pensioni libiche di cui al
precedente articolo 15.

A decorrere dall’esercizio finanziario 1963-
1964 la misura del contributo di lire 14 mi-
liardi, di cui al precedente comma, & ele-
vata a lire 37,5 miliardi.

All’onere di lire 50 miliardi, conseguente
all’attuazione della presente legge per I’eser-
cizio 1962-63 ed a quello di lire 73,5 miliar-
per ognuno degli esercizi successivi si fard

fara fronte con un’aliquota del maggior
gettito derivante dal provvedimento recan-
te modifiche al trattamento fiscale delie
vendite «allo stato estero».

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvalo).

Arr. 20.

A partire dal primo periodo di paga suc-
cessivo a quello in corso alla data del 30
giugno 1962, la misura del contributo do-
vuto dai datori di lavoro e dai lavoratori al
Fondo per l'adeguamento delle pensioni e
per l'assistenza di malattia ai pensionati, ai
fini della garanzia dei trattamenti minimi

e della rivalutazione delle pensioni, ¢ fis-

sata in ragione del 18 per cento della re-
tribuzione imponibile, di cui il 12 per cento
a carico del datore di lavoro e il 6 per cento
a carico del lavoratore.

A decorrere dal primo periodo di paga
successivo a quello in corso alla data del 30
giugno 1963, la misura del contributo di cui
al precedente comma ¢ determinata in ra-
gione del 19,80 per cento della retribuzione
imponibile, di cui il 13,20 per cento a carico
del datore di lavoro ed il 6,60 per cento
a carico del lavoratore.

In aumento alle misure del contributo
di cui ai precedenti commi, si applicano le
seguenti quote di contribuzione, previste
dall’articolo 1 della legge 31 dicembre 1961,
n. 1443, ai fini del finanziamento dell’assi-
stenza di malattia ai pensionati:

il 2,80 per cento della retribuzione im-
ponibile, fino a tutto il periodo di paga pre-
cedente a quello in corso al 1° gennaio 1964,
data in cui - ai sensi dell’articolo 5 della
citata legge 31 dicembre 1964, n. 1443 -
I'onere per l'assistenza di malattia aipen-
sionati & posto a carico delle rispettive ge-
stioni della assicurazione contro le malattie
dei lavoratori in attivitd di servizio, median-
te adeguamento delle misure dei relativi con-
tributi con losservanza dei criteri di ripar-
tizione dell’onere tra datori di lavoro e la-
voratori prevista per il funzionamento di
ciascuna gestione;

lo 0,20 per cento della retribuzione im-
ponibile, fino all’intera copertura della par-

te di onere per l'assistenza di malattia ai

pensionati non fronteggiata dalla disponibi-
litd del Fondo per I'adeguamento delle pen-
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sioni e per l'assistenza di malattia ai pen-
sionati per il periodo anteriore al 1° gen-
naio 1962. Con decreto del Ministro per il
lavoro e la previdenza sociale, di concerto
con il Ministro per il tesoro, sara stabi-
lita la data di cessazione dell’applicazione
della quota anzidetta in corrispondenza
della avvenuta copertura dell’onere di cui
trattasi

(E approvato).

ART. 21.

La misura del contributo™dovuto dai da-
tori di lavoro e dai lavoratori, ai sensi del-
Particslo 16 della legge 4 aprile 1952, nu-
mero 218, a favore del Fondo per 'adegua-
mento delle pensioni e per l'assistenza di
malattia ai pensionati, pud essere modifi-
cata con decreto del Presidente della Re-
pubblica, ad iniziativa del Ministro per il
lavoro e la previdenza sociale di concerto con
il Ministro per il tesoro, su proposta del
Consiglio di amministrazione dell’Istituto na-
zionale della previdenza sociale.

Le variazioni della misura del contrbuto
di cui al precedente comma saranno stabi-
lite in relazione al fabbisogno del Fondo e
alle risultanze della relativa gestione deri-
vante dall’applicazione delle norme che rego-
lano le prestazioni a carico del Fondo vigenti
alla data di entrata in vigore della presente

legge.
(B approvato).

ArT. 22.

A decorrere dal primo periodo di paga
successivo a quello in corso alla fine del
mese nel quale entra in vigore la presente
legge, le tabelle A e B, n. 1, dei contributi
base dovuti per le assicurazioni sociali ob-
bligatorie, allegate alla legge 20 febbraio
1958, n. 55, sono sostituite dalle tabelle A
e B, n. 1, allegate alla presente legge.

(B approvato).

ART. 23.

Con effetto dal 1° luglio 1962 sono abro-
gate le seguenti disposizioni:
articolo 61, ultimo comma, del regio
decreto-legge 4 ottobre 1935, n. 1827, con-
vertito con modificazioni, nella legge 6 aprile
1936, n. 1155;

articolo 41 della legge 4 aprile 1952,
n. 218; articolo 23 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 aprile 1957, nu-
mero 818; articolo 5 e articolo 11, ultimo
comma, della legge 20 febbraio 1958, n. 55;

articolo 12, quinto e sesto comma, della
legge 4 aprile 1952, n. 218;

articolo 27, ultimo comma, della legge
4 aprile 1952, n. 218;

articolo 21 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 aprile 1957, n. 818.

(E approvato).

ART. 24.

II¥diritto a beneficiare” del trattamento
minimo di cui alla lettera b) del primo com-
ma dell’articolo 2 decorre dal primo giorno
dell’anno in cui il pensionato compie il 65°
anno di eta. )

1 pensionati che compiano il 65° anno di
etd nel corso del 1962 hanno diritto all’au-
mento del minimo dalla data stabilita al
secondo comma del successivo articolo 26.

(E approvalo).

ART. 25.

B istituita presso il Ministeroc del lavoro
e della previdenza sociale una Commissione
con il compito di procedere alla revisione
ed armonizzazione dell’assicurazione per I'in-
validita, la vecchiaia ed i superstiti, ammi-
nistrata dall’l. N. P. S., nelle sue varie forme,
gestioni e fondi, sia per i lavoratori dipen-
denti che per gli autonomi e gli associati.

La Commissione ¢ nominata dal Ministro
per il lavoro e la previdenza sociale. Di essa
faranno parte: due membri designati da
ciascuna delle grandi organizzazioni sinda-
cali dei lavoratori e dei datori di lavoro che
hanno rappresentanza nel Consiglio di am-
ministrazione dell’l. N. P.S.; 11 esperti, 2
funzionari del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale; un funzionario per cia-
scuno dei Ministeri del bilancio e del te-
soro; un funzionario dell’l. N.P.S.

La Commissione potrd avvalersi anche
dell’opera di funzionari del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale e dell'l. N.
P.S.

La Commissione dovra riferire al Ministro
per il lavoro e la previdenza sociale, con ap-
posita relazione entro il 31 marzo 1963, sul-
Pordinamento generale dell’assicurazione pre-
detta e in particolare sui seguenti punti:

soggetti protetti;
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etd di pensionamento e condizioni di
iscrizione e contribuzione;

prestazioni di vecchiaia, di invalidita e
inabilitd;

condizioni di invaliditd pensionabile;

problemi del cumulo delle prestazioni;
dell’istituto della prosecuzione volontaria e
dell’assicurazione facoltativa;

assicurazione di malattia ai pensionati
e relativo finanziamento;

finanziamento ed interventi deilo Stato.

Il Ministro per il lavoro e la previdenza
sociale provvederd a trasmettere copia della
relazione al C. N. E. L. per il parere: quindi
provvederd, nei sei mesi successivi, a pre-
sentare un disegno di legge per riordinare
le disposizioni in materia di assicurazione
obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia e i
superstiti.

Le spese per il funzionamento della Com-
missione saranno a carico dello stato di
‘previsione della spesa del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale per l'eserci-
zio 1962-63 (capitolo 14).

BETTOLL. A questo articolo 25 vi & una
richiesta di chiarimento e cioé 1’esame della
richiesta di congiunzione dell’assistenza assi-
curativa comungue istituita.

BERTINELLI, Ministro del lavoro e della
previdenza soctale. Quando noi abbiamo isti-
tuito questa commissione, era nostro fermo
intendimenio che la commissione non avesse
compiti vistretti e burocratici, ma esaminasse
a fondo il provvedimento. Tanto & vero che
prima vi era un’altra espressione, poi l'arti-
colo & stato modificato e si & aggiunto «ar-
monizzare » appunto per voler esprimere con
una forma sintetica che tutti i dubbi legati al
trattamento pensionistico dovessero essere in
modo uniforme collegati, esaminati e trat-
tati e risolti in modo univoco. Io penso quindi
che la richiesta dell’onorevole Bettoli possa
essere compresa e soddisfatta.

Ad ogni buon conto mi impegno a fare
esplicito riferimento alla commissione di
questa proposta.

BETTOLI. Mi dichiaro soddisfatto.

SCARPA. Poco {fa, il Ministro ha detto

.che la questione della unificazione dei mi-

nimi era un compito di questa commissione,
io invece, non lo trovo.

BERTINELLI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Voglio ricordare che al
Senato non solo & stato approvato in seguito
a modifica questo arficolo 25, ma & stato ap-
provato anche un ordine del giorno — mi pare
del senatore Gava presidente del gruppo de-
mocristiano del Senato — nel quale si faceva
voto, e si impegnava il Governo ad atfuare
P'unificazione dei minimi anche prima della
scadenza, se vi fossero state le possibilitd fi-
nanziarie. Tale ordine del giorno & stato ap-
provato ed accolto dal Governo.

SCGARPA. Sono soddisfatto.

BERLINGUER. Vorrei fare soltanto un ri-
lievo; noi siamo in sede legislativa e quindi
i verbali registrano tutto e pertanto penso che
si sard verbalizzata anche la mia richiesta
secondo la quale la Commissione, equipa-
rando i minimi, voglia tener conto — almeno
come raccomandazione - di questa innova-
zione, e stabilire la decorrenza dei minimi —
che ora sono al livello di 12 mila - al 1° luglio.

PRESIDENTE. Mi sembra che il Ministro
abbia sufficientemente risposto.

BERLINGUER. 11 Ministro ha gia detto
che si potrebbe fare. ‘

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 23.

(B approvato).

Do lettura dell’articolo 26:

Le disposizioni della presente legge si
applicano alle pensioni liquidate e da li-
quidare. :

Salvo quanto dispostc dal secondo com-
ma dell’articolo 20 la presente legge avra
effetto con decorrenza dal 1° luglio 1962.

Lo pongo invotazione.

(E approvato).

Do lettura della tabella A4:
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TABELLA A

CONTRIBUTI DOVUTI PER GL1 ASSICURATI PER OGN1 MESE DI LAVORO

] ]
ows rantng | per vassion ot basiene) Pt
contribu- RETRIBUZIONE MENSILE mvaht}xt.a, { razione disoccupa- agli oyram
ztone vecchiaia -\ yyhercolosi zione dei | complesso
e superstiti lavoratori I
1 fino a L. 14.300 26 6 3 6 4 42
2 | oltre L. 14300 » » 23.000 36 6 ‘ I 4 54
3 » 2 23000 » 5 36.000 b 8 | 8 ' oo 64
4 v 2 36000 » b 44600 56 8 | 8 & : 76
5 s 4LB00 5 » 54200 66 8 0 s 92
6 s » 52200 » > 65.000 78 8 o 8 104
7 » > 65000 » > 77400 92 10 10 8 120
'8 s > 77400 s > 90400 108 10 10 8 136
9 » 5 90400 - » 104900 126 12 12 8 158
10 > » 104900 > > 120.900 144 12 12 8 | 176
11 > > 120900 s - 138.700 160 12 12 12 196
12 > 2 138700 > » 158.600 178 14 14 12 218
13 » > 158600 > » 178100 200 14 14 12 240
14 » s 178400 >  » 198.000 220 14 14 12 260
15 > » 198000 » s 248.000 240 14 14 12 280
16 » o 218.000 » » 237.500 260 14" 14 12 ’ 300
17 » » 237500 s » 257.000 280 16 ; 16 ' 14 326
18 » » 257000 » » 277.300 300 16 ! 16 - | 14 346
19 > 2 277300 > > 303.800 320 16 i 16 14 : 366
20 » 5 303800 s » 320.800 340 16 i 16 16 : 388
21 > » 320800 » ¢ 363400 365 6 | 16 o 413
|
22 » 5 363400 »  » 396400 390 16 . 6, 16 ' 438
23 + '+ 396400 S BT ‘ 16 | 16 l 468
i 1

La pongo in votazione.
(F approvaia).
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Do lettura della tabella B:

TABELLA B

CONTRIBUTI DOVUTI PER GLI ASSICURATI PER OGNI SETTIMANA DI LAVORO

1. — IN GENERALE - ESCLUSI GLJ AGRICOLIL
co nf.ribu- RETRIBUZIONE SETTIMANALE 13:;;111?;27 tul:::g;isi disocoupa- aglidcéxi-fam complesso
zione e superstiti zione lavoratori
1 fino a lire 3.300 6 1 1 1 9
2 | oltre lire 3.300 » » 5300 8 1 1 1 11
3 ) » 5300 » »  8.300 10 1 1 1 13
4 > » 8300 » » 10.300 13 2 2 1 18
5 » » 10.300 » »  12.500 15 2 2 2 21
6 » » 12500 » » 15.000 18 2 2 2 24
7 » » 15.000 » » 17.800 21 2 2 2 27
8 » » 17800 o » 20.800 25 2 2 2 31
9 » » 20.800 » » 24.200 29 3 3 2 37
10 » > ’24.200 » » 27.900 33 3 3 2 4
i1 » » 27.900 » » 32.000 37 3 3 3 46
12 » » 32.000 » »  36.600 4 3 3 3 50
13 » » 36.600 » » 41.100 45 4 4 3 56
14 » v 41100 » »  45.700 51 4 4 3 62
15 » » 457700 > »  50.300 55 4 4 3 66
16 » » 50.300 » » 54800 60 4 4 3 71
17 » » 54800 > » 59.300 65 4 4 3 76
18 »  » 59300 » »  64.000 69 4 4 3 80
19 » » 64,000 o » 70.100 T4 4 4 3 85
20 » » 70400 » »  76.100 78 4 4 4 90
21 » » 76400 » » 83.800 84 4 4 4 96
22 » » 83.800 » » 91.400 90 4 102
23 » »  91.400 97 4 4 4 109
La pongo in votazione.

(E approvata).
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SULOTTO. Onorevole Presidente, desidero

fare una dichiarazione di voto.

Noi comunisti daremo voto favorevole al
disegno di legge che stiamo per approvare,
perché, nel complesso esso accoglie le richie-
ste di miglioramento del livello delle pensioni
dell’L.LN.P.S., per le quali da anni i pensio-
nati lottano.

Noi facciamo propria la battaglia che i se-
natori comunisti hanno dato al Senato per
migliorare la legge, anche se in questa sede
ci siamo limitati a concentrare la nostra azio-
ne su due questioni importanti: V'unifica-
zione dei due minimi a lire 15.000 e l’intro-
duzione del congegno della scala mobile.

Presentando i due emendamenti velativi e
chiedendone ’approvazione alla Commissione,
non abbhiamo affatto inteso fare un atto dimo-
strativo, propagandistico, ma c¢i siamo preoc-
cupati di operare per cancellare le storture,
le sperequazioni e le ingiustizie contenute nel
disegno di legge, le quali sono aspramente
criticate dai lavoratori.

f nostri emendamenti erano accoglibili e
realistici. Purtroppo il Governo e la maggio-
ranza della Commissione 1i ha respinti, con
motivazioni non-valide. Un eventuale rinvio
al Senato avrebbe ritardato solo di qualche
giorno l'entrata in vigore del provvedimento
e certamente in tempo utile per corrispondere
gli aumenti ai pensionati entro agosto.

Sotto 1’aspetto finanziario riteniamo che i
63 miliardi in pit necessari per 1'unificazione
dei due minimi avrebbe dovuto accollarseli
lo Stato, il quale deve svolgere sempre piut la
sua naturale funzione di redistribuzione del
reddito nazionale verso i meno abbienti.

D’altra parte avremmo anche potuto pren-
dere in considerazione una soluzione graduale
del problema, ad esempio fissando la decor-
renza del minimo unificato a 15.000 lire dal
1o gennaio 1963, il che avrebbe ridotto a metd
I'entitd della copertura.

L'introduzione del conigegno della scala
mobile non comporta per ora nessun onere
finanziario. L’opposizione del Governo & quin-
di di principio. Noi riteniamo assurdo che
I'istituto della scala mobile esteso a tutti i la-
voratori attivi, sia negato a questi nel mo-
mento in cui vanno in pensione.

D’altra parte vi sono gid precedenti che
confermano la giustezza della nostra richiesta.
La scala mobile é stata applicata per i lavo-
ratori pensionati auloferrotranvieri, gasisti,
elettrici, statali e stiamo per estenderla anche
agli invalidi del lavoro. Le nostre richieste di
emendamento, che sono state purtroppo re-

spinte, vertevano quindi su questioni oneste,
giuste e possibili.

Comunque il provvedimento che stiamo per
approvare, e, nel suo complesso, positivo, e
lo consideriamo un primo passo Verso una
soluzione organica del problema pensionisti-
co. Le questioni da noi sollevate rimangono
aperte e su di esse concentreremo 1’attenzione
nostra e dei pensionati italiani.

Lo stesso articolo 25 della legge, che isti-
tuisce una commissione con il compito «di
procedere alla revisione ¢ alla armonizzazione
del sistema pensionistico italiano » rappre-
senta, tra l’altro, la dimostrazione che la par-
tita non pud essere considerata chiusa.

Il lavoro della commissione, ed i suoi ri-
sultati, saranno seguiti e stimolati da noi e
dai lavoratori attivi e in pensione. Essa in pri-
mo luogo doyrd affrontare e risolvere la uni-
ficazione dei minimi e ia introduzione della
scala mobile. Circa l'etd di pensionamento,
dichiariamo, sin d’ora, che respingeremmo
ogni tentativo di elevarla. Caso mai si pone
il problema opposto per le categorie di lavo-
ratori addetti a lavori pesanti.

Pensiamo, inoltre, che la commissione deve
gettare le hasi per modificare sostanzialmente
i criteri di calcolo della pensione, la quale
deve riferirsi percentualmente alla retribuzio-
ne percepita nell’ultimo anno di lavoro e al
numero degli anni di attivita lavorativa. Il
finanziamento deve essere reperito alleviando
il prelievo sulla retribuzione e maggiorando
il contributo dello Stato, anche attraverso mi-
sure di carattere tributario che colpiscano in
particolare i profitti di monopolio.

I comunisti, con queste riserve, approvano
il disegno di legge che avrebbe potuto essere
migliore. E continueranno, come nel passato,
la loro azione, insieme ai pensionati ed ai la-
voratori attivi in Parlamento e nel Paese, sia
per lo ottenimento delle rivendicazioni im-
mediate, sia per una riforma sostanziale del
trattamento pensionistico.

BRODOLINI. Onorevole Presidente, desi-
dero fare anch’io una dichiarazione di voto.

I1 gruppo socialista, conformemente a
quanto & stato gia dichiarato dai colleghi Santi,
Bettoli, Berlinguer ed Albizzati attraverso i
loro interventi nel dibattito, votera a favore
del disegno di legge nel testo che ci & perve-
nuto dal Senato.

Noi apprezziamo infatti la validita e la ef-
ficacia dei provvedimenti che il disegno di
legge prevede, pur avendo sottolineato con
chiarezza quelli che ne sono, a nostro parere,
i difetti e i limiti.
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Questi 0ltimi si riferiscono in particolare,
per cid che concerne le questioni di carattere
pit immediato, sia alla mancata unificazione
dei minimi a 15.000 lire per tutti, sia al fatto
che non sia stata decisa la introduzione di un
sistema di scala mobile capace di garantire

"I’adeguamento costante delle pensioni al co-
sto della vita.

Constatiamo con soddisfazione, tuttavia,
che 1l dovere di risolvere positivamente e pre-
sto entrambi questi problemi & stato concorde-
mente riconosciuto.

Circa 1’unificazione dei minimi vogliamo
ricordare al Governo che esso ha accolto, in
Senato, un ordine del giorno socialista con il
quale lo si impegna a provvedere a questa
esigenza non appena saranno stati reperiti i
fondi necessari, indipendentemente dalle sca-
denze assegnate alla Commissione chiamata a
formulare le proposte per la riforma generale
del nostro sistema pensionistico. Sollecitiamo
pertanto un impegno immediato per il reperi-
mento dei fondi e ¢i auguriamo che cid possa
avvenire quanto prima.

Alla commissione per la riforma attribuia-
mo una grande importanza, ai fini del miglio-
ramento profondo del nostro sistema pensioni-
stico e del suo adeguamento ai compiti di una

democrazia moderna, impegnata a realizzare -

un sempre piu alto grado di giustizia e di si-
curezza sociale.

Vogliamo dire per altro che da essa dob-
hiamo attenderci indicazioni valide e proposte
serie, non certo soluzioni taumaturgiche. Le
soluzioni e le realizzazioni — nei c¢ui confronti
& stato qui manifestato, sulla base di prece-
denti esperienze qualche scetticismo — sono
condizionate dagli schieramenti politici e dalla
Joro. volontd politica di impegnarsi sui pro-
blemi.di fondo del progresso civile del Paese.

Noi crediamo fermamente che le soluzioni
e le realizzazioni si avranno solo nel quadro
di una politica generale diretta ad eliminare
gli squilibri pilt gravi che sussistono nella
societd italiana, e ad elevare le condizion: di
vita dei ceti piui depressi, fra i quali purtroppo
si trovano in prima fila i pensionati.

Consideriamo intanto una prima, posi-
tiva manifestazione di volontd politica — &
una testimonianza della validita del nuovo
corso che, con il nostro contributo, & stato av-
viato nel Paese — il sostanziale passo in avanti
che si compie con questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Abbiamo fatto uno sforzo
veramente notevole per arrivare all’approva-
zione di questo provvedimento, tuttavia non
possiamo approvarlo.

Infatti la Commissione Bilancio ha invia-
to il 'seguente parere: « La Commissione de-
libera’' di esprimere parere favorevole, subor-
dinando, peraltro, tale parere alla condizione
che risulti preventivamente approvato il dise-
gno d: legge cui l'articolo 19 fa riferimento
per assicurare la copertura della maggiore
spesa implicata.

Tale parere favorevole la Commissione vi-
liene di -poter- estendere anche alle proposte
di legge n. 519, 1433, 1522, 2341, 2757, 2803,
rinviando, per quanto concerne il limite di
spesa ¢ le indicazioni di copertura, a quanto
stabilito dal disegno di legge 3983 ».

Poiché la legge di cui all’articolo 19 della
legge in discussione non & stata ancora appro-
vata dalla Commissione finanze e tesoro, noi
procederemo alla votazione a scrutinio se-
greto non appena sard approvata la legge an-
zidetta.

Gli onorevoli Cinciari Rodano, Santi, To-
gnoni, Lama, Bettoli, Scarpa, Berlinguer, Al-
bizzati, Mazzoni hanno presentato il seguente
ordine del giorno:

« La Commissione lavoro e previdenza so-
ciale, considerata la necessitd di adeguare
anche le prestazioni previdenziali ai principi
di paritd tra uomo e donna sanciti dall’arti-
colo 37 della Costituzione, dalla convenzione
n. 100 del BIT e dall’articolo 1119 del traltato
istitutivo della C.E.E., invita il Governo a
predisporre sollecitamente le misure atte a
garantire che, a paritd di contributi, 'am-
montare della pensione annua sia uguale sia
per gli assicurati che per le assicurate, stabi-
lendo, attraverso le dovute modifiche dell’arti-
colo 12 della legge 14 aprile 1939, n. 634, mo-
dificate, dall’articolo 2 della legge 4 aprile
1952, n. 248, un identico accredito sui contri-
buti versati indipendentemente dal sesso ».

Mi sembra che questo ordine del giorno
sia gia stato illustrato nel corso della discus-
sione. '

BERLINGUER. Noi siamo favorevoli an-
che perché il nostro gruppo ha firmato 'or-

‘dine del ‘giorno stesso.

SABATINI. A me sembra che ‘il proble-
ma, onorevoli colleghi, viene implicitamente
superato dal fatto che nell'ambito dell’im-
pegno " previsto dal trattato della Comunita
economica europea, i governi hanno giad pre-
so I'impegno di arrivare gradualmente allo
allineamento delle retribuzioni fra uomo e
donna.

BERTINELLI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Dichiaro di accettare sen-
z'altro questo ordine del giorno, che & espres-
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so in forma molto garbata, con ’'impegno
dr passarlo alla commissione e di richiama-
re vivamente I'attenzione della commissione
sull’opportunitd di un provvedimento.

CINGIARI RODANO MARIA LISA. Mi
sembra che il collega Sabatini abbia espres-
s0 la sua riserva non in relazione alla que-
stione in sé ma all’articolo che dovrebbe es-
sere modificato.

PRESIDENTE. Onorevole Ginciari Rodano
insiste per la votazione ?

CINCIARI RODANO MARIA LISA. Un
voto della Commissione darebbe maggior va-
lore alla cosa, comungue non insisto.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Rodano, Bet-
toli, Mazzoni, Tognoni, hanno presentato il
seguente ordine del giorno:

« La Commissione lavoro e previdenza so-
ciale, ritenuto che il trattamento previdenzia-
le debba ormai essere progressivamente este-
so a tutti i cittadini; considerato che da anni
le donne casalinghe, la piu vasta categoria
dei cittadini ancora esclusa dall’assicurazione
per I’invaliditd e vecchiaia attendono un prov-
vedimento in loro favore; invita i1 Governo
a prendere precisi impegni a favore di tale
categoria onde facilitare una soluzione sol-
lecita ed equa al problema dell’assicurazione
invaliditd e vecchiaia per le casalinghe ».

Gli onorevoli Vittorino Colombo ed altri
hanno presentato un ordine del giorno sulla
stessa materia.

BERTINELLI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Come tutti sapete vi sono
dei provvedimenti in corso di esame davanti
alla Commissione.

Il Governo ha stanziato due miliardi ed
il solo fatto che il Governo sia intervenuto
ed abbia messo nel suo bilancio una determi-
nata somma abbastanza sensibile dimostra
che il Governo & sostanzialmente favorevole.

Dichiaro di accettare 1’ordine del giorno
come raccomandazione non generica ed astrat-
ta, ma in concreto.

Faccio notare che si tratta di assicurazioni
non obbligatorie, ma di altro genere.

GINCIARI RODANO MARIA LISA. La
formulazione data dai colleghi mi sembra
abbastanza pertinente. La questione & anda-
ta al Comitato ristretto che si & trovato nella
necessitd di chiedere al Presidente della Com-
missione XIV di chiedere al Governo se era
disposto a venire incontro alle richieste del
comitato senza di che non sarebbero conti-
nuati 1 lavori; sono passati molti mesi, ma
questa risposta non & ancora giunta.

PRESIDENTE. I due ordini del giorno,
uno in forma piu chiara, l'altro in forma
meno esplicita, chiedono che i1 Governo au-
menii il contributo che ha messo a disposi-
zione; dato che il Ministro ha dato in ma-
teria un generico impegno, la pregherei di
non insistere, onorevole Rodano.

CINCIARI RODANO MARIA LISA. Non
insisto.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Donat-Cat-
tin, Butté, Colombo Vittorino, Bianchi For-
tunato Sabatini e Gitti hanno presentato il
seguente ordine del giorno n. 3:

« La Camera dei deputati,

nell’approvare il disegno di legge n. 3983
che stabilisce nuove disposizioni per il mi-
glioramento dei trattamenti di pensione del-
I’assicurazione obbligatoria per la invalidita
la vecchiaia e i superstiti,

fa voti

affinché entro 1'anno gli organi tecnici ela-
borino i dati necessari e il Governo proponga
di conseguenza l'applicazione di un sistema
che istituisca un rapporto tra il livello e i
mutamenti di valore dei salari e il valore
delle pensioni; auspica che la Commissione
di cui all’articolo 25 della citata legge assu-
ma il compito primario di esaminare le pos-
sibilith di definire il rapporto tra la retribu-
zione finale del lavoratore pensionabile e la
sua pensione, in modo che Governo e Parla-
mento possano proporre ed adottare le con-
seguenti modificazioni del sistema pensioni-
stico in vigore ».

BERTINELLI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. 11 Governo si impegna a
che entro I’'anno gli organi tecnici elaborino
i dati necessari che passerd alla commissione.

I Governo & d’accordo su questa prima
parte dell’ordine del giorno.

DONAT-GATTIN. Mi permetto di insistere
per la votazione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’or-
dine del giorno Donat-Cattin.

(E approvato).

Gli onorevoli Berlinguer, Albizzati, Bet-
toli e Brodolini hanno presentato il seguen-
te ordine del giorno:

« La Camera,

ivita il Governo

@ promuovere l'attuazione dell’articolo 38
della Costituzione che garantisce il diritto di
tutti i lavoratori sprovvisti di mezzi necessari
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per vivere ad oftenere mezzi adeguati al-
le loro esigenze in caso di invaliditd e vec-
chiaia, a prescindere dal requisito di contri-
buti assicurativi, realizzando cosi provvedi-
menti gia in vigore in alcune regioni autono-
me e pit compiutamente dalla Regione sici-
liana ».

Il Ministro ha riferito che nella applica-
zione di un sistema di sicurezza sociale cer-
chera di sostenere i diritti dei wecchi che
non hanno maturato il diritto alla pensione.

BERLINGUER. Sono soddisfatto e non in-
sisto.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Berlinguer,
Albizzati, Bettoli e Brodolini hanno presen-
tato il seguente ordine del giorno: .

« La Gamera,
invita il Governo
a promuovere o favorire 1'estensione ai pen-
sionati della previdenza sociale di un con-
gegno di scala mobile analogo a quello gia
in vigore per i pensionati statali e per altre
categorie.

Il Ministro ha gia fatio le sue dichiarazioni
in proposito.

Gli onorevoli Berlinguer, Albizzati, Bet-
toli e Brodolini hanno presentato il seguente
ordine del giorno n. 6:

« La Camera,
invita i1 Governo

a promuovere e favorire provvedimenti legi-
slativi per il pagamento delle pensioni del-
la Previdenza sociale mediante recapito a do-
micilio di assegni postali trasferibili con gi-
rata e riscuotibili presso uffici postali o isti-
tuti di credito ».

" ALBIZZATI. 11.pagamento dovrebbe av-
venire con assegni postali trasferibili nel sen-
so che io pensionato della previdenza socia-
le ~ contrariamente a quanto avviene attual-
mente - ricevo 1'assegno a domicilio e pos-
so anche cambiarlo con il mio salumiere.

BERTINELLI, Ministro del lavoro e della
_previdenza sociale. 11 provvedimento & gia
in parte in atto. Personalmente sono molto
dubbioso sulla sua efficacia.

ALBIZZATI. Mi consolo delle sue dichia-
razioni. :

PRESIDENTE. In parecchie province i
pensionati si fanno mandare a domicilio 1'as-
segno senza bisogno di andare all’ufficio po-
stale con il libretto della pensione.

Un onorevole collega nella sua provincia
ha realizzato un sistema di assegni che ven-
gono riscossi presso banche.

11 pericolo sta nel mettere in circolazione
300 milioni di assegni.

BERTINELLI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Vi & il pericolo che qual-
che familiare si impossessi degli assegnt in-
vece del pensionato.

BERLINGUER. Stiamo discutendo un or-
dine del giorno non una legge e quindi io
sono sodisfatto delle dichiarazioni del mini-
stro che non & contrario ad una legge di
questo genere, secondo me e che & un atto
attuato dalla circolare dell’'l.N.P.S, ed attuato
per una percentuale minima di pensionati; co-
munque & giacente qui una proposta di legge
presentata da me e da altri.

PRESIDENTE. Non ¢ all’ordine del giorno
perché & ancora in sede referente: presto la
metteremo all’ordine del giorno.

Gli onorevoli Mazzoni, Armaroli, Scarpa,
Bettoli, Raffaelli, Sulotto, Cacciatore, Tognoni
e Albizzati hanno presentato il seguente or-
dine del giorno:

« La Gommissione del lavoro e della previ-
denza sociale,
ritenuto che dal sistema previdenziale,
ormai esteso a tutti i lavoratori, sono tuttora
esclusi i lavoratori autonomi del commercio;
essendo gid presentate e da anni asse-
gnate alla Commissione in sede legislativa
ben sei proposte di legge che esprimono la
unanime concordanza di tutti i settori della
Camera,
impegna 11 Governo
a provvedere affinché sia coperto l'esistente,
indicato vuoto previdenziale ormai indilazio-
nabile »,

BERTINELLI, Ministro del lavoro e della
previdenza soctale. Indubbiamente questo set-
tore come molti altri settori di lavoratori co-
mungue considerati, deve essere completato
da un certo sistema assicurativo previdenziale.
Naturalmente questo va fatto con una certa
gradualith e secondo le possibilitd economi-
che e su tali possibilitd economiche io mi
riservo di esprimermi in un secondo momento.

Accolgo pertanto 1’ordine del giorno come
raccomandazione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Maria Cocco,
Sabatini, Vittorino Colombo, Angela Gotelli,
Butté, Donat-Cattin, Gitti e Bianchi Fortu-
nato hanno presentato il seguente ordine del
giorno:

« La Gommissione lavoro e previdenza so-
ciale nell’approvare la legge n. 3983,

considerata 1'attesa delle casalinghe per

‘una definizione favorevole del disegne-di leg-

ge >’ Mutualitd pensioni >,
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invita i1 Governo
ad esaminare sollecitamente l'opportunitd di
un pit largo concorso dello Stato per lo stesso
disegno ».

BERTINELLI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Accolgo 1’ordine del ‘gior-
no come raccomandazione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Franco Raf-
faele, Vidali, Sulotto e Venegoni hanno pre-
sentato il seeguente ordine del giorno:

« La Camera,

considerato che sono esclusi dal benefi-
cio dell’articolo 3 del disegno di legge n. 3983
in discussione, i cittadini italiani delle pro-
vince della Venezia Giulia e Tridentina, che
hannoprestato servizio obbligatorio nelle For-
ze armate dell’ex impero austro-ungarico,

impegna 11 Governo

affinché venga approvato al piu presto un
provvedimento legislativo per sanare tale in-
giustizia ».

BERTINELLI, Ministro del lavoro ¢ della
previdenza sociale. 1o pensavo che si poteva
risolvere in via amministrativa, invece sono
stato informato che il provvedimento ha dei
precedenti ed allora mi impegno di esami-
narlo e discuterlo e di dare all'onorevole pro-
ponente e alla Commissione le spiegazioni
piu ampie. '

FRANCO RAFFAELE. Prendo atto della
dichiarazione del Ministro ed invito il Pre-
sidente della Commissione di mettere all'or-
dine del giorno, quanto prima, questo pro-
getto che porta il numero 316. -

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
votato a scrutinio segreto in altra sedufa.

Passiamo all’esame delle proposte di legge
abbinate nella discussione del disegno di leg-
ge (n. 3983) per stabilire quali di esse debbano
ritenersi assorbite.

La proposta di legge Cappugi ed altri
(n. 2141) & assorbita dall’articolo 11 del dise-
gno di legge; e cosi pure la proposta di legge
Aicardi e Berlinguer (n. 340).

La proposta di legge Borellini Gina ed
altri & in parte accolta, in parte non, nel
disegno di legge; comunque & stata nella
parte prevalente accolta nel disegno di legge
che abbiamo approvato; rimane aperto il pro-
blema di coloro che si trovano in condizione
di fare la richiesta di pensione superstite per
il periodo anteriore al 1940. Sull’argomento
¢1 sono state delle dichiarazioni del Governo
ed io ritengo che la proposta possa conside-
rarsi essenzialmente assorbita dal disegno di
legge.

-

|

BETTOLI. Io mi oppongo all’assorbi-
mento per il periodo precedente’al 1940.

PRESIDENTE. La proposta di legge Bo-
rellini Gina ed altri (n. 519) rimane allora
all’ordine del giorno e sara discussa dalla
Commissione.

La proposta di legge Storti ed altri (n. 1433)
¢ stata sostanzialmente accolta tranne che sul
punto della decorrenza: la proposta di legge
proponeva infatti una decorrenza retroatttiva
mentre invece nel disegno di legge la decor-
renza si ha con I'entrata in vigore della legge.
E pero accolta nel suo dispositivo ed io la
intendo assorbita.

La proposta di legge Toros ed altri n. (1488-
1504-B) & gia passata all’esame del Senato
che 1'ha modificata.

BETTOLI. A questa proposta di legge il
Governo accenna solo in parte; perd il rima-
nente che non & inserito nel disegno di legge
governativo & decaduto in seguito alla dichia-
razione di incostituzionalitd emessa con sen-
tenza della Corte costituzionale.

PRESIDENTE. La proposta di legge Toros
ed altri risulta quindi assorbita.

La proposta di legge Spadazzi ed altri
(n. 1522) vive ancora e resta all’ordine del
giorno perché implica tutta una modifica di
carattere generale che chi sa quando avverra.

BERTINELLIL, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Per la parte relativa alla
rivalutazione & stata in parte accolta, per il
resto, invece, rimane.

PRESIDENTE. La proposta di legge Ba-
sile (n. 2341) forma oggetto di una questione
che al Senato era stata presentata come or-
dine del giorno: li & stata respinta, e qui la
materia ¢ stata versata in altro senso nel di-
segno di legge; a mio parere si intende supe
rata e quindi & assorbita.

La proposta di legge Beccastrini ed altri
{n. 2756) & stata accolta nel disegno di legge
e quindi risulta assorbita.

La proposta di legge Cappugi e Zanibelli
(n. 2803) & stata accolta solo in parte dal di-
segno di legge; resta il periodo precedente al
1940 e quindi rimane in vita come la n. 519.

La proposta di legge n. 2989 d’iniziativa del
deputato Gurti Aurelio ed altri...

BIANCHI FORTUNATO. Questa proposta
assicura un altro trattamento di reversibilita
e la liquidazione del 50 per cento della pen-
sione effettiva nel caso in cui vi sia il cumulo.

PRESIDENTE. Questa materia ha trovato
una definizione in questo disegno di legge
perché in caso di cumulo di due pensioni
una di esse viene liguidata al minimo e 1'al-
tra al 50 per cento.
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L’argomento ¢ stato compreso nel testo
cosi come proposto dall’onorevole Curti
Aurelio ed & stato accettato.

Comunque se i colleghi desiderano che la
proposta di legge resti in vita, io sono d’ac-
cordo.

Se 1 colleghi sono d’accordo, si intende
che la proposta di legge n. 2996 di iniziativa
dei deputati Tognoni ed altri risulta as-
sorbita.

Abbiamo altre proposle di legge all’or-
dine del giorno in sede referente. Ne chie-

deremo alla Presidenza della Camera il pas-
saggio in sede legislativa.

Se non vi sono obiezioni pud rimanere
cosi stabilito.

(Cost rimane stabililo).

La seduta termina alle 15,05.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FranceEsco COSENTINO

TIPOGRAFTA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



