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La seduta comincia alle 9,30.

GITTI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Modifiche al testo unico delle norme con-
cernenti gli assegni familiari e la determi-
nazione del contributo per la Cassa per
P’integrazione dei guadagni degli operai del-
Pindustria (3134); e delle proposte di legge di
iniziativa .dei deputati Storti ed altri: Ade-
guamento delle misure degli assegni fa-
miliari ai dipendendenti delle aziende arti-
giane (112); Maglietta ed alfri: Assegni
familiari per i figli e le persone a carico
non conviventi (882); Frunzio ed altri:
Modifiea all’articolo 4 del testo unico del-
"le norme sugli assegni familiari approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
30 maggio 1955, n. 797 (1336); Cappugi
ed altri: Modificazione del testo unico delle
norme concernenti gli assegni familiari
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 maggio 1955, n. 797 (1801);
Zanibelli ed altri: Elevazione del limite di
etd da 14 a 18 anni ai fini del godimento
degli assegni famigliari per i figli dei lavo-
ratori agricoli (1914); Preti: Rivalutazione
e perequazione degli assegni familiari nel
settore dei servizi tributari appaltati (2227);
Preti: Aumento degli assegni famigliari nel
settore delle assicurazioni (2359); Angrisa-
ni: Rivalutazione degli assegni familiari
nel settore dei servizi tributari appaltati
(2603); Cappugi ed altri: Modificazioni al
decreto del Presidente della Repubblica
30 maggio 1955, n. 797, ai fini della ele-
vazione dal 21° al 26° anno di etd, per i
soli studenti universitari, del limite attual-
mente previsto per la cessazione del diritto
agli assegni familiari e della esclusione
delle pensioni di guerra, sia dirette che
indirette dal computo dei redditi ai fini
del beneficio degli assegni familiari (2728).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di leg-
ge: « Modifiche al testo unico delle norme
concernenti gli assegni familiari e la deter-
minazione del contributo per la Cassa per
Pintegrazione dei guadagni degli operai del-
I'industria » (3134) e delle proposte di legge

d’iniziativa dei deputati: Storti, Zanibelli,
-Cappusgi, Calvi, Gitti, Colleoni, Pavan, Carra,
Gorrieri Ermanno, Cengarle, Casati, Bianchi
Fortunato, Germino, Biaggi Nullo, Colasanto,
Penazzato, Butteé, Marotta Vincenzo, Marto-
ni, Donat Cattin, Colombo Vittorino, Scalia,
Azimonti, Galli, Toros: « Adeguamento delle
misure degli assegni familiari ai dipendenti
delle aziende artigiane » (112); d’iniziativa dei
deputati Maglietta, Bettoli, Pezzino, Armaroli,
Conte, Savoldi, Amiconi, Misefari: « Asse-
gni familiari per i figli e le persone a carico
non conviventi (882); d’iniziativa dei deputats
Frunzio, Repossi, Ferrara, Colombo Vittori-
no, De Meo: « Modifica all’articolo 4 del te-
sto unico delle norme sugli assegni familiari
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 maggio 1935, n. 797 » (1336);
d’iniziativa dei deputati: Cappugi, Toros,
Bianchi Gerardo, Cengarle, Pavan: « Modifi-
cazione del testo unico delle norme concer-
nenti gli assegni familiari approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 30 mag-
gio 1955, n. 797 » (1801); d’iniziativa dei depu-
tati Zanibelli, Storti, Marotta Vincenzo, Gitti,
Calvi Scalia, Cengarle, Toros, Casati, Pavan:
« Elevazione del limite di etd da 14 a 18 anni
ai fini del godimento degli assegni familiari
per i figli dei lavoratori agricoli » (1914); d’ini-
ziativa del deputato Preti: « Rivalutazione e
perequazione degli assegni familiari nel set-
tore dei servizi tributari appaltati » (2227);
d’iniziativa del deputato Preti: «Au-
mento degli assegni familiari nel settore delle
assicurazioni » (2339); d’iniziativa del depu-
tato Angrisani: « Rivalutazione degli assegni
familiari nel settore dei servizi tributari ap-
paltati » (2603); d'iniziativa dei deputati Cap-
pugi, Storti, Bianchi Gerardo, Casati: « Mo-
dificazioni al decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 maggio 1935, n. 797, ai fini della
elevazione dal 21° al 26° anno di etd, per i
soli studenti universitari, del limite attual-
mente previsto per la cessazione del diritto
agli assegni familiari e della esclusione delle
pensioni di guerra — sia dirette che indirette
— dal computo dei redditi ai fini del beneficio
degli assegni familiari » (2728).

Come gli onorevoli colleghi ricorderanno,
nella precedente seduta ha avuto inizio la di-
scussione generale.

NEGRONI. Onorevoli colleghi, prendo la
parola per esprimere alcune gravi e fondate
preoccupazioni della categoria artigianale e
non certo allo scopo di ostacolare 1'iter del
disegno di legge in esame, ma anzi, per age-
volarne la rapida approvazione. Premetto che
approvo con entusiasmo i criteri informatori
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del disegno di legge, espressi con tanta chia-
rezza dall’onorevole ministro all’inizio di que-
sta discussione. L’onorevole Sullo ha enun-
ciato un principio generale, gia messo egre-
giamente in evidenza dal relatore onorevole
Scalia e sottolineato poi dal collega onore-
vole Rapelli e da altri, per cui, nei settori
dell’assistenza di malattia e degli assegni fa-
migliari non possono ammettersi diversita di
trattamento nelle prestazioni, pur con la di-
versita delle contribuzioni: « da ciascuno se-
condo il reddito, a ciascuno secondo il biso-
gno » ha detto i1 ministro. Questo obiettivo
si vuole intanto realizzare per le categorie di
lavoratori dipendenti, per passare in un se-
condo momento (appena sard possibile) alle
categorie’ di lavoratori autonomi, fino a rag-
giungere quel sistema generale di « sicurezza
sociale » da tanti auspicato. Rimarra — ag-
giungeva il ministro — per motivi ragionevoli,
una differenziazione nel settore delle pen-
sioni, al di 14 del minimo vitale che dev’esse-
re assicurato a tutti.

Concordo pienamente con tali principi;

sono quindi d’accordo sulla unificazione delle

varie « casse speciali » attualmente esistenti
(unificazione che il presente disegno di legge
gid realizza in notevole parte), per cui viene
a stabilirsi una larga solidarieta tra le varie
categorie di lavoratori; d’accordissimo, poi,
sulla unificazione delle prestazioni. Per quan-
to riguarda gli artigiani, si uscird finalmente
da quello stato di depressione morale prima
ancora che economica, che pone oggi i di-
pendenti delle imprese artigiane in condi-
zioni di minorita — ingiusta ed umiliante -
nei confronti dei lavoratori dell’industria.

Ci0 premesso, mi si consentano alcune bre-
vi considerazioni.

A propostto della abolizione del-massimale,
principio sul quale tutti concordano, si & obiet-
tato autorevolmente che una improvvisa e to-
tale abolizione produrrebbe una « scossa » o,
addirittura, uno «chok » in alcuni settori
della grande industria. Eppure, per quanto
riguarda l'industria, se da un lato viene ad
aumentare col presente disegno di legge, il
monte salari, dall’altro viene ridotta addirit-
tura al 50 per centfo I’aliquota; ¢’e, quindi, una
certa compensazione che limita notevolmente
i paventati effetti del paventatissimo « chok ».

E gli artigiani ? Gli artigiani avrebbero (se
il disegno di legge dovesse passare cosi come
¢ formulato) un duplice aggravio: 1’aumento
della aliquota (dal 13 per cento al 17,4 per
cento) e 1’aumento del monte pznsioni, eccet-
tuati alcuni settori di sottoartigianato che cor-
rispondono salari inferiori al massimale di

900 lire; dunque sugli artigiani verrebbe im-
provvisamente a gravare un doppio peso, sen-
za alcuna compensazione. Se per l'industria
si & parlato di « chok », qui si deve parlare,
purtroppo, di rovina completa per molte
aziende le quali giad vivono al margine estre-
mo della umana resistenza. Questo & gid per
se stesso un motivo molto serio che deve in-
durci a ricercare adeguati temperamenti.
Ma ci sono altri motivi di carattere per-
manente e non transitorio, che impongono per
obbligo di giustizia una riduzione del cari-
co contributivo previsto per la categoria ar-
tigianale. Si dice: « Gli artigiani, passando
dalla cassa speciale a quella unificata, non
solo vedranno aumentate le prestazioni, ma
otterranno anche il notevole vantaggio di tra-
sferire nel «calderone » della cassa unifi-
cata I'attuale deficit della loro cassa speciale ».
Ebbene, qui & necessaria una precisazione. Il
deficit di cui si parla non & imputabile agli
artigiani, ossia ad una sperequazione tra i
contributi da essi versati e le prestazioni ai
dipendenti, ma & imputabile alle disposizioni
di legge sull’apprendistato. Lo dimostrano le
cifre. Alla fine del 1954, la cassa speciale per
gli assegni familiari dell’artigianato, registra-
va un avanzo netto di 1.817 milioni. Nel 1955
entrd in vigore la prima legge sull’apprendi-
stato (19 gennaio 1955, n. 25) che considerd
gli apprendisti a carico dei rispettivi capi fa-
miglia; successivamente venne la legge 8 lu-
glio 1956, n. 706, che riconobbe agli stessi ap-
prendisti la possibilita di assumere la quali-
fica di capi famiglia. Ed ecco, di conseguenza,
negli anni dopo il 1955, verificarsi un deficit
progressivo che, dal 1937 in poi, ha raggiun-
to e superato i 2 miliardi annui. Bisogna te-
ner presente che nel frattempo, per effetto
della legge sull’apprendistato che esonera gli
artigiani dai contributi assicurativi (infortuni,
malattia, tubercolosi, invaliditd e vecchiaia)
dovuti per gli apprendisti, il numero di que-
sti & salito nel complesso delle quasi 900 mila
bolteghe artigiane, dai circa 50.000 del 1955
ai 377.000 (cito a memoria) del 1960. L’au-
mento progressivo degli apprendisti si riscon-
tra in indici pari nell’aumento del deficit.

- E qui viene opportuno un rilievo molto
importante. Con l’assorbimento di una cosi
ingente massa di giovani apprendisti, D’arti-
gianato ha reso e rende un servizio di valore
incalcolabile all’inlera comunitd nazionale. Si
parla tanto di addestramento professionale, ci
si sforza di moltiplicare gli istituti professio-
nali e tecnici e di migliorare 1 centri di ad-
destramento e via dicendo. Ebbene, a parte
le enormi e spesso insuperabili difficoltd co-
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stituite dagli impianti che richiedono 1'immo-
bilizzo di ingenti capitali e dagli insegnanti
pratici che sono in numero assolutamente in-
sufficiente, qualora si dovesse provvedere per
queste vie all’addestramento pratico di quasi
400.000 alunni (quanti sono gli apprendisti
delle botteghe artigiane) pur limitandoci a
considerare il costo dell’addestramento, occor-
rerebbero cifre enormi. Non so a quanto
possa calcolarsi il costo medio per alunno-
anno dei normali corsi di addestramento, sa-
rebbe molto interessante un calcolo del ge-
nere; conosco perd — anche per esperienza di-
retta ~ i costi della scuola. La quota alunno-
anno, passa, ad esempio, dalle 50.000 lire
della « Media » alle 200-250.000 di una scuola
professionale di pari grado! La differenza
di 150-200.000 lire & dovuta al costo dell’ad-
destramento nei laboratori. Ora, tutto som-
mato, 1'esonero dei contributi assicurativi
per gli apprendisti (sulla base di 170 lire sefti-
manali) importa circa 8.500 lire annue che
il Fondo per 1'addestramento professionale
paga per conto del maestro artigiano.

Concludo subito {I’argomento dell’appren-
distato & appassionante e merita un’ampia ed
approfondita trattazione da farsi natural-
mente in altra occasione!) rilevando un
fatto palmare: che l'artigianato rende un
servizio di incalcolabile entitd all’intera co-
munitd nazionale, ed in particolare all’indu-
stria. Perché ? Perché una gran parte dei gio-
vani addestrati nelle botteghe artigiane tra-
smigra nell'indusiria. Ma c¢’¢ di piu. Ci di-
cono le statistiche che il coefficiente demogra-
fico (ossia 1'indice del carico di famiglia) dei
lavoratori dipendenti dall’artigianato, & sensi-
bilmente inferiore a quello dell’indusiria: il
rapporto & circa da 1,3 a 1,8. Come si spiega ?
Si spiega con il fatto che i lavoratori dell’ar-
tigianato sono in prevalenza di giovane eta.
Quelli che continuano a permanere nella bot-
tega artigiana dopo l'apprendistato, in ge-
nere vi si trattengono quel tanto che consente
loro di perfezionarsi nel mestiere (& una spe-
cie di post apprendistato), in attesa di eva-
dere, alcuni nel lavoro autonomo, mettendo
su bottega per proprio conto, e la maggioranza
nell'industria dove si hanno retribuzioni piu
elevate ed anche una piu certa (0 meno in-
certa) stabilitd e continuitd di lavoro.

Da questa realtd di fatto, del minore coef-
ficiente demografico, deriva un’alira conse-
guenza di notevole importanza, ed & questa:
se dovesse rimanere la « cassa speciale » per
gli artigiani, eliminato, come & giusto, 1’onere
derivante dalle leggi sull’apprendistato (onere
che deve logicamente gravare sul Fondo di

addestramento), la gestione risulterebbe a pa-
reggio qualora si mantenessero le attuali mi-
sure di prestazione, e pertanto, come noi vo-
gliamo - le prestazioni alla pari dell’indu-
stria, l'aliquota attuale contributiva del 13
per cento, salirebbe a conti fatti al 18 per
cento su un massimale di 900 lire, elevando
cosi il contributo giornaliero da 117 a 152 lire
circa. Viceversa, con la Cassa unificata ed
applicando 1'aliquota del 17,4 per cento come
vorrebbe il disegno di legge sul salario reale,
gid si arriva al contributo giornaliero di 174
lire per 1000 lire di salario; percio, ad ecce-
zione delle ben limitate zone di sottoartigia-
nato, I'artigianato vero e proprio nella tota-
litd delle sue aziende verrebbe ad essere ingiu-
stamente e fortemente aggravato. E si arrive-
rebbe a questo assurdo, deplorevole sotto ogni
punto di vista: che quella solidarietd fra le
categorie unite nella medesima cassa, obiet-
tivo e ad un tempo giusto motivo delle unifi-
cazioni, giuocherebbe nel senso che 1'artigia-
nato verrebbe a pagare per la grande indu-
stria. Sarebbe invero una ben strana soli-
darietd, funzionante esattamente alla ro-
vescia !

Onorevoli colleghi, signor ministro! Nel
richiedere, come fard tra poco concludendo
questo mio intervento, la riduzione dell’onere
contributivo per gli artigiani previsto dal di-
segno di legge, non fard che trarre le logiche
conseguenze da quanto esposto fin qui: si
tratta in sostanza di motivi di giustizia, a cui
vanno aggiunte tutte le altre considerazioni
di ordine morale, sociale ed economico che
hanno determinato quella politica di sostegno
e di incentivazione della categoria artigianale
alla quale abbiamo tutti collaborato — per pri-
mo I'onorevole Sullo | - convinti di adempiere
ad un alto dovere di giustizia, oltre che ad un
imperativo della carta costituzionale (vedi
articolo 45 dello statuto repubblicano).

Concludo con una proposta concreta, che
dovrd naturalmente formularsi in un emen-
damento.

Come tradurre in pratica la dimostrata
necessitd ed equitd di una riduzione dei con-
tributi dovuti dagli artigiani? Varie solu-
zioni potrebbero essere adottate; accenno a due
soluzioni, sostanzialmente identiche.

La piu immediata ed intuitiva, ed anche a
mio avviso, di piu semplice e facile applica-
zione, potrebbe essere quella di un abbatti-
mento dell’aliquota contributiva per 1'arti-
gianato.

Si puo, invece, scegliere una soluzione equi-
tativa diversa adottando un sistema di « ab-
battimento alla base » delle retribuzioni lorde.
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Ho provato a fare alcuni calcoli in merito
ma, per quanto io sia obbligato (come inge-
gnere) ad avere familiaritd con i numeri, mi
son visto costretto a ricorrere alla ben nota
cortesia del collega onorevole Bianchi, che,
essendo Fortunato di nome, mi auguro lo sia
anche di fatto nel trarmi di impaccio.

Chiedo scusa se sono stato forse importuno
e vi ringrazio della cortese atienzione, ma vi
sard assal piu grato se vi compiacerete acco-
gliere di buon grado quanto ho avuto 1’onore
di proporre.

ZANIBELLI. Onorevoli colleghi, io non vo-
glio fare troppe considerazioni sul disegno di
legge che stiamo esaminando. Dico che, vera-
mente, l'importanza dell’argomento avrebbe
meritato un dibattito in Aula, perché qui si
inquadrano non soltanto decisioni che sul
piano tecnico hanno un certo valore e che
sono state invocate da tempo e sollecitate in
parecchie circostanze, ma, anche dal punto di
vista ideale, si impostano risoluzioni che si
-agganciano a principi di cui ognuno di no
si sente, almeno in parte, sostenitore.

Noi oggi diciamo che il provvedimento per
gli assegni familiari segna una svolta nel si-
stema tuttora in .vigore, ma penso che la
strada che ancora dobbiamo percorrere &
quella che tende a rendere I’assegno familiare
veramente tale da rappresentare una adeguata
integrazione del salario dei lavoratori, di qual-
siasi categoria. :

Se l’assegno familiare viene corrisposto
per il mantenimento della famiglia, noi ne
constatiamo la misura insufficiente e inade-
guata, non dico per quello che puo essere il
costo del mantenimento del figlio, della mo-
glie, del genitore, ma evidentemente come con-
corso a quest’onere di fronte al quale si tro-
vano le famiglie che hanno numerosi com-
ponenti. .

Questo problema di adeguamento dovra
essere portato a soluzione.

L’esperienza di questi ultimi anni c¢i ha
dimostrato che il difetto maggiore del sistema
-sta nella cassa per ogni categoria. Sorta in
un certo sistema di ripartizione per settori, la
cassa unica degli assegni familiari ha avuto,
nel tempo, una vicenda che non & stata fe-
lice, sicché siamo arrivati alla cassa di cate-
goria, la quale sta dimostrando tutti i suoi
difetti.

Il difetto piu evidente & la disparitd che
viene a crearsi fra settoré e settore; e in se-
condo luogo il fatto che i settori economica-
mente piu deboli condannano i propri apparte-
nenti a godere, per quanto riguarda gli as-
segni familiari, di un trattamento inferiore

a quello spettante ai lavoratori di altre cate-
gorie economicamente piu forti.

Se noi guardiamo alla realta odierna, con-
statiamo 1'esistenza di due circostanze: prima
di tutto una mancanza assoluta del rispetto
del principio della mutualita tra le varie ca-
tegorie, di fronte a chi deve beneficiare del-
I’assegno familiare; in secondo luogo la diffe-
renza notevolissima che oggi esiste per i la-
voratori agricoli in tema di assegni familiari.

Quando noi ci rendiamo conto che alla ca-
tegoria dei lavoratori agricoli appartiene una
massa notevolissima di lavoratori italiani,
malgrado la evoluzione in atto che favorisce
un certo esodo verso i settori industriali, ci
rendiamo conto come il sistema che finora ¢
stato adottato, non risponde piu alle necessita
del momento.

Dalla constatazione di queste due sostan-
ziali insufficienze del sistema ora - in atto,
viene automaticamente esaltato il valore del
disegno di legge sottoposto al nostro esame.
Esso ha una importanza fondamentale, in-
nanzi tutto per due aspetti: il primo & il ri-
pristino del principio della solidarietd fra le
categorie e V'introduzione di un sistema che
garantisce la solidarietd delle categorie piu
forti verso le calegorie piu deboli; il secondo
¢ il principio della paritd di trattamento per
i lavoratori agricoli.

Quando si pensi quali sono state le vicende
attraverso le quali i lavoratori agricoli sono
riusciti a fare alcuni passi in avanti in questo
senso, dobbiamo veramente dire che appro-
vando-questo disegno di legge noi variamo il
provvedimento piu atteso dalla categoria dei
lavoratori agricoli dipendenti.

Indubbiamente per essi esistono gravi pro-
blemi, quello del salario, quello dell'occupa-
zione, ma per quanto riguarda il problema
previdenziale bisogna dire che la cosa piu
sentita & sempre stata questa dell’assegno fa-
miliare. Io ricordo che nel lontano 1946 un
organizzatore sindacale della mia provincia,
proveniente dalle lunghe vicende dell’esilio
durante il periodo fascista parlando nel suo
modo figurato, quando gli assegni familiari
erano di una lire per ogni figlio e il franco-
bollo per una lettera costava dieci lire, disse
una volta davanti ai lavoratori agricoli per di-
mostrarne la condizione di inferiorita: « per
voi occorrono dieci figli per spedire una
lettera ».

E un problema che di fatto ha sempre
rappresentato una carenza che risale ai primi
provvedimenti del 1947 e del 1949, ma che
non si & arrivati mai a sodisfare. Noi oggi
sottolineiamo percid questo aspetto . fonda-
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mentale e di maggior rilievo del disegno di
legge.

Logicamente, per risolvere questo duplice
aspetto, della chiamata a solidarietd delle ca-
tegorie e, contemporaneamente, della parita
per gli agricoli & stata adottata una certa riso-
luzione. Quale ?

In primo luogo l'unificazione delle casse,
eliminando quanto piu possibile le disparitd
esistenti e la fusione quindi delle varie ge-
stioni. Il principio dell’eliminazione, ci108,
della cassa di categoria per arrivare ad una
gestione unica; accumulando residui attivi e
passivi appartenenti alle varie casse di cate-
gorie, con quel tanto di difficolta che sempre
sl incontrano ogni qualvolta si devono som-
mare elementi attivi e passivi di provenienza
diversa ! Il secondo punto su cui si & fatto
leva & stata 1’abolizione del massimale, 1'abo-
lizione cio¢ di quel principio che a suo tempo
ha consentito di realizzare le disparitd, ma
che oggi, invece, adottato in modo diverso,
pud evitare che queste disparitd si ripetano!

Molto si & discusso ieri sul massimale.

Vorrei riprendere, quindi, il concetto, os-
servando che, nella mia impostazione, i pro-
blemi macroscopici consistono ora nella di-
sparitd a danno dei lavoratori agricoli e nella
mancanza di solidarietd delle altre catego-
rie. Avendo risolto questi problemi, il proble-
ma del massimale, che resti o meno, rimane
un aspetto soltanto tecnico della questione. B
errato secondo me, che si debba imperniare
tutta la discussione sul problema che esso
massimale resti o meno ! Perché qui, indub-
biamente, la paritd di categoria, nell’impossi-
bilith di tornare a diverse gestioni, rappre-
senta la sostanza di tutto il provvedimento.
Invece, il problema del massimale & soltanto
un elemento tecnico e quindi di natura eco-

nomica, direi un aspetto particolare della piu -

vasta situazione che noi oggi abbiamo davanti.
E, essendovi di mezzo un problema di carat-
tere economico,; arrivo a dire che se il C.N.
E.L. non avesse a suo tempo risolto in un certo
modo il problema, indubbiamente 1’avremmo
dovuto affrontare noi. Ma, ¢i saremmo trovati
di fatto di fronte a quella realtd per cui,
quando si attribuiscono nuovi oneri ad un
certo settore, indubbiamente si determinano
situazioni che bisogna pure concordare.
L’esperienza insegna che quando si vuole
prendere un cammino nuovo in una determi-
nata direzione nella soluzione dei problemi,
non vi & soltanto il metodo della gradualita
per raggiungere uno scopo finale.

In realtd oggi possiamo dire che se doves-
simo fare ex-novo la Cassa degli assegni fa-

miliari — se noi dovessimo creare ez-novo I'isti-
tuto ciot degli assegni familiari - certamente
non adotteremmo il punto di vista della de-
terminazione del massimale, ma procederem-
mo con una valutazione piu ampia, come da
tutti & stata invocata e come sostanzialmente
mi sembra anche il disegno di legge accolga !

Ora, dal punto di vista pratico, il parere
che il C.N.E.L. ha espresso tien conto di una
realtd. Vi & stato un consenso da parte delle
organizzazioni sindacali! Le organizzazioni
sindacali interessate ai problemi economici
della categoria non hanno potuto non notare
come il toglier di mezzo il massimale poteva
significare addossare oneri ad alcuni settori.
Io non ho difficoltd alcuna a dire che non mi
meraviglia che sia stata chiamata in causa,
in questa trattazione, la decisione sindacale
di altra natura; che, cedendo su questo punto
1 rappresentanti sindacali abbiano potuto
conseguire benefici in un’alira direzione.
Questo fa parte di quella prassi di contrat-
tazione la quale pud portare ad -una risolu-
zione parziale di un problema oggi, nella spe-
ranza di arrivare ad una soluzione migliore
domani !

L’aspetto che bisogna chiarire & quello
del compromesso, di cui ieri ha parlato qui
anche 1’'onorevole Santi. Sia chiaro! Non &
stato realizzato nessun compromesso. Non si
tratta di via di mezzo tra l'avere o il non
avere il massimale. Nessun compromesso sul
principio fondamentale della eliminazione del
massimale. Il massimale & stato abolito e non
¢’é piu. Si ritarda, si posticipa I’applicazione.
Qui, semmai il compromesso, valga il termine,
¢ stato adotlato nel senso che, stabilito il
principio, se ne rinvia nel tempo, dopo un
certo periodo, l'immediata applicazione o
meno. E, che questo appaia non un gioco dia-
lettico, ma sia la veritd & del tutto chiaro, ma
sl pud osservare: fra tre anni siamo sicuri
della automaticitd della entrata in funzione
di quel principio ? C'¢ sempre il rischio, in-
fatti, di una sfavorevole congiuntura che con-
sigli di non applicarlo. Pero, la legge pud la-
sciare tranquilli al riguardo e soltanto una
modifica esplicita pud valere. Comunque chi
vivra vedra. Io spero proprio che indietro non
si torni. Ritengo non vi sarad mai una organiz-
zazione sindacale la quale baratterd il prin-
cipio, né in un secondo tempo arriverd a ri-
tardarne l'applicazione. E, poiché tutti sap-
piamo quale sia il meccanismo del calcolo
dei costi, nel campo industriale, appare ovvio
che entrando in vigore il nuovo sistema non
si parlera piu nel 1964 del massimale, e se
ne terrd debito conto nei costi;
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Si & quindi arrivati ad una soluzione della
quale io mi sento rispettoso. Non voglio qui
chiamare in causa altri elementi e dilatare
la discussione in un campo molto vasto. Dico,
in modo estremamente sintetico, che il Parla-
mento che prende visione, che da atto che
alcuni interessi hanno trovato la loro compo-
sizione nella loro sede naturale, non & affatto
succube o vittima delle organizzazioni sin-
dacali. & soltanto un parlamento rispettoso
della realta.

Noi non innoviamo nulla in questo campo,
onorevoli colleghi. Ed io vorrei avere la cer-
tezza che anche in futuro questa materia degli
assegni familiari trovi sempre la sua compo-
sizione e discussione nella sede piu appro-
priata che & quella sindacale; anzi, in partico-
lare nel settore dell'industria, perché nel set-
tore agricolo altra era la cosiddetta trattativa,
in quanto si trattava con la controparte, ma
.I’onere veniva addossato allo Stato. Ora, in-
vece, qui si tratta di addossare 1'onere alle
altre categorie in nome della solidarietd !

MAGNANI. Sono sempre altri lavoratori !

ZANIBELLI. D’accordo. Il settore pilota, .

quello che funge da guida, -indubbiamente &
quello dell’industria. Ed io vorrei che noi
avessimo proprio a salvaguardare questo prin-
cipio.

Innovazioni non ne facciamo.

Noi dobbiamo salvaguardare, dico quindi,
nel modo piu assoluto, questo principio nelle
trattative sindacali. L’articolo 13, sul quale
poi brevemente mi soffermerd, mi pare che,
in materia dia al comitato una competenza
nuova, non soltanto di fissare la materia dei
contributi ma la misura di essi e si profila
un’altra strada che, non [’autoritd politica,
bensi le parti, in sede sindacale e che sono
espressione del proprio movimento sindacale
e, quindi, gli interessi di categoria, trovino
anche in quell’ambiente, la possibilitad di pro-
muovere e favorire una ripartizione di questi
fondi integrativi del salario quando le en-
trate della nuova cassa ne daranno la possi-
bilita. In questo senso & salvaguardato il
principio fondamentale che le organizzazioni
sindacali discutano tutto il problema che at-
tiene alla retribuzione dei lavoratori e sempre
pit parallelo deve essere quindi il procedere
dell’azione sindacale con gli atti in ma-
teria legislativa si debbono avere per quanto
riguarda il campo sindacale e mutualistico.

Su questa valutazione sono state imper-
niate le sollecitazioni a beneficio del settore
artigianale. Desidero ricordare agli onorevoli
colleghi una circostanza. Nella passata legisla-
tura fu presentata una proposta di legge, ri-

presentata ora dal collega onorevole Storti,
che propone 'aumento degli assegni familiari
per figli dipendenti degli artigiani. Posso dire
che, sulla base di una valutazione attenta
degli atti dei vari congressi di categoria, ho
potuto constatare che la categoria degli arti-
giani & favorevole a che i lavoratori dipen-
denti propri abbiano la stessa misura di as-
segni familiari della industria e cid per una
serie di ragioni.

Il problema degli artigiani, non e tanto
quello del massimale, &, in parole povere,
quello che i propri dipendenti percepiscano
assegni familiari pari a quelli dell’industria;
domandano, per0, di avere una riduzione del-
l'onere ed in questa circostanza constatano
proprio che, malgrado le promesse, gli im-
pegni e le indicazioni espresse e manifestate
anche dal Governo, la coincidenza ha giuo-
cato a loro sfavore perché hanno 1'aumento
della percentuale e, contemporaneamente,
I’aumento del massimale; questo 1li allarma.

Il fatto che, se si fosse adottato il congua-
glio del deficit della cassa artigiana e contem-
poraneamente 1'aumento degli assegni, come
essi volevano, rimanendo nella cassa di ca-
tegoria unica, avrebbero finito per pagare di
piu di quanto non paghino con il presente
provvedimento di legge, a loro interessa re-
lativamente; a loro interessa il fatto che oggi
hanno un aggravio che pare eccessivo e spe-
requato. ’

Credo che si possa trovare una soluzioue:
quella che non incoraggi alcun artigiano ad
adottare per i propri dipendenti, un fratia-
mento che stia sotto determinati limiti. Non
dobbiamo adottare una risoluzione che_favo-
risca l'artigiano che di 3-400 lire al giorno
al proprio dipendente perché queste situazioni
non vanno incoraggiate; dobbiamo, se mai,
evitare che quel duplice aggravio abbia ad
operare. Sono d’avviso, quindi, che si possa
adottare una soluzione, quella di far appli-
care sulla retribuzione lorda, la sottrazione
di un certo valore, per cui si pud arrivare ad
un maggiore equilibrio fra gli artigiani e le
altre categorie della industria, di fronte a
questo onere. .

Questa. che ho voluto fare, & una valuta-
zione di natura globale sul provvedimento in
esame.

Potrei ora dire alcune cose su problemi
particolari. Le scorrerd molto velocemente.

Per quanto riguarda l’articolo 1 non pos-
siamo ignorare che I'LN.P.S. da oggi una
interpretazione eccessivamente’ rigida alla
norma che riguarda gli assegni familiar: per i
figli che studiano interpretandola nel senso



Camera dei Deputati

— 418 —

Commissioni in sede legislativa

Il LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 OTTOBRE 1961

che debbano essere corrisposti soltanto ai figli
che studiano presso le scuole e non presso gli
istituti professionali e le molteplici forme di
scuole magari non giuridicamente riconosciute
o anche private nelle quali i lavoratori, oggi,
si trovano ad inviare i propri figli.

Il problema riguarda anche la categoria
dei braccianti. Nell’ambiente rurale, il pro-
blema scolastico non & risolto come negli am-
bienti urbani e abbiamo frequentemente
scuole private alle quali partecipano i figli dei
lavoratori dell’agricoltura, che quindi non
possono godere degli assegni familiari per i
figli che si trovano in queste condizioni. Vor-
rei che con norma apposita potessimo risol-
vere anche questo problema. Non penso che
valga la pena di richiamare il grosso discorso
sulla scuola privata e la scuola pubblica. Pra-
ticamente se il contadino agricolo ha un figlio
in seminario, non pud godere degli assegni
familiari perché non si tratta di scuola
pubblica.

Per quanto riguarda gli apprendisti do

atto all’onorevole relatore che & stato accet- -

tato quanto contenuto nella proposta di legge
da me presentata.

Un altro aspetto particolare & quello che
riguarda il settore agricolo, ma non so se non
sia il caso di vedere piu dettagliatamente tutta
questa materia. Oggi, la composizione della
famiglia a cui si fa riferimento per la liqui-
dazione degli assegni familiari & quella che
risulta al 1° gennaio: per cui il due gennaio
pud nascere un figlio, oppure pud venire a
mancare la moglie, ma non c¢’¢ variazione.
Non voglio esemplificare troppo, ma basta
dire che siamo bloccati, di fatto, soltanto ad
una sola situazione, quella del 1° gennaio.
E cosa evidentemente legata alla riforma del
criterio di liquidazione degli assegni ma do-
mando che si abbia ad adottare qualche prov-
vedimento particolare.

Per il problema degli inforiuni e delle as-
senze nelle giornate di malattia per i lavora-
tori agricoli durante le quali non viene liqui-
dato loro I'assegno familiare, dichiaro obiet-
tivamente che il problema esiste in quanto

tale & I'interpretazione che dall'l.N.P.S. viene -

data all'articolo 15 della legge. Non mi riesce

di comprendere come si sia potuto dare una

tale interpretazione e come trovare pratica-
mente la formula per modificare "quell’arti-
colo in quanto in esso si dice esplicitamente
che «ai lavoratori di ogni settore competono
gli assegni familiari in caso di assenza per
malattia e per infortunio »; assegni pero che,
in quel caso non vengono pagati. Domando

quindi all’onorevole ministro come si pud ri-
solvere quel problema. )

Cosi pure per quanto riguarda tutto il rior-
dinamento del sistema di pagamento degli as-
segni nel settore dell’agricoltura. Abbiamo
ancora un sistema che, teoricamente & seme-
strale, in alcuni casi annuale, in altri per tri-
mestri. Di fatto il sistema principale, quello
per cui l'impresa da cui dipende il lavora-
tore & tenuta ad anticipare la misura degli
assegni, non & in atto né ne proporrei l'ado-
zione perché i metodi di contabilitd in uso
ed il modo piuttosto arcaico con cui vivono
le imprese agricole, non consentono di fare
salti nel buio. Mi associo perd a quei voti
di riordinamento globale che verranno fatti
specie in questi giorni in cui si parla dell’ef-
fetlivo impiego in sostituzione dell’impiego
presuntivo che trova applicazione nell’Italia
meridionale.

Per quanto riguarda da ultimo il comitato
e la sua composizione, io non ho altro da dire
ai colleghi della Commissione. Assieme al
collega Storti ho preparato un emendamento,
che prevede una diversa composizione del
comitato, dandone la maggioranza ai rap-
presentanti dei lavoratori e contemporanea-
mente prevede la non attribuzione del voto
ai rappresentanti dei vari ministeri al mo-
mento della determinazione dei contributi e
della misura dell'assegno.

Con queste considerazioni io ritengo di
aver espresso un giudizio generale positivo
e di approvazione piena, direi di plauso al
ministro, che ha affrontato coraggiosamente
questo problema, superando ripercussioni di
varia natura, al fine di porre termine alla di-
versitd di trattamento finora esistente per
quanto -riguarda gli assegni familiari.

Questa ¢ la buona strada. L’augurio mio &
che non si faccia marcia indietro e che la
paritd raggiunta non sia di nuovo superata
con provvedimenti parziali che non trovereb-
bero giustificazioni per quel metodo mutuali-
stico e della solidarietd fra le varie categorie
di lavoratori, che oggi & da tutti sostenuto.

MAZZONI. Il provvedimento & certamente
di notevole portata. Esso, infatti, pone termine
alla differenziazione attualmente esistente fra
categorie che praticamente hanno un onere
identico in base alla famiglia. Su cid non credo
necessario dilungarmi, anche perché altri
hanno espresso un giudizio positivo che sol-
tanto voglio riconfermare. Per questo ritengo
che bisogna cercare, pur nei limiti di tempo
necessari per una meditata decisione, di far
si che questo provvedimento sia approvato
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quanto prima possibile. Grande & 1’attesa dei
lavoratori dell’agricoltura e dell’artigianato
di essere posti nella condizione di poter godere
del provvedimento, che ormai mi sembra sia
in grado di venire rapidamente approvato.

La necessitd di un trattamento unitario or-
mai mi pare che sia riconosciuta da tutti, e
anche la stessa categoria imprenditoriale,
come gli artigiani, i commercianti e gli stessi
agricoltori, sollecitano una soluzione unitaria.

Consentitemi perd di riconoscere l'alta
maturitd dell’operaio dell'industria il quale
maggiormente contribuisce, essendo a salario
differito, ed esprime in tal modo la sua soli-
darietd coi lavoratori dipenhdenti del settore
artigiano e coi lavoratori dell’agricoltura.

Ritengo perd che questo spirito di solida-
rietd, che cosi ampiamente si esprime anche
negli orientamenti delle organizzazioni sin-
dacali rappresentanti i lavoratori dipendenti,
non si riscontri in diversi settori della cate-
goria imprenditoriale.

Il disegno di legge, mi pare che sia in

fondo tale da suscitare delle perplessita in ri-
ferimento a questo secondo aspetto della so-
lidarietd e della mutualitd, che dovrebbe esi-
stere anche fra le categorie imprenditoriali,
tenendo conto delle diversitd delle condizioni
in cui queste categorie §i trovano.
" 11 disegno di legge & vero che prevede il
massimale fino al 1964, tuttavia conferma che
esso dovra essere abolito. Ed & gid un passo
notevole in avanti, poiché il mantenimento
del massimale a carattere temporaneo, anche
se rappresenta un aspetto negativo, & soleci-
tato da particolari esigenze che ritengo deb-
bano essere prese in considerazione. E credo
che bisogna tenerle' presenti, perché il contri-
buto che & previsto in seguito alle aliquote
fissate, tiene conto di una quota di equilibrio,
una quota di ammortamento e una quota di
solidarieta. ' ‘

‘Ora io ritengo che l’accordo, che & stato
raggiunto all’'unanimita, deve essere tenuto
presente, conformemente alle considerazioni
che esprimeva il collega Zanibelli, mentre
nhon mi sembra che se ne potrebbe tener conto
conformemente alle considerazioni che ieri ci
faceva 1'onorevole ministro.,

L’onorevole ministro ebbe ad esprimersi
in questa forma: se noi non accettiamo il
compromesso che si & stabilito fra le categorie
{poiché si parlava di una categoria la quale
sarebbe ‘stata maggiormente colpita elevando
il massimale e ciog la categoria dei lavoratori
dipendenti dai grandi complessi industriali,
che generalmente hanno i salari piu alti) sal-
tery tutto. Facendo apparire, con tale affer-

maZzioni, come se ci fossero, al di fuori del

Parlamento, delle forze che...

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Sono termini che non ho usato.
Ho detto che 1'iter parlamentare sarebbe stato
pit lento. ’

MAZZONI. Ritengo invece che,sia stata
valutata 1’opportunitd - opportunita che del
resto anche noi, in sede politica, abbiamo te-
nuto presente — di esaminare quali possono
esere le soluzioni possibili e non le soluzioni
ideali. Tuttavia io credo che quando & stato
consentito 1'accordo, questo accordo non &
slato conseguito sulla base di un solo aspetto
del problema, ma & stato conseguito attraverso
una serie di valutazioni che tenevano conto di
altre categorie ed esprimeva per altre catego-
rie alcune considerazioni di cui, nella seconda
edizione del disegno di legge, non si ha sen-
tore.

Il C.N.E.L. ricorda che alcuni consiglieri
avevano fatto presente non soltanto che era in-
dispensabile far intervenire lo Stato per un
contributo in favore dell’ammortamento dei
debiti conseguiti per quanto riguardava 1’agri-
coltura, ma faceva presente anche la neces-
sitd di tener conto delle condizioni in cui si
sarebbero venute a trovare le aziende arti-
giane che avrebbero avuto un onere eccessivo
rispetto alle reali possibilita delle aziende. Per
cui nel disegno di legge attuale nulla viene
proposto in favore dell’artigianato per il pre-
sente, per 'ammortamento cioé del disavanzo
esistente — ed & cosa importante perché si trat-
ta di 90 miliardi — e nulla viene previsto per
il futuro, in un settore nel quale & indispen-
sabile anche non gravare eccessivamente, per
evitare che non soltanfo, l'attivita imprendito-
riale possa ridursi, ma con la riduzione della
atlivitd imprenditoriale in questo settore pos-
sa ridursi anche lo sforzo tendente a dilatare
la possibilitd di impiego dei lavoratori subordi-
nati, quando ancora oggi i disoccupati sono
assal notevoll.

D’altra parte, 11 C.N.E.L. ricordava come
per il disavanzo di equilibrio nellas Cassa ge-
stione arfigiana essenzialmente lo si doveva
far derivare dal fatto che era intervenuta la
legge sull’apprendistato, che stabiliva deter-
minate norme, e in seguito allo sforzo che gli
artigiani compivano per prerarare anche la-
voratori i quali successivamente avrebbero po-
tuto contribuire efficacemente allo sviluppo
dell’economia della nazione, nel momento in
cui mancano ancora lavoratori specializzati;
e, quindi, un aggravio in dipendenza di una
legge esistente e di funzioni di carattere extra
aziendali.
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Ora, a me pare che di tutto cio non si sia
tenuto conto, mentre si ¢ tenuto conto di al-
cune preoccupazioni, le quali sono state indi-
cate e, mi sembra, indicate anche con un certo
rilievo, sin dalla categoria industriale.

Io ho sentito ieri ’onorevole ministro par-
lare degli oneri maggiori che avrebbe subito
la F.I.LA,T. E, siccome i miliardi colpiscono,
ho voluto fare uno sforzo per vedere in real-
td in che cosa consisteva veramente I’aumento
di oneri per tale mastodontico complesso. Mi
sembra che dobbiamo nel caso specifico rico-
noscere che le cose non stanno poi esattamente
cosi come si vorrebbero fare apparire ! Infatti,
sui salari della F.I.A.T., previsti nel massi-
male di lire 1.000, come & attualmente, e 1’ali-
quota del 33 per cento, non vi ¢ dubbio che si
paga 330 lire al giorno per ogni dipendente.
Ora, sui salari e sugli stipendi, in-seguito al
provvedimento che modifica anche le aliquote
di contribuzione, ammettendo che i salari e gli
stipendi siano tutti al di sopra di 2.500 lire,
il che ognuno sa che non & vero, si avrebbe
un onere giornaliero per dipendente, di 412
lire: differenza fra cid che si pagava ieri e cid
che si paga oggi, 82 lire. Per cui, 82 per 70
mila dipendenti, moltiplicato per 360 giornate
annuali, I'aggravio, ammesso che il salario
o stipendio del dipendente F.I.LA.T. sia di
2.500 ed oltre, sarebbe di 2 miliardi circa di
lire annuali. Il che significa un aumento di
30 lire all’ora per ogni dipendente. Perd si sa
che c¢id non & vero perché vi sono molteplici
lavoratori cha anche alla F.I.A.T. sono al di
sotto delle 2.000 lire medie giornaliere. E,
quando si & al di sotto delle 2.000 giornaliere,
il mutamento gioca a favore di chi pagava
le tariffe precedenti, previste per la Cassa in-
dustriale. Di fatto, non so se sono del tutto
esatte, ma ci sono indicazioni nei confronti
dell’onerositd per le diverse categorie che sono
oltremodo istruttive. Ripeto, non so se sono
del tutte esatte, sono tratte perd da un con-
fronto fatto con le stesse statistiche dell’I.N.
P.S., e che corrispondono a valutazioni de-
sunte da dati ufficiali.

Ora, in base a queste considerazioni, che
cosa si verifichera ? Si verifichera, senza tener
conto degli aumenti in seguito agli accordi e
alla legge che abbiamo votato 1'altra selti-
mana, ma le cose non mutano perché poi ver-
rd ad aumentarsi 'aliquota di incidenza dal
16 al 17,50, avverra dicevo, che i datori di
lavoro artigiani rispetto a quelli industriali
sarebbero costrefti a corrispondere per ogni
dipendente ,in piu, la somma mensile di lire
4.368, pari a lire 52,616 annue, qualunque sia
I’importo della relribuzione, purché uguale o

superiore a lire 1.000 giornaliere. In partico-
lare, per ogni retribuzione compresa tra il
minimale (lire 500) ed il massimale (lire 2.500),
la diversita degli oneri annui tra imprenditore
artigiano e quello industriale, sarebbe la se-
guente: su lire 500 l’artigiano paga in meno
lire 2.574, I'industriale in meno lire 25.974 1’an-
no; su lire 1.000, Y’artigiano paga in piu lire
468, I'industriale in meno lire 51.948; su lire
1.500, 1'artigiano paga in pil lire 25.974 1’anno,
I'industriale in meno lire 26.442; su lire 2.000,
P’artigiano paga in piu lire 51.480, l'indu-
striale in meno lire 936; su lire 2.500, 1'arti-
giano paga in piu lire 76.986, l'industriale in
piu lire 24.570 e in piu lire 24.570 quest’ulti-
mo paghera quale che sia I'importo della re-
tribuzione del settore, per effetto del mante-
nimento del massimale a lire 2.500 !

I1 massimale, se fosse stato tolto subito,
avrebbe potuto contribuire maggiormente alla
creazione del necessario per l'amimortamento,
sia per la quota di solidarieta e sia per quella
di equilibrio.

Per cui, anche il gravame delle categorie
minori - ed ora 10 ho parlato qui dell’arti-
gianato, ma identico ragionamento potrebbe
esser fatto, se anche in misura assai minore,
per i commercianti e specialmente per le pic-
cole aziende commerciali - va tenuto pre-
sente, per comprendere, in fondo, la giusti-
ficazione di questo prima passo, ma soprattutto
di quello successivo che dovrd comportare la
liquidazione definitiva del massimale.

Ora, io credo che se siamo giunti oggi a
quel compromesso di cui questa legge & il
risultato — e, ripeto, non voglio qui dare l'in-
terpretazione che sembrava uscisse dall’argo-
mentazione dell’onorevole ministro, quando ¢i
diceva ieri: altrimenti salterebbe tuito, ma
voglio dare ,invece, una interpretazione eco-
nomica — che credo dobbiamo prima di tutto
tener presente nei confronti di una vasta
e benemerita categoria qual & quella dell’ar-
tigianato.

Il quale artigianato, dobbiamo tener pre-
sente che poi subisce nell’interno della stessa
categoria, una ingiustizia perché, come gli
onorevoli colleghi sanno non & tutto parteci-
pante alla formazione della cassa per gli as-
segni familiari dell’artigianato ma vi & una
parte (nel 1951 erano 29.000 aziende che, suc-
cessivamente saranno aumentate, ma non pos-
seggo dali al riguardo) che faceva parte del
trattamento previsto per gli industriali. Era
questa, la parte che aveva raggiunto delle
posizioni piu favorevoli rispetto agli altri. Que-
sla parte, fino ad oggi pagava — cosi come pa-
gano gli industriali -~ il 38 per cento sulle
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retribuzioni’ ed aveva, quindi, un onere che
ora viene ad essere meno gravoso in quanto,
avendo salari che non oltrepassano le lire
2.500 ottiene il risultato di vedersi ridotta
I’aliquota che precedentemente doveva com-
putare nel costo, anche se pagherd non piu
su 1.000 lire, bensi su tutta la retribuzione. Lo
80 per cenfo degli artigiani, per contro, che
precedentemente pagavano 1l'aliquota del 13
per cento, si vedono notevolmente aumentata
I’aliquota a loro carico e si tratlta di quegli
artigiani che si trovavano nelle peggiori con-
dizioni.

Ora non vi ¢ dubbio che, sulla base di
questa valutazione che, a mio parere, non puo
valere per i grand: industriali i quali, avreb-
bero possibilitd di pagare, riteniamo valido il
giudizio del C.N.E.L. di non far subire $cos-
se, alle minori aziende, che il C.N.E.L. ave-
va considerato depresse. Ricorderd che le in-
dicazioni prevedevano per la copertura del
disavanzo una tassa di scopo che poteva es-
sere stabilita sul criterio di colmare gli oneri
derivanti da una politica sociale attraverso
I’intervento sociale e non mulualistico a ro-
vescio.

Il C.N.E.L. aveva richiamatuv 1 legislatori
a voler tenere in considerazione le ripercus-
sioni sui settori depressi ed in particolare sul-
I’artigianato in modo da non colpire notevol-
mente un’attivith che deve essere sviluppata.

Questi giudizi - che dovevano essere e se-
condo me debbono essere presenti nella valu-
tazione del giudizio del C.N.E.L. — non sono
stati tenuti presenti se non per cid che riguar-
da la questione del settore industriale e, in
riferimento al settore industriale, per le gran-
di aziende cosi ccme & avvenuto anche nel
seftore commerciale in cui non le grandi ma
le piccole aziende, dovranno subire il mag-
gior onere.

Se teniamo conto, intanto, delle percen-
tuali riguardanti il disavanzo, dobbiamo ve-
dere in che modo si pensa di ammortizzare,
in un certo periodo, il saldo passivo del conto
patrimoniale di circa 90 miliardi e che de-
riva per 67 miliardi dal settore agricolo, 14
miliardi dal settore industriale e 9 miliardi
dal settore artigiano. Dobbiamo vedere quali
sono le cause che hanno determinato il disa-
vanzo e le condizioni obiettive nelle quali si

trova 1'un settore o l'altro e le ripercussioni’

che tale provvedimento pud portare in alcuni
settori economici — e mi riferisco particolar-
mente al settore commerciale — il modo come
si pensa di far concorrere i vari setlori, specie
nel periodo transitorio di tre anni. Pratica-
merite si crea’ una sperequazione perché, men-

tre per I’'industria si aumenta di 4, per il com-
mercio si aumenta di 1,25, per 1'artigianato si
aumenta da 1 a 9.

Non & possibile che non ci si preoccupi, spe-
cialmente quando si discute un provvedimento
la cui premessa nasce da una esigenza di
solidarietd che deve essere compresa non _sol-
tanto a favore dei lavoratori subordinati ma
anche dei lavoratori autonomi, specialmente
se sono piccoli, di quanto sopra prospettato.

E bisogna tener conto poi, ad esempio, de-
gli orientamenti generali della conferenza del-
I'agricoltura dalla quale & emersa l’opportu-
nitd di studiare la possibilita di dare gli asse-
gni familiari anche ai coltivatori diretti che
si tradurrad poi nello stesso concetlo emerso
dalla conferenza dell’artigianato, che si deb-
ba provvedere anche per l’aggravio familiare
degli artigiani.

La categoria degli artigiani non pud asso-
lutamente subire un onere cosi grave come
appare dal disegno di legge in esame e dob-
biamo trovare, quindi, una formulazione che
ci consenta di rispondere a questa esigenza
economica e sociale, altrimenti non faremmo
gli interessi né della produzione, né di un pro-
gresso dell’artigianato.

Dopo quanto ho detto non ritengo sia ne-
cessario ricordare come, praticamente, questi
concetti si svilupperanno; non vi & perd dub-
bio che, se siamo d’accordo sull’orientamento
politico generale avreme la possibilitd di {ro-
varci anche in grado di formulare tecnica-
menile degli emendamenti che, pur non infi-
ciando, anzi, confermando la validita del cri-
terio generale, tengano conto della- necessitd
di non creare, in questo triennio, scosse -inso-
stenibili in un settore produttivo verso il qua-
le, almeno a parole, ognuno di noi si esprime
con gran favore..

Bisogna tra I’altro, tener conto anche del
fatto che questo settore ha un onere notevole
in relazione alla legge sull’apprendistato ed
all’opera che detta legge prevede, & che gia
le 360, con Y'articolo 20, lo scioglimento del
quale non & ancora avvenuto, prevedeva un
trattamento previdenziale particolare.

Ritengo che nel periodo di ammortamento
del disavanzo, nel periodo in cw si riconosce
la necessiti di tener conto di non creare scosse
eccessive nel seitore industriale e particolar-
mente nelle grandi aziende, si debbano consi-
derare le esigenze dell’artigianato. Ci permet-
teremo, quindi, di presentare un emendamento
che, praticamente, prevede la possibililad (in
considerazione del fatto che il C.N.E.L. aveva
espresso il parere che il gravame derivato dal-
I’apporto degli assegni familiari sugli appren-



Camera dei Deputati

— . 522 —

Commissioni in sede legislativa

1II LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 OTTOBRE 1961

disti, in relazione alla funzione del settore,
preminente nella formazione professionale &
eccessivo in considerazione del fatto che gli
apprendisti sono numerosissimi nel settore
dell’artigianato) di uno sgravio nel periodo
{ransitorio dei tre anni di circa il 33 per cento
cosi come fissato dal C.N.E.L. e ¢i0 per evi-
fare un disagio insostenibile.

SULLO, Mintsiro del lavoro e della previ-
denza soctale. Chi paga la differenza ?

MAZZONI. Noi proponiamo che questa dif-
ferenza possa essere accreditata alla cassa
speciale di cui all’articolo 20 della legge 9
gennaio 1956, n. 25 e successive modificazioni.

Perod diciamo che se siamo d’accordo nel
rigetto di una soluzione che metterebbe que-
sta categoria nella condizione in cui si trove-
rebbe qualora approvassimo cosi come & stato
previsto il provvedimento, riteniamo che vi
sia la possibilitd tecnica di risolvere il pro-
blema. Si tratta di riflelterci ancora sopra.

Durante la scorsa noltata io ed altri col-
leghi avevamo trovato una formulazione (puo
darsi che non sia la piu giusta, come pud darsi
che se ne possa escogitare una migliore) il
cui contenuto essenziale dovrebbe essere que-
sto: che noi assolulamente non possiamo, spe-
cialmente nel corso del periodo nel quale si
ammortizza anche il disavanzo, prevedere un
aumento di 1 agli industriali, di 8 agli arli-
giani e di 1,127 ai commercianti. Un provve-
dimento di questo genere determinerd il dis-
sesto di moltephci aziende artigiane, e questo
avrd anche un riflesso inevitabile nel seltore
del lavoro dipendente e lo stesso lavoratore
dipendente non pud non comprendere la ne-
cessitd di orientarsi in maniera diversa.

D’altra parte ritengo che se gli operai spe-
cialmente della grande industria, hanno com-
preso giustamente questo spirito di solidarietd
e hanno fatto ogni sforzo per riuscire a rag-
giungere questo obiettivo, non si capisce per-
ché una solidarietd non si debba cercare an-
che fra le categorie imprenditoriali.

Noi presenteremo questo emendamento, ma
nella eventualita che non sia il piu adatto
tecnicamente, facciamo presente che il pro-
blema deve pur essere affrontato e risolto.

GITTI. Desidero anzitutto dare alto che il
provvedimento che stiamo esaminando rap-
presenta uno degli interventi che riesce in
maniera organica a portare un contributo alla
coslruzione di quell’edificio verso il quale mi
pare che in svariate occasioni ognuno di noi
ha avuto la possibilita di dire che dobbiamo
-orientare 1l nostro paese, verso cioé un si-
stema di sicurezza sociale che sia basato su

un largo senso di solidarietd e di apporto di
tutte le categorie.

B doveroso dare atto al ministro per aver
operato bene perché il provvedimento venisse
portato con sollecitudine all’esame della no-
stra Commissione in sede legislativa.

Mi pare che la modifica del sistema che
1l provvedimento viene ad operare, con la
unificazione delle gestioni delle varie casse
degli assegni familiari, porti, come da quasi
tutti gli intervenuti nella discussione & stato
messo in rilievo, ad una maggiore solidarieta
che, a mio avviso, potrd portare dei benefict
alle stesse categorie degli imprenditori che
saranno soggetli ad un maggiore onere.

Del resto, chi ha esperienza soprattutto di
attivitd sindacale, puo essere in grado di sot-
tolineare quanto ci sia di vero in quello che
sto affermando, cioé che il sistema degli as-
segni familiari nella forma sperequata in vi-
gore fino a questo momento costituiva un ele-
menio di crisi della occupazione nei setlori
dell’agricoltura e dell’artigianato.

In questo senso io ritengo che gia qualche
passo in avanti sia stato fatto con 1’adegua-
mento degli assegni familiari in agricoltura,
inducendo una certa aliquola di lavoratori
agricoli che avevano abbandonato 1'attivita nel
settore a rientrare nei propri posli di lavoro,
dopo aver constatalo la tendenza a stabilire
una certa perequazione.

Ecco perché ritengo che questa perequa-
zione degli assegni familiari contribuird a
fermare 1'esodo dalle campagne e a mettere
in condizioni i lavoralori dipendenti dalle
aziende artigiane di restare in esse. Di so-
lito, i lavoratori che abbandonano le aziende
artigiane sono i migliori. Pertanto anche da
questo punto di vista il provvedimento avra
dei benefici effetti.

Sono d’accordo con il relatore sulla neces-
sith di meglio chiarire nel disegno di legge
che stiamo esaminando il principio dell’abo-
lizione del massimale, pur con quella gra-
dualitd che & stala stabilita nell’accordo rag-
giunto in sede di Consiglio nazionale del-
I’economia e del lavoro.

Senza voler polemizzare con nessuno, Ti-
tengo che sia opportuno affermare in questa
sede il principio che attribuisce al sindacato
il potere di contraltazione anche per quella
parte di salario che si identifica negli assegni
familiari.

Un altro problema che ¢ stato affroniato
nel corso della discussione riguarda il finan-
ziamento dell’addestramento professionale al
quale si provvede oggi in parle con le con-
tribuzioni destinate agli assegni familiari.
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In proposito, mi permeito di rivolgere for-
male invito al Governo a che per questa al-
tivitd, si provveda entro il pia breve tempo
possibile con autonomi finanziamenti.

Per quanto riguarda il comitato di cui al-
P'articolo 13, mentre ritengo opportuna la sua
costituzione auspico una diversa composizione
in relazione al potere di inizialiva attribuitogli
dallo stesso arlicolo 13 in tema di revisione
delle misure degli assegni familiari.

Concludendo, formulo il voto che si per-
venga all’approvazione di quesia legge nel piu
hreve tempo possibile, tenendo conlo delle ri-
sultanze del dibattito svolto.

DE MARZI FERNANDO. La Commissione
Lavoro, con la sua nota sensibilitd, sta indub-
biamente compiendo un atto notevole, in cui
ogni preoccupazione particolare di categoria,
dettata da una visione settoriale del problema,
che pud essere anche giusta sotio ogni aspelto
sindacale, sociale, economico, viene superala.
E mia impressione infalti, che veramenie si
stiano qui superando tutti i particolarismi
per guardare soltanto a quello che & il grande
problema generale e per cercare di riuscire a
portare in porto il provvedimento che lo af-
fronta. Certo ognuno di noi vorrebbe che fosse
conseguito il meglio. Ma per l'esperienza po-
litica che noi tutti abbiamo e per 1’esperienza
del nostro Parlamento, ben sappiamo che ove
ciascuno di noi cercasse per proprio conto di
conseguire quello che riliene essere il meglio
e il perfetto, noi domani saremmo ancora al
punto di prima e avremmo da una parte, per
esempio, i lavoratori della terra ancora con
gli assegni di un tempo e datori di lavoro
che pagherebbero ancora con poca equita.

Effettivamente la Commissione Lavoro, ieri
ed oggi, sia nelle riunioni svoltesi in que-
st’aula sia negli incontri svoltisi fuori di essa,
fra i suoi membri, ha dimostrato di saper su-
perare, quando necessario, difficolid, perples-
sitd e divergenze di opinione. E questa una
cosa che voglio soltolineare e che sento in co-
scienza valga anche per me personalmenle,
perché ho dovuto anch’io superare visioni
parlicolari del problema e interessi di settore
che a parer mio avrebbero richiesto altre va-
lutazioni e soluzioni. Mi auguro, quindi, che
queslo provvedimento, che c¢i accingiamo a
varare, abbia miglior fortuna e consegua ri-
sultati migliori di allri ben noti provvedimenti
in materia sociale che nelle passate legislature,
per averli voluti fare perfetti, non sono poi
mai arrivati in porto.

Vorrei sottolineare che cid che soprattutto
mi convince a dare il mio voto favorevole al
provvedimento & la proiezione -di questa

legge nel futuro. La constatazione, per meglio
dire, del fatto che oggi con essa si apre una
nuova strada nel problema degli assegni fa-
miliari in Italia. Con questa legge - almeno,
questo & quello che vi vedo e mi auguro sia
cosi — vedo un dislaccarsi dal vecchio conge-
gno del salario per diventare, invece, un con-
gegno previdenziale.

E cio¢ non un problema di assegni sola-
mente legalo a colui che ha il lavoro, ma le-
gato ad un problema di previdenza e sicurezza
sociale. Vale a dire, lo vedo proiettalo, nel fu-
turo, non sollanto come un problema riguar-
dante le categorie dei lavoralori dipendenti,
ma anche di quelli indipendenti e aulonomi.

Questo lo spirito che vedo nel provvedi-
mento, il quale provvedimento vuole distac-
carsi dai vecchi schemi e vecchi aspetii del-
I'impostazione delle leggi in materia.

Altro aspetto favorevole, il failo che a
questo non si poteva e non si pud arrivare
senza un ritorno a quella che era la strada
maestra di un lempo e dalla quale poi, attra-
verso il lungo cammino, ci si ¢ spostati. Qui,
ora, si rilorna alla cassa unica: ed io so di
non fare cosa completamente gradita, sotio-
lineando questo,” ad un settore per il quale
lavoro in modo particolare, e ciog quello del-
l’artigianato che in molte parti vorrebbe an-
cora insislere nel mantenimento delle casse
divise per vari settori !

Se si ha come mira quello cui accennavo
prima, vale a dire se si guarda come obiettivo
a quella solidarietd tra le categorie econo-
miche, che fra 1'altro & stata richiamata, a
noi cattolici, aulorevolmente ancora recente-
mente, non & cerlo concepibile il suo consegui-
mento lasciando o facendo tante casse per gli
assegni familiari. La via maestra iniziale fu
la cassa unica e oggi si ritorna sulla stessa
strada; molte discussioni oggi non ci sareb-
bero se fossimo rimasti tutli nella stessa cassa.
E pertanto una riconquista, e lo vedremo con
il tempo, il ritorno alla cassa unica. Bisogne-
rebbe tutti saper far serenamente dei conii e
sono conti sulle situazioni parziali e sui dati
differenziati, sia di contributi, ma sia anche
di assegni.a favore dei lavoratori; solo dopo
si possono muovere critiche e proteste.

E onesto dire che la differenza che oggi
c'e nell’aliquote dei contribuli & dovuta anche
ad un sacrificio compiuto in questi anni a
carico dei lavoralori. Per esempio nel seltore

-artigiano, gli stessi artigiani auspicano che fi-

nisca la differenziazione degli assegni con l'in-
dustria perché, in molti casi, I’artigiano & co-
strelto a dare direttamente 1’integrazione se
vuole mantenere i propri lavoratori qualificali.
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Perd, detto questo come premessa, & neces-
sario che il buon fine generale del provvedi-
mento lo si debba raggiungere egualmente fa-
cendo perd un passo a favore di questo set-
tore dell’artigianato; questo per varie e troppe
giuste ragioni. In aggiunta a quanto hanno
gid detto molto autorevolmente e con molia
precisione altri oratori, vorrei ricordare che
esiste cid che finora non & stato ancora ricor-
dato e cioe l'impegno legislativo dell’arti-
colo 20 della legge n. 860, il quale dice che in
materia previdenziale il Governo deve prov-
vedere con norme particolari a favore del-
I’artigianato. Oggi questo provvedimento si
inserisce in un quadro generale, e che natu-
ralmente, per risolvere un problema di tutte
le categorie, non tien conto di quella singola.
Certamente, se fosse stata tratlata la materia
solamente e parlicolarmente per 1'artigianalo,
forse quest’ultimo avrebbe avuto un {ratta-
mento diverso. '

Questo richiamo all'arlicolo 20 della legge

n. 860 perd non pud essere dimenticato da

questa Commissione; non pud essere dimenti-
cato dallo slesso Governo e non pud essere
diventicato dallo stesso minisiro che & stato
uno dei piu validi, anzi il piu valido difensore
della legge n. 860. Inolire & vero che c¢'¢ un
deficit nella Cassa degli assegni familiari del-
I’artigianato, ma non puod essere dimenticato
che tale deficit & una conseguenza da tulli ri-
conosciuta della legge sull’apprendistato.

B indiscufibile che essendo mancato il ri-
conoscimento con un provvedimento legisla-
tivo, della integrazione dei coniributi per ef-
fetto della legge sull’apprendistato, questo de-
bito, ci ha portati, col passare degli anni ad
una siluazione sempre piu gravosa.

B indiscutibile quindi che Governo e Par-
lamenio, non possono disconoscere che, con
la legge sull’apprendistato da noi voluta, 1'ar-
tigianato & stato esonerato dal pagamento del
contributo, ma oggi gli si fa carico di un
debito di cui non ha colpa e che deve essere
integrato in qualche altra forma che a tutto
oggi ancora, purtroppo, non si & {rovata. Bi-
sogna tener conto di questo nel risolvere il
problema nel suo quadro generale.

Altra considerazione; l'artigianato, indi-
scutibilmente serve alla societd, serve alla
stessa industria, perché una grandissima par-
te dei suoi 400 mila apprendisii artigiani pas-
sa all’industria dopo essersi perfezionata e
dopo aver appreso un mestiere: quanto vale
tutta questa preparazione ?

Fatte queste premesse di carattere gene-
rale; chiarito questo punto che riguarda I'ar-
tigianato ed il relativo richiamo all’articolo 20

della legge 860 ed ai diritti che 'artigianato
vanta sia dal punto di vista sociale che eco-
nomico; ritengo si debba dare ad esso un trat-
tamento di favore, soprattutto nel periodo
provvisorio. Il massimale unico, com’¢ pre-
visto, danneggia anzitutto e soprattutto 1'ar-
tigianato.

Questo avviene perché, mentre per gli al-
tri settori il massimale di 2.500 rappresenta
il 70-75-80 per cento della massa globale delle
retribuzioni, per l'artigianalo esso rappresenta
pit del 100 per cento del complesso delle sue
paghe. Bisogna quindi riportare l’artigianato
allo stesso equilibrio degli altri settori.

Nelle riunioni preparatorie alla Commis-
sione mi sono permesso suggerire due for-
mule: quella di un massimale diverso e ciog

. piu basso e quella di un abbattimento delle

paghe o salari alla base; queste due formule
possono anche intersercarsi tra loro.

Sul massimale diverso non vorrei si di-
cesse, per caritd, l'artigianato del nord e quel-
lo del sud, perché c’¢ l'artigianato povero
anche nel nord e ci pud essere quello che sta
bene anche nel sud. L’artigianato che nel
sud ha la fortuna di vivere in una zona indu-
striale, pud star bene come quello che vive
nell’ambito dell'industria del nord e vice-
versa. Parlerei quindi solo di artigianato che
pud avere paghe diverse per la sua diversa
strutiura. Col massimale diverso perd non si
raggiungono bene tutti gli scopi. Bisogna dare
un beneficio anche attraverso 1’abbattimento
alla base delle paghe e salari. Tagliando la
testa in alto con 1'abbaltimento alla base si po-
trebbe premiare chi paga meglio, ridurre di
piu lapplicazione dell’aliquota all’artigiano
che paga di pit il suo dipendente, altrimenti
si verrebbe all’assurdo di dare un premio
eguale a colui che paga 800 lire al giorno e
a colui che da le lire 2.000 al giorno.

Si viene con queste diminuzioni del mas-
simale a risolvere anche un altro problema e
ciot quello del 0,90 per cento per sopperire
al deficit di altre gestioni di assegni familiari
di settori pit poveri. Come si potrebbe pre-
tendere dall’artigianato - che paghi gestioni
passive di altri setlori depressi, quando esso
stesso si trova in difficolta ? con 1'abbattimento
alla base e con un massimale diverso piu
basso, si verrebbe a riassorbire questo 0,90
per cento.

Agli onorevoli colleghi che hanno presen-
tato o stanno per presentare emendamenti per
quel che si riferisce al Comitato di gestione
vorrei raccomandare di tener conlo che c'e
anche Yinteresse dell’artigianato, sia come
settore di datori di lavoro che come settore



Camera dei Deputati

— 495 —

Commissioni in sede legislativa

1II LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 OoTTOBRE 19641

2

dei lavoratori e che pertanto nell’elencare co-
loro che debbono essere rappresentati sia in-
clusa equanimamente questa categoria.

Con l'auspicio di una visione pit ampia
e di un concetto di previdenza che tenga conlo,
in questo ramo degli assegni familiari, anche
della calegoria dei lavoratori aulonomi, mi
anguro che il presenle provvedimento abbia
un suo risultato positivo.

REPOSSI. Un punlo sul quale tutti i mem-
bri della Commissione sono d’accordo, e, anzi,
entusiasticamente d’accordo & che con il pre-
sente provvedimento si ottiene cid che da di-
versi anni in tema di essegni failiari era stato
chiesto sia in Parlamento sia in riunioni sin-
dacali.

Su tale constatazione siamo tutti concordi
considerando anche con piacere che il vero
miglioramento per il settore agricolo consiste
nella concreta {endenza ad una definitiva pe-
requazione che c¢i auguriamo possa conse-
guirsi ben presto.

Con questo provvedimento non si instaura
un nuovo sistema, perché in realtd si forna
ad una cassa unica; ma vi & del nuovo che
si identifica in un atto di solidarietd di tulto
il mondo produttivo.

Quanto al sislema degli assegni familiari
la novitd avrebbe potuto identificarsi nel mu-
tamento della funzione del salario familiare.
Ma in questo caso si sarebbe affrontato un
problema che non & sul tappeto. :

Dove mi pare nascano grosse perplessitd &
sul fatto che questa legge tende alla perequa-
zione dei contributi pur nella varietd di sa-
lari. Abolendo il massimale si tornerebbe al
vecchio principio del contributo sul salario
effettivamente pagato. Dobbiamo, inoltre, ri-
levare che vi & una calegoria, quella degli
artigiani, che effettivamenle viene appesan-
tita in maniera notevole. Si dice che si tratla
di un atto di solidarieta ma cerchiamo di
trovare tecnicamente il modo per risolvere
questo problema.

Dird una volta di piu che debbo constatare
‘che con il provvedimento in esame si viene a
creare una categoria di lavoratori, 1 giornalisti,
i quali sfuggono ancora una volta ad un atto
di solidarieta.

Per quanto riguarda gli artigiani, dird che
‘vi & un certo impegno a risolvere con una vi-
sione particolare il problema contributivo.

Dobbiamo preoccuparci di trovare un me-
todo che, senza toccare il sistema generale
proposto, realizzi un alleggerimento.

Quanto al comitato previsto dal disegno di
legge, ritengo, per quanto riguarda la com-
posizione, che si debbano inserire tutti i rap-

presentanti che si vuole, ma in giusto equi-
librio. Negli interventi fatti in questa sede,
si ¢ detto che dovra essere il comitato a re-
cepire l’attivitd sindacale, le cui istanze, sa-
ranno trasmesse dal ministro al Parlamento.
Mi pare che questa non sia la via piu cor-
retta proprio in ordine all’attivitid legislativa;
comprendo e rispetto tutla 1'iniziativa sinda-
cale e la aiuto, ma quando vi & la fonte lo-
gica, un comitato, & a questa fonte che deve
attingere il ministro. .

La legge, come & attualmente, non speci-
fica se il comitato abbia un diritto di propo-
sta, ma & chiaro che in seno al comitato na-
scono delle discussioni, da cui derivano delle
proposte, cui non si puo dare autoritd norma-
tiva, senza creare degli istituti, che, non pre-
visti 'dall’ordinamento vigente, renderebbero
caotiche le fonti di diritto.

Non voglio aggiungere altro. Auguro che
si arrivi ad una soluzione per quel che ri-
guarda il mondo agricolo e che si trovi lo
strumento tecnico che alleggerisca le contri-
buzioni delle categorie meno agiate.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo d:
parlare dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

SCALIA VITO, Relatore. Ritengo che in
sede di replica, il relatore possa essere ve-
ramente breve in quanto mi & sembrato di
cogliere, anche atlraverso le osservazioni cri-
tiche mosse, un consenso unanime sulla linea
generale e gli effetti benefici che si potranno
trarre nei vari settori. Oso dire che anche per
i settori che saranno colpiti da un onére mag-
giore, si trarranno delle conseguenze positive,
quale ’allineamento del regime delle presta-
zioni, che rappresenta una meta notevolmente
importante.

Per quanto riguarda i problemi partico-
colari affrontati, ritengo che quello del mas-
simale, per ordine di-importanza, superi tutti
gli altri.

Su questo punto, dopo la impostazione da
me data si & manifestato — e questo & il fatto
nuovo — un dissenso non tanto in linea di tesi
quanto nel senso che il ministro stesso e tutti
gli onorevoli colleghi intervenuti nella di-
scussione, hanno argomentato in modo da con-
venire su una certa anomalia presentata dal
disegno di legge allorché, dopo aver fatto pre-
messe di ordine generale riguardanti 1'op-
portunitd della abolizione del massimale, si
¢ giunti alla conclusione particolare del man-
tenimento del massimale stesso, anche se li-
mitato ad un certo periodo. Si & accennato
qui alla validitd del parere tecnico fornito dal
C.N.E.L. Intendo, come relatore, richiamare
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in questa occasione una norma che credo do-
vrebbe essere alla base di tutti i nostri ragio-
namenti: la legge conferisce al C.N.E.L. il
potere di fornire dei parere ma & chiaro che
il giorno in cui i pareri del C.N.E.L. si vo-
lessero trasformare in vincolanti si verrebbe
ad avere una grave limitazione della nostra
potesta di decidere e su questo punto credo
non vi siano dubbi. Riftengo sia, invece, il
caso di discutere di un altro argomento e cioe
se ci si trovi in presenza soltanto di un pa-
rere o di qualcosa di diverso.

La veritd & che quello che & stato il pa-
rere del C.N.E.L. costituisce un vero e pro-
prio accordo sindacale, intervenuto fra le ca-
tegorie interessate e percid ha per noi un va-
lore piu vincolante. Ovviamente, implica una
valutazione complessiva degli interessi che
sono stati messi in giuoco e quindi va tenuto
nella debita considerazione. Premesso, perian-
to, che restano valide tutfe le considerazioni
fatte dai colleghi sul problema del massimale,
premesso tutto questo, non ¢’'¢ dubbio che si
impone la necessitd di tener conlo dell’altro
aspetto, cioé di questo accordo sindacale in-
tervenuto in sede preliminare.

Ho potuto constalare che ¢’¢ uno sforzo
unanime per trovare una soluzione sostituti-
va che, senza intaccare la sostanza di quell’ac-
cordo, venga incontro all’esigenza di of-
tenere, pur nel rispelto della unicitd di ali-
quota, che la categoria piu povera possa es-
sere scaricata di fatto degli oneri gravanti
sulla categoria stessa.

Varie sono le soluzioni prospettate.

C’¢ quella dei colleghi Zanibelli e Negro-
ni, favorevole ad una forma di abbattimenlo
alla base, che stabilisca, ferma restando la
unicitd di aliquota, che nel momento stesso in
cui si paga 1'aliquota, c’é una certa parte del-
la base di imposizione che viene sottratla al-
I'onere impositivo. Si tratterebbe di determi-
nare la misura, che sara corrispondente, in
cifre, a 1000, o 750, o 500 lire. La proposta mi
sembra opportuna. Altra soluzione & quella
avanzata dal collega Mazzoni, il quale pro-
pone che I’onere gravante per effetto della pre-
sente legge sulle aziende artigiane, venga as-
sunto per il 33 per cento dalla gestione spe-
ciale.

Questa proposta Mazzoni mi sembra che
-riproduca, anche se non in termini formali,
il criterio della differenziazione dell’aliquota.
Dell’aliquota del 15,45 per cento, infatti, fa
si che una parte vada a gravare sulla gestione
speciale.

Queslo fatto mi sembra molto preoccupante.

Se, invece, s'introduce il sistema dell’ab-
battimento alla base, evitiamo che una parte
del salario sia soggetta a contribuzione, dan-
do concreti benefici agli artigiani, senza mo-
dificare i principi fondamentali su cui si deve
fondare il sistema degli assegni familiari.
~ Per questi motivi 10 sono favorevole alla
proposta Zanibelli e Negroni, che dovrebbe
essere tradotta in emendamento.

. Per quanto riguarda il massimale sarebbe
opportuno inserire nella legge una norma
precetiiva che dica: il massimale & abolito
dalla data.

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. To stesso ieri mattina avevo pro-
posto una norma siffatta.

SCALIA VITO, Relatore. Precettiva ?

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
videnza sociale. Precettiva.

SCALIA VITO, Relatore. Un altro pro-
blema sollevato nella discussione, & quello
della composizione del comitato. A questo ri-
guardo mi pare, dopo le dichiarazioni del Mi-
nistro, che non ¢i siano pitt dubbi sulla for-
mulazione alla quale si dovrebbe giungere:
una formulazione, ciog che preveda da un lato
una composizione del comitato in cui sia pre-
vista una maggioranza dei rappresentanti dei
lavoralori e dall’altro la possibilitA che non
sia conferito il diritto di voto ai rappresentanti
ministeriali.

Vorrei che fosse precisato — e su questo il
Ministro dovrebbe dirci il suo parere - se
questo non voto dei rappresentanti ministe-
riali va riferito a tutte le altivita del comitalo
o sollanto — come penso — alla fissazione delle
aliquote, cio¢ a tutto il settore in cui Vini-
zialiva sindacale ha un peso preponderante
rispetto all’iniziativa burocratica.

Altro argomento.

Il collega Maglietta ha accennato alla ne-
cessita di far si che in materia di contributi
obbligatori si provveda a un riordinamento
della materia.

L’onorevole Maglietta ha detto che potreb-
be essere incostituzionale il disegno di legge,
atteso che si tratta di un contribulo di scopo,
dirottato verso altri scopi.

Come relatore mi limito a dire che accetto
di buon grado il suggerimento fornito dal-
I’onorevole Gitii. ]

Un’altra obiezione avanzata dall’onorevole
Santi & quella che riguarda il parere preven-
tivo del comitato. Nella mia relazione avevo
proposto di accogliere la proposta Cappugi per
la parte abolitiva del parere del comitato, ri-
tenendo fondato l’'argomento a sostegno por-
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tato dal collega Cappugi, che; cioe, fosse im-
possibile dare un parere preventivo su una
azione di consuntivo. Debbo, oggi, riconfer-
mare il mio parere favorevole a quella pro-
posta, dichiarandomi d’accordo con Santi per
cautelarci di piu in questa maleria.

Un’altra queslione, la penultima cui &
stato accennato, & quella relativa alla ricon-
ferma esplicita della iniziativa sindacale per
fissare la nuova misura degli assegni fami-
liari. Ho constatato che il ministro in questa
materia & stato esplicilo, molto chiaro, moito
aperto. Pertanto desidererei che in sede di ar-
ticoli venissero predisposti emendamenti tali
da esplicare legislativamente questo concetto.

STORTI. A noi basterebhe che il relatore
desse questa interprefazione e poi il minisiro
P’accettasse !

SCALIA VITO, Relatore. In proposito io
debbo formulare una esplicita proposta che
si traduce in un emendamenio all’articolo
« farh anche proposte per la determinazione
dei contributi e degli assegni ».

Questo, naturalmente, io propongo alla
Commissione ! :

Ritengo opportuno ricordare quanto & sta-
to detto dal ministro nella relazione che ac-
compagna il disegno di legge, ciot¢ che il po-
tere conferito al comitato dovrebbe consistere
soprattutto in un potere di riequilibrio even-
tuale, non di iniziativa, perché quest’ultimo
dovrebbe restare nelle mani dei sindacati.

SULLOQ, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Cercherd di essere brevissimo;
in dieci minuti porro in rilievo gli aspetti po-
litici pitt importanti del provvedimento. Vor-
rei, per prima cosa, mettere in luée — ringra-
ziando di nuovo il relatore per la sua chiara
relazione unitamente a tutti gli altri inter-
venuti ed altresi a quelli che, per consentire
la rapida approvazione del provvedimento,
hanno ritenuto di non parlare o di riservarsi
di farlo in sede di esame degli articoli - che
la Commissione ha ben inteso 1'importanza
largamente innovativa del progetto di legge.
Vorrei sottolineare, quindi, soltanto alcuni
aspetti che & bene, a mio parere, siano cono-
sciuti ed apprezzali nel dovuto modo anche
all’esterno.

In primo luogo con questo disegno di leg-
ge si modifica ampiamente 'istituto degli as-
segni familiari in quanto lo si fa partecipare
alla espansione produttiva del paese. Cioe
oggi, mentre per la pensione e 1’assistenza
malatlia, ¢’ un prelievo proporzionale all’au-
mento dei salari e, quindi, della produzione
¢ dell’attivitd economica, per quanto riguar-

da, invece, gli assegni familiari, esiste una
situazione completamente diversa nel senso
che essi non salgono insieme con i salari e
non subiscono affatlo i mutamenti che pro-
vengono dalla loro dinamica. )

La dinamica attuale, infatti, era riscon-
trabile soltanto in relazione ad alcuni settori
piu ricchi, dove si raggiungeva un certo ac-
cordo. Invece, con l'attuale disegno di legge,
insieme all’aumento del monte-salari, neces-
sariamente si metterd in moto la dinamica
del mutamento delle prestazioni e, quindi,
del miglioramento delle prestazioni. E evi-
dente che se il monte-salari aumenta, ad esem-
pio, del 5 per cento, le conseguenze saranno
queste: o si fard una polilica di solidarietd
dei contributi o di aumento della preslazione.
Ma, sia la prima che la seconda soluzione di-
venteranno una scelta di politica salariale e
previdenziale che sard compiuta in primo luo-
go dai sindacati, possibilmente d'accordo ed
a livello confederale, in secondo luogo dal
Comitato speciale degli assegni familiari quale
struttura giuridica permanente, in terzo luo-
go dal Parlamento che dovrad comunque ac-
cettare 0 modificare quelle che saranno le
proposte del comitato.

Secondo la scienza giuridica piu accredi-
tata, 1’'assegno familiare & definifo come una
« integrazione salariale a struttura previden-
ziale »; nel senso cioé che si contribuisce a
questa inlegrazione salariale con un criterio
diverso da quello del salario e quindi con un
criterio di mutualitd generale. Attraverso que-
sto disegno di legge noi permeltiamo che tale
definizione possa divenlare reale. E lo sard
appieno quando scattera la norma del mas-
simale; ma gia lo diventa anche adesso 1

Un altro aspetto positivo di questa legge &
che si creerd una maggiore giustizia distri-
butiva fra le aziende; abbiamo fatto i calcoli
allorché abbiamo presentato questo provve-
dimento al Parlamento ed abbiamo visto che,
mentre ufficialmente si scriveva in tulte le ri-
viste che in Italia gli assegni familiari gra-
vano per il 33 per cento sulla retribuzione
(onere enorme !) si dimenticava di dire che
questa aliquota era applicata soltanto sulle
prime mille lire della retribuzione.

In realta, le aliquote reali un anno fa era-
no le seguenti: industria 14,67 per cento,
commercio 13,16, artigianato 9,3; credito 8,97;
servizi tributari 13,10 per cento; assicurazioni
4,61. La realtd & che questa era una media
statistica e, accanto alle aziende che paga-
vano sul salaric anche il 33, per moltissime
altre questo 14 per cento in parte lo si ve-
deva ridotto al 7, all’8 per cento.
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Sicché si viene a diffondere la fama di una
previdenza la quale assorbe quasi tufto il
reddito aziendale.

Questo & un disegno di legge che crea una
giustizia perequativa anche dal punto di vi-
sta fiscale. Comunque & una perequazione per
quanto riguarda la possibilita di prelievo di
questo reddito. Ed & un fatto positivo.

Altro fatto positivo & che con la struttura
che si viene a creare con questi assegni fa-
miliari, si consente la dialettica interconfe-
derale di mutualitd che eliminera il facile
sganciamento dei settori i quali, trovandosi
in uno stato di maggiore agiatezza, pensano
soltanto a se stessl.

Quali saranno le conseguenze ? Noi pre-
vediamo due possibilita.

La prima, che ci siano accordi al livello
confederale che il Comitato speciale per gli
assegni familiari potra far propri trasfor-
mandole in proposte al Governo, che le tra-
smette al Parlamento.

Potra, invece, avvenire che accordo fra le
confederazioni non vi sia e che vi siano di-
scussioni in comitato, e in questo caso rimar-
rd al Governo la scelta fra le varie soluzio-
ni, che perd0 dovranno sempre essere sotto-
poste al Parlamento. Quindi, in ultima ana-
lisi, sard sempre il Parlamento che dird 1'ul-
tima parola.

La dialettica sindacale & indispensabile
perché sarad sempre necessario rivedere le pre-
stazioni e modificare le conlribuzioni, anzi
essa avra pin istanze di quante non ne abbia
in questo momento.

Altro vanlaggio non dubbio & che attra-
verso questa legge sara possibile alle catego-
rie povere dell’agricoltura e dell’artigianato
di rientrare nella grande famiglia della mu-
tualitd dei lavoratori dipendenti con una si-
stemazione che oggi non potrebbero ottenere.
L’artigianato sard il primo beneficiario di
questa legge, indipendentemente dagli emen-
damenti che discutiamo.

In primo luogo, quale & oggi la situazione
previdenziale dell’artigianato ?

Un artigiano che paga il 13 per cento, non
assume un altro lavoratore, con la conseguen-
za di vedere aumentato il proprio contributo
al 33 per cento. Quando & arrivato al limite
massimo di dipendenti oltre il quale & consi-
derato industriale si ferma. E si capisce il
perché. Se assume un’altra persona paga il 33
per cento per questa e per tutti i lavoratori
precedentemente alle sue dipendenze. Questo
significa obbligare 1'artigiano a rimanere ar-
tigiano. Quesla & una prigione e noi, invece,
dobbiamo favorire lo sviluppo dinamico del-

I'artigiano. Attraverso questa legge non ci sa-
ranno pill preoccupazioni per l'artigiano di
assumere altri lavoratori.

In secondo luogo, debbo rilevare che gli
emendamenti che voi proponete non possono
che riguardare l'artigianato attuale. Se noi
estendessimo automaticamente alle categorie
contemplate dalla legge 25 luglio 1956, n. 860,
le proposte agevolazioni, faremmo una esten-
sione illecita. Rimane pertanto fermo il con-
cetto che la definizione dell’artigianato nel pe-
riodo transitorio & quello attuale; perd non c’'é¢
dubbio che anche gli altri ne avranno un
vantaggio.

Il terzo vantaggio & che finalmente i di-
pendenti dell'artigianato avranno lo stesso
trattamento di quelli dell’industria.

In complesso, sono dei miglioramenti no-
tevolissimi, cui ne aggiungeremo qualche al-
tro per alleggerire, in via transitoria, la si-
tuazione degli artigiani, ma che sono vera-
mente importanti.

Per quanto riguarda l’agricoltura, & chia-
ro che se noi riusciamo ad inserire nella mu-
tualita generale gli assegni familiari per i la-
voratori agricoli dipendenti cid servird a con-
sentire allo Stato di rivolgere il proprio inter-
vento per la soluzione dei problemi dell’assi-
curazione malattie e quelli delle pensioni.
Non dimentichiamo che c¢i sono circa novanta
miliardi di scoperto delle pensioni. '

Dal momento in cui noi abbiamo presen-
tato la legge a oggi abbiamo calcolato un di-
savanzo della gestione totale degli assegni fa-
miliari di 94 miliardi. Secondo i calcoli, dal
primo gennaio al primo agosto 1961 invece il
disavanzo & diminuito a 91 miliardi e quindi
vi posso dire che qualche agevolazione di ab-
battimento alla base si pud fare per gli arti-
giani. Questo dipende dal fatto che la ge-
stione industriale ha presentato un andamento
migliore di quello che si poteva prevedere.

Cid agevola anche la soluzione di qualche

" problema che & stato qui prospeltato.

Io vorrei parlarvi brevemente circa il pe-
riodo transitorio. )

Per questo si potrebbe prevedere un mas-
simale temporaneo, fino alla sua abolizione,
che sia leggermente inferiore per l'artigia-
nato e il commercio. Non si deve compiere
nei riguardi del commercio un’azione nega-
tiva. Il disegno di legge deve tener conto di
questo fatto: che il carico familiare del set-
tore arligiano & nel complesso di 1,29 e quel-
lo del commercio di 1,26. Il maggiore onere
per il commercio non deriva da una piu ele-
vata contribuzione ma dal minor carico fa-
miliare. In realta il fatto di avere dipendenti
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scapoli o con poche persone a carico non pud
esonerare il datore di lavoro dal partecipare
alla contribuzione generale fissata su base mu-
tualistica in rapporto alle retribuzioni corri-
sposte.

Come c’¢ oggi, nel massimale attuale, una
differenza di circa cento liré, st pud mante-
nere una lieve differenza di massimale sino
alla fine del periodo transitorio.

Mi, dichiaro favorevole ad esaminare la
situazione degli artigiani alla luce del dispo-
sto di cui all’articolo 20 della legge, n. 860.
Vedremo ora gli emendamenti che saranno
presentati, in modo di venire possibilmente
incontro ad alcuni settori della categoria ar-
tigianale i quali possono subire forse qualche
leggero carico. Non vorrei, perd, che tutto
cio facesse dimenticare i vari grandi vantaggi
per la totality della calegoria.

Mi si lasci dire quindi che mi riservo di
parlarne nel prosieguo della seduta, in sede
di esame degli articoli.

PRESIDENTE. Secondo gli accordi prece-
dentemente intervenuti passiamo prima al-
I'esame degli articoli della proposta di legge
Angrisani, numero 2603.

Do lettura dell’articolo 1:

« Con effetto dal 1° luglio 1959, le misure
degli assegni familiari e dei relativi contri-
buti per il settore dei Servizi tributari ap-
paltati della Cassa unica per gli assegni fa-
miliari ai lavoratori, previste dalla tabella F,
di cui al testo unico 30 maggio 1955, n. 797,
delle norme -sugli assegni familiari e succes-
,sive modificazioni, sono sostituite, limitata-
mente alle esattorie ed ai lavoratori da esse

dipendenti, da quelle stabilite dalla tabella
allegata alla presente legge che assumerd la
denominazione di tabella F-2 ».

Il relatore ha proposto il seguente arti-
colo sostitufivo:

«Con effetto dal 1° luglio 1959, le misure
degli assegni familiari e dei relativi contri-
buti per il settore dei Servizi tributari ap-
paltati della Cassa unica per gli assegni fa-
miliari ai lavoratori, previste dalla tabella F,
di cui al testo unico 30 maggio 1955, n. 797,
delle norme sugli assegni familiari e succes-
sive modificazioni, sono sostituite da quells
stabilite dalla tabella allegata alla presente
legge».

Nessuno chiedendo di parlare lo pongo in
votazione.

(B approvato).

Passiamo all’articolo 2:

« A decorrere dal 1° luglio 1959 la aliquota
dei contributi prevista dalla tabella F-2 di
cui all’articolo precedente, & elevato al 45 per
cento, sulla base ‘dei limiti di retribuzione
attualmente in vigore ».

SCALIA VITO, Relatore. Propongo la sop-
pressione di detto artiaolo perché pleona-
stico. .

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 2 del quale il relatore ha chiesto 1a sop-
pressione.

(Non é approvato).

Passiamo alla tabella:
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TaABELLA F-2

ASSEGNI FAMILIARI E RELATIVO CONTRIBUTO
PER I SERVIZI TRIBUTARI APPALTATI

SETTORE ESATTORIALE.
A) Assegni familiari.

(Ragguagliabili a giornate, secondo il rapporto di 1: 26, dal 1° luglio 1959).

. Per ciascun
AVENTI DIRITTO Per ciascun figlio Per il coniuge ascendente
Dirigenti, impiegati e operai . . . . . . . . . L. 5.160 L. 3.808 L. 2.430
B) Contributi.
(A carico del datore di lavoro).
Dal pericdo di paga in corso al 31 luglio 4959 . . . . . . . . . . . . ... . 459
C) Retribuzione assoggettabile a contributo.
(Dal periodo di paga al 31 luglio 1959).
Limite minimo (giornaliere) . . . . . . . . . . ... .. ... ... .. L 600
Limite massimo: :
per le retribuzioni riferite a mese . . .. . . . .. » 22,000
per le retribuzioni riferite a quindicina 0a quattordlcma B T & 2510
per le retribuzioni riferite a settimana . . . . . . . . . . . . . . . . » 5625
per le retribuzioni riferite a.giornata . . . . . . . . . . ., . . . . > 900
Il Relatore Scalia Vito, ha proposto di sostituirla con la seguente:
TABELLA

ASSEGNI FAMILIARI E RELATIVO CONTRIBUTO
PER I SERVIZI TRIBUTARI APPALTATI

A) Assegni mensili.
(Ragguagliabili a giornate, secondo il rapporto di 1 : 26, dal 1° luglio 1959).

Per ciascun
AVENTI DIRITTO Per ciascun figlio Per il conluge ascendente

Dirigenti, impiegati e operai . . . . . . . . . L. 5460 L. 3.808 L. 2.430

B) Contributi.
(A carico del datore di lavoro).

Dal periodo di paga in corso al 31 luglio 1959 . . . . . . . . . . . . . . . 459

C) Retribuzione assoggettabile a contributo.

(Dal periodo di paga al 31 luglio 1959).

Limite minimo (giornaliere). . . . . . . . . . . . ... ... ... ... L 600
Limite massimo:

per le retribuzioni riferite a mese . » 22.000

per le retribuzioni riferite a qu1ndncma 0a quattordlcma »  11.250

per le retribuzioni riferite a settimana. e e » 5.625

per le retribuzioni riferite a giornata . » 900
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Nessuno chiedendo di parlare la pongo in
votazione. '

(E approvala).

La proposta di legge sara votata a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Passiamo all’esame degli articoli del di-
segno di legge n. 3134. Do leltura dell’arti-
colo 1:

« Il secondo e il terzo comma dell’arti-
colo & del testo unico delle norme concernenti
gli assegni familiari, approvalo con decreto
de! Presidente della Repubblica 30 maggio
1955, n. 797, sono cosi modificati:

© « Il limite di etd di 14 anni di cui al pre-
cedente .comma & elevato a 18 anni qualora i
figli, salvo quanto & previsto dall’articolo 10,
siano conviventi con i genitori e a loro carico
e non svolgano attivith comunque retribuita.

Gli assegni sono corrisposli fino al 21°
anno qualora il figlio a carico, e che non
presti lavoro retribuito, frequenti una scuola
media o professionale, e per tutta la durata
del corso legale, ma non oltre il 26° anno di
etd, qualora frequenti 1'Universita ».

MAGLIETTA. Il secondo comma dell’arti-
colo 1 recita: « Il limite di etd di 14 anni di
cui al precedente comma & elevato a 18 anni
qualora i figli, salvo quanto & previsto dal-
I’articolo 10, siano conviventi con i genitori e
a loro carico e non svolgano attivitd comun-
que retribuita ». Ora, domando: che significa
« slano conviventi » ? Io non ho obiezioni al ri-
guardo, ma & chiaro che qualsiasi figlio, in
qualunque situazione si trovi, viene conside-
rato convivente con i genitori !

Ho sollevato la questione perché ha gid
dalo luogo ad una serie di problemi.

SCALIA VITO, Relatore. Per un’esigenza
di sistematicitd dico questo: poiché la convi-
venza oggi si & ridolta in pit casi a forme di-
verse, il che complica 'esalta interpretazione
della parola, e poiché qui siamo attualmente
in termini di carico e non di convivenza, la
espressione « conviventi » dovrebbe essere
soppressa.

Vorrei, inoltre, aggiungere un’altra con-
siderazione. Il collega Zanibelli aveva sugge-
rito, con la sua proposta di legge, che per i
figli a carico fosse equiparalo alla frequenza
scolastica anche il periodo di apprendistato.

PRESIDENTE. La proposta sard esami-
nata in altra sede'!

"ZANIBELLI. Concordo.

SCALIA,. Rélatore. Sono d'accordo.

PRESIDENTE. La nuova dizione del se-
condo comma dell’articolo 1 potrebbe essere
questa:

« 11 limite di etd di 14 anni di cui al prece-
dente comma & elevato a 18 anni qualora I
figli, salvo quanio & previsto dall’arlicolo 10,

siano a carico dei genitori e non svolgano at-

tivitd comunque retribuita ».

Se non vi sono obiezioni od osservazioni
pongo in votazione 'articolo 1 nel testo cosi
modificato di cui do prima lettura:

« 11 secondo e il terzo comma dell’articolo 4
del testo unico delle norme concernenti gli
assegni familiari, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 maggio 1955,
n. 797, sono cosi modificati:

« Tl limite di eta di 14 anni di cui al prece-
dente comma ¢ elevato a 18 anni qualora i
figli, salvo quanto é previsto dall’articolo 10,
siano a carico dei genitori e non svolgano at-
tivith comunque retribuita.

Gli assegni sono corrisposti fino al 24°
anno qualora il figlio a carico, e che non
presti lavoro retribuito, frequenti una scuola
media o professionale, e per tutta la durata
del corso legale, ma non oltre il 26 anno di
otd, qualora frequenti I’Universita ».

Poiché non vi sono obiezioni pongo in vo-
tazione tale articolo.

(E approvalo).

Do leftura degli arlicoli 2 e 3 che non es-
sendo stati presentati emendamenti porrd suc-
cessivamente in votfazione:

ART. 2.

L'ultimo ‘comma dell’articolo 12 del testo
unico predetto & cosi modificato:

« Restano salve le” disposizioni stabilite
per le singole categorie ».

(E approvaio).

ART. 3.-

'Il primo comma dell’articolo23 del testo
unico predetto & cosi modificato:

« 11 diritto agli assegni familiari si pre-
scrive nel termine di due anni ».

(E approvato).

Passiamo al successivo articolo 4. Ne do
lettura :

« Il primo comma dell’articolo 27 del testo
unico predetto é cosi modificato:

« I1 contributo per gli assegni familiari é
dovuto sull’intero ammontare della retribu-
zione-lorda corrisposta a ciascun prestatore
di lavoro », 4
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MAGLIETTA. Chiedo al relatore se 1’esi-
genza dell’affermazione precisa dell’abolizione
del massimale, ecc., debba ritenersi sodi-
sfatta da questa espressione ? !

SCALIA VITO, Relatore. Sard esaminata
successivamente !

PRESIDENTE. Poiché non vi sono emen-
damenti, pongo in votazione 1'articolo 4, nel
testo di cui ho testé dato lettura.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 5, di cui do lettura:

« L’articolo 33 del testo unico predetto ¢
sostituito dal seguente:

« La misura degli assegni familiari da corri-
spondersi ai lavoratori e del contributo dovuto
dal datore di lavoro & fissata nelle tabelle di
seguito indicate annesse al presente testo
unico:

19) Tabella A, per le aziende esercenti
attivita di natura industriale, i consorzi di
bonifica, le lavorazioni condotte in economia
di natura industriale e le operazioni di carico
¢ di scarico dei porti; per le aziende esercenti
attivitd di natura agricola e i consorzi di
miglioramento fondiario della stessa natura;
per le aziende esercenti attivita di natura com-
merciale e i professionisti e artisti; per le
aziende esercenti attivitd artigiane ai sensi
della legge 25 luglio 1956, n. 860, e per le
aziende concessionarie speciali per la coltiva-
zione del tabacco nei confronti dei lavoratori
addetti alla lavorazione della foglia secca
allo stato sciolto nei magazzini generali, non-
ché di quelli assunti specificatamente per la
essicazione della foglia verde presso detti
magazzini;

20) Tabella B, per le aziende esercenti
attivitd di credito; per le aziende esercenti
attivitd di assicurazione e per le aziende
esercenti servizi tributari appaltati;

30) Tabella C, per i giornalisti profes-
sionisti aventi rapporto di impiego con im-
prese editoriali.

Alle societd e agli enti cooperativi e con-
sorziali in genere si applicano le tabelle sud-
dette secondo l’attivitd da essi esercitata.

Le aziende municipalizzate provvedono
all’aplicazione delle norme sugli assegni fa-
miliari nei riguardi dei propri dipendenti ai
sensi delle disposizioni del presente testo
unico. .

L’appartenenza dei lavoratori alle diverse
categorie & determinata sulla base della ap-
partenenza a ciascuna di esse dei datori di
lavoro presso cui sono occupati»,

Gli onorevoli Magnani e Savoldi hanno
presentato 1’eemndamento di cui do let-
tura:

« Al punto 1°) dopo la parola: magazzini,
aggiungere: gli assegni familiari continuano
ad essere erogati anche ai lavoratori dell’agri-
coltura nei casi previsti dall’articolo 14 della
legge 30 maggio 1933, n. 797, subordinata-
mente alle condizioni e ai limili stabiliti negli
articoli 15,16, 17 della stessa legge.

MAGNANI. Se la legge fosse effettiva-
mente rispettata credo che non sia necessario
l’emendamento che io ho proposlo. Perd la
legge di fatto non viene rispettata perché si
continua a corrispondere gli assegni fami-
liari ai dipendenti agricoli in conformita del
decreto del 1938 secondo cui a questi lavora-
tori, in questi casi, gli assegni familiari non
devono essere corrisposti. Questo decreto do-
vrebbe essere stato abrogato dalla legge suc-
cessiva, perd non lo & di fatto, tant’® che i
patronati delle varie organizzazioni sindacali
hanno avanzato decine di migliaia di ricorsi
che non vengono accolti. Allora bisogna eli-
minare questa ingiustizia e pertanto menzio-
nare specificamente in questa legge che stia-
mo esaminando, quanto io ho proposto nel-
I’emendamento presentato.

ZANIBELLI. Ho giad detto qualche cosa
su questo problema, che ha un duplice aspet-
to. Da un lalo vi & il criterio di erogazione
degli assegni familiari. Non ¢i possiamo na-
scondere che 1'applicazione di questo criterio
nel settore agricolo, significa che in pratica
a tutti quelli che lavorano per 120-150 gior-
nate all’anno spetterebbero di diritto gli as-
segni familiari per trecento giorni.

MAGNANI. Questa & una cosa diversa da
quello che dico io.

ZANIBELLI. Per.quanto riguarda la ero-
gazione degli assegni familiari in caso di ma-
lattia, non mi riesce di capire come si sia
giunti alla non corresponsione. Difatti 1'arti-
colo 11 del testo unico stabilisce che in caso
di assenza per malattia e per infortunio gli
assegni familiari debbono essere corrisposti.

Allora, siccome la norma di legge ¢’8, che
cosa modifichiamo ? Non mi riesce di capire
il testo della modifica.

SANTI. La ribadiamo.

PRESIDENTE. Poiché la corresponsione
degli assegni familiari in caso di malattia e
di infortunio & gia prevista dalla legge in vi-
gore, ritengo che questo emendamento non
sia proponibile. I proponenti potrebbero tra-
sformarlo in un ordine del giorno.
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SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. L’onorevole Presidente ha ra-
gione su questo punto.

L’articolo 14 della legge del 1937 dice:

« Ai lavoratori che risultino alle dipen-
denze di un datore di lavoro per un periodo
non inferiore ad una settimana, gli assegni
familiari continueranno ad essere corrisposti,
subordinatamente alle condizioni ed -ai li-
miti stabiliti dagli articoli 15, 16 e 17:

) 1°) in caso di infortunio sul lavoro o di
malattia professionale; :
2°) in caso di assenza dal lavoro per
malattia; ’ '
3°) in caso di assenza obbligatoria dal
lavoro a causa di gravidanza o puerperio ».

Le prestazioni in favore dei lavoratori agri-
coli sono state regolate da una lettera circo-
lare dell’I.N.P.S. del 31 agosto 1949 che dice:

« Per i lavoratori dell’agricoltura, nei cui
riguardi la erogazione degli assegni familiari
prescinde dall’effettiva occupazione del lavo-
ratore ma viene effettuata, in via presuntiva,
sulla base di un numero annuo fisso di gior-
nate preventivamente attribuite a seconda del-
la categoria professionale alla quale il la-
voratore appartiene, & stato ritenuto che non
possano trovare applicazione le disposizioni
concernenti la continuazione della erogazione
degli assegni familiari in caso di infortunio
sul lavoro o malattia professionale, di assenza
dal lavoro per malaftia o a causa di gravi-
danza o puerperio.

Conseguentemente la corresponsione degli
assegni a tali lavoratori deve essere effettuata
in ogni caso in rapporto al numero di giornate
stabilite per la singola categoria di apparte-
nenza, indipendentemente dal verificarsi di
una delle suddette circostanze ».

Io vorrei chiedere all’onorevole Magnani di
lasciarmi esaminare la cosa e se potrd venire
incontro alla richiesta lo fard a mezzo di un
chiarimento alla circolare del 1940.

Assumo l'impegno politico di
narla.

Se voi mi dite di studiare la questione, io
accetto integralmente la richiesta; se mi dite
invece che trasformate 1’emendamento in or-
dine del giorno, io l'accetto come un invito
allo studio.

Intanto faccio rilevare che puo darsi che
questa norma fosse giusta nel 1938. La circo-
lare pud essere stata legittima nel 1940, men-
tre puo non esserla piu adesso.

riesami-

Comunque io accetto 1'invito a riesaminare
la questione alla luce della nuova legisla-
zione.

PRESIDENTE. Siamo di fronte a una vio-
lazione di legge, analoghe a tante fatte dagli
istituli previdenziali.

SULLO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Come ministro, devo dire che

° non & cosi.

'PRESIDENTE. Sono molti e sicuri i casi
in cui gli istituti previdenziali sono condan-
nati a pagare da tulte le magistrature; e ricor-
do che la Pirelli non ha mai pagato i contri-
buti previdenziali.

Tuttavia, mi pare che 1’onorevole ministro,
per il caso specifico, desideri gli sia rivolto
un 1nvito e da assicurazioni al riguardo. Bi-
sognerebbe, quindi, formulare un ordine del
giorno in questo senso.

ZANIBELLI. In materia di sistema di cor-
responsione degli assegni nel settore agricolo
¢ questo uno degli argomenti che emergono
dall’esame di questo disegno di legge. Vorrei
pregare, quindi, il collega Magnani di rias-
sumere in un unico ordine del giorno tutti gli
argomenti che, al pari di questo, possono tro-
vare una diversa risoluzione al momento in
cul approviamo la legge. Cioé a dire, anziche
formularne piu, mi sembra opportuno pre-
sentare un unico ordine del giorno relativo a
tutti i problemi del settore agricolo.

RAPELLI. Prima di passare alla volazione
dr questo importante articolo 5 vorrei un chia-
rimento dall’onorevole ministro e dal relato-
re. In effetli, I’articolo 5 pone un problema di
inquadramento obbligatorio, diverso da quel-
lo previsto dal vecchio ordinamento, avendo
raggruppato in ire grandi categorie sia i con-
tribuenti sia i percipienti. La prima categoria
¢ quella commercio-industria, la seconda cate-
goria & quella del credito-assicurazioni e ser-
vizi tributari appaltati e la terza quella dei
giornalisli. Vorrei chiedere sia al ministro che
al relatore, siccome noi abbiamo sentito che
d’ora in avanti tutto verrd trattato al livello
confederale, se con questo criterio di riparti-
zione, il giorno in cui si costituisse, come gia
si & verificato nel periodo fascista, una confe-

~ derazione del credito, o altra, questa pud es-

sere riconosciuta agli effetti della contratta-
zione ? Perché, evidentemente, si & mante-
nuto il criterio della contrattazione in quanto
si & rivendicata in pieno l'iniziativa sindacale !

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Noi abbiamo detto che I’inizia-
tiva sindacale & libera e sard ancor piu neces-
sario che sia libera in questo settore. Ieri ab-
biamo delto con chiarezza che le due tabelle
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A e B dovrebbero essere transitorie. Quindi,
dal punto di vista lavoratori si deve ritenere
che le prestazioni debbono tendere all’egua-

glianza. Invece, dal punto di vista contribuli, -

bisognera tener conto dei diversi settori; nei
confronti di questi ultimi vale ciog¢ la diffe-
rente capacitd contribuliva. Dove, invece, do-
vrebbe scomparire la differenziazione & nelle

prestazioni a favore dei lavoratori. Siccome -

noi non potevamo adeguare adesso le tabelle
A e B, noi speriamo che, ad un determinato
momento, si potranno portare lutti ad un li-
vello maggiore, tutti quanti !

Quindi, 'agricoltura avrd una minore ca-
pacita contributiva e, evidentemente, non si
potrd pretendere di pit; a tutti i lavoratori,
per contro, la prestazione va data secondo un
criterio di eguaglianza, considerato che un
lavoratore di qualsiasi settore con qualtro fi-
gli, per esempio, deve avere eguale aiuto dal-
la collettivita.

Detlo questo, resta ferma la possibilitd di
compiere questa manovra sulla base degli ac-
cordi sindacali, probabilmente al livello con-
federale, che perd saranno esaminali dal co-
mitato, il quale li recepird se vi sard unani-
mitd di accordo e che, invece, li accogliera a
livello diverso se 1'accordo & limitato !

Quindi c¢’¢ soltanto una valutazione da
parte del comitato dell’impegno sindacale che
¢ legata a quell’accordo di cui si parla. Non
¢ che qui noi diamo strultura giuridica agli
accordi sindacali! Sara il comitalo che va-
lutera nel fare le proposte e il Parlamento che
deciderd successivamente.

Perd la valutazione dell’importanza di que-
sto accordo sindacale -~ ripelo - & fatta dal
comitato. Questa valutazione non deve essere
fatta direttameente dal ministro, la fa il co-
mitato, il quale se lo ritiene recepisce, altri-
menti voterd a maggioranza e fard le sue pro-
posle al Governo che le sottoporrid al Parla-
mento. :

SCALIA VITO, Relatore. Nell'attuale si-
tuazione ci sono delle trattative che si svolgono
a livello di sindacato di categoria. Evidente-
mente, quando si parla di iniziativa sindacale
e si parla di un settore come quello delle ta-
belle, & necessario che ci debba essere un mi-
nimo di coordinamento fra i diversi settori.
Ma poiché c¢'¢ la valutazione del comitato,
sard il comitato a valutare se vale il criterio
della perequazione.

STORTI BRUNO. Secondo la mia opinione
non vi & modifica della prassi sindacale. Que-
sta & la mia opinione.

RAPELLI. B importante che sia verbaliz-
zato che nulla & modificato,

STORTI BRUNO. Parlare di accordi con-
federali ha un significato elastico. I lavora-
tori, quando parlano di livello confederale,
parlano di tutti i settori produttivi. I- datori
di lavoro no. Le organizzazioni dei datori di
lavoro non costituiscono un tutto unico: i li-
velli confederali per i datori di lavoro sono
differenti. Gli accordi avvengono fra l'orga-
nizzazione confederale dei lavoratori e un solo
settore dei datori di lavoro, cioé la confagri-
coltura, la confindustria, ecc..

L’iniziativa di chiedere una modifica della
misura degli assegni familiari la pud pren-
dere chicchesia. E una realtad di fatto.

Quando si giunge ad un accordo sindacale
¢ facoltd discrezionale del comitato previsto
dalla legge il prenderne atto.

Questa secondo me & la situazione e non
cambia nulla nei confronti del passato il fatto
che la legge stabilisca una nuova misura del-
la ripartizione per grandi settori.

COLOMBO VITTORINO. Condivido il pa-
rere del relatore e del ministro, che oggi con
questo testo non si innova niente sul piano
sostanziale rispetto alla vecchia legislazione.

Tuttavia, a mio avviso fra i motivi inspi-
ratorl - ai quali io aderisco — vi & sempre piu
11 concetto dell’assegno.familiare che si spo-
sta da una forma di raffigurazione al livello
salariale, ad una forma di istituto previden-
ziale. Io vorrei che questa tendenza continuas-
se, per arrivare sino all’eslrema conseguenza:
unificare i vari settori, come diceva il mini-
stro, ¢ in modo che di fatto sard comple-
tamente abolita o quasi la dialettica sin-
dacale.

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Vorrei dare un chiarimento.
Ieri eravamo d’accordo su qualchecosa, oggi
mi pare che non lo siamo piu.

Io ho fatto questa dichiarazione: che ri-
spelto alla malattia e rispetto alla famiglia,
cioé alle integrazioni previdenziali per il ca-
rico di famiglia, 1 lavoratori debbono ottenere,
da parte della struttura mulualistica, lo stes-
so trattamento. Quindi questo disegno di leg-
ge & una tappa per giungere alla unificazione
delle prestazioni.

Siccome, perd, le prestazioni del credito
erano notevolmente superiori a quelle degli al-
tri settori, non ’abbiamo potuto fare. L’uni-
ficazione si potra fare quando le condizioni
obiettive consentiranno anche agli altri settori
di giungere al livello del credito. Una- volta
che si sia arrivati alle medesime prestazioni,
cessa la dialettica sindacale. Bisogna tendere
a trattare tutti i lavoratori allo.stesso modo e
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in questo i sindacati hanno una funzione pri-
maria.

LAMA. Fino adesso, la situazione che ave-
vamo nel settore dell’industria era che ogni
cinque punti di scala mobile comportava un
punto per gli assegni familiari. Una volta de-
ciso che I'uno per cento andava agli assegni
familiari, il calcolo & diventato automatico. Il
problema era quello del contributo a cui il
datore di lavoro era assoggettato.

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Voi potete fare un accordo sin-
dacale di scala mobile.

RAPELLI. Noi eravamo associazioni di
fatto e gli altri erano associazioni prioritarie.

PRESIDENTE. Ella, onorevole Rapelli,
solleva una questione non pertinente a que-
sta discussione.

RAPELLI. No, no, ¢ pertinente !

PRESIDENTE. No, onorevole Rapelli.

RAPELLI. Io prendo atto ad ogni modo
della dichiarazione fatta sopratlutto dall’ono-
revole Storti, secondo cui a suo avviso, e que-
sto vale ai fini dell’interpretazione autentica
della legge, nulla si innova. Ora, a me & suf-
ficiente che questo risulii verbalizzalo !

PRESIDENTE. Passiamo allora alla vota-
zione dell’articolo 5.

Essendo stato trasformato in un ordine del
giorno l’emendamento Magnani - Savoldi,
pongo in votazione l'articolo nel testo di cui
ho testé dato lettura.

(E approvato).

-

Poiche agli articoli 6, 7 ¢ 8 non sono stati
presentati emendamenti, ne dard letiura e li
porrd successivamente in votazione.

ART. 6.

L’articolo 34 del testo unico predetto é
sostituito. dal seguente:

« Con decreto del Ministro per il lavoro e
la previdenza sociale sara stabilito quale delle
tabelle indicate nell’articolo 33 si debba ap-
plicare, agli effetti del presente testo unico,
nei confronti dei datori di lavoro che non
rientrino tra le categorie elencate dall’arti-
colo citato, né tra gli enti contemplati dagli
articoli 79 a 84.

11 decreto di cui al comma precedente ob-
bliga i datori di lavoro e i lavoratori dipen-
denti all’osservanza delle disposizioni relative
agli assegni familiari applicabili per le cate-
gorie delle corrispondenti tabelle-».

(E approvato),

ART, 7.

Il primo comma dell’articolo 37 del pre-
detto testo unico & cosi modificato:

«Salvo quanto disposto per l'agricoltura
negli articoli da 66 a 69, gli assegni familiari
sono corrisposti agli aventi diritto a cura del
datore di lavoro alla fine di ogni periodo di
pagamento della retribuzione ».

(E approvato).

ART. 8.

11 secondo comma dell’articolo 48 del pre-
detto testo unico ¢ cosi modificato:

« La Cassa ha una sola gestione con conta-
bilitd unica delle prestazioni e dei contributi.

Essa ¢ amministrata dall’Istituto nazio-
nale della previdenza sociale che vi provvede
con l'osservanza delle norme stabilite per il
suo funzionamento ».

(B approvato).

Do lettura dell’articolo 9:

« L’articolo 50 del predetto testo unico &
cosi modificato: )

« Al bilancio di ciascun esercizio della
gestione fanno carico gli oneri e le spese
speciali di essa, una quota parle delle spese
generali dell’Istituto nazionale della previ-
denza sociale, da determinarsi annualmente
dal Consiglio di amministrazione dell’Isti-
tuto, previo parere del Comitato speciale
per gli assegni familiari, la coniribuzione do-
vuta per il funzionamento dell'Ispettorato del
lavoro a norma dell’articolo 12 del decreto
del Presidente della Repubblica 19 marzo 1955,
n. 520, nonché i contributi, da determinarsi
con decreto del Ministro per il lavoro e la
previdenza sociale, di concerto con il Mini-
stro per il tesoro, senlito il Comilato speciale
per gli assegni familiari, a favore dell’Istiluto
nazionale per l'addestramento ed il perfezio-
namento dei lavoratori dell’industria (I.N.A.
P.L1.), dell’Ente nazionale per ’addestramen-
to dei lavoratori del commercio (E.N.A.L.C.)
e dell'Istituto nazionale per l'istruzione e 1'ad-
destramento nel settore artigiano (I.N.L.A.
S.A)).

Sulle attivita nette di ciascun esercizio
della gestione, una quota percentuale, da de-
terminarsi con decreto del Ministro per il la-
voro e la previdenza sociale, di concerlo con
il Ministro per il tesoro, previo parere del
Comitalo predetto, & destinata a un fondo di
riserva per far fronte ad eventuali passivita
della gestione negli esercizi fuluri,
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Le attivita residue di ciascun esercizio sono
destinate agli scopi di cui all’articolo 53 nei
limiti che saranno fissati in base all’artico-
lo 51. .

I fondi disponibili della gestione possono
essere investiti dall'Istituto nei modi d'im-
piego autorizzati e su di essi I'Istituto accre-
ditera alla gestione stessa per ogni esercizio
un interesse in misura pari al reddito dei
suoi investimenti ».

Gli onorevoli Maglietta, Bettoli, Lama, Al-
bizzati, hanno presentato un emendamento
soppressivo. L’onorevole Butté ha presentato
un emendamento aggiuntivo.

MAGLIETTA. Ho giad spiegato i motlivi di
questo nostro emendamento. Vorrei soltanto ri-
badire che noi non chiediamo affatto che ven-
gano ignorate le ragion: che presiedono alla
iniziativa del Governo in quesia materia, ma
siamo contrari a questo tipo di formulazione.
Ecco perché 1’emendamento soppressivo lo ac-
compagna un ordine del giorno in cut si chie-
de che il Governo provveda a riordinare la
materia.

RAPELLI. Vorrei dire poche cose a pro-
posito di questo articolo 9. Mi pare che ieri
il ministro abbia gia chiarito la situazione, dal
punto di vista del diritto e di fatto. Mentre
per il passato, in base alle vecchie disposi-
zioni legislative, veniva consentito al mini-
stro del lavoro di fare, in relazione a dei re-
sidui attivi, delle transizioni, per 1’avvenire
con la scomparsa delle singole gestioni evi-
dentemente 11 ministro non avra piu 'autority
per intervenire.

In proposito vorrei osservare che, proprio
nel settore del commercio, noi abbiamo sem-
pre avuto, per la scarsa prestazione dei con-
tributi familiari, residui passivi, per cui si
puo dire che il commercio & sempre stato piut-
tosto contribuente che non recipiente. Non fu
fatta la stessa osservazione per esempio nel
settore dell’industria, per cui ad un certo mo-
mento, malgrado la gestione fosse deficitaria,
per venire inconiro all’l.N.A.M., si & provve-
duto ugualmente !

Ora, io qui non ho difficoltd a dire che se
si considera 1'aliquota come un’aliquota di
prelievo dal fondo salari — cosa che mi pare
non sia riuscita molto chiara nemmeno dal
mio stesso intervento — non bisogna scandali-
zarsi se ad esempio, parte di essa venga de-
stinata alla preparazione professionale, per-
ché in definitiva si risolve in un aiuto alla
slessa famiglia !

Questa & la questione da intendersi.

' Naturalmente, avendo per tanti anni par-
lato di questo problema, io sono favorevole
a trovare una forma di finanziamento diver-
so. Del resto lo stesso Ministro del lavoro, ver-
so cui non mi sembra di commettere alcun
atto irriguardoso se rivelo il suo pensiero ma-
nifestato in conversazioni private, ebbe a rico-
noscere che, certamente una legge sull’adde-
stramento e della formazione professionale
avrebbe dovuto avere un finanziamento ad
hoc. Ma tutto ¢id0 non ha secondo me, una
grande importanza soprattutto se qui il pro-
blema si prospetta in termini chiari.

SCALIA VITO, Relatore. Sono conlirario
alla soppressione.

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Dal punto di vista pratico, I'L.N.
AP.LI e I'ENN.A.L.C. ricevono su questi
fondi poco piu di un miliardo. In effetti 1'in-
dustria e il commercio hanno avanzi di bilan-
cio mentre 1’arligianato non ne ha. Questa &
la situazione obiettiva.

Non & che con questo miliardo I'I.LN.A.P.
L.I. e 'E.N.A.L.C. facciano tulto, perché ri-
cevono, per i corsi professionali, aliri contri-
buti. Mi pare che togliere all'l.N.A.P.L.I. e
all'E.N.A.L.C. questa possibilitd solo perché
si fa una cassa unica, sarebbe un errore, pur
comprendendo che si voglia evilare la possi-
bilita di manipolazioni da parte del potere
politico.

Io proporrei di sostituire alle parole « pre-
vio parere », le parole « su parere conforme
del" comitato ».

MAGLIETTA. To ribadisco che, a mio av-
viso, un contributo che ha uno scopo deter-
minato non puo essere distolto dallo scopo per
il quale ¢ stato stabilito, per cui prego il Go-
verno di rivedere questa materia. Non & sulla
finalita che faccio la mia obiezione, ma sulla
questione di principio. Sono disposto a ritirare
il mio emendamento, accettando 1'emenda-
mento del ministro, purché venga votato un
ordine del giorno che invita il ministro a ri-
solvere il problema.

SULLO Mzinistro del lavoro e della previ-
denza sociale. Ciog, il problema generale della
formazione professionale.

PRESIDENTE. Do lettura dell’emenda-
mento aggiuntivo dell’onorevole Butte ed altri:

« Agiungere al secondo comma le sequents
parole: nonché degli Enti, istituzioni ed ini-
ziative aventi per scopo la formazione e I’ad-
destramento professionale dei lavoratori ».

BUTTE’ La finalitd del mio emendamento
aggiuntivo & questa: io non sono d’accordo
in linea generale che si abbiano a bloccare le
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iniziative e le sirutturazioni a favore dei la-
voratori a quattro soli istituti.

Riconosco che I'impostazione dell’onorevole
Maglietta & esatta: ciogé che queste iniziative

andrebbero finanziate con contributi diretti.

Ma poiché dobbiamo restare nell’ambito, del

sistema vigente & necessaria fissare un criterio

sufficiente a favorire tutte le iniziative.
MAGLIETTA. Onorevole Presidente, que-

sto emendamento Butteé ripropone completa-

mente i1 problema, per cui sono coslrello ad
insistere nel mio emendamento soppressivo.
Con l’emendamento Butté dal settore del di-
ritto pubblico si va in settori privati.

Resta viva la mia sensibilitd quando si re-
sta nell’ambito del settore di diritto pubblico;
ma quando si passa ad altri settori, 1a mia op-
posizione rimane rigida.

SANTI. Noi possiamo acceltare con la cor-
rezione che il ministro ha dichiarato di ac-
cogliere che una parte dell’introito degli as-
segni familiari sia destinato all’addestramento
professionale. Questa destinazione ha dei li-
miti. Qui si parla di istituti ed enti di diritto
pubblico, dove i lavoratori partecipano ai con-
sighi di amministrazione. Non & possibile "ac-
cettare una proposta come quella del collega
onorevole Butté, che parla di enti, istituzioni
e iniziative,

"In questo caso si lascia arbilro il ministro

di disporre dei miliardi, cosi come vuole lui.
Che controllo abbiamo ?

COLOMBO VITTORINO. Mi sembra che
I'impostazione dell’onorevole Maglietta sia
ineccepibile.

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza soctale. Onorevole Colombo, qui ¢’¢ un
equivoco che va chiarito. I1 {esto unico del
1955 parla di una quota-parle delle spese e
degli oneri dell’L.N.P.S., della coniribuzione
per il funzionamento dell’Ispettorato del la-
voro, e dei contributi, per I'industria e il
commercio, rispettivamente a favore del-
I'ILN.A.P.L.I. e del'E.N.A.L.C. E, nei con-
fronti degli altri settori, come I’artigianato, i
lavoratori della pesca ed altre calegorie, « ad
enti e iniziative avenli per scopo l'istruzione
professionale ». Gio2 il testo unico dice in so-
stanza: diamo agli istituti di dirilto pubbli-
co per l'industria e il commercio; per gli altri
setlori (ad esempio, pesca, artigianato, ecc.)
ad altre istituzioni. E, qui, il legislatore ha
lasciato una certa elasticith. La ripetizione di
quella norma c’é all’articolo 11, dove noi ab-
biamo trasformato gli enti e le istituzioni, ecc.
in enti di diritto pubblico. C’¢ il Fondo per
I’addestramento professionale; su quest'ulti-
mo finanziamo i corsi, centri, anche di isti-

tuzioni libere. E su questo non ¢i sono dubbi.
L'opposizione, quindi, assume una posizione
polemica mentre la posizione & chiara per la
maggioranza !

Ora, possiamo finanziare un istituto non di
diritto pubblico sugli assegni familiari ? Qui,
io non sono favorevole, perché apriremmo la
via a qualsiasi ente o istituzione che invocasse
analogo trattamento. Le libere istiluzioni ri-
peto, le finanziamo sul Fondo apposito. Ma,
la struttura legislativa la dobbiamo salvaguar-
dare e pertanto dobbiamo lasciare la norma
limitatamente agli istituti riconosciuti. Non &
che l'istituto di cui & presidente, 'onorevole
Rapelli, si fa finanziare su quesli fondi le
opere murarie od altro, naturalmente. Se noi
qui diciamo che finanziamo la burocrazia di
qualunque ente privato, allora bisogna anche
stabilire a quali garanzie, ed a quali forme di

- selezione debbono essere condizionali i finan-

ziamenti. Quindi, io dico: o lasciamo la vec-
chia formulazione, la quale da garanzia in
quanto dice soltanlo « per le altre categorie »
(vecchio articolo 53), e non specifica industria,.
commercio o artigianato, cosicché potra trat-
tarsi anche, per esempio, della-pesca o della
agricoltura, ed allora va bene, mi pare sia
giuslo; oppure noi veniamo a toccare 1’arti-
colo 11, ed allora & opportuno stralciare I’ar-
gomento da questa legge e disciplinarla a
parte.

STORTI BRUNO. Mi domando, quale va-
lore reale abbia I’arficolo 11, cosi formulalo
o modificato secondo la proposta dell’onore-
vole ministro, se, a quanto mi risulta, non
esistono per certi settori, enti o islituti di
diritto pubblico ?

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Sia chiaro, di diritto pubblico
non & neppure I'ILN.I.LA.S.A.. Lo sono sol-
tanto quelli riconosciuti tali dalla legge.

STORTI BRUNO. Chiedo allora che questa
interpretazione data dall’onorevole ministro
fosse chiarita, nel testo dell’articolo 11.

COLOMBO VITTORINO. La vecchia legge
non era cosi restrittiva. Essa, infatti, diceva:
« e nei confronti delle altre calegorie ». In
questa formulazione si comprendevano isti-
tuti e iniziative avenli per scopo la forma-
zione e 1’addestramento professionale ! Ora,
noi questo lo dobbiamo dire ben chiaramente.
Vorrei, quindi, suggerire che in via subordi-
nata si potrebbe mantenere lo articolo 14,
inserendo la vecchia formula nello stesso ar-
ticolo.

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Ritiro la mia proposta perché
mi accorgo che essa in pratica significa poco.
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Infatti, anche se dico con questo articolo « ad
enti di diritto pubblico », per le diverse cate-
gorie, in pratica non posso dare nulla ! Vuol
dire che resta in vigore l'articolo 53, per
quella parte relativa ad enti e istituti aventi
per scopo la formazione profesionale. Pero,
siccome anche li si parla di residui, e quindi
anche per questo sard inoperante di fatto, se
sara approvato un ordine del giorno in tal
senso lo porro allo studio e faro delle pro-
poste. Io ritengo che la costituzione di un
ente di diritto pubblico per la agricoltura,
pesca, ecc., abbia una sua funzione. Assumo
quindi l'impegno di risolvere questo pro-
blema.

SCALIA VITO, Relatore. Siamo d’accordo

sul fatto che l'articolo 11 debba esere sop-
preso; resta comunque da risolvere il que-
sito che ci siamo posto. Poiché in definitiva
con questa legge non si & fatto altro che
rendere obbligatorio ¢id che prima apparte-
neva ai residui, ritengo che sia conveniente,
fino al riordinamento generale, lasciare inal-
terata la formulazione dell’articolo 9, nel senso
ciod di lasciare inalterato quanto in prece-
denza era evéntuale e facoltativo, non accet-
tando 1’emendamento aggiuntivo proposto da-
gli onorevoli colleghi ?

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Attualmente esistono nove ge-
stioni, per ognuna delle quali pud aversi un
residuo. Fino ad oggi, ciascuna gestione, con
quel residuo, poteva finanziare un corrispon-
dente istituto; per esempio: gli esattoriali ave-
vano un residuo ? Potevano finanziare un isti-
tito apposito per gli esattoriali, e cosi le al-
tre gestioni che avessero degli avanzi. Cosi
facendo, perod, 1'artigianto, pur essendo il
settore pit bisognoso, non avendo la sua ge-
stione avanzi, non aveva nulla; lo stesso di-
casi per l'agricoltura. Adesso invece diciamo,
con questo provvedimento, ché, in via ecce-
zionale, sugli assegni familiari, daremo dei
contributi a Enti di diritto pubblico apposi-
tamente costituiti; cio facendo, dobbiamo
guardare naturalmente alle categorie escluse.

A tal proposito, mi impegno a regolare
questo problema, aiutando soprattutio 1’agri-
coltura e altri settori: se accettate questo
mio impegno, poifremo senz’altro procedere
nell’esame del provvedimento.

PRESIDENTE. Il Governo & del parere,
percid, di mantenere 1’articolo 9 del disegno
di legge e di sopprimere l'articolo 11; il che
significa che D'articolo 9 istituzionalizza il
contributo ai corsi di aggiornamento e adde-
stramento.

BUTTE. Udite le dichiarazioni del Mini-
stro ritiro 1’emendamento aggiuntivo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’ar-
ticolo 9 con I’emendamento del Ministro inteso
a sostituire le parole « previo parere » con le
parole « su parere conforme ».

(E approvato).

L’articolo 9 rimane cosi formulato:

L’articolo 50 del predetto testo unico &
cosi modificato:

« Al bilancio di ciascun esercizio della
gestione fanno carico gli oneri e le spese
speciali di essa, una quota parte delle spese
generali dell’Istituto nazionale della previ-
denza sociale, da determinarsi annualmente
dal Consiglio di amministrazione dell’Isti-
tuto, su conforme parere del Comitato speciale
per gli assegni familiari, la contribuzione
dovuta per il funzionamento dell’Ispettorato
del lavoro a norma dell’articolo 12 del de-
creto del Presidente della Repubblica 19
marzo 1955, n. 520, nonché i contributi, da
determinarsi con decreto del Ministro per il
lavoro e la previdenza sociale, di concerto
con il Ministro per il tesoro, sentito il Comi-
tato speciale per gli assegni familiari, a fa-
vore dell’Istituto nazionale per l’addestra-
mento ed il perfezionamento dei lavoratori
dell’industria (I. N. A. P. L. 1), dell’Ente na-
zionale per I'addestramento dei lavoratori del
commercio (E.N. A. L. G.) e dell'Istituto na-
zionale per l'istruzione e 'addestramento nel
settore artigiano (I. N. I. A. S. A.).

Sulle attivitd nette di ciascun esercizio
della gestione, una quota percentuale, da
determinarsi con decreto del Ministro per il
lavoro e la previdenza sociale, di concerto
con il Ministro per il tesoro, previo parere
del Comitato predetto, é destinata a un fondo
di riserva per far fronte ad eventuali passi-
vitd della gestione negli esercizi futuri.

Le attivitd residue di ciascun. esercizio
sono destinate agli scopi di cui all’articolo
53 nei limiti che saranno fissati in base allo
articolo 51.

I fondi disponibili della gestione possono
essere investiti dall’Istituto nei modi d’im-
piego autorizzati e su di essi I'Istituto ac-
crediterd alla gestione stessa per ogni eser-
cizio un interesse in misura pari al reddito
dei suoi investimenti ».

Do lettura dell’articolo 10:

« L’articolo 51 de! predetto testo unico &
cosi modificato:

« Entro un mese dalla approvazione del
bilencio di ogni esercizio, I'Istituto nazionale
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della previdenza sociale provvede, previo
parere del Comitato speciale per gli assegni
familiari, a determinare, sulle attivita resi-
due di cui al penultimo comma dell’articolo
precedente, la quota' parte delle disponibi-
lita per gli scopi previsti dall’articolo 53 ».

Poiché 1'onorevole Maglietta ha dichia-
rato di ritirare 1’'emendamento soppressivo
che aveva presentato, pongo in volazione tale
articolo.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 11:

« L’articolo 53 del predetto testo unico &
cosi modificato:

« Le disponibilitd risultanti a norma del-
I'articolo 51 sulle altivitda residue previste
al penultimo comma dell’articolo 50 sono
destinate, con decreto del Ministro per il
lavoro e la previdenza sociale, sentito il
Comitato speciale per gli assegni familiari:

a) per una quota parte nei confronli
di Enti di diritto pubblico, diversi da quelli
indicati nel primo comma dell’articolo 50,
avenii per seopo la formazione e 1'addestra-
mento professionale dei lavoratori di altre
categorie;

b) per la rimanenza a favore di inizia-
tive dirette alla tutela dell’istituto fami-
liare ».

L’onorevole Maglietta propone di soppri-
merlo. :

MAGLIETTA. Insisto sul mio emenda-
mento, in quanto esso modifica la situazione
reale; mi sembra, inoltre, di avere 1’appoggio
dell’onorevole ministro.

BUTTE. Sono anch’io d’accordo sulla sop-
presione dell’articolo 11, che avrd come ef-
fetto il mantenimento dell’articolo 53, che gia
prevede all’incirca quanto & da noi chiesto.
Ringrazio il signor ministro se davvero vorra
studiare il problema relativo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 14, di cui e stata chiesta la soppressione.

(Non é approvato).

Do ora lettura dell’articolo 12:

« L’articolo 54 del predetto testo unico &
sostituito dal seguente:

« Sovraintende alla Cassa unica il Co-
mitato speciale per gli assegni familiari, pre-
sieduto dal presidente dell'Istituto nazionale
della previdenza sociale, e in sua vece dalla
persona designata a sostituirlo secondo le
norme di legge che regolano la rappresen-

tanza dell’Istituto stesso, e composto dai
seguenti membri:

a) il direttore generale della previdenza
e della assistenza sociale e il direttore gene-
rale dei rapporti di lavoro del Ministero del
lavaro e della previdenza sociale;

b) un rappresentante del Ministero del
tesoro;

¢) tre rappresetnanti dei datori di la-
voro e tre rappresentanii dei lavoratori del-
I'industria; due rappresentanti dei datori di
lavoro e due rappresentanti dei lavoratori del
commercio e delle professioni e arti; due rap-
presentanti dei datori di lavoro e due rap-
presentanti dei lavoratori dell’agricoltura; un
rappresentante dei datori di lavoro e un rap-
presentante dei lavoratori rispellivamente
dell’artigianato, della foglia del tabacco, del
credito, dell’asicurazione, dei servizi tribu-
tari appaltati; due rappresentanti delle coope-
rative. La nomina dei predetti rappresentanti
& fatta dal Ministro per il lavoro e la previ-
denza sociale,- sentite, le organizzazioni sin-
dacali nazionali;

d) un rappresentante del Ministero del-
I'industria e del commercio, un rappresen-
tante del Ministero della marina mercantile
e un rappresentante del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste.

Per i membri indicati alle lettere a), b),
d) e per ciascuna delle rappresentanze delle
categorie indicate alla lettera ¢) pud essere
nominato un membro supplente.

I1 Ministro per il lavoro e la previdenza
sociale pud nominare esperli che abbiano
particolare competenza nella materia; essi
non hanno diritto di voto.

I1 Comitato & costituito con decreto del
Ministro per 1l lavoro e la previdenza sociale
e dura in carica fre anni.

I membri nominati in sostituzione di co-
loro che hanno cessato dall’ufficio prima della
ordinaria scadenza triennale durano in carica
fino al termine di scadenza dei membri che
furono chiamati a sostiluire.

-1 Comitato pud costituire commissioni
particolari per ’esame dei ricorsi concernenti
I’applicazione dei contributi e delle presta-
zioni e per lo studio delle altre questioni che
riterrd opportuno.

Alle riunioni del Comitato interviene con
voto consullivo il direltore generale dell’Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale o in
sua vece uno dei vice direttori generali da
lui designato. e possono essere chiamti dal
presidente a parteciparvi, per l'esame di
questioni particolari, i rappresentanti delle
associazioni nazionali di categoria dei datori
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di lavoro e dei lavoratori e delle Ammini-
strazioni centrali interessate alle questioni
stesse ».

A questo articolo sono stati proposti vari
emendamenti.

Innanzitutto ne sono stati presentati due
al punto ¢), uno dall’onorevole Storti e uno
dall’onorevole Santi.

Quello parzialmente sostitutivo dell’onore-
vole Storti recita:

« Tre rappresentanti dei datori di lavoro
(di cui uno designato dalle organizzazioni
sindacali delle aziende di Stato) e quatiro
rappresentanti dei lavoratori dell’industria;
due rappresentanti dei datori di lavoro e tre
rappresentanti dei lavoratori del commercio,
delle professioni e delle arti; due rappresen-
tanti dei datori di lavoro e tre rappresentanti
dei lavoratori dell’agricoltura; due rappresen-
tanti dei datori di lavoro e tre rappresentanti
dei lavoratori dell’artigianato »....

Quello, parimenti sostitutivo del punto c¢),
dell’onorevole Santi recita invece:

« Due rappresentanti dei datori di lavoro
e tre rappresentanti dei lavoratori dell’indu-
stria; due rappresentanti dei datori di la-
voro e tre rappresentanti dei lavoratori del
commercio, delle professioni e delle arti; un
rappresentante dei datori di lavoro e due rap-
presentanti dei lavoratori dell'agricoltura;
due rappresentanti dei datori di lavoro e due
rappresentanti dei lavoratori dell’artigianato;
un rappresentante dei datori di lavoro e un
rappresentante dei lavoratori rispettivamente
della foglia del tabacco, del credito, dell’assi-
curazione, dei servizi tributari appaltali; due
rappresentanti delle cooperative.

La nomina dei predelti rappresentanti &
fatta dal Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale sentite le organizzazioni sin-
dacali nazionali ».

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Sembra a me che c¢i sia una
sperequazione, per quanto riguarda 1 pro-
blemi dell’artigianato e quelli dell’agricol-
tura. Non riesco infatti a comprendere per-
ché 1’artigianto debba avere due rappresen-
tanti dei datori di lavoro e due dei lavoratori:
semmai, ritengo piu giusto che il rapporto
sia di uno a due.

Gli emendamenti ora letti presentano due
problemi: il primo, & quello di voler inse-
rire in un provvedimento di legge, ufficial-
mente, un rappresentante designato dalle or-
ganizzazioni sindacali delle aziende di Stato,

cid che mi sembra assolutamente inoppor-
tuno; il secondo, come ho gid accennato, ri-

.guarda la scelta del rapporto tra rappresen-

tanti dei datori di lavoro e rappresentanti
dei lavoratori dell’arligianato. Questo rap-
porto deve essere o di uno a due, ovvero di
due a tre; ma in quest’ultimo caso si avrebbe
per I'artigianalo la stessa rappresentanza del-
I’agricoltura. Per cui, obiettivamente, ritengo
sia il caso di scegliere il rapporto di uno
a due.

MAZZONI. Desidero sottolineare il fatto
che il settore dell’artigianato, i1 quale inte-
ressa sia i datori di lavoro che i lavoratori
rappresenta ormai tre milioni di persone, a
cui non & piu possibile dare una rappresen-
tanza cosi esigua.

Inoltre, i1 secondo capoverso dell’arti-
colo 12 da mandato al ministro di nominare
degli esperti. Come sempre, la scelta di tali
esperti avverrd da parte delle organizzazioni
governative, e quindi saranno escluse le li-
bere associazioni competenti, quale per esem-
pio 1'Associazione nazionale dell’artigianato.

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Mi rimetto alla Commisione.

RAPELLI. Io accetto il concetto della no-
mina dei rappresentanti: questo non vuol
perd dire che possa trovarmi d'accordo sulle
conseguenze.

REPOSSI. In questa legge & stato proposto
che i rappresentanti ministeriali partecipino
soltanto a titolo consultivo.

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. & giusto: mi sembra infatti che
sia piu opportuno che questi funzionari, an-
ziché dare i consigli in pubblico, nel comi-
tato cioe, creando un certo imharazzo al mi-
nistro, facciano privatamente le loro proposte.

REPOSSI. Qui noi ci troviamo di fronte
non piu, come nella vecchia legge, a una for-
mazione parilelica. B giusto, infatti, che, es-
sendovi un interesse preminente dei lavora-
tori, esista una preminenza di questi ultimi
nel gioco delle rappresentanze; ma non sono
assolutamente d’accordo col fatto che.si arrivi
a dire che i rappresentanti ministeriali su
questa questione non abbiano diritto al voto.

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. La questione & questa. Nel caso
specifico, i rappresentanti dei ministeri sono
sei 0 sette; quindi: o vanno, compatti e orga-
nizzati, a sostenere una tesi, e in tal caso vor-
rebbe dire che il Governo ha raggiunto un’in-
tesa; ovvero ciascun rappresentante di un mi-
nistero ha una propria tesi, e allora si avrebbe
una vera e propria torre di Babele,
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Ritengo percio che i rappresentanti dei
singoli ministeri possano, se vogliono, par-
lare, senza perd votare; poi, tornati al mini-
stero, riferiranno in merito, suggerendo quello
che essi credono debba essere l'orientamento,
che sard oggetto di discussione nel Consiglio
dei Ministri. Insomma, ritengo pilt digniloso
per essi non votare, anche per non impegnare
i titolari dei dicasteri prima ancora che ab-
biano deciso sul piano politico.’

FERIOLI. Qual & il criterio che ha ispirato
il Governo nella formulazione di quest’arti-
colo 127

SULLO, Minisiro del lavoro e della previ-
denza sociale. 11 Governo ha ritenuto di pro-
porre la pariteticita in omaggio a molli voti
dell’Organizzazione nazionale del lavoro. Di
fronte al fatto che veniva indicata una svolia
che poteva essere considerata diversamente
rispetto alla legislazione attuale, il proponente
ha acceduto alla proposta.

PRESIDENTE. Essendo esaurita la discus-
sione in merito all’articolo 12 del quale ho dato
precedentemente lettura, lo pongo in vota-
zione per divisione.

Pongo in votazione il primo comma, fino
al punto b) incluso.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Storii,
parzialmente sostitutivo del punto c¢), con
esclusione delle parole « di cui uno designato
dalle organizzazioni sindacali delle aziende
di Stato », cui il proponente ha rinunziato.
L’onorevole Santi ha aderito al suddetto emen-
damento, ritirando il proprio.

(E approvalo).
Pongo in votazione la restante parte del

punto ¢) ed il punto ) fino alle parole « della
marina mercantile ».

(Sono approvatr).

Pongo in votazione 1’emendamento Storti,
che propone di aggiungere dopo 1’espressione
« rappresentante della marina mercantile »

le parole «un rappresentante del Ministero
delle partecipazioni statali ».

(E_approvato).

Pongo in votazione la fine del primo
comma.

(E approvato).

Pongo in votazione i rimanenti comma
dell’articolo 12.

(Sono approvati).

L’onorevole Storti ha presentato un emen-
damento aggiuntivo. Ne do leltura e lo pongo
in votazione:

« Quando siano poste all’ordine del giorno
del Comitato le materie di cui al numero 3
dell’articolo 55 del presente testo unico, i
membri del Comitato di cui alle lettere a), b)
e ¢) non hanno diritto di voto ».

(E approvato).

L’articolo 12 rimane pertanto cosl for-

mulato:

«L’articolo 54 del predetto testo unico &
sostituito dal seguente:

« Sovraintende alla Cassa unica il Co-
mitato speciale per gli assegni familiari, pre-
sieduto dal presidente dell’Istituto nazionale
della previdenza sociale, e in sua vece dalla
persona designata a sostituirlo secondo le
norme di legge che regolano la rappresen-
tanza dell’Istituto stesso, e composto dai
seguenti membri:

a) 1l direttore generale della previdenza
e della assistenza sociale e il direttore gene-
rale dei rapporti di lavoro del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale;

b) un rappresentante del Ministero del
tesoro;

¢) tre rappresentanti dei datori di la-
voro e quattro rappresentanti dei lavoratori
dell’industria; due rappresentanti dei datori
di lavoro e tre rappresentanti dei lavoratori
del commercio, delle professioni e delle arti;
due rappresentanti dei datori di lavoro e
tre rappresentanti dei lavoratori dell’agri-
coltura; due rappresentanti dei datori di la-
voro e tre rappresentanti dei lavoratori del-
I’artigianato;

d)"un"rappresentante del Ministero del-
I'industria e del commercio, un rappresen-
tante del Ministero della marina mercantile
un rappresentante del Ministero delle parte-
cipazioni statali e un rappresentante del Mi-
uislero dell’agricoltura e delle foreste.
BZ Per i membri indicati alle lettere a), b),
e d) e per ciascuna delle rappresentanze delle
categorie indicate alla lettera ¢) pud essere
nominato un membro supplente.

Il Ministro per il lavoro e la previdenza
sociale pud nominare esperti che abbiano
particolare competenza nella materia; essi
non hanno diritto di voto.

11 Comitato & costituito con decreto del
Ministro”per il lavoro e la previdenza sociale
¢ dura in carica tre anni.
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I membri nominati in sostituzione di co-
loro che hanno cessato dall'ufficio prima della
ordinaria scadenza- triennale durano in carica
fino al termine di scadenza dei membri che
furono chiamati a sostituire.

Il Comitato pud costituire commissioni
particolari per ’esame dei ricorsi concernenti
I’applicazione dei contributi e delle presta-
zioni e per lo studio delle altre questioni che
riterrd opportuno.

Alle riunioni del Comitato interviene con
voto consultivo il direttore generale dell’Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale 0 in
sua vece uno dei vice direttori generali da
lui designato, e possono essere chiamati dal
presidente a parteciparvi, per l'esame di
questioni particolari, i rappresentanti delle
associazioni nazionali di categoria dei datori
di lavoro e dei lavoratori e delle Ammini-
strazioni centrali interessate alle questioni
stesse.

Quando siano poste all’ordine del giorno
del Comilato le materie di cui al numero 3
dell’articolo 55 del presente testo unico, 1
membri del Comitato di cui alle letlere a),
b) e ¢) non hanno diritto di voto ».

Lo pongo in volazione nel complesso.
(E approvato).

FERIOLI. Desidero risulti a verbale la mia
astensione.

REPOSSI. Desidero risulti a verbale il mio
voto contrario.

PRESIDENTE. Poiché agli articoli 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20 e 21 non sono stati presen-
tati emendamenti, ne daro lettura e 1i porrd
successivamente in votazione:

ART. 14.

"Al secondo comma dell’articolo 56 del
predetto testo unico sono soppresse le parole:
«e delle relative sezioni ».

(E approvato).

ART. 15.

Le parole « Nel settore dell’agricoltura »
contenute nell’articolo 65 del predetto testo
unico sono sostituite dalle seguenti: « Per
I'agricoltura ».

(E approvalo).

ART. 16.
L’articolo 67 del predetto testo unico &
cosi modificato:
« Agli impiegati e dirigenti di aziende
agricole, al personale che risulti occupato in

attivitd agrarie ed in lavorazioni connesse,
complementari od accessorie per le quali non
si applichi la procedura stabilita per il ver-
samento dei contributi dai provvedimenti di
attuazione del regio decreto legge 28 novem-
bre 1938, n. 2138, nonché al personale di-
pendente da datori di lavoro tenuti ad ap-
plicare la tabella A per effetto del decreto
emanato a norma degli articoli 34 e 81 del
presente testo unico, gli assegni familiari
sono corrisposti secondo le norme di cui
agli articoli seguenti».

(E approvato).

ARrT. 17.

All’articolo 76 del predetto testo unico
sono soppresse le parole «del settore».

(E approvato).

ArrT. 18.

L’articolo 81 del predetto testo unico &
cost modificato:

« Per assicurare la corresponsione degli
assegni familiari al personale delle Ammini-
strazioni dello Stato e degli altri enti pub-
blici non escluso dall’applicazione delle di-
sposizioni relative agli assegni stessi a nor-
ma dell’articolo 79 del presente testo unico,
con decreto del Ministro per il lavoro e la
previdenza sociale, di concerto col Ministro
per il tesoro e coi Ministri interessati, sara
stabilito quale delle tabelle previste nel pre-
cedente articolo 33 debba essere applicata
al personale predetto, avuto riguardo alle
affinitd che esso presenta con le categorie
ivi indicate ».

(E approvato).

ARr. 19.

Al titolo III del predetto testo unico le
parole « Norme particolari di settori» sono
ostituite dalle seguenti: « Norme partico-
lari ».

Le intestazioni dei capi I, II, III e IV
sono cosl modificate:

« Capo I per I'industria, l'artigianato, il
commercio e le professioni e arti e la lavora-
zione della foglia del tabacco ».

« Capo 1II: per l'agricoltura ».

« Capo III: per il credito, l’assicurazione
e i servizi tributari appaltati».

«Capo IV: per i giornalisti professionisti
aventi rapporto di impiego con imprese edi-
toriali ».

(E approvato).
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ArrT. 20.

Il secondo comma dell’articolo 49, l’arti-
colo 52 e I'articolo 64 del testo unico predetto
sono abrogati.

(E approvato).

ArT. 21.

Sono soppressi i settori costituiti nella
Cassa unica per gli assegni familiari dalle
norme anteriori alla presente legge e le loro
attivitd e passivita sono devolute alla gestione
unica istituita con’ la presente legge. .

Sono abrogati i limiti massimi della retri-
buzione previsti dalle norme anteriori alla
presente legge ‘ai fini del pagamento dei con-
tributi per gli assegni familiari.

Restano in vigore i limiti minimi previsti
agli stessi fini dalle norme vigenti. Per le
categorie di cui alla tabella B annessa alla
presente legge detto limite minimo & stabhilito
in lire 600 giornaliere.

Il salario convenzionale previsto nel primo
comma dell’articolo 10 della legge 13 marzo
1958, n. 250, & elevato a lire 500 giornaliere.

(B approvato).

Do lettura dell’articolo 22:

Per i primi tre anni dall’entrata in vigore
della presente legge, il contributo dello Stato
alla Cassa unica per gli assegni familiari, per
la corresponsione degli assegni stessi ai lavo-
ratori dell’agricoltura, & contenuto nella mi-
sura annua indicata dall’articolo 2 della
legge 17 dicembre 1958, n. 1206.

Successivamente al periodo predetto il
contributo stesso sard determinato annual-
mente con la legge del bilancio dello Stato.

L’onorevole Mazzoni ha proposto il se-
guente emendamento aggiuntivo:

« Dopo il primo comma dell’articolo 22
aggiungere:

« Del pari I'onore gravante per effetto della
presenie legge sulle aziende artigiane defi-
nito ai sensi della legge 25 luglio 1956, n. 860,
¢ assunto per il 33 per cento del suo importo
in ciascun anno dalla gestione speciale isti-
tuita con l'articolo 20 della legge 19 gennaio
1955, n. 25 e successive modificazioni, con la
conseguente riduzione del contributo corri-
spondente dovuto dalle aziende artigiane ».

MAZZONI. Voglio aggiungere a quanto ho
gia avuto occasione di dire che nel corso del-
la discussione generale alcune considerazioni
che emergono da quelle esposte sia dall’ono-
revole relatore che dall’onorevole ministro.

L’onorevole Scalia, replicando ai colleghi in-
tervenuti nella discussione, ha rivelato come
egli fosse in disaccordo sulla formulazione,
non sulla sostanza, dell’emendamento da me
presentato, poiché — egli ha detto — compor-
-terebbe una variazione, anche se indiretta,
delle aliquote.

Nella discussione successiva riguardanie
l’articolo 5, sia il relatore che il ministro
hanno espresso quesli concetti: che 1'orienta-
mento generale della legge dovrd mirare a
mantenerg eguale il contributo che deve esse-
re versato a coloro i quali hanno familiari a
carico, e a modificare, conformemente alle di-
sponibilita economiche dei settori, le aliquote
che dovranno gravare quali contributi. Ora,
a me sembra che le considerazioni fatte raf-
forzino 1'esigenza di provvedere nel senso che
io proponevo. Ciog, gid in questo periodo,
data per riconosciuta ormai da tutti gli in-
tervenuti l'esigenza di provvedere a non ag-
gravare il settore artigiano, si rende neces-
sario introdurre un emendamento il quale ri-
sponda a quelle determinate valutazione di
carattere economico, politico e sociale.

Ora, se teniamo presente anche il maggio-
re aggravio registrato nella Cassa artigiana
e quindi 'opportunita di superare quello esi-
stente in vista altresi del disavanzo che si
fard sentire in seguito alle modificazioni del-
la legge, io penso che sarebbe piu corretto rin-
viare la copertura di questo 33 per cento del-
l'onere gravante sulle aziende artigiane, e
cioé di un terzo dell’onere annuo, alla ge-
stione speciale, prevista dalla legge del gen-
naio 1955. Anche perché in fondo, non rap-
presenterebbe per questi tre anni un onere
eccessivamente gravoso. Tanto pit questo che,
come riconosce lo stesso ministro, ove non
si fosse pervenuti alla modifica prevista da
questo disegno di legge, in fondo la comu-
nitd avrebbe dovuto inlervenire trattandosi
di un impegno derivanie dalla legge sull’ap-
prendistato.

Io affermavo prima, e confermo adesso,
che tecnicamente non vi sono obiezioni, pur-
ché si miri ad ottenere il risultato, che & quel-
lo sul quale si & espressa la maggioranza nei
vari interventi.

BIANCHI FORTUNATO. L’onorevole Maz-
zoni sintetizzando i termini del dibattito e ri-
ferendosi in modo particolare al manteni-
mento del massimale, al fine di adeguare ad un
principio di perequazione sia i contributi che
le prestazioni, chiedeva una riduzione della
percentuale prevista dalla legge nella misura
del 33 per cento. A mio avviso tecnicamente

_la proposta potrebbe anche essere accettata,
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per corrispondere alle continue richieste avan-
zate dal settore dell’artigianato; ritengo, inol-
tre che la percentuale prevista dal collega
Mazzoni potrebbe esser presa in considera-
zione anche per la minore incidenza demogra-
fica dell’artigianato nei confronti degli altri
settori, senonché perplessitd sorgono quando
si propone di attingere ad un fondo gia in cat-
tive condizioni finanziarie !

Io sarei per un altro meccanismo, che ren-
da aderente il provvedimento alle esigenze
della categoria degli artigiani e almeno in
parte, anche alla categoria dei commercianti.
Mi sembra opportuno, anche per correggere
gli effetti della situazione oggi in essere che
prevede per i settori del commercio e dell’ar-
tigianato un massimale di 900 lire a differenza
del settore dell’industria per il quale & pre-
visto un massimale di 1.000 lire, fissare per il
settore commerciale un massimale tempora-
neo di lire 2.000 e prevedere per il settore arti-
gianale un abbattimento dei limiti di retribu-
zione che garantisca eventualmente quel
minimo di contributo previsto dalla stessa
legge, prendendo in considerazione gli indici
di retribuzione media corrente del setlore
dell’artigianato nei confronti degli altri settori
e gli indici di incidenza demografica del set-
tore dell’artigianato nei confronti di quello
dell’agricoltura. Dovremmo cosi proporre una
percentuale abbastanza elevata, ossia circa il
40 per cento, scalando 40 lire in piu ogni cen-
to lire oltre le mille.

Ovviamente, non sono in grado in questo
momento di stabilire 1'effettiva portata e gli
oneri del provvedimento, che se adottato, do-
vrebbe senz’altro corrispondere alle attese del-
la categoria.

PRESIDENTE. L’onorevole relatore si &
gid espresso favorevolmente in proposito.

MAZZONI. Desidererei conoscere l’opinio-
ne del ministro.

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza soctale. Con la proposta testé avanzata
verrebbe di fatto abbassato il massimale per
i commercianti e gli artigiani considerati tali
dall’attuale legislazione previdenziale. Riten-
go che questo massimale si potrebbe abbas-
sare a duemila lire, operando successivamente
un abbattimento alla base, tale perd da non
consentire altri benefici oltre quelli gid esi-
stenti. Esso non dovrebbe essere superiore alle
cento lire.

La scala, poi, andrebbe da duecento a
quattrocento lire: mille lire ne darebbero due-
cento, duemila ne darebbero quattrocento; da
mille a duemila lire si avrebbe la scala in
proporzione.

Propongo, pertanto, una volta fissati i ter-
mini della questione che 1’argomento sia trat-
tato in sede di esame dell’articolo 24 per mo-
tivi di tecnica legislativa.

MAZZONI. Concordo con la proposta del
ministro Sullo e anche a nome degli altri
colleghi dichiaro di ritirare l'emendamento
proposto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 22 di cui ho gia dato lettura.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 23:

« Il contributo dovuto dai datori di lavoro
alla Cassa per l'integrazione dei guadagni
degli operai dell’industria & fissato nella mi-
sura dello 0,20 per cento della retribuzione,
determinata nei modi e nei limiti stabiliti ai
fini del calcolo dei contributi dovuti per gli
assegni familiari.

L’onorevole Storti propone di aggiungere
dopo le parole « @& fissato » le altre «con la
stessa decorrenza di cui al successivo articolo
24, primo comma della presente legge ».

Poiché il Governo ha preannunziato che
proporra alla Commissione un testo sostitutivo
dell’articolo 24, cui si riferisce 1’emendamento
dell’onorevole Storti, rinvio I’approvazione
dell’articolo 23 a dopo l'approvazione dell’ar-
ticolo 24.

Do lettura dell’articolo 24:

« La presente legge ha effetto dal 1* luglio
1961.

Per un triennio a decorrere dalla data
predetta ¢ stabilito, ai fini del pagamenlo dei
coniributi per gli assegni familiari, un massi-
male retribulivo di lire 2.500 giornaliere.

A decorrere dal 1° luglio 1964 il pagamento
dei contribuli predetti sara effettuato sull’in-
tera retribuzione ».

Il Governo propone il seguente emenda-
mento:

« Sostetuire 'articolo 24 con il seguente:

La presente legge entra in vigore il gior-
no successivo alla sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale. _

La nuova misura degli assegni e dei con-
tribuli di cui alle tabelle annesse alla pre-
sente legge si applica dal primo periodo di
paga successivo a quello in corso alla data di
entrata in vigore della legge.

Per i lavoratori iscritti negli elenchi ana-
grafici dell’agricollura le prestazioni saranno
corrisposte nella misura prevista dalla ta-
bella A) annessa alla presente legge a decor-
rere dal 1° luglio 1961.
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Dalla data di applicazione di cui al secon-
do comma del presente articolo, e limitata-
mente al 30 giugno 1964, sono stabiliti ai fini
del pagamento dei contributi per gli assegni
familiari, un massimale retributivo pari a
lire 2.000 giornaliere per le aziende classifi-
cate commerciall secondo la vigente legislazio-
ne previdenziale, nonché per le aziende clas-
sificate artigiane ai sensi del decreto ministe-
riale 2 febbraio 1948 e successive modifica-
zioni ed integrazioni ed un massimale pari a
lire 2.500 giornaliere per tutite le altre aziende.

Per le aziende classificate artigiane secon-
do le norme del precedente comma fino al 30
giugno 1964 il contributo & calcolato sulla re-
tribuzione effelliva lorda, dedoita una somma
giornaliera, come dalla tabella D) annessa
alla presente legge.

A decorrere dal 1° luglio 1964 il pagamento
di tutti i contributi previsti dal presente arti-
colo e dalle tabelle annesse alla legge sard
effettuato sull’intera retribuzione, escluso
ogni massimale ed ogni deduzione.

RAPELLI. Ritengo che con la correzione
testé apportata ai massimali, avendo ciog di
nuovo stabililo i massimali differenziati, si
favorisce 1'applicazione di questa legge, per-
ché, nella primitiva impostazione, per la ve-
ritd, vigeva un criterio di solidarieta alquanto
discutibile.

In ogni caso prendo atto che, soprattutto
per la categoria commercio, 1’aver abbassato
il massimale a 2.000 lire, permette un ripro-
porzionamento rispetlo all'industria, quan-
tunque questo settore, in effetti, siccome non
¢ stata ancora risolta la questione della paritd
salariale, per quanto riguarda il personale
maschile riceva un certo beneficio, subendo
un aumento del contributo di sole 57 lire, a
differenza del settore commerciale, dove gia
si ¢ altuata la paritd salariale, e che sara sot-
toposto ad un aumento di circa 100 lire !

Ora, fin quando si tratta di aiutare I'agri-
coltura e 'artigianato, nulla da eccepire; ma,

che un commercio italiano, che & piuttoslo sof-

focalc dai monopoli, debba alleggerire il ca-
rico dell’industria che si.trova in una situa-
zione di grande favore, sembra a me una cosa
alquanto incomprensibile !

In ogni modo ringrazio l'onorevole mi-
nisiro di aver accettalo questo criterio cor-
reltivo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damenio sostitutivo dell’intero articolo 24 e
di cui ho gia dato lettura.

(E approvalo).

Riprendiamo ora in esame 1'articolo 23. Ne
do di nuovo leltura:

« Il contributo dovuto dai datori di lavoro
alla 'Cassa per l’integrazione dei guadagni de-
gli operai dell’'industria € fissalo nella misura
dello 0,20 per cento della retribuzione, deter-
minata nei modi e nei limiti stabiliti ai fini
del calcolo dei contributi dovuti per gli as-
segni familiari ».

Lo pongo in votazione fino alle parole: « &
fissato ».

(E approvato).

Ritengo che l'emendamento Storti debba
essere cosi modificato:

« Con la stessa decorrenza di cui al succes-
sivo articolo, secondo comma della presente

legge ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in votazione la rimanente parte del-
P’articolo 23.

(E approvato).

L’articolo 23 rimane pertanto cosi formu-
lato:

1l contributo dovuto dai datori di lavoro
alla Cassa per lintegrazione dei guadagni
degli operai dell'industria & fissato con la
stessa decorrenza di cui al successivo artico-
lo 25, secondo comma della presente legge nel-
la misura dello 0,20 per cento della retribu-
zione, determinata nei modi e nei limiti sta-
biliti ai fini del calcolo dei contributi dovuti
per gli assegni familiari.

Lo pongo in votazione nel complesso.

(E approvato).

Prima di procedere alla votazione dell’ar-
ticolo 25, esaminiamo gli articoli aggiuntivi
proposti. Uno, a firma degli onorevoli Santi,
Storti, Lama, Gitti, Maglietta, Zanibelli, Ma-
gnani, Savoldi, Franco, & questo:

« L’articolo 59 del predetto testo unico € so-
stituito dal seguente:

« Entro ciascun periodo di pagamento
della retribuzione gli assegni base corrispon-
denti spettano per intero, qualunque sia il
numero delle giornate di lavoro prestate, qua-
lora permanga la continuita del rapporto di
lavoro ed il lavoratore abbia compiuto nel
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mese almeno 104 ore lavorative se operaio e
130 se impiegato.

Qualora la durata del lavoro compiuto
nel mese risulti inferiore ai limiti suddetti,
spettano tanti assegni giornalieri quante sono
le giornate di lavoro effettivamente prestate ».

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. 11 Governo & favorevole, per
quanto possibile, alla trasformazione del sa-
lario degli operai in salario mensile !

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E approvato).

L’articolo aggiuntivo trovera sede nell’am-
bito del testo del disegno di legge in sede di
coordinamento.

Un allro articolo aggiuntivo, proposto da-
gli onorevoli Maglietta e Bettoli, & il seguente:

« I1 primo comma dell’articolo 5 del de-
creto del Presidente della Repubblica 30 mag-
gio 1955, n. 797, & sostituito dal seguente:

« I figli e le persone equiparale sono a
carico del capo famiglia quando questo con-
corre abitualmente al loro mantenimento. La
relativa prova pud essere data con atlo no-
torio e altri mezzi ».

MAGLIETTA. Era questo, in sostanza, lo
spirito della mia vecchia proposla di legge,
circa la quale, ricordo, 1'onorevole Relatore
aveva espresso il seguente parere: sono con-
trario alla formulazione della prima parte
dell’articolo e favorevole alla seconda, intro-
ducendo un « anche ».

Io mi auguro pertanto che la Commissione
approvi 'intero articolo e che comunque, in
caso contrario, quanio meno approvi la parte
sulla quale il relatore si dichiara favorevole.

SCALIA VITO, Relatore. Avevo detlo di
essere contrario a quel « concorre » !

RAPELLI. L’invio di un vaglia, mi do-
mando, o di un assegno, & prova ?

SCALIA VITO, Relatore. Pertanto, con-
fermo che il relatore non accoglie la parte re-
lativa al « concorre » che sostituisce il « prov-
vede », mentre accoglie il sistema dell’atlo
notorio, specificando « anche » 1’atto notorio,
come prova.

MAGLIETTA. In questo caso accelto di
ritirare questa formulazione, lasciando perd
la seconda parte !

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Che resta da sistemare in sede
di coordinamento come formulazione !

PRESIDENTE. Naturalmente !

La formulazione dell'articolo aggiuntivo
proposto dall’onorevole Maglietta & cosi mo-
dificata:

« All'articolo 5 del testo unico & aggiunto
il seguente comma:

« In mancanza di convivenza, la prova
della vivenza a carico puo0 essere fornita an-
che con atto notorio ».

Lo pongo in votazione.
(B approvato).

Un altro articolo aggiuntivo, proposto da-
gli onorevoli Repossi ed altri, & il seguente:

« Agli effetti dell’articolo 1, ultimo com-
ma, della presente legge gli allievi dei semi-
nari sono equiparati agli studenti ».

MAGLIETTA. La norma & del tutlo su-
perflua avendo la Commissione affermato il
principio, conforme alla mia richiesta, che
tutti" coloro che si trovano in collegio saranno
considerati conviventi !

REPOSSI. Non & questo lo spirito del mio
emendamento aggiuntivo. Si tratta dell’eta.
In effetti si tratta di rientrare nel limite del 26°
anno di eta !

SULLO, Ministro del lavoro ¢ della previ-
denza sociale. Vorrei dire questo, se mi & con-
sentito. Non c¢'¢ dubbio che chi va in semi-
nario viene considerato a tutti gli effetii al
pari di chi frequenta una scuola professionale
o altra scuola. Inserendo perd qui la dispo-
sizione significherebbe stabilire !'equipara-
zione solo quando il legislatore I'abbia espres-
samente prevista. Quindi io farei una formale
dichiarazione che disporrd in modo adeguato,
senza che si faccia luogo a tale inserimento.

REPOSSI. Sono d’accordo. Rifiro 1'emen-
damento.

PRESIDENTE. Passiamo allora all’ultimo
articolo del disegno di legge. Ne do lettura:

ART. 25.

Nulla & innovato alla procedura stabilita
dalle disposizioni vigenti in materia di de-
terminazione e modifica dei contributi.

Poiche non sono stati presentati emenda-
menti lo pongo in votazione.

(E approvato).

Approvati gli articoli, passiamo all'esame
delle tabelle:
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TABELLA A).
ASSEGNI FAMILIARI E RELATIVO CONTRIBUTO

Per le aziende esercenti attivitd di natura industriale, i consorzi di bonifica, le lavorazioni
condotte in economia di natura industriale e le operazioni di carico e di scarico dei porti; per
le aziende esercenti attivita di natura agricola e i consorzi di miglioramento fondiario della
stessa natura; per le aziende esercenti attivita di natura commerciale e i professionisti e artisti;
per le aziende esercenti attivitd artigiane ai sensi della legge 25 luglio 1956, n. 860, e per le
aziende concessionarie speciali per la coltivazione del tabacco nei confronti dei lavoratori
addetti alla lavorazione della foglia secca allo stato sciolto nei magazzini generali, nonché di
quelli assunti specificatamente per la essicazione della foglia verde presso detti magazzini.

(Comprensivi degli assegni di caropane e del relativo contributo stabiliti dal decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato 6 maggio 1947, n. 563 e successive modificazioni).

A) ASSEGNI SETTIMANALL

Ragguagliabili a giornata, a quindicina o a mese, secondo il rapporto di 1: 6 di 1x2,
di 1 x4 rispettivamente, piu nel secondo caso un assegno giornaliero e due nel terzo).

Aventi diritto:

Dirigenti, impiegati ed operai;

Per ciascun figlio . . . . . . . . e e e o e . . . .. . ... L. -1.068
Per il coniuge . . . . . . e oo Ce e e » 762
Per ciascun ascendente . . . . . . . . . . . . . . .. e 330

B) CONTRIBUTO.
{(a carico del datore di lavoro).

Misura:

a) per gli operai agricoli addetti alle colture e all’allevamento del bestiame esclusi quelli
comunque addetti alle macchine mosse da agenti inanimati: lire 110,10 per giornata di lavoro;
b) per tutte le altre categorie: 16,35 per cento sulla retribuzione lorda.

C) AMMONTARE MINIMO DELLA RETRIBUZIONE ASSOGGETTABILE A GONTRIBUTO.

Lire 500 giornaliere.

Gli onorevoli Zanibelli ed altri hanno proposto che la Tabella sia cosi modificata:

TABELLA A).
ASSEGNI FAMILIARI E RELATIVO CONTRIBUTO

Per le aziende esercenti attivitd di natura industriale, i consorzi di bonifica, le lavorazioni
condotte in economia di natura industriale e le operazioni di carico e di scarico dei porti; per
le aziende esercenti attivita di natura agricola e i consorzi di miglioramento fondiario della
stessa natura; per le aziende esercenti attivitd di natura commerciale e i professionisti e artisti;
per le aziende esercenti attivitd artigiane ai sensi della legge 25 luglio 1956, n. 860, e per le aziende
concessionarie speciali per la coltivazione del tabacco nei confronti dei lavoratori addetti alla
lavorazione della foglia secca allo stato sciolto nei magazzini generali, nonché di quelli assunti
specificatamente per la essiccazione della foglia verde presso detti magazzini.

(Comprensivi degli assegni di caropane e del relativo contributo stabiliti dal decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato 6 maggio 1947, n. 563 e successive modificazioni).
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A) ASSEGNI SETTIMANALL

(Ragguagliabili a giornata, a quindicina o a mese, secondo il rapporto di 1:6, di 1 x2
di 1 x 4 rispettivamente, piu nel secondo caso un assegno giornaliero e due nel terzo).

!

Aventi diritto:
Dirigenti, impiegati ed operai:

Per ciascun figlio . . . . . . . . . . . . . . . .. ... ... L 1440
Per il coniuge . . . .. . . . . . . . . . ... ..o 0 828
Per ciascun ascendente e 330

B) CONTRIBUTO
(a carico del datore di lavoro)
Misura:

a) per gli operai agricoli addetti alle colture e all’allevamento del bestiame esclusi quelli
comungue addetti alle macchine mosse da agenti inanimati: lire 110,10 per giornata di lavoro;
b) per tutte le altre categorie: 17,50 per cento sulla retribuzione lorda.

C) AMMONTARE MINIMO DELLA RETRIBUZIONE ASSQOGGETTABILE A CONTRIBUTO:
Lire 500 giornaliere.

SULLO, Ministro del lavoro, e della previ- PRESIDENTE. Pongo in votazione la tabel-
denza sociale. II Governo & favorevole alla la A nel testo dell’onorevole Zanibelli ed altri.
modifica proposta. (B approvata).

Segue la tabella B:

TABELLA B).

ASSEGNI FAMILIARI E RELATIVO .CONTRIBUTO.

— Istituti di credito di diritto pubblico (Banco di Sicilia, Banco di Napoli, Banca nazio-
nale del lavoro, Istituto di San Paolo di Torino, Monte dei Paschi di Siena);

—~ Banche di interesse nazionale (Banca commerciale italiana, Credito italiano, Banco
di Roma);

—~ Banche di provmcxa Banche popolari, Agenti di credito; Banchieri privati, Istituti finan-
ziari; Casse rurali, agrarie, enti ausiliari; Agenti di. cambio; Commissionari di borsa e cambia-
valute; Casse di risparmio; Monti di credito su pegno di 12 e 22 categoria; Federazioni regionali
delle Casse di risparmio; Enti equiparati; Esattorie; Tesorerie e ricevitorie gestite da Casse di
risparmio. e Monti di credito su pegno;

— Imprese assicuratrici, agenti e subagenti di assicurazions;

— Servizi tributari appaltati.

(Comprensivi degli assegni di caropane e del relativo contributo stabiliti dal decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato 6 maggio 1947, n. 563 e successive modificazioni).

A) ASSEGNI MENSILIL
{Ragguagliabili a giornata secondo il rapporto di 1: 26).

Aventi diritto:
Dirigenti, impiegati ed operai:
Per ciascun figlio . . . . . . . . . . ... ... ... ... .. L 6500

Per il coninge . . . . . . . . . . . .. ... .. ... ... » 6500
Per ciascun ascendente , . , ., , . . . . . . . . . . . . ... » 6500
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B) CONTRIBUTO
{a carico del datore di lavoro)

Misura: 18 per cento sulla retribuzione lorda.

C) AMMONTARE MINIMO DELLA RETRIBUZIONE ASSOGGETTABILE A CONTRIBUTO:

Lire 600 giornaliere.

Nessuno chiedendo di parlare la pongo in votazione.
(E approvata).

Segue la tabella C:

TABELLA C).

ASSEGNI FAMILIARI E RELATIVO CONTRIBUTO

Per i giornalisti professionisti aventi rapporto di impiego con imprese editoriali.
{Comprensivi degli assegni di caropane e del relativo contributo stabiliti dal decreto le-
gislativo del Capo provvisorio dello Stato 6 maggio 1947, n. 563 e successive modificazioni.

A) ASSEGNI MENSILI.

(Ragguagliabili a giornata secondo il rapporto di 1: 26)

Per ciascun figlio . . . . . . . . . . .. ... . ... L. 4628
Per il coniuge e s 0
Per ciascun ascendente . . . . . T T %2 0

B) CONTRIBUTO.

(A carico del datore di lavoro).

Misura: 10,80 per cento sulla retribuzione lorda.

C) AMMONTARE MINIMO DELLA RETRIBUZIONE ASSOGGETTABILE A GONTRIBUTO:
Lire 500 giornaliere.

L’onorevole Zanibelli ha proposto assieme ad altri deputati che la tabella sia cosi
modificata:

TABELLA C).

ASSEGNI FAMILIARI E RELATIVO CONTRIBUTO

Per i giornalisti professionisti aventi rapporto di impiego con imprese editoriali.
"(Comprensivi degli assegni di caropane e del relativo contributo stabiliti dal decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato 6 maggio 1947, n. 563 e successive modificazioni).
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A) ASSEGNI MENSILL

(Ragguagliabili a giornata secondo il rapporto di 1: 26)

Per ciascun figlio . . . . . . . . . .. . .. ... .. L 51720
Per il coniuge . . . . . . . . . . . .. . . .. .. . » 4.082
Per ciascun ascendente . . . . . . . . . . . . . . .. » 1.768

B) CONTRIBUTO

(a carico del datore di lavoro)
Misura: 12,80 per cento sulla retribuzione lorda.

C) AMMONTARE MINIMO DELLA RETRIBUZIONE ASSOGGETTABILE A CONTRIBUTO:
Lire 500 giornaliere.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la ta-
SULLO, Ministro del lavoro e della previ- bella C nel testo proposto dall'onorevole Za-
denza sociale. Il Governo & favorevole alla mo- nibelli ed altri.
difica proposta. (B approvata).

Il Ministro Sullo ha proposto di aggiungere la seguente tabella D:

TABELLA D).

DEDUZIONI DA OPERARE SUL CALCOLO DELLA RETRIBUZIONE LORDA
DELLE AZIENDE ARTIGIANE (Articolo 24 della legge).

Retribuzione lorda giornaliera fino a L. 900 da dedurre L. 100

» » » da 9014 a » 1000 » » 200
» » » da 1001 » » 1100 » » 220
» » » da 11014 » » 4200 » » 240
» » » da 1201 » » 1300 » » 260
» » » da 1301 » » 1400 » » 280
» » » da 1401 » » 1500 » » 300
» » » da 15014 » » 1600 » » 320
» » » da 1601 » » 1700 » » 340
» » » da 41704 » » 4800 » » 360
» » » da 1801 » » 1900 » » 380
» » » da 1901 » » 2000 » » 400

Nessuno chiedendo di parlare la pongo in votazione.
(E approvata).
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Passiamo ora all’esame degli ordini del
giorno.

Gli onorevoli Storti ed altri hanno pre-
sentato il seguente ordine del giorno, del quale
do lettura:

« La Commissione XIII invita il Ministro
del lavoro a studiare come procedere al fi-
nanziamento degli Enti ai quali viene affi-
data la formazione professionale dei lavo-
ratori.

A tale riguardo lo invita a tener conto del
parere a suo tempo espresso dalla Commis-
sione consultiva sull’addestramento nominata
a suo tempo dal ministro Sullo ».

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Lo accetto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'ordi-
ne del giorno Storti.

(B approvalo).

Gli onorevoli Maglietta, Santi ed altri
hanno presentato il seguente ordine del
giorno:

« La XIII Commissione della Camera dei
Deputati, discutendo il disegno di legge n. 3134,
invita il Ministro del lavoro a perfezionare
I’esame dei problemi connessi al finanziamento
dell’addestramento  professionale, conside-
rando anche la possibilita di un contributo
specifico a carico delle aziende ».

SULLO. Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Lo accetto

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'ordi-
ne del giorno Maglietta ed altri.

(E approvato).

LAMA. Desidero risulti a verbale il mio
voto contrario all’ordine del giorno ora votato
-e approvato.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Magni e Sa-
voldi hanno presentato il seguente ordine del
giorno: '

« La XIII Commissione della Camera dei
deputati, discutendo il disegno di legge
n. 3134, invita il Governo ad estendere anche
al lavoratori agricoli dipendenti (braccianti
permanenti, abituali, occasionali ed eccezio-
nali) i benefici di cui all’articolo 59 della
legge 30 maggio 1955, n. 797 ».

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Accetto quest’ordine del giorno
come raccomandazione.

MAGNANI. Non insisto per la votazione,

PRESIDENTE. L’'onorevole Quintieri ha
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera fa voti a che, nell’applica-
zione della legge, le autorimesse siano clas-
sificate aziende commerciali e, ove ad esse
sia annessa officina di riparazione, queste ul-
time soltanto siano classificate industrie ».

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
videnza sociale. Lo accetto come raccoman-
dazione.

QUINTIERI. Non insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Magnani,
Magnetta, Lama ed altri hanno presentato il
seguente ordine del giorno:

« La Commissione XIII (Lavoro) invita il
Ministro del lavoro ad intervenire presso
I'E.N.P.S. affinché le disposizioni a suo tem-
po emanate dall’istituto per l'erogazione de-
gli assegni familiari agli agricoli avvengano
in ossequio alle norme previste dall’articolo
14 della legge del 30 maggio 1955, n. 797 ».

SULLO, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Lo accetto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’ordi-
ne del giorno Magnani ed altri.

(E approvato).

Gli onorevoli Zanibelli ed altri hanno pre-
sentato i1 seguente ordine del giorno:

« La XIIT Commissione (Lavoro) della Ca-
mera dei deputati, approvando il disegno di
legge recante modifiche al testo unico delle
norme concernenti gli assegni familiari e la
determinazione del contributo per la Cassa
integrazioni dei guadagni degli operai del-
I'industria; costatando che per i lavoratori
addetti all’agricoltura permangono sperequa-
zioni per quanto attiene la modalitd di ero-
gazione delle quote di assegni familiari, in-
vita il Governo:

1°) a riordinare la materia relativa a tali
modalita di erogazione nell’intenfo di elimi-
nare le sperequazioni tuttora vigenti tra il
settore agricolo e gli addetti agli altri settori;

2°) ad intervenire presso 1'Istituto della
previdenza affinché le disposizioni a suo tem-
po emanate dall’Istituto stesso, sia per quan-
to riguarda la corresponsione degli assegni
nelle giornate di assenza per malattia ed in-
fortunio, sia per la liquidazione per i figli
occupati con rapporto di apprendistato, come
pure per ogni altra norma riguardante alcu-
ni criteri particolari di liquidazione, siano
modificate in conformita alle disposizioni con-
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tenute nel testo unico della legge 1955, n. 739
e modificate dalla presente ».

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Lo accetto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'ordi-
ne del giorno Zanibelli ed altri.

(E approvato).

Gli onorevoli Venegoni ed allri hanno pre-
sentato il seguente ordine del giorno:

« La Commissione del lavoro e della pre-
videnza sociale invita il Governo ad adeguare
le norme per la concessione degli assegni. per
i familiari a carico dei pensionati della pre-
videnza sociale alle nuove norme contenute
nel disegno di legge n. 3134 ».

SULLO, Minzstro del lavoro ¢ della previ-
denza sociale. Lo accetto come raccomanda-
zione.

VENEGONI. Non insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Abbiamo cosi ultimato la
discussione. Chiedo alla Commissione di es-
ser autorizzato a procedere al coordinamento.

Se non vi sono obiezioni pud rimanere
cosi stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La proposta n. 2663 e il disegno di legge
saranno subito votati a scrutinio segreto. Fac-
cio presente alla Commissione che con 1'ap-
provazione del disegno di legge le proposte
di legge nn. 112, 882, 1336, 1801, 1914, 2227,
2359 e R708 dovranno essere considerate as-
sorbite.

RAPELLI. Desidererei fare una dichiara-
zione di voto. La legge ora approvata rappre-
senta un passo notevole, pur lasciando piu di
un problema aperto. Naturalmente, dissento
dalla classificazione giuridica dell’assegno fa-
miliare operata dal ministro: per noi 1'asse-
gno & un qualcosa di diverso, che tende ad
assicurare alla famiglia un minimo vitale,
anche se rimane ancora una parte integrante
del salario.

E chiaro, naturalmente, che un concetto
di aliquota trasferita da un fondo salario ad
un altro fondo di ordine previdenziale, ma
soprattutto di ordine sociale, avrebbe avuto
un altro valore; e percio, indubbiamente, la
legge apre, piuttosto che chiuderlo, il capi-
tolo della difesa della famiglia, soprattutto
di quella povera, arrecando perd un notevole
miglioramento. o

Sono favorevole all’aliquota come tale per-
ché rappresenta un prelievo dal fondo salari,
proporzionato alla dimensione delle aziende,

minore per quelle che amministrano minori
quantitd di danaro, maggiore per le grandi
aziende.

Sono rimasto un po’ male, mi perdoni
onorevole ministro, quando mi sono sentito
citare a proposito della situazione creatasi alla
Fiat ! To sono persuaso, ¢ non da oggi, che vi
sono indubbiamente dei protezionismi. Non
soltanto per quanto riguarda un massimale !
Ma, forse, anche maggiori, come, per esem-
pio, mi sembra sia quella tassa di conguaglio
che restituisce alla Fiat molto piu di quanto
non paghi come imposte di entrata ! Vi sono
molte cose. Vi sono situazioni, come questa
a Torino, anomale. Proprio 1’'onorevole Viglia-
nesi ha detto questo. Ma pud anche essere ano-
mala la sua vittoria !

Evidentemente, il mantenere una ruota di
protezione nel massimale, favorisce quel pa-
ternalismo che permette alle grandi aziende
di dare in concessioni, a volte trattando o
immaginando di trattare con i sindacati, at-
traverso i membri delle commissioni interne

Percio, evidentemente, io non so cosa pen-
sino certe persone, la mia posizione & alquan-
to diversa e quindi non credo certo di essere
io, che ho sempre avuto idee e assunto po-
sizioni abbastanza chiare nei miei atteggia-
menti, nella mia posizione sindacale, a dover
essere richiamato.,

Ma, il problema & piu grosso; & quello di
una definizione. Naturalmente, questa non &
la sede. Io ho chiesto soltanto chiarimenti in
ordine all’articolo 5. E qui mi rivolgo a un
vecchio sindacalista, all’onorevole Santi. Vec-
chio come professione, naturalmente, come
potrei definire me stesso. E ciog il problema
¢ questo: non vorrei che, attraverso un’impo-
stazione che indubbiamente riceve una certa
consacrazione dalla legge che noi andiamo a
votare, si tentasse domani, anche in nome di
un’'immaginaria rappresentativa, a costituire
posizioni di monopolio. E, qui, ricordando
Di Vittorio, rammento che insieme ricono-
scemmo che nella situazione italiana in cui
eravamo eredi involontari dell’impostazione
sindacale fascista, il problema nostro del do-
vere verso 1 lavoratori, piu ancora che pro-
blema di dovere coatto era problema di li-
bertd sindacale. Questo era il grosso proble-
ma. E chi mi ha seguito in questi anni puo
essere stato, anche per altre ragioni, indotto
a considerare non sempre buona la mia po-
sizione. Perd per me questo rimane fonda-
mentale: votando questa legge, favorevole par-
ticolarmente ai piccoli agricoltori e a ca-
tegorie piu disagiate, io non intendo venire
meno a quel che, memore di un certo passato,
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ho cercato di far valere allora, avendo a fian-
co lo stesso Di Vittorio.

Non si pud dire che abbiamo raggiunto in
Italia senza l’aiuto di una legge un sistema
di autentica democrazia sindacale. Questo io
lo riaffermo prendendo atto della dichiara-
zione dell’onorevole Storti. E, certamente,
neanche l’onorevole Storti penso voglia tor-
nare alla posizione di associazione di fatto,
cosl come era per la legge 3 aprile 1927 ! Per-
cio, evidentemente, prendo atto di questa sua
dichiarazione riconoscendo soprattutto la buo-
na intenzione di ognuno. £ chiaro che io vo-
tando questa legge mantengo fede anche ai
miei principi dal punto di vista della vali-

ditd del dettato costituzionale. Io ritengo che’

la validita di una legge deve essere sempre
conforme alla costituzione. Percido io faccio
salva ad ogni effetto anche ’applicazione della
stessa legge che oggi noi stiamo per votare.
Debbo infine ringraziare il ministro. E penso,
cosi facendo, di poter interpretare il pensiero
dell’onorevole Santi. Noi, e¢ con noi il com-
pianto onorevole Simonini, abbiamo trovato
durante il fascismo nel lavoro commerciale
l'unica possibilitd di resistere. E molti di noi
poterono evitare grazie a questa attivita cid
che altri per necessita, perché pubblici im-
piegati affamati, hanno dovuto avere dal
P.N.F., una tessera. Quindi sonc persuaso che
il lavoro commerciale deve essere indicato ai
giovani italiani perché esso tende a formare la
personalitad. Io credo che la stessa esperienza
fatta con 1'onorevole Santi durante tanti anni
- e tante volte ci siamo trovati in treno in-
sieme, confortandoci a vicenda ! — indichi in
questo lavoro una manifestazione di liberta
che concorre indubbiamente al progresso del
" popolo.

SULLO, Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Una breve dichiarazione anche
perché mi sono state attribuite affermazioni
o cose che non intendevo dire. In realta
non intendevo che dire questo: che il com-
promesso, a parte le considerazioni politiche,
risponde anche ad esigenze di certe industrie,
strutture e, quindi, di certi sindacati. E, in
questo senso, io mi appello a chi vive in
questi ambienti. ’

Tenete presente che, ad esempio, nel-
I'Italia del nord questa legge comporta per le
aziende metallurgiche un maggior onere del
9,7 per cento. Ora, io ho detto: il compromesso
del C.N.E.L. ha ‘creato la possibilitd di un
periodo transitorio fra 1’abolizione totale di
un sistema e 1l'attuazione di uno nuovo. E
mi sono appellato ai sindacati. Credo di non
aver fatto nulla di male !

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto della proposta di legge e del di-
segno di legge oggi esaminati.

(Segue la votazione segrela).

Comunico il risultato della votazione se-
greta della proposta di legge:

ANGRISANI: « Rivalutazione degli assegni
familiari nel settore dei servizi tributari ap-
paltati » (2603) :

Presenti e votanti . . . . 31
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . 31
Voti contrart . . . . 0

(La Commissione approva).

e del disegno di legge:

« Modifiche al testo unico delle norme con-
cernenti gli assegni familiari e la determina-
zione del contributo per la Cassa per l'inte-
grazione dei guadagni degli operai dell’indu-
stria » (3134):

Presenti e votanti . . . . 31
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . 31
Voti contrari . . . . 0

(La Commidssione approva).

Le proposte di legge nn. 112, 882, 1336,
1801, 1914, 2227, 2359 e 2708 si intendono
assorbite.

Hanno preso parte alla volazione:

Bianchi Fortunato, Bucalossi, Butte, Cin-
ciari Rodano Maria Lisa, Cocco Maria, Co-
lombo Vittorino, Conte, De Marzi, Ferioli,
Ferrarotti, Franco, Gitti, Isgrd, Lama, Ma-
glietta, Magnani, Mazzoni, Negroni, Novella,
Nucci, Pucci, Quintieri, Rapelli, Repossi, Ro-
mano Bartolomeo, Russo Spena, Santi, Sa-
voldi, Scalia Vito, Venegoni e Zanibelli.

La seduta termina alle 14,30.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO COSENTING
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