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La seduta ha inizio alle 10,15.

BOGONI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(B approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Sammartino e Sinesio.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Revisione delle tasse e dei diritti marittimi.
(Urgenza) (3144).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge
concernente: Revisione delle tasse e dei di-
ritti marittimi.

I1 Relatore, onorevole Boidi, ha facolta di
svolgere la sua relazione.

BOIDI, Relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi. La materia delle tasse e dei
diritti marittimi & tuttora regolata dalla legge
fondamentale 23 luglio 1896, n. 318, e dal
relativo Regolamento approvato con regio de-

~ creto n. 584 dello stesso anno.

Sul tronco di questa legge fondamentale e
del relativo Regolamento si sono successiva-
mente innestati molti provvedimenti legisla-
tivi, la cui applicazione si presenta assai diffi-
cile anche per gli esperti della materia. Di
qui la necessitd di procedere ad una revisione
al fine di coordinare tutte queste norme dis-
seminate attorno al tronco della legge fonda-
mentale e di adeguare ed aggiornare questa
disciplina alla nuova situazione, alla nuova
realtd economica in rapporto all’attuale traf-
fico marittimo.

Di qui la presentazione del disegno di leg-
ge n. 3144 di cui oggi ci occupiamo e che
tende esattamente a questo scopo. In linea ge-
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nerale il Relatore puo osservare che il prov-
vedimento si raccomanda da sé all’approva-
zione della Commissione perché risponde ad
un criterio di razionalitd, -di riorganizzazione
e di un relativo ammodernamento della di-
sciplina.

Il disegno di legge & strutturato in cinque
titoli; il primo dei quali riguarda le tasse e
soprattasse di ancoraggio; il secondo le tasse
sulle merci e sui passeggeri; il terzo la devo-
luzione dei proventi di alcune tasse; il quarto
le tasse di' ammissione agli esami per il con-
seguimento dei titoli professionali marittimi;
ed infine il quinto le disposizioni finali e tran-
sitorie.

Il tifolo I & suddiviso in tre capi, il primo
dei quali riguarda le tasse di ancoraggio, il
secondo le sopratasse di ancoraggio per le
merci in coperta; il terzo la tassa supplemen-
tare di ancoraggio a Genova, Napoli e Venezia.

A questo punto ritengo opportuno proce-
dere ad una disamina sia pure sommaria dei
singoli articoli. L’articolo 1, che riguarda i
soggetti e la misura delle tasse di ancorag-
gio, deriva dagli articoli 20, 21 e 22 della
legge n. 318 del 1896. In detto articolo viene
abbandonafa la vecchia distinzione fra navi
a propulsione meccanica e navi a vela come
pure viene abbandonata la vecchia distinzione
delle navi ai fini della provenienza: dal Me-
diterraneo o da altri mari. Lo sviluppo dei
traffici marittimi ha consigliato di abbando-
nare questa distinzione, che & ormai superata
dagli eventi.

L’articolo 2 riguarda la tassa di ancorag-
gio in misura ridotta. E derivato dall’arti-
colo 23 della vecchia legge e dall’articolo 117
del vecchio Regolamento che contemplava
tutta una casistica che si & rivelata troppo
complicata. In questo articolo 2 detta casistica
viene ridotta in termini molto semplici.

L’articolo 3 riguarda il tonnellaggio sul
quale viene imposta la tassa di ancoraggio. B
derivato dall’articolo 27 della vecchia legge
ed & una diretta conseguenza della revisione
dell’articolo 20 della legge del 1896; revisione
ehe troviamo gia nell’ a1t1colo 1 di cui si &
parlato prima.

. L’articolo 4 riguarda le. navi estere non
eq‘uiparate alle nazionali, e deriva dall’arti-
eolo_27 della vecchia legge:

L’articolo” 5. riguarda: il. diritto sostltutlvo
della tassa di.amncoraggio per. navi in- ‘cro-
ciera turistica-e semplifica. le norme dettate
dalla legge n. 912 del 1928 e n. 1402 del 1936
che erano di difficile applicazione.

Questo articolo contiene agevolazioni per
navi nazionali o equiparate che compiano

crociere turistiche, agevolazioni che nelle leg-
gi del 1928 e del 1936 erano sottoposte a vin-
coli che le rendevano di difficilissima at-
tuazione.

L’articolo 6 riguarda le misure contro le
discriminazioni di bandiera. Trae origine dal-
I’articolo 28 della legge stessa limitando le
sanzioni contro il paese discriminante alla
decadenza dei benefici di cui agli articoli 1,
2 e 5 che abbiamo gia esaminati.

L'articolo 7 riguarda la tassa di ancorag-
gio per i rimorchiatori.

Questo articolo contempla espressamente
anche i rimorchiatori equiparati eliminando
ogni incertezza dato che sono soggetti, in
base all’articolo stesso, al pagamento della
doppia tassa di cui al comma precedente i
rimorchiatori battenti bandiera estera non
equiparati a quelli nazionali.

L’articolo 8 contempla il termine per il
pagamento della tassa di ancoraggio e risulta
dalla fusione dell’articolo 26 della legge con
I’articolo 136 del regolamento; con esso si
stabiliscono i termini mensili e annuali.

L’articolo 9 contempla la trasformazione
della tassa di ancoraggio gid pagata e trae
origine dal regio decreto n. 46 del 19 gennaio
1899 che ha sostituito ’articolo 134 del rego-
lamento.

L’articolo 10 riguarda la proroga della va-
liditd della tassa di ancoraggio di cui all’ar-
ticolo 136 del vecchio regolamento. Si rife-
risce ai casi di proroga gia-esistenti con 1'ag-
giunta di quello connesso allo-sciopero delle
maestranze portuali.

A questo articolo, in sede di discussione
degli articoli stessi del presente provvedi-
mento, proporrd un emendamento.

L’articolo 11 contempla il cabotaggio, con-
cesso alle navi che hanno pagato la tassa per
il traffico con l'estero in abbonamento an-
nuale. Deriva dall’articolo 126 del regola-
menio e con le modifiche rese necessarie nel-
I’articolo 1 si da facoltad alle navi nazionali
che abbiano pagato la tassa in abbonamento
di esercitare i cabotaggi fra 1 porti, le rade
e le spiagge di Stato.

L’articolo 12 contempla i due’ diversi tipi
di tassa che vengono coordinati con l’unica
distinzione mantenuta nell’articolo 1.

L'articolo 13 contempla le navi esenti dal
pagamento della tassa di ancoraggio. Poiché
la causale della tassa & ’approdo per opera-
zioni di commercio, le navi che approdano
senza compiere tali operazioni, pure essendo
a tale scopo destinate e, a maggior ragione,
quelle che sono destinate esclusivamente a
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finalita non commerciali, non vanno quindi
assoggettate a tassa.

E cosi per quanto riguarda l’articolo 14
che concerne la tassa di ancoraggio per le navi
che effettuano la pesca oltre gli stretti.

L’articolo 15 contempla la disciplina delle
esenzioni per le operazioni alle quali non si
attribuisce carattere commerciale e cid in re-
lazione al principio, stabilito nell’articolo 1
e alle esenzioni stabilite all’articolo 13.

L’articolo 16 riguarda i diritti dovuti dalle
navi e dai galleggianti esenti dalla tassa di
ancoraggio. B questo un diritto sostitutivo in
quanto le navi e i galleggianti non paghereb-
bero- aleun diritto essendo abolito il rinnovo
annuale delle licenze per gli esenti dalla
tassa di ancoraggio. :

Per quanto riguarda il secondo e terzo
capitolo concernenti I'entita delle tasse credo
che si possa sorvolare passando a frattare del
titolo II.

E passiamo al titolo II: Tassa sulle merci
e sui passeggeri.

I1 capo 1 riguarda le tasse erariali di sbar-
co sulle merci provenienti dall’estero; il se-
condo le tasse sui passeggeri a Genova, Na-
poli e Trieste; il terzo le tasse sulle merci
" sharcate e in transito nei porti di Genova,
Venezia, Napoli, Livorno, Civitavecchia, Trie-
ste e Savona. Il quarto capitolo si riferisce
alla tassa sui carri ferroviari e sugli auto-
mezzi; e anche qui mi dispenso dal scendere
a dettagli sui singoli articoli, che sono intel-
ligibili alla semplice lettura.

I titolo III riguarda la devoluzione del
provento di alcune tasse; ed in particolare
prevede, all’articolo 46, la devoluzione al Con-
sorzio del porto di Genova del provento delle
varie tasse previste per quel porto; all’arti-
colo 47 la devoluzione del provento delle tasse
al Provveditorato al porto di Venezia; all’ar-
ticolo 48 la stessa operazione per il porto di
Napoli. Cosl pure & previsto dall’articolo 49
per Trieste.

Siamo ora al titolo IV, concernente le tasse
di ammissione agli esami per il consegui-
mento dei titoli professionali marittimi.

PRESIDENTE. Ci asteniamo dalle obie-
zioni fino a quando il relatore non abbia con-
cluso la sua esauriente relazione; ma non
posso sottacere che & molio strano che si con-
tinuino ad indicare queste quote di paga-
menti, facendo spendere alla burocrazia som-
me ingenti per quote di 5-700 lire da conta-
bilizzare.

BOIDI, Relatore. 11 titolo V, infine, si oc-
cupa. delle disposizioni transitorie e prevede
che le disposizioni necessarie per 1’esecuzione

della legge siano emanate nel termine di un
anno dalla pubblicazione della legge sulla
Gazzetta Ulfficiale. Fino a quando non sa-
ranno emanate delle norme, si applicheranno,
in quanto compatibili, le disposizioni regola--
mentari vigenti in materia. La legge entrera
in vigore il trentesimo giorno successivo a
quello della sua pubblicazione sulla Gazzetia
Ufficiale.

Come Relatore, sono favorevole all’appro-
vazione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Ringrazio 'onorevole Re-
latore e dichiaro aperta la discussione ge-
nerale.

RAVAGNAN. Credo che la discussione ge-
nerale non possa e non debba esaurirsi nella
seduta odierna. Secondo me la questione &
molto complessa e merita un esame notevol-
mente approfondito. Se ['onorevole Presi-
dente deciderda di lasciare aperta la discus-
sione generale, mi riprometto di svolgere-un
pitt ampio intervento nella prossima seduta.

DOMINEDO, Sottosegretario di Stato per
le marina. mercantile. Devo rilevare che i
problemi possono sorgere dall’esame dei sin-
goli articoli, mentre non possono esservi, in
questa materia, direttive di ispirazione ideale
e politica. Quindi le eventuali osservazioni po-
trebbero essere fatte in sede di esame dei
singoli articoli.

RAVAGNAN. Se & cosi, si pud anche fare
a meno della discussione generale. ‘

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

DOMINEDO, Sottosegretario di Stato per
la marina mercantile. 1’esauriente relazione
dell’onorevole Boidi non fa che sottolineare
come la materia debba essere disciplinata in
un testo organico e unitario. Questo & un
fatto su cui non credo possano sorgere dubbi.
Lo spirito della legge ¢ di guardare a tre
precisi settori: tasse marittime e diritti ma-
rittimi; 1'ancoraggio, le merci e i passeggeri;
gli esami per i titoli professionali. Ecco per-
ché penso che il titolo sulla devoluzione che
si & stabilito di inserire fra il terzo e il quarto
capo, meglio forse sarebbe stato inserirlo in
ultimoc dopo I’esame di tutti i singoli titoli.
La devoluzione potrebbe concludere 1’archi-
tetiura della legge in modo pill organico. Ma
per questo mi rimetto alla discussione degli
articoli.

Per quanto riguarda lo spirito della legge
credo che in linea di massima il provvedi-
mento sia da approvare perché costituisce un
testo organico nella congerie di norme deri-
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vanti da leggi precedenti e dalle sucessive
modifiche.

PRESIDENTE. Vi & una proposta di rin-
vio della discussione degli articoli da parte
dell’onorevole Ravagnan, alla quale aderisce
anche il rappresentante del Governo. Se non
vi sono obiezioni, cosi pud rimanere stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Modifiche al
decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 22 gennaio 1947, n. 340, relativo al
riordinamento del Registro italiano navale
(3607); e della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Bologna e Sciolis: Modifica del
decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 22 gennaio 1947, n. 340, sul riordi-
namento del registro navale italiano (569).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Modifi-
che al decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 22 gennaio 1947, n. 340, relativo
al riordinamento del Registro italiano na-

vale », e della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Bologna e Sciolis: « Modifica del
decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stalo 22 gennaio 1947, n. 340, sul riordina-
mento del Registro navale italiano ».

AMODIO, Relatore. Vorrei pregarla, ono-
revole Presidente, di rinviare la discussione
di questo provvedimento dato che non ho an-
cora gli elementi sufficienti per poter svolgere
la mia relazione.

PRESIDENTE. L'onorevole Amodio, rela-
tore, chiede il rinvio della discussione ad altra
seduta. Se non vi sono obiezioni, cosi pud ri--
manere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 10,45.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRaNCESCO COSENTINO
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