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SAMMARTINO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che il deputato
Giola sostituisce per la seduta odierna il de-
putato Cappugi.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Modifiche ed integrazioni alla legge 17 lu-
glio 1954, n. 522, concernente provvedi-
menti a favore dellindustria delle costru-
zioni navali e del’armamento (2395).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Modifiche ed integrazioni alla legge
17 luglio 1954, n. 522, concernente provvedi-
menti a favore dell’industria delle costru-
zioni navali e dell’armamento ».



Camera dei Depulati

— 366 —

Commissiont in sede legislativa

III LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 13 OTTOBRE 1960

SINESIO. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi. Mi sembra opportuno, a proposito
di questa importante legge che stiamo esa-
minando, inserire, se possibile all’articolo 2,
un emendamento concernente il problema
della pesca oltre lo Stretto. L’emendamento
stabilisce il contributo dello Stato per co-
struire navi da pesca superiori a un certo
tonnellaggio, per la pesca oceanica, il che
contribuisce a risolvere il problema dei nostri
pescatori che si trovano in difficoltd nel ca-
nale di Sicilia, nelle acque della Jugoslavia
e della Corsica, e in fante altre zone di
mare dove addirittura la pesca non & pit pos-
sibile.

PRESIDENTE. Do lettura dell’emenda-
mento presentato dall’onorevole Sinesio:

-« Per le costruzioni di navi da pesca ocea-
nica aventi una stazza lorda superiore a cin-
quecento tonnellate, apparato motore di po-
tenza normale, non inferiore a 1.200 hp e
installazioni frigorifere di congelazione con
potenza non inferiore a 350 mila frigorie ora,
il confributo & commisurato al 33 per cento
del prezzo complessivo della nave, compresi
impianti per attrezzature, determinato dal Mi-
nistero della marina mercantile ».

BOGONI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, debbo ritornare indietro, precisamente
al 1954, dato che il Ministro nella precedente
seduta ha ricordato il comportamento della
opposizione, in occasione della votazione del-
le leggi precedenti, riguardanti lo stesso pro-
blema, che ora dovremmo affrontare con il
disegno di legge in oggetto.

Debbo precisare’ che il nostro intervento,
in quelle occasioni, & stato responsabile. Si
dice troppo spesso che si tratta di leggi ne-
cessarie alla noslra marina mercantile, e se
ne sollecita 1'approvazione, purtroppo senza
rendersi conto della vastita dei problemi tec-
nici che a volte vengono toccati. Contro questo
sistemna-di discutere e votare troppo in fretta
leggi tecnicamente complicate e di difficile
discussione, contro questa abitudine di vo-
lere risolvere in una sola seduta la discus-
sione su una legge di grande importanza, io
debbo elevare la mia protesta. Questo & stato
il nostro atteggiamento in occasione delle pre-
cedenti leggi, questo & il nostro atteggiamento
di oggi.

I1 signor Ministro ha dichiarato che &
pronto ad assumersi la responsabilita di que-
sta legge, ma anche noi dobbiamo assumere
le nostre responsabilita e dobbiamo consen-
tire anche agli altri commissari di assumere
un atteggiamento e una posizione responsa-

bile. Una legge di tanta importanza, come
quella che modifica la legge n. 522, ci viene
posta improvvisamente davanti e si pretende
che sia votata e discussa subito. Si teme che
il nostro atteggiamento possa ritardarne 1'ap-
provazione ma ‘ricordiamoci che anche una
proposta di legge di notevole importanza eco-
nomica, sociale e democratica come quella
Sannicold, che richiedeva un’esenzione mag-
giore del cinquanta per cento sui trasporti
agli elettori che volessero compiere il loro
dovere, & stata insabbiata e mandata in Aula
su richiesta del Governo. Nello stesso pe-
riodo si poneva in discussione la spesa di
24 miliardi e si pretendeva che la legge re-
lativa fosse discussa e approvata subito. Nella
discussione della legge 17 luglio 1954, n. 522,
si impiegarono tre riunioni e fu risolta in una
quindicina di giorni, nel corso dei quali i
commissari ricevettero una lettera, in cui si
fornivano chiarimenti sulla complessita tec-
nica degli argomenti. Ora questa necessita
I’abbiamo anche oggi e penso che i colleghi
della maggioranza, come quelli della mino-
ranza, non siano dei tecnici della marina mer-
cantile. Nella loro maggioranza sono dei poli-
tici. Cosl quando ci si presenta una legge di
indiscussa importanza, ma che tecnicamente
¢ complessa, noi non ci sentiamo di poter
continuare la discussione in queste condi-
zioni. Saremo .degli incapaci, dal punto di
vista tecnico, ma poiché abbiamo una co-
scienza politica e siamo rappresentanti, nel
Paese, di milioni di elettori abbiamo il do-
vere di votare le leggi quando le medesime
rappresentano veramente la migliore delle
soluzioni ai problemi che trattano. Per di-
scutere pertanto il provvedimento ora in esa-
me noi abbiamo bisogno di tempo per dare
un giudizio preciso. Noi non ci sentiamo di
votare una legge che prevede una spesa di 24
miliardi, senza avere il tempo di consultarci
e di meditare, studiare a fondo la legge stessa.
Io non voglio entrare nel merito dei singoli
articoli, la nostra & una posizione di carattere
generale nei confronti di questo sistema di
legiferare in troppa fretta e senza la neces-
saria ponderazione e, per conseguenza, la ne-
cessaria obiettivitA di giudizio. Conosciamo
la situazione della nostra marina mercantile
e del personale della marina mercantile, come
di quello dell’industria cantieristica. Ma ap-
punto per questo motivo noi dobbiamo distri-
buire questi miliardi con coscienza. Noi non
ci opponiamo alla legge, stiamo solo doman-
dando, come abhiamo fatto ripetutamente
ieri, di sospendere la discussione per darci
il tempo materiale necessario a-una rifles-
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sione responsabile. Penso che un rinvio della
discussione non possa danneggiare molto i
cantieri. Gli illustri colleghi riflettano; mnoi
abbiamo riflettuto e domandiamo un rinvio
della discussione.

REALE GIUSEPPE. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, men-
tre prendo per la prima volta la parola in
questa sede, ringrazio per la cortesia e mi
riferisco subifo al vivo della discussione, da
incompetente tecnico, come dalla definizione
data dal collega Bogoni. Egli ha infatfi affer-
mato di non potersi procedere nell’esame ulte-
riore di questo disegno di legge, non essendo
stato messo' a disposizione sufficiente tempo
per lapprofondimento dei suoi vari aspetti,
e ha anche affermato che solo un numero
molto ristretto di tecnici presenti in Commis-
sione pud dare un giudizio veramente infor-
mato. A me pare che le due affermazioni si
confraddicano 1’'un 1’altra, perché se & vero
che i fecnici fra noi sono pochi — e jo sono un
incompetenle dal punto di vista tecnico - a
noi spetta solo un dovere di coscienza poli-
tica. Ed & chiaro che approfondendo ’esame
tecnico del problema, continuando nella di-
scussione, nol, da incompetenti tecnici quali
siamo, non riusciremmo certamente a in-
tenderci molto e a intendere piut di quanto
non ne sappiamo ora. E allora, se dal punto
di vista fecnico e necessario e doveroso rimet-
tersi alla esperienza dei tecnici, a noi non
resta ché dare un giudizio politico sulla
legge. Credo che le affermazioni ieri fatte
dal signor Ministro siano di tale portata e
di tale atfualita da non consentire un pro-
lungamento della proposta di legge stessa.
Quando il signor Ministro ha affermato che
abbiamo esaurito i fondi a disposizione per
un intervento da parte del Ministero nel set-
tore specifico, & chiaro che c¢i troviamo di-
nanzi a un preciso dovere di consentire con
la massima urgenza che questa possibilita di
finanziamento si realizzi a favore del seftore
specifico. Ecco perché io penso che, al punto
in cul siamo, non si possa sospendere la di-
scussione del disegno di legge, anzi sia ne-
cessario procedere alla sua rapida approva-
zione. Pertanto mi pare non potersi accet-
tare la proposta dell’onorevole Bogoni per
una sospensione e chiedo che si passi sen-
z'altro agli articoli.

COLASANTO. Concordo pienamente con
quanto ha detto 1’onorevole Reale e pertanto
vorrel pregare l’onorevole Bogoni di non in-
sistere nella sua richiesta ¢ invitare la Com-
missione a passare senz’altro all’esame degli
articoli.

JERVOLINO, Ministro della marina mer-
cantile. Voglio assicurare l'onorevole Bogoni,
anzitutto, e anche gli altri colleghi, che la
mia non & una presa di posizione. Ancora una
volta desidero pregare la Gommissione di ap-
provare questo disegno di legge e dird anche
le ragioni. ’

L’onorevole Bogoni dice che il disegno
di legge & stato presentato all’ultimo mo-
mento e che quindi non si ¢ avufo il tempo
di esaminarlo. Ripeto che il disegno di legge
¢ stato presentato il 19 luglio 1960, ciog fre
mesi or sono. Come si vede c’era tutto il
tempo per un esame di carattere generale an-
che approfondito. Per quanto riguarda il lato
fecnico della questione, va considerato che si
tratta di vecchi problemi. Fu presentato per la
prima volta un disegno di legge per la co-
struzione delle navi, nel 1954, e la questione
fu trattata ancora nel 1956. E quindi chiaro
che la difficoltd dei motivi tecnici addotta dal-
I'onorevole Bogoni, me lo consenta, non & del
tutto fondata. :

Ancora una volta devo chiedere alla Com-
missione di approvare il disegno di legge;
vi prego col cuore sulle labbra di accogliere
la mia richiesta perché ogni indugio da par-
te della Commissione, anche una remora di
otto giorni, mette in pericolo il disegno di
legge e ci0 significa fermare 1'attivitd cantie-
ristica, significa procurare gravissimi danni a
una infinita di lavoratori. Mi appello ancora
una volta a quella solidarietd, a quella cor-
dialita, consentitemi, a quella fraternita, che
v’'é sempre stata fra noi durante gli anni nei
quali ho avuto l'onore di presiedere gquesta
Commissione, perché la Commissione pro-
ceda all’approvazione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Onorevole Bogoni, ella in-
siste nella sua richiesta di rinvio ?

BOGONI. Onorevoli colleghi, vorrei fare
una precisazione. Noi non insistiamo perché
il provvedimento vada in Aula, come potrebbe
essere stato inteso da qualcuno, domandiamo
solo un rinvio della "discussione. Ripeto, ri-
tengo che non possiamo votare cosi una legge
di tanta importanza che potrebbe richiamare
su di noi molte critiche. B stato detto che noi
siamo dei politici, e come tali dobbiamo
dare un giudizio politico sul provvedimento,
e ci si & richiamati a delle esigenze parti-
colari del settore e alla urgente necessitd di
intervenire con adeguati finanziamenti. Ma
almeno come politici dobbiamo essere in
grado di non imboccare un vicolo cieco che po-
trebbe cambiare anche le nostre buone inten-
zioni. Domando un rinvio e mi sembra che
questo non sia danno tanto grave per il settore.
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B vero, signor Ministro, che la legge &
stata depositata i1 19 luglio, ma lei ricordera
benissimo che in quei giorni noi parlamentari
non abbhiamo avuto il tempo di seguire, passo
passo, la presentazione dei disegni di legge.
Ecco perché noi domandiamo questo rinvio.
Quanto alle remore di un evenfuale ritardo,
debbo dire che anche nel 1954 1'onorevole
Tambroni parlo di urgenza e di pericoli. Pero,
in quella tornata, si trovd la possibilita di
brevi rinvii e c¢i furono tre sedute distanti
I'una dall’altra, e st fece in tempo a guar-
dare meglio il problema e ad esaminare con
pit calma il provvedimento. Perché questa
possibilitd di meditare su un disegno di legge
cosi importante, non ci viene data anche
adesso ? E inoltre, perché il provvedimento
non & stato posto all’ordine del giorno della
Commissione, ai primi di settembre o prima
della fine dei lavori parlamentari in Aula ?

PRESIDENTE. Onorevole Bogoni, le fac-
cio presente che la Commissione Bilancio ha
dato il parere soltanto il 30 settembre. Nelle
sedute successive, la Commissione, come ella
sa, era impegnata per il bilancio della marina
mercantile.

LOMBARDI RUGGERO. Onorevoli colle-
ghi, & ben nota la impostazione politica e
tecnica della legge del 1954. Ricordo la di-
scussione di allora e voglio richiamare ’atten®
zione dell’onorevole Bogoni sul fatto che an-
che questa legge di oggi & concepita sulla base
della legislazione del 1954. Appunto per que-
sto motivo io non vedo perché si debbano
prendere in considerazione motivi politici dif-
ferenti da quelli che ispirarono la prima legi-
slazione del 1954, Mi rendo conto della ne-
cessith di guardare piu attentamente il pro-
blema, cioé di un riesame che riguarda la
parte tecnica e non politica, ma a me pare
che dal lato politico, seguendo 1'impostazione
del 1954, in cui - voglio ricordarlo — le tesi
delle sinistre ebbero allora un accoglimento
nella legge che attualmente & in vigore e che
costituisce la fonte del disegno di legge
odierno, seguendo quella impostazione, ripeto,
noi possiamo dare un giudizio positivo.

D’altra parte il Ministro ha affermato che
due considerazioni sono estremamente 1m-
‘portanti: 1°) non c¢’é piu denaro per fare en-
trare in cantiere altre navi. Noi tutti sap-
piamo qual’¢ la situazione cantieristica ita-
liana, quali sono le condizioni della concor-
renza e quali possibilith abbiamo di combat-
tere questa concorrenza. Vorrei ricordare che
sono 50 mila gli operai che lavorano nei can-
tieri e a questa cifra occorre aggiungere tutte
quelle persone che lavorano nelle industrie

che forniscono il materiale ai cantieri; 2°) un
intervento possibile delle commissioni del
trattato di Roma in quanto si pud pensare
che ci si trovi fuori del trattato di Roma.
Dobbiamo respingere ogni domanda di rin-
vio della discussione, specie una richiesta di
discussione in Aula, che significherebbe in-
sabbiare la legge.

Vorrei fare, comunque, una proposta con-
ciliativa, e ciog, vista la impossibilita di evi-
tare il rinvio, si faccia in modo che questa
sospensione della discussione non sia lunga.
Sard un sacrificio, magari un sacrificio gra-
vissimo, ma & necessario: propongo che si

“torni qui martedi.

ADAMOLI. Onorevole Ministro, onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, noi siamo d’ac-
cordo per il passaggio agli articoli del prov-
vedimento di legge che affronta un problema
sulla cui importaza tutti siamo concordi,
mentre discutiamo a proposito della imposta-
zione della legge. Debbo affermare che in
base ai risultati delle statistiche, questa legge
non & operante al fini di una felice risoluzione
del problema cantieristico in Italia. C'¢ il
fatto della riduzione delle linee di naviga-
zione, che non ¢ stato considerato e adegua-
tamente affrontato.

JERVOLINO, Ministro della marina mer-
cantile. Onorevole Adamoli, non vi & stata,
perd, riduzione nella costruzione di navi.

ADAMOLI. Ma alla luce delle statistiche,
¢ chiaro che se si riduce il numero delle
linee, si riduce anche il numero delle navi.
Siamo arrivati oggi a trentasei linee, delle
quarantuno che sono ancora in vigore, e dalle
ottantaquatiro che erano nel 1939. Questo na-
turalmente conferma la cattiva politica se-
guita dal Governo nel settore. D’altra parte le
dichiarazioni fatte dal Ministro confermano
che siamo di fronte a una situazione molto
grave, Il richiamo che si fa a impegni inter-
nazionali conferma che la politica delle sov-
venzioni, sulla base di come si & svolta finora,
non & piu possibile, perché il trattato di Roma
ci mette di fronte a limiti insuperabili. E di
fronte a questa situazione lo stesso Ministro
ci rivolge un appello per chiedere il nostro
impegno e il nostro sostegno su questo pro-
getto di legge. Come si pud andare avanti
in questo modo ?

LOMBARDI RUGGERO. Le ricordo, ono-
revole Adamoli, che altre nazioni hanno pre-
so provvedimenti in tempo.

ADAMOLI. Nel trattato del M.E.C. ¢’& I’ar-
ticolo 82 che consente condizioni di favore
verso la Germania. Noi dovremmo batterci
perché quello che oggi ¢ concesso alla Ger-
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mania venga concesso anche all'ltalia. La
Germania giustifica lutto queste per via di
una situazione particolare 1n cui si trova, per
la divisione del territorio nazionale. Ma noi
abbiamo motivi piu profondi, che riguardano
direttamente la nostra struttura economica.
Di fronte a questa situazione internazionale,
neanche la politica delle sovvenzioni potra
servire a dar vita ai nostri cantieri; ecco i mo-
tivi del nostro richiamo a una discussione di
impostazione piu ‘generale, perché.venga af-
frontato in modo diverso il tema delle costru-
zioni navali.

Credo che davvero questo sia 1’aspetto piu
amaro della situazione in cui ci troviamo.
Non & possibile che non ci sia un provvedi-
mento in Italia che riguardi investimenti dove
non si ponga come primo elemento di giu-
dizio il fatto che si da lavoro: ma questo non
basta. Ci vuole una politica. Non basta ve-
dere solamente tutto il nostro sforzo sul pia-
no assistenziale e sul piano del soccorso per
la disoccupazione; non possiamo tutte le volte
esser messi di fronte a un grosso problema
di coscienza, cosi che ognt altra discussione
deve passare in seconda linea.

In definitiva noi siamo d’accordo sul pas-
saggio agli articoli per questo disegno di leg-
ge, confermando perod il nostro giudizio: che
& cloe un disegno di legge che non da una
prospettiva per la soluzione dei problemi del-
la nostro industvia cantieristica. Riaffermiamo
che & necessario porre un’'impostazione pro-
grammatica che tenga conto che esiste nel no-
stro paese un Ministero delle partecipazioni
statali, che ha sotto il suo controllo 1'intero
settore industriale, che interessa la cantieri-
stica, la meccanica, ecc. E assurdo pensare
che 11 passaggio della Cornigliano alla- Can-
tieri Navali venga fatto a prezzo di mercato,
quando si fanno prezzi di favore dalla Cor-
nigliano alla Fiat! B assurdo tutto questo.

‘Queste sono le considerazioni che noi ab-
biamo creduto ancora di dover ripetere, an-
che per chiarire il motivo del nostro accordo
sul punto del passaggio agli articoli del di-
segno di legge.

JERVOLINO, Ministro della marina mer-
cantile. Desidero fare alcune precisazioni. In-
nanzitutio, onorevole Adamoli, lo ripeto an-
cora una volta e lo dird anche in Aula, saret
lietissimo di poter dare il massimo sviluppo
a questo ¢ ad aliri problemi, perd bisogna
tener presenti le condizioni reali del bilancio
dello Stato. Se faccio delle promesse, che so
domani di non poter mantenere, mi esporrd
a fare una pessima figura, oltre a non ren-
dere certamente un buon servizio alla cau-

sa per la quale tutli noi c¢i interessiamo.
D’altra parte il Trattato di Roma & stato ap-
provato dal Parlamento e ci troviamo ormai
di fronte a una legge dello Stato e ad un
impegno internazionale, che dobbiamo rispet-
tare, dissenzienti compresi.

Onorevole Adamoli, ho fatto fare — e que-
sto credo sia una cosa interessante — un pro-
spetto comparativo di tutti gli aiuli che ven-
gono dati dai diversi Paesi del mondo alla
costruzione delle navi. Salvo I'America, pos-
so quindi dire, nessuno ci supera: siamo al
secondo posto. Non mi sembra quindi che
I'Italia abbia fatto qualcosa di frascurabile,
come, con eccessiva leggerezza, viene ripe-
tuto. Ella guardi questo prospetto con cor-
tese attenzione e si renderd conto che la mia
non & una affermazione retorica, bensi & una
realtd inoppugnabile. Mi sono voluto ren-
dere conto del perché ci siano certi limiti per
noi e del come operano le altre nazioni. Lo
ripeto, 1’America & al primo posto, perché
certamente ha altre possibilita, ma 1'Italia non
¢ all’ultimo. Dopo I’America viene 1'Italia,
quindi la Norvegia, il Giappone, la Francia,
I'Inghilterra, la Germania.

‘C’¢ una sola cosa nella quale le posso dar
ragione: che alcune di queste nazioni, pro-
prio per sfuggire agli impegni assunti, dan-
no degli aiuti che non risultano da leggi dello
Stato. Ma questo non dipende certamente dal-
la volonta né del Ministro né del Governo;
mi pare quindi che anche su questo piano noi
possiamo con serenitd di spirito e con piena
convinzione votare il passaggio degli articoli
perché, nonostante tutte le imperfezioni e
magari le deficienze di questa legge, non mi
pare che sia inferiore alle leggi di altri paesi.

Metto comunque questo prospetto a dispo-
sizione della Commissione e se gli onorevoli
deputati vorranno studiarlo mi faranno cosa
grata.

SINESIO. Pur non trascurando !’opportu-
nitda di prendere in esame il problema gene-
rale in occasione del Bilancio, ¢i riserviamo
di discutere la questione in quella sede, pas-
sando agli articoli e facendo si che la legg
possa trovare subito attuazione per dare la-
voro a coloro che da questa legge possono
trarre benefici.

PRESIDENTE. Per facilitare un accordo,
propongo la sospensione della sedufa per cin-
que minuti. Se non vi sono obiezioni, cosi pud
rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

(La seduta, sospesa alle 11, riprende

alle 11,05).
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BOGONI. Mi permetto di insistere, ancora,
per un breve rinvio, e faccio mia la proposta
del collega Lombardi di riunirci la settimana
prossima.

ADAMOLI. Mi sembra che 1'onorevole
Lombardi abbia fatto anche la proposta della
nomina di un Comitato ristretto.

PRESIDENTE. Si, perd mi permetto di
osservare che, siccome ci sono pochi emen-
damenti, questo Comitato ristretto non & giu-
stificato: cosa dovrebbe fare, infatti ? Esami-
nare il testo del disegno di legge cosi com’@?
Ma questo & un problema che possiamo e dob-
biamo risolvere noi.

Io penso quindi, che ci si debba limitare
a rinviare 1'esame di questo disegno di legge
a giovedi della prossima settimana.

BIANCHI GERARDO. Non voglio entrare
in merito sul pro e contro della cosa. Dico
perd che, se non vogliamo nasconderci... die-
tro un dito, da qui a una settimana ne sa-
premo esattamente quanto oggi.

RICCA. Noi siamo futti compresi dell’im-
portanza della legge. lo sottopongo all’atten-
zione della Commissione 1’esigenza di venire
la settimana prossima a Roma per discutere il
disegno di legge che consente 1’assunzione di
5.000 ferrovieri, gia presentato da tempo. Le
esigenze sociali in relazione al lavoro dei can-
tiert sono sullo stesso piano dell’assunzione
di cinquemila ferrovieri. Ora, poiché si trat-
terebbe di due provvedimenti di importante
contenuto sociale, credo che si potrebbe te-
nere una seduta straordinaria, mercoledi
prossimo, per discutere tuftti e due i provve-
dimenti. Se alcuni membri della Commissione
non potranno essere presenti, i gruppi provve-
deranno a sostituirli.

Perché noi chiediamo il rinvio ? Perché
qui si danno 24 miliardi e vogliamo sapere
nome e cognome dei destinatari, quali sono i
contratti stipulati dal 1° luglio a oggi, ecc.
Abbiamo ragioni di perplessitd, dato che si
vuol dare valore retroattivo alla legge; vo-
gliamo conoscere tutti gli elementi a cui ho
accennato e riteniamo che la questione possa
essere chiarita. Anche noi vogliamo appro-
vare la legge, ma diciamo che giovedi pros-
simo potremo essere in grado di discutere la
cosa piu esaurientemente.

DEGLI ESPOSTI. Io vorrei che .la Com-
missione si compenetrasse della situazione dif-
ficile esistente nell’ambiente ferroviario per
" i rapporti tesi tra azienda e sindacato. Se la
Commissione accetta la richiesta di fare una
seduta la settimana prossima, si aiuta il Mi-
nistro e i ferrovieri a sbloccare la situazione.
E siccome c’¢ una proposta di legge del Go-

verno sulla quale i sindacati non hanno niente
da eccepire, la sua approvazione sarebbe un
atto formale che metterebbe in condizioni il
Ministero di far guadagnare un mese e mezzo
di tempo. Alla riapertura del Parlamento il
Senato potrebbe anche esso approvare la leg-
ge e dentro I'anno questi 5.500 ferrovieri po-
trebbero essere assunti. Io mi compenetro
degli impegni politici, perd vorrei pregare 1
colleghi di accedere a questa richiesta.

PRESIDENTE. Mi sembra che la Gom-
missione abbia raggiunto ormai un certo ac-
cordo per una breve sospensione della di-
scussione. Non vi sarebbe una urgenza ecce-
zionale, se non vi fossero quegli impegni di
carattere internazionale di cui ha parlato il
Ministro. Tanto piu che il disegno di legge,
una volta approvato dalla nostra Commis-
sione, deve andare al Senato che attualmente
ha sospeso i propri lavori. Mi auguro tuttavia
che anche dal Senato il Ministro riesca a ot-
tenere la convocazione di una seduta straor-
dinaria. lo spero che mercoledi prossimo po-
tremo discutere anche il disegno di legge pre-
sentato ieri dal Governo sulla modifica degli
organici delle ferrovie dello Stato. Domani
questo disegno di legge non potrebbe essere
all’ordine del giorno, perché deve essere esa-
minato per il parere dalla Commissione Bi-
lancio. Io rivolgerd viva preghiera in propo-
sito al Presidente della V Commissione, per-
ché questo parere possa essere dato al piu
presto.

Se non vi sono obiezioni, pud quindi ri-
manere stabilito che la discussione di questo
disegno di legge & rinviata a mercoledi o gio-
vedl della prossima settimana. Gli onorevoli
colleghi riceveranno regolare avviso di con-
vocazione. In caso di presentazione di emen-
damenti, si prega di farli avere alla segre-
teria al piu presto.

(Cost rimane slabililo).

Seguito della discussione della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Gioia ed altri:
Costituzione del’Ente Autonomo del porto di
Palermo e provvedimenti per ’esecuzione del
piano regolatore delle opere portuali (1466).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d’inizia-
tiva dei deputati Gioia, Petrucci, Aldisio, Ro-
mano Bartolomeo, Giglia, Mattarella, Bontade
Margherita: « Costituzione dell’'Ente auto-
nomo del porto di Palermo e provvedimenti
per l'esecuzione del piano regolatore delle
opere portuali ».
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leri abbiamo rinviato 1’esame di questa
proposta di legge perché non era stato espresso
il parere da parte della Commissione del Bi-
lancio sugli emendamenti concernenti gli ar-
ticoli 6 e 6-bis presentati dallo stesso propo-
nente onorevole Gioia in precedente seduta.
Abbiamo anche alcuni emendamenti presen-
tati dall’onorevole Speciale che non & pre-
sente; ma l'onorevole Adamoli ha dichiarato
di farli propri.

Lo stato della discussione della proposta
di legge & il seguente: nella precedente se-
duta della nostra Commissione del 28 gen-
naio 1960 aveva riferito 1’onorevole Troisi e
si era iniziata la discussione generale.

Successivamente essendo stato 1’onorevole
Troisi chiamato a far parte del Governo fu
nominato nuovo relatore l'onorevole GCola-
santo.

Chiedo all’onorevole Colasanto se intende
integrare la precedente relazione.

COLASANTO, Relatore. Mi rimetto alla
relazione fatta dall’onorevole Troisi.

PRESIDENTE. Non essendoci nessuno che
chiede la parola, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Do la parola all’onorevole Sottosegretario
per la marina mercantile, onorevole Manni-
roni. :

MANNIRONI, Sottosegretario di Stato per
la maring mercantile. To non posso che rimet-
termi alle dichiarazioni fatte precedentemente
dall’onorevole Ministro. 11 Governo ritiene
che il movimento attuale del porto di Palermo
non autorizzi la costituzione dell’Ente che
viene proposto. Ad ogni modo il .Governo si
rimette alla decisione della Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo quindi all’esame

degli articoli. :
Do lettura dell’articolo 41, al quale non
sono stati proposti emendamenti

« B costituito I’Ente autonomo del porto
di Palermo, con sede legale ed amministra-
tiva in Palermo.

L’Ente ¢ istituto di diritto pubblico ed

& soggetto alla vigilanza e tutela del Mini-
stero della marina mercantile ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 2:

« L’Ente ha i seguenti compiti:

a) promuovere, ai fini dello sviluppo
del porto, la realizzazione delle opere pre-
viste dal piano regolatore e delle relative
attrezzature;

b) provvedere alla esecuzione delle opere
e delle attrezzature suddette finanziate dallo
Stato ai sensi delle leggi vigenti e col concorso
previsto dalle norme esistenti a carico degli
Enti locali interessati;

¢) provvedere alla manutenzione ordi-
naria e straordinaria ed alle riparazioni” delle
opere stesse e di tutti gli impianti ed arredi
portuali da realizzare e di quelli gia esisteriti,
esclusi gli impianti ferroviari, nonché ai servizi
di pulizia e di illuminazione del porto;

d) promuovere il miglioramento delle
comunicazioni stradali e ferroviarie tra il
porto e il retroterra;

e) provvedere alla gestione diretta dei
mezzi meccanici per 'imbarco, lo sbarco e
il movimento in genere delle merci, nonché
alla gestione diretta della stazione marittima
passeggeri;

f) amministrare i fondi e proventi as-
segnatigli;

g) esplicare le funzioni che le vigenti
leggi sul lavoro nei porti attribuiscono alla
competenza degli Uffici del lavoro portuale e
dei comandanti di porto, con l’assistenza di
un Consiglio del lavoro e con poteri di rego-
lamentazione del lavoro e di determinazione
delle tariffe, sia nei confronti dei lavoratori,
che degli imprenditori, secondo le norme
vigenti; .
h) gestire, nell’ambito della propria giu-
risdizione i beni di demanio marittimo, com-
presi gli spazi acquei, sotto 1’osservanza delle
disposizioni del capo I, titolo 20), libro I
della parte I del Codice di navigazione,
con facoltd di stabilire le condizioni e le

tariffe per l'esercizio, esplicato dai conces-

sionari nell’interesse pubblico.

I contratti di concessione aventi la durata
superiore a 15 anni dovranno essere appro-
vati dal Ministero per la marina mercantile.

i) studiare, promuovere e adottare prov-
vedimenti atti a favorire 1’'incremento dei
traffici nel porto di Palermo, nonché quello
commerciale e industriale dell’entroterra, in
relazione ai detti traffici, ed in tal caso,
ha la facoltd di stabilire e comunque di
disciplinare, nell’interesse pubblico, le tariffe
portuali di qualsiasi genere;

1) studiare, di concerto con gli Organi
competenti il miglior coordinamento della
attivitd degli Uffici che attendono a servizi
interessanti il porto, promuovendo, ove oc-
corra, opportuni provvedimenti degli Organi
competenti.

L’Ente inoltre puo:

m) assumere la gestione diretta dei
magazzini per deposito merci, anche se in
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regime di depositi franchi o di magazzini ge-
nerali, che esistono o che sorgessero in segui-
to, sotto I'osservanza delle leggi doganali e
marittime, nonché la gestione diretta delle
operazioni di imbarco, sbarco, trasbordo,
deposito e trasporto delle mercie dei passeg-
geri, ed eventualmente del servizio idrico e
del servizio rimorchio ».

Poiché sono stati presentati alcuni emen-
damenti, procederemo alla votazione per di-
visione. Pongo quindi in votazione 1'arti-
colo 2 fino alla lettera «) inclusa, non essen-
dovi emendamenti.

(E approvalo).

Alla lettera &) 1'onorevole Gioia propone
di aggiungere dopo la parola « finanziate »
le parole « anche con il concorso dello» e
di aggiungere poi alla fine del punto 5), le
parole «salva restando la competenza del
Ministero dei lavori pubblici per le opere a
totale carico dello Stato ».

Il che significa che l'ente provvederebbe
alle opere finanziate da chiunque, comprese
quelle col contributo dello Stato, mentre sa-
rebbero riservate alla competenza del Mini-
stero dei lavori pubblici le opere a totale ca-
rico dello Stato.

GIOIA. 11 concetto & appunto questo: se
lo Stato direttamente finanzia a totale suo
carico un lavoro, la competenza & dell’ufficio
del genio civile; viceversa se 1'ente presenta
un progetto e chiede un contributo dello
Stato, allora & 1'ente che provvede alla ese-
cuzione dell’opera.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la let-

tera b) con gli emendamenti proposti dal-
I’onorevole Gioia.

(E approvaia).

Alla lettera ¢), l'onorevole Gioia propone
di aggiungere dopo la parola « provvedere »
le seguenti: « mediante apposita convenzione
da stipularsi ai sensi dell’articolo 5 della pre-
sente legge con il Ministero dei lavori pub-
blici ». ’

Pongo in votazione questo emendamento.

(E approvalo).

Le lettere d), e€), /), g), k), %), I) non
presentano alcun emendamento. Le pongo in
votazione.

(Sono approvate).

Alla lettera mi) 1'onorevole Gioia propone
di aggiungere dopo le parole « assumere la

gestione diretta » le seguenti: « mediante ap-
posita convenzione da stipularsi con il Gon-
sorzio per i magazzini generali della Sicilia ».
Pongo in votazione la lettera m) con
I'’emendamento di cui ho dato lettura.

(B approvata).

Pongo in votazione l'articolo 2 nel suo
complesso, modificato secondo gli emenda-
menti gid approvati.

(E approvalo).

Do lettura dei successivi artficoli 3, 4, 5,
che, non essendo stati presentati emenda-
menti, porrd successivamente in votazione.

ARrT. 3.

Lo Stato a norma dell’articolo 36 del re-
golamento al Codice della navigazione cede
all’Ente, per tutta la sua durata, I'uso gra-
tuito delle aree, delle opere, degli edifici, dei
macchinari, degli attrezzi e dei mobili di
sua spettanza, che esistono nel territorio di
giurisdizione dell’Ente.

L’Ente riscuote e percepisce in luogo e
coi privilegi dello Stato, e con Ie procedure
di cui alle leggi in vigore, i canoni dovuti da
terzi per concessione di beni demaniali e
per concessioni di lavoro in porto; esso é
autorizzato sia a stipulare nuove conces-
sioni o locazioni, sia a mantenere, modifi-
care, risolvere o riscattare quelli esistenti,
al termini delle condizioni dei rispettivi con-
tratti.

I contratti stipulati dall’Ente non pos-
sono avere durata né creare oneri od impegni
oltre il termine stabilito per la durata dell’En-
te, salva espressa autorizzazione del Ministero
della marina mercantile.

(E approvalo).

ART. 4.

L’Ente, per disimpegnare i compiti e le
attribuzioni e per sostenere gli oneri defe-
ritigli, ha a sua disposizione e amministra:

a) i proventi dell’uso diretto e delle
concessioni dei beni pertinenti al Demanio
pubblico marittimo;

b) i proventi delle gestioni dirette;

¢) le speciali tasse e sopratasse por-
tuali, istituite secondo le norme vigenti;

d) somme versate da privati a titolo
rimborso spese occorse per risarcimento di
danni arrecati alle opere, impianti, ecc. o
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per contravvenzione alle norme di polizia
portuale;

e) i contributi dello Stato previsti dal
successivo articolo 5;

f) i contributi a carico degli Enti lo-
cali interessati, da determinarsi nella misura
prevista dalle norme vigenti ed in rapporto
al contributi statali fissati dai comma primo
e secondo del successivo articolo 5;

. g) il contributo obbligatorio che sara

stabilito con decreto del Presidente della
Repubblica su proposta del Ministro della
marina mercantile di concerto con la Regione
siciliana, a carico della Camera di commercio,
industria e agricoltura di Palermo;

h) gli eventuali contributi assunti a
proprio carico dalla Regione siciliana e quelli
deliberati da Amministrazioni, da Enti o da
Istituti interessati, direttamente o indiretta-
mente, allo sviluppo ed all’esercizio del porto
di Palermo;

1) i proventi per diritti sui certificati,
attestazioni ed altri documenti rilasciati
dall’Ente;

1) i fondi provenienti da eventuali pre-
stiti o da altre operazioni finanziarie, consen-
titi dalle leggi vigenti;

"m)ibeni e le somme che venissero all’En-
te in virth di successioni testamentarie, dona-
zioni, oblazioni volontarie e per ogni altra
causa nel presente articolo non esplicitamente
considerata.

(E approvato).
ART. 5.

Per le spese di manutenzione ordinaria
dei beni indicati al primo comma dell’articolo
3, non coperte dai proventi di cui al secondo
comma dello stesso articolo, il Ministro dei
lavori pubblici & autorizzato a corrispondere
al’Ente un contributo annuale nella misura
riconosciuta necessaria, in base al preventivo
presentato dall’Ente al Ministro dei lavori
pubblici.

Inoltre per consentire all’Ente di fronteg-
giare le spese di avviamento e di organizza-
zione dei servizi e degli uffici il Ministro per
la marina mercantile ¢ autorizzato a corri-
spondere un contributo annuale, nella, misura
che sard riconosciuta necessaria, per ognuno
dei primi cinque esercizi finanziari dell’Ente.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 6:

« Per consentire la organica e sollecita
realizzazione delle opere e delle attrezzature
previste dal piano regolatore del porto se-

condo 1l progetto redatto dall’Ufficio del
Genio Civile di Palermo per le Opere Marit-
time & autorizzata la spesa annua di lire 1
miliardo per cinque esercizi finanziari con-
secutivi a decorrere dall’esercizio 1959-60 al
netto dei concorso a carico degli Enli locali
al sensi delle norme vigenti. ;

La graduatoria delle opere e delle attrez-
zature da eseguire sard disposta dal Mini-
stro dei lavori pubblici con proprio decreto.

L’esecuzione dei lavori, delle forniture e
degli impianti potra essere affidata all’Ente,
che vi provvedera in base ad apposita con-
venzione da stipulare dal Ministro dei lavori
pubblici.

Alla copertura della spesa per 1'esercizio
1959-60 sard provveduto con i fondi stanziati
dalla legge relativa alla utilizzazione del
ricavato dell’emissione di Buoni del Tesoro
poliennali 5 per cento con scadenza 1966 di
cui al decreto legge 30 giugno 1959 n. 421 ».

Al primo comma c¢’¢ una proposta di emen-
damento dell'onorevole Gioia, in rapporto
alla copertura, per la quale ci eravamo- fer-
mati nella precedente seduta e che ha rice-
vuto parere favorevole dalla V Commissione
Bilancio. Con I'emendamento si sostituisce il
testo dalle parole « & autorizzata... » fino alla
fine del testo, con le seguenti: « & autorizzata
la spesa di cinque miliardi di lire in ragione
di lire duecento milioni nell’esercizio 1960-61
e di lire 1.200 milioni in ciascuno degli eser-
cizi dal 1961-62 al 1964-65.

Porngo in votazione il primo comma con
I’emendamento Gioia.

(E approvato).

Al secondo comma )onorevole Adamoli
propone di aggiungere dopo le parole « con
proprio decreto » le seguenti « sentito il Gon-
siglio di amministrazione dell’Ente ».

Pongo in votazione il secondo comma con
I’emendamento Adamoli.

(E approvato).

Al terzo comma non ¢i sono emendamenti.
Lo pongo in votazione.

(B approvalo).

I1 quarto comma viene sostituito da un

articolo aggiuntivo di diverso tenore.
Pongo in votazione il quarto comma.

(Non ¢ approvalo).

Pongo in votazione 1'articolo 6 nel suo
complesso.

(E approvalo).
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I1 problema della copertura viene risolto
invece con un articolo 6-bis, anch’esso propo-
sto dall’onorevole Gioia, sul quale ha dato
parere favorevole la Commissione Bilancio.
Ne do lettura:

« & ridotto di lire 200 milioni lo stanzia-
mento “del capitolo n. 61 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero dei lavori
pubblici per I’esercizio 1960-61.

Alla copertura dell’onere di cui all’arti-
colo 6 della presente legge si provvede per
I’esercizio 1960-61 con le disponibilita deri-
vanti dalla riduzione disposta al comma
precedente.

I Ministero dei lavori pubblici pud assu-
mere per le esigenze dei programmi, impegni
di spesa per somme eccedenti lo stanziamento
di ciascun esercizio purché tali impegni
non superino nel totale lo stanziamento com-
plessivo ed i relativi pagamenti siano ri-

partiti negli esercizi finanziari, entro i limiti-

degli stanziamenti rispettivi».

Pongo in votazione Darticolo aggiuntivo.
(E approvato).

Tutta la numerazione degli articoli succes-
sivl scala quindi di uno e a cid si provvedera
in sede di coordinamento.

Do lettura dell’articolo 7:

« Sono organi dell’Ente:
Il Presidente;
il Consiglio di amministrazione;
il Comitato direttivo;
il Collegio dei revisori dei conti.

Il Presidente €& nominato con decreto
del Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro della marina mercantile, sentito
il Consiglio dei Ministri. Egli dura in carica
quattro anni.

Vicepresidente di diritto & il direttore ma-
rittimo di Palermo. Egli coadiuva il presidente
e lo sostituisce, esercitandone tutte le funzioni,
in caso di assenza o di impedimento.

Al presidente sara corrisposta sul bilancio
dell’Ente una indennita annua nella misura che
sard fissata dal Ministro della marina mer-
cantile di concerto con quello dellefinanze ».

Al secondo comma v’é 1l seguente emen-
damento dell’onorevole Adamoli:

« Dopo le parole: marina mercantile, ag-
giungere: sentiti la Giunta regionale sici-
liana ».

Pongo in votazione l'articolo con tale emen-
damento.

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 8, che, non essendo
stati presentati emendamenti, pongo in vo-
tazione:

« Il presidente rapprésenta legalmente I’En-
te sovraintendente a tutti i servizi, convoca
e presiede il Consiglio di amministrazione ed
il Comitato direttivo; provvede alla esecu-
zione delle deliberazioni prese dal Consiglio
e dal Comitato e dispone di propria autorita
su tutte le materie che sono proprie dell’Am-
ministrazione dell’Ente e che non sono at-
tribuite alla competenza del Consiglio o del
Comitato.

" Il presidente, per l'attuazione dei servizi
di competenza dell’Ente, pud emettere ordi-
nanze e pud richiedere, ove occorra, l'as-
sistenza della forza pubblica per 1’esecuzione
di esse.

In caso di necessitd e nell’interesse gene-
rale, puod ordinare la rimozione e la vendita,
nelle forme legali, di merci e di cose giacenti
nelle calate o nei magazzinmi del porto che
non siano in consegna alle Amministrazioni
doganali o ferroviarie.

Le infrazioni alle ordinanze del presidente
sono punite, a termini dell’articolo 1235 e
seguenti del Codice della navigazione.

Il presidente rende esecutivi i ruoli an-
nuali dell’entrata a scadenza fissa, i preven-
tivi dei redditi e delle gestioni in economia,
nonché le note dei canoni relativi a conces-
sioni, ad affitto e di altri atti.

Provvede a tutti gli atti cautelativi nell’in-
teresse dell’Ente. '

Autorizza nei limiti di stanziamento del
bilancio, spese non eccedenti, annualmente,
per ciascuna voce, 'importo di lire 500.000
per le esigenze del funzionamento dell’Ente ».

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 9:

« Il Consiglio di amministrazione & nomi-
nato con decreto del Ministro per la marina
mercantile ed é costituito come segue:

a) il presidente dell’Ente;

b) il direttore marittimo vicepresidente;

¢) un rappresentante del Ministero della
marina mercantile funzionario con qualifica
non inferiore a direttore di Divisione;

d) un rappresentante del Ministero del
tesoro con la qualifica suddetta;

e) due funzionari con qualifica non in-
feriore a direttore di Divisione nominati
dalla Regione siciliana in rappresentanza
rispettivamente delle Amministrazioni dell’in-
dustria e commercio e delle finanze;
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f) il sindaco ed il vicesindaco di Pa-
lermo o loro delegato;

g) il capo dell’ Amministrazione provin-
ciale di Palermo o un suo delegato;

h) il direttore superiore della circoscri-
zione doganale di Palermo;

i) il presidente della Camera di com-
" mercio, industria e agricoltura o un suo de-
legato;

1) il capo compartimento delle ferrovie
dello Stato della Sicilia;

m) Vingegnere capo dell’Ufficio del Ge-
nio civile delle opere marittime della Sicilia;

n) un rappresentante della Federazione
dei commercianti della provincia di Palermo;

o) un rappresentante dell’Associazione
armatori liberi siciliani;

p) un rappresentante dell’Associazione
dell’armamento di linea;

q) un rappresentante delle agenzie e
degli spedizionieri marittimi;

r) un rappresentante della Compagnia
lavoratori del porto di Palermo.

Non possono essere rispettivamente no-
minati o designati presidente e componenti
del Consiglio, e decadono di diritto dalla ca-
rica coloro: che siano dipendenti dall’Ente o
abbiano rapporti di affari, o di interessi di-
retti o indiretti con esso, ovvero siano parti o
legali patrocinatori di queste, arbitri o con-
sulenti tecnici in giudizi contro 1'Enten».

Pongo in votazione la prima parte dell’ar-
ticolo 9 fino alla lettera d) inclusa, per la
quale non ci sono emendamenti.

(E approvata).

Alla lettera ¢) I’onorevole Adamoli propone
di sostituire la parola « due » con la parola
« tre » e di aggiungere dopo le parole « delle
finanze », le altre: «e dei trasporti ».

MANNIRONI, Sottosegrelario di Stato per
la marina mercantile. Dopo le parole « e dei
transitori » bisognerd anche aggiungere: « del-
la Regione siciliana ». Poi la Regione vedra
chi deve nominare.

PRESIDENTE. E implicito che si tratta
di amministrazione regionale.

GIOIA. Per il secondo emendamento sa-
rebbe migliore la dizione: ‘« competenti per
le materie dell’industria e commercio, delle
finanze e del trasporti ».

PRESIDENTE. Il punto e) sarebbe, per-
tanto cosi formulato:

« ¢) tre funzionari con qualifica non in-
feriore a direttore di Divisione nominati dalla
Regione siciliana competenti per le materie

dell’industria e commercio, delle finanze e
dei trasporti ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Sulle lettere f), g), A), ©), 1), m), n), 0),
p), q), non sono stati presentati emendamenti.
Le pongo in votazione.

(Sono approvale).

Alla lettera r) 1’onorevole Adamoli pro-
pone i seguenti emendarnenti:

- « Sostituire le parole: un rappresentante,
con le parole: tre rappresentanti ».

« Aggiungere le segquenti allre letlere:
« §) due rappresentanti dei lavoratori del
mare;
t) due rappresentanti dei lavoratori na-
valmeccanici ».

COLASANTO, Relatore. Ritengo che pos-
sano bastare tre rappresentanti, indicati ge-
nericamente.

ADAMOLI. Mi rimetto alla Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, la let-
tera 7) nella seguente formulazione:

«7) tre rappresentanti dei lavoratori ».

(E approvala).
All'ultimo comma non sono stali presen-

tati emendamenti.
Lo pongo in votazione.

(E approvalo).
Metto in votazione 1’articolo 9 nel suo com-

plesso, modificato secondo gli emendamenti
approvati.

(E approvalo).
Do lettura dell’articolo 10, che, non es-

sendo stati presentati emendamenti, pongo in
votazione: ’

« Il Consiglio di amministrazione ha i se-

. guenti compiti:

a) vigila sull’attivita dell’Ente, fissan-
done le direttive di massima;

b) si pronunzia sulle eventuali varianti
e integrazioni del piano regolatore del porto,
per le ulteriori decisioni di competenza del
Ministero dei lavori pubblici;

¢) approva il bilancio preventivo e le
eventuali variazioni ed il conto consuntivo;

d) delibera sulle spese preventivate in
bilancio oltre i limiti della competenza attri-
buita al presidente e al Comitato direttivo;

e) delibera sui progetti di prestiti e di
altre operazioni finanziarie;
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f) approva 1l regolamento del personale
e l'ordinamento interno dei servizi e degli
uffici;

g) nomina e revoca, a termine del rego-
lamento, il direttore generale dell’Ente salvo
il caso previsto dal secondo comma del succes-
sivo articolo 15. In tal caso il Consiglio di
amministrazione potrd deliberare di pro-
porre la eventuale revoca al Ministro per la
marina mercantile;

h) nomina e revoca a termini di regola-
mento il personale tecnico ed amministrativo
salvo i casi previsti dal successivo articolo 25
nei quali potrd deliberare la eventuale resti-
tuzione all’Amministrazione di provenienza
del personale posto a disposizione dell’Ente;

i) nomina 1 rappresentanti dell’Ente
presso altre Societa, Consorzi, Enti ed Organi;

1) delibera sui ricorsi alle Autoritd com-
petenti, quando l'importo di tali atti superi
la competenza del Comitato direttivo;

m) autorizza il presidente a stare in
giudizio e delibera sulle liti, sui compromessi
e sulle transazioni, sui procedimenti arbitrali
e sulla nomina dei relativi arbitri, nonché
sulle controversie con altre Amministrazioni
quando l'importo di tali atti superi la compe-
tenza detl Comitato direttivo;

_n) delibera sulla eventuale assunzione
diretta delle gestioni di cui al precedente
articolo 2 e sulla esecuzione delle opere e degli
impianti affidati all’Ente;

0) delibera sulle concessioni demaniali
quando queste debbono avere durata supe-
riore ai due anni;

p) esplica le funzioni di cui alla lettera
g) del precedente articolo 2 e delibera sulle
tariffe per gli altri servizi di competenza
dell’Ente stabilendo le relative norme e mo-
dalita di applicazione, anche in funzione della
economicitd delle operazioni portuali.

Fatta eccezione per le materie indicate
alle lettere a), d), h), %), 1) le deliberazioni
del Consiglio di amministrazione sono sog-
gette alla approvazione del Ministro per la
marina mercantile, al quale esse debbono
essere trasmesse in copia entro dieci giorni
dalla loro data. Si intendono approvate le
deliberazioni in merito alle quali i1 Ministro
non abbia fatto osservazioni nel termine di
venti giorni dal ricevimento».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 11: =
« Il Comitato direttivo & composto come
segue:

Il presidente dell’Ente;
Il direttore marittimo, vicepresidente;

I'ingegnere capo dell’Uflicio delle opere
marittime della Sicilia;

il direttore superiore della Dogana;

il capo compartimento delle ferrovie
dello Stato;

il presidente della Camera di commer-
cio, industria e agricoltura o il suo rappre-
sentante; '

il rappresentante della Compagnia dei
lavoratori del porto;

il sindaco di Palermo o il suo delegato;

il presidente dell’Amministrazione pro-
vinciale di Palermo o il suo delegato ».

Gli onorevoli Petrucei e Bardanzellu pro-
pongono di aggiungere tra le persone che
compongono il comitato direttivo tre lavora-
tori del porto, in luogo del « rappresentante
della Compagnia dei lavoratori del porto ».

Mi pare che bastino due. Quindi direi:

« due rappresentanti dei lavoratori nomi-
nati dal Ministro della marina mercantile tra
i lavoratori facenti parte del consiglio d’am-
ministrazione ».

Pongo in votazione 1'emendamento di cui
sopra.
(E approvalo).

Gli onorevoli Petrucci e Bardanzellu pro-
pongono un altro emendamento:

« Dopo il sesto capoverso aggiungere: il
presidente dell'organizzazione locale che in-
quadra gli armatori liberi o un suo delegato;
un rappresentante della delegazione locale del-
la federazione dell’armamento di linea ».

COLASANTO, Relalore. La categoria dei
datori di lavoro & rappresentata dalla Camera
di commercio; potrebbe essere sufficiente.

PETRUCCI. Abbiamo messo nel comitato
direttivo i lavoratori; perché non dobbiamo
mettere anche i rappresentanti dei datori di
lavoro ?

GIOIA. Io proporrei che, poiché nel con-
siglio d’amministrazione ¢’¢ un rappresen-
tante dell’associazione armatori e un rappre-
sentante dell’armamento di linea, nel comi-
tato direttivo vada uno dei due su nomina
del Ministro della marina mercantile.

PETRUCCI. E chi si sceglie tra 'uno e
I’altro ? :

GIOIA. Si mettano d’accordo loro, o lo
sceglie il Ministro.

COLASANTO, Relatore. Io sono del parere
di aggiungere il rappresentante della cate-
goria degli armatori liberi siciliani.

ADAMOLI. Noi non siamo d’accordo.
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COLASANTO, Relatore. Bisogna tener pre-
sente poi che tutti 1 componenti del Gomitato
direttivo sono componenti del Comitato di am-
ministrazione. Non si pud quindi chiamare
gente da fuori.

MANNIRON], - Sottosegretario di Stato per
la maring mercantile. Mettiamoli tufti e due:
quelli liberi e quelll sovvenzionati !

PRESIDENTE. Non possiamo, perché in
tal caso il numero det componenti il Gomi-
tato diretlivo salirebbe a dodici, mentre in-
vece tale numero deve necessariamentle essere
dispari. )

PETRUCCI. Se dobbiamo metterne uno
solo, allora insisto ancora perché sia inserito
il rappresentante dell’armamento libero.

COLASANTO, Relatore. Sono disposto a
che la scelta fra i due rappresentanti sia la-
sciata al Ministro.

MANNIRONI, Sottosegretario di Stato per
la marina mercantile. Se si aderisce a que-
st’'ultima proposta, una garanzia c¢’¢. Si ha
o no fiducia nell’opera del Ministro ?

PRESIDENTE. L’onorevole Petrucci non
insiste nel suo emendamento. Pongo allora in
volazione l'emendamento aggiuntivo: «uno
dei due rappresentanti dell’armamento com-
ponenti del Consiglio di amministrazione, no-
minato dal Ministro della marina mercan-
tile ».

ADAMOLI. Noi ci asteniamo.

(E approvato).

PRESIDENTE. Pongo infine in votazione
T’articolo 11 nel suo complesso, con ’emenda-
damento ora approvato.

(E approvato).

Poiché agli articoli 12, 13 e 14 non sono
stati presentati emendamenti, 1i porrd suc-
cessivamente in vofazione:

ART. 12.

Il Comitato direttivo ha i seguenti compiti:

a) predispone i bilanci preventivi e i
conti consuntivi da sottoporre al Consiglio
di amministrazione e le eventuali variazioni
da apportare al bilancio preventivo nel corso
dell’esercizio finanziario;

b) delibera, nei limiti del bilancio, sulle
spese di importo da lire cinquecentomila a
cinque milioni;

¢) delibera sugli incarichi tecnici e le-
gali da affidare a persone estranee all’Ente;

d) delibera i provvedimenti discipli-
nari a carico del personale, gli eventuali com-
pensi e sussidi a norma del regolamento del
personale;

e) autorizza il presidente a stare.in
giudizio e delibera sulle liti, sui compromessi,
sulle transazioni, sui procedimenti arbitrali
e sulla relativa nomina degli arbitri nonché
sulle controversie con altre Amministra-
zioni e sui ricorsi alle Autoritd competenti
quando l'importo dei predetti atti non su-
peri i 25 milioni. Si pronunzia sugli atti
stessi di importo superiore da sottoporre
alle decisioni del Consiglio di amministra-
Zione;

f) studia le questioni di competenza del
Consiglio che siano sottoposte dal presidente
al suo preventivo esame formulando le pro-
poste da presentare al Consiglio;

g) nei casi di urgenza e qualora non
sia possibile convocare in tempo utile il
Consiglio di amministrazione pud adottare
le decisioni di spettanza del Consiglio stesso.
In tal caso, il Consiglio di amministrazione
dovrd essere convocato non oltre 15 giorni
dalla data delle decisioni, per la ratifica di
esse; )

h) delibera sui capitolati di appalto
di lavori e di forniture di importo non su-
periore a 50 milioni quando l’appalto & con-
ferito a licitazione privata e non superiore
a 25 milioni quando € conferito a trattativa
privata;

i) approva i risultati delle gare d’ap-
palto e di forniture per qualsiasi importo;

I) esercita, in generale, tutte le funzioni
di carattere esecutivo e vigila su tutti i
servizi dell’Ente al fine di assicurarne il
regolare svolgimento. ,

Le deliberazioni di cui alle lettere b),
e), h), i), del Comitato direttivo vengono
trasmesse, per semplice comunicazione al
Consiglio di amministrazione ed al Ministero
per la marina mercantile.

(B approvato).

Arr. 13.

I componenti non facenti parte di diritto
del Consiglio di amministrazione ed entrati
in sostituzione di altri prima della scadenza
normale, rimangono in carica fino al termine
del quadriennio in corso.

A ciascun componente del Comitato di-
rettivo come del Consiglio di amministra-
zione che non abbia altro assegno a carico
dell’Ente viene corrisposto un gettone di
presenza nella misura che sara stabilita dal
regolamento.

(E approvalo).
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ART. 14.

Le sedute del Comitato direttivo e del
Consiglio di amministrazione non sono valide
se non intervengono rispettivamente i due
terzi e la meta dei componenti.

In seconda convocazione che dovra aver
luogo non oltre gli otte giorni dalla prima,
le deliberazioni sono valide qualunque sia
il numero degli intervenuti. Le deliberazioni
sono adottate a maggioranza di voti. In
caso di paritd ha la prevalenza il voto del
presidente.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 15:

«A capo dei servizi esecutivi dell’Ente &
posto un direttore generale, il quale partecipa,
con voto consultivo e con funzioni di segre-
tario, alle sedute del Comitato e del Consiglio
di amministrazione.

Il direttore generale & di regola nominato
mediante concorso per titoli fra persone mu-
nite di laurea in giurisprudenza o in eco-
nomia € commercio, 0 in scienze economiche
¢ mariltime, che dimostrino di possedere
particolare competenza nel campo marittimo
portuale. Tuttavia per la prima applicazione
della presente legge su proposia del Consiglio
di amministrazione il Ministro per la marina
mercantile potrad nominare a tale carica, senza
concorso, persona che possegga in grado emi-
nenle le qualitd necessarie a svolgere le fun-
zioni di direttore generale.

Il rapporto di impiego e il trattamento
economico del direttore generale saranno sta-
biliti dal Consiglio di amministrazione e le
relative norme dovranno essere sottoposte
all’approvazione dei Ministri per la marina
mercantile e per il tesoro».

Procediamo per divisione alla votazione di
Jquesto articolo. Pongo in votazione il primo
comma.

(k' approvalo).

Al secondo comma 1’onorevole Adamoli
propene di sopprimere le parole « di regola »
e poi tulto il periodo che comincia con le pa-
role « Tutiavia per la prima, ecc. ».

COLASANTO, Relatore. In linea generale,
io sono d’accordo su questo; perd faccio os-
servare che I’Ente deve cominciare a funzio-
nare, quindi modificherei piuttosto in questo
senso la parte che I'onorevole Adamoli vuole
sopprimere: dopo le parole « a tale carica »,
aggiungere le altre « per il periodo massimo
di sei mesi e in altesa del relativo concorso »,
continuando quindi con « persona che... ».

ADAMOLI. Questo emendamento possiamo
aggiungerlo alla fine.

COLASANTO, Relatore. Sta bene !

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
gli emendamenti soppressivi dell’onorevole
Adamoli al secondo comma dell'articolo 15.

(Sono approvati).

Pongo in votazione il secondo comma, cosi
modificato.

(E approvato).

Poiché agli articoli 16, 17 e 18 non sono
stati presentati emendamenti, ne do lettura
e li pongo in votazione:

ART. 16,

Il Consiglio di amministrazione si riunisce
in seduta ordinaria ogni due mesj; é altresi
convocato in via straordinaria su iniziativa
del presidente o su richiesta di almeno un
terzo dei consiglieri.

Il Comitato si riunisce in seduta ordinaria
una volta al mese su convocazione del presi-
dente ed in via straordinaria ogni qualvolta
egli lo ritenga opportuno.

(B approvato).

ARrT. 17.

11 Collegio dei revisori si compone di cinque
membri effettivi e due supplenti di cui:
un membro effettivo ed uno sup-
plente nominati dal Ministro per il tesoro;
un membro effettivo ed uno supplente
nominati dal Ministro per la marina mercan-
tile;
un membro effettivo nominato dal
Ministro dei lavori pubblici;
un membro effettivo nominato dal Mi-
nistro per 'industria e il commercio;
un membro effettivo nominato dal pre-
sidente della Regione siciliana.
I Collegio dura in carica quattro anni.
In caso di cessazione anticipata dalla ca-
rica si applica il primo comma del precedente
articolo 14.

(E approvato).

ART. 18.

L’esercizio finanziario dell’Ente ha inizio
¢nl 10 luglio e termina col 30 giugno dell’anno
successivo.

Dopo I'approvazione da parte del Consi-
glio di amministrazione il bilancio preventivo
e il conto consuntivo saranno rimessi per
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Papprovazione, rispettivamente entro il mese
di marzo e ottobre, ai Ministeri della marina
mercantile, dei lavori pubblici e del tesoro.

(E. approvato).

Do lettura dell’articolo 19:

« Con appositi regolamenti da emanarsi
entro sei mesi dalla data di costituzione del
Consiglio di amministrazione saranno sta-
biliti Pordinamento dei servizi e degli Uffici
e quello del personale.

Fino a quando non saranno stali approvati
i regolamenti di cui al precedenle comma
provvede alle materie di cui sopra il Consiglio
di amministrazione con proprie delibera-
zioni ».

Gli onorevoli Speciale e Adamoli propon-
gono la soppressione del secondo comma.
Pongo in votazione il primo comma.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo comma.
{(Non é approvalo).

Passiamo agli articoli successivi, che, non
essendo stati presentati emendamenti, porrd
direltamente in votazione:

Art. 20.

Il regolamento del personale stabilira le
norme di assunzione e lo stato giuridico, la
tabella organica ed il trattamento economico
di attivitd di servizio, di quiescenza e di pre-
videnza.

(E approvato).

ARrT. 21.

L’Amministrazione dell’Ente pud essere
sciolta quando, richiamata all’osservanza di
obblighi ad essa imposti dalla presente legge
istitutiva. e dal regolamento persista nel

. violare, o quando per altri motivi dia luogo
ad inconvenienti che compromettano il rego-
lare funzionamento dell’Ente.

Lo scioglimento dell’Amministrazione &
disposto con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro della
marina mercantile e su delibera del Consiglio
dei Ministri.

Con lo stesso decreto & stabilito il termine
entro cui dovra procedersi alla costituzione
della nuova Amministrazione ed ¢ nominato
un commissario straordinario, il quale esercita
tutti i poteri del presidente, del Comitato
direttivo, e del Consiglio di amministrazione.

Con decreto del Ministro per la marina
mercantile sono fissati gli emolumenti del
commissario.

(E approvalo).

ART. 22.

Gli utili di gestione di ciascun esercizio
finanziario dovranno essere impiegati in primo
luogo mnel ripianamento di eventuali deficit
degli esercizi precedenti; la eccedenza sara
devoluta ad opere di manutenzione e di
miglioramento del porto.

Per la gestione amministrativa e con-
tabile e per i contratti saranno osservate le
norme sull’Amministrazione del patrimonio
e sulla contabilitd generale dello Stato con le
modalitd che verranno stabilite dal rego-
lamento dei servizi.

(B approvato).

ART. 23.

Agli effetti delle imposte di registro e
delle tasse di bollo tutti gli atti compiuti
dall’Ente e i contratti da esso stipulati entro
i limiti e per gli scopi della presente legge sono
parificati nel trattamento tributario agli atti
compiuti dallo Stato.

Non ¢ applicabile I'imposta di ricchezza
mobile sugli interessi relativi ad operazioni
finanziarie ed a prestiti che I’Ente contrarra
per la esecuzione di opere e per I'attrezzatura
e ’arredamento portuale.

I materiali destinati alla costruzione, allo
ampliamento, alle sistemazioni, manutenzione
ed esercizio di opere, edifici, arredamenti ed
attrezzatube inerenti al porto ed ai relativi
servizi sono esenti da ogni imposta o tassa
a favore dell’Amministrazione comunale.

(E approvalo).

ART. 24.

Alla direzione dei servizi di cui alle let-
tere e), g), k), dell’articolo 2 possono essere
preposti ufficiali del Corpo delle Capitanerie
di porto che saranno collocati fuori ruolo.
Per gli altri servizi I’Ente, oltre che del per-
sonale direttamente assunto secondo 1’orga-
nico e le norme del regolamento, potra anche
valersi di personale che lo Stato metta in
modo continuativo o temporaneo a disposi-
zione dell’Ente, ponendolo fuori ruolo.

In tal caso I’Ente provvederd a rimbor-
sare all’Amministrazione di provenienza la
spesa inererite al trattamento economico, al
lordo delle ritenute, di cui fruisce, nonché
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I'importo dei contributi peril trattamento di
quiescenza e di previdenza.

(E approvalo).

ART. 25.

L’Ente si avvarra dell’Ufficio del Genio
civile delle opere marittime della Sicilia,
nonché degli organi del Ministero dei lavori
pubblici, attenendosi, per la progettazione e
la esecuzione delle opere e degli impianti,
alle norme in vigore per il predetto Ministero.

(F approvato).

ART. 26.

La durata del’Ente & fissata in anni
trenta, decorrenti dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

(E approvato).

ARrT. 27.

All’atto della cessazione dell’Ente tutte le
opere e i beni ricevuti in consegna e tutti gli
incrementi relativi, nonché i residui dei fondi,
saranno devoluti allo Stato.

(E approvato).

ART. 28.

La gestione iniziale dell’Ente & affidata
per un periodo massimo di mesi sei ad un
commissario da nominarsi anche fra fun-
zionari dello Stato con le modalitd e condi-
zioni previste nei precedenti articoli.

(E approvato).

Ora con le norme stralciate dagli arti-
coli 15 e 19, si dovrebbe formulare un arlicolo
per le disposizioni transitorie.

C’e anzitullo la questione della nomina del
direttore generale per il periodo di sei mesi
di gestione commissariale dell’ente. 11 com-
missario potrebbe anche far tutto, senza no-
minare nessuno come direttore generale.

MANNIRONI, Sotltosegretario di Stato per
la marina mercantile. Non credo che questo
sia possibile.

. ADAMOLI. I1 commissario designerad un
diretlore per sei mesi; ma poi, se questi fard
il concorso, avrd gia un titolo.

PREZIDENTE. C'¢ poi il problema del
personale. Dovremmo dire: « Il commissario
si varrd dell’opera di personale provvisoria-
mente assunto ».

GIOIA. Si potrebbe dire che fino a rego-
lare concorso il commissario ¢ autorizzato a
provvedere in via provvisoria.

PRESIDENTE. Ma allora pud anche no-
minare il direttore generale.

Io credo che sia meglio non precisare nul-
la: valgono i principi generali per le gestioni
commissariali.

Se la, Commissione ¢ d’accordo, cosi pud
rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La proposta di' legge sard wvotata subito a
scrutinio segreto.

Chiedo di essere autorizzato a procedere
al coordinamento della proposta di legge, reso
necessario dai numerosi emendamenti, con
particolare riguardo al combinato disposto
degli articoli 10 e 15.

Se non vi sono obhiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

YVotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione segreta
sulla proposta di legge n. 1466.

(Segue la volazione).

'Comunico il risultato della votazione a scru-
tinio segreto sulla proposta di legge:

Grola ed altri: « Costituzione dell’Ente
aulonomo del porto di Palermo e provvedi-
menti per l'esecuzione del piano regolatore
delle opere portuali » (1466):

Presenti e votanti . . . . 29
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . . 29
Voitr contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Adamoli, Amadei Giuseppe, Amodio, Ar-
mato, Bianchi Gerardo, Bogoni, Boidi, Cal-
varesi, Canestrari, Colasanto, Degli Esposti,
Fabbri, Francavilla, Frunzio, ‘Gioia, Lom-
bardi Ruggero, Mancini, Marchesi, Matta-
rella, Petrucci, Polano, Ravagnan, Ricca, Ro-
mano Bartolomeo, Schiano, Sinesio, Tonetti,
Viale e Vidali.

La seduta termina alle 12,45.

1L DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSION]I PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO COSENTINO
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