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Inversione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. IL’ordine del giorno pre-
vede al primo punto il seguito della discus-
sione del disegno di legge n. 1588 e della pro-
posta di legge d’iniziativa del senatore Gran-
zotto Basso, n. 755, concernenti !'impianto di
collegamenti telefonici. Non essendo in que-
sto momento presente 1’onorevole Armato,
relatore sui provvedimenti, propongo un’in-
versione dell’ordine del giorno, nel senso di
discutere subito il provvedimento che figura
al secondo punto dell’ordine del giorno e
cio¢ il disegno di legge n. 1573 riguardante
la concessione di una nuova linea ferroviaria
metropolitana in Roma.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Concessione
di una nuova linea ferroviaria metropo-
litana in Roma (1573).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Con-
cessione di una nuova linea ferroviaria metro-
politana in Roma ».

Hanno espresso parere favorevole sul
provvedimento le Commissioni permanenti
V (Bilancio e Partecipazioni statalij e IV
(Giustizia).

I1 relatore, onorevole Canestrari, ha fa-
colta di svolgere la sua relazione.

CANESTRARI, Relatore. Onorevoli colle-
ghi, premetto che la relazione che mi accin-
go a svolgere sul provvedimento sottoposto
all’esame e, 10 mi auguro, alla conseguente
approvazione di questa Commssione, sarad al-
quanto diffusa in quanto trattasi, a mio pa-
rere, di un disegno di legge di capitale im-
portanza per la nostra capitale e, direi, per
la nostra stessa civilta.

Noi pure che viviamo a Roma gran parte
dell’anno, siamo in grado di asserire che la
circolazione stradale della capitale va assu-
mendo aspetti veramente preoccupanti.

Per recarsi da un capo all’altro della citta,
anche prendendo un taxi, impieghiamo delle
buone mezz’ore.

L’opinione pubblica sente la necessita di
porre fine agli intralei della circolazione e,
ne sono pienamente certo, apprezzerd il vo-
stro assenso a questo disegno di legge che
io, a nome del Governo, vi invito ad appro-
vare, tenendo presente l'urgenté necessitd
di iniziare i1 lavori nel pid breve tempo
possibile.

In base al regio decreto-legge 10 luglio
1925, n. 1306, la concessione di linee metro-
politane & di competenza dei comuni inte-
ressati, fatta eccezione perdo per la citta di
Roma, in cui la concessione & riservata, in-
vece, al Ministero dei trasporti.

La sostanziale differenza & dovuta al fatto
che Roma, non solo & tenuta ad assolvere
importantissimi compiti di rappresentanza,
in quanto sede del Governo e del Vaticano,
ma essa e anche fra le piu importanti cittd
italiane per l'incalcolabile patrimonio arti-
stico, culturale ed archeologico che contiene,
ed e percid massimo centro internazionale
di attrazione turistica.

Fu dunque per tutelare gli interessi deri-
vanti dalle predette considerazioni e riguar-
danti l’intera nazione che il legislatore ri-
tenne necessario riservare al Governo la con-
cessione di linee metropolitane nella capitale.

La rete stradale nella zona centrale di
Roma, come del resto in ogni altra citta
non moderna, si presenta assolutamente ina-
deguata in rapporto alle crescenti esigenze
della circolazione automobilistica.

Senza dubbio, cid che oggi crea 1'ingorgo
e la paralisi della circolazione nella zona
centrale non & la massa dei pedoni, per i
quali anche le strade della vecchia Roma
sarebbero sufficienti( ad onta delle nume-
rose attivita che vi si svolgono), ma ¢ la
massa del mezzi in superficie di trasporti
pubblici e privati.

La congestione del traffico a Roma (dove
lo sviluppo della motorizzazione nel dopo-
guerra & stato piti rapido che altrove), ormai
¢ tale da rendere del tutto illusorio il van-
taggio che puo ricavarsi disertando i mezzi
di trasporto in servizio pubblico per ricor-
rere a quelli privati, mentre & evidente come
il crescente impiego di mezzi privati nelle
zone a intenso traffico non fa che peggiorare
le condizioni della circolazione e rendere
sempre piu oneroso l'esercizio del trasporto
pubblico, con grave danno, percio, diretto
ed indiretto per la collettivita.

D’altra parte, 1'auspicato decentramento
delle attivita del vecchio centro pud avvenire
tanto piu facilmente quanto piu le comunica-
zioni fra 1 vari quartieri saranno efficienti.

La soluzione integrale del complesso pro-
blema non pud ottenersi che dal coordinato
e tempestivo concorso di vari provvedimenti,
atti a disciplinare in modo stabile la circola-
zione. Ma, il rimedio principale e piu ra-
dicale risiede nel trasferire in sotterraneo il
trasporto delle grandi masse.
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Occorre preoccuparst — s'intende — della
necessaria gradualith della esecuzione e della
precedenza da dare ai vari tronchi, in re-
lazione anche ai mezzi finanziari disponi-
bili. Ma, non vi & dubbio che, data la
mutua funzionalita delle diverse linee di una
stessa rete, questa risulterd tanto piu effi-
ciente quanto piu organiche saranno state
la sua progettazione e la sua realizzazione.
Sarebbe pertanto auspicabile che venissero
subito stanziate le somme occorrenti per po-
ter procedere alla realizzazione, con la do-
vuta continuita di indirizzo e senza soste,
almeno di quel minimo che é& divenuto di
urgenza immediata.

Se Roma non ha ancora una rete metro-
politana {mentre ce ’hanno la maggior parte
delle altre capitali europee, anche se con
una minore densitda di popolazione), molte-
plici- sono stati gli impedimenti, oltre alle
difficoltd finanziarie create dalle due grandi
guerre.

La prima difficolta & indubbiamente costi-
tuita dalle caratteristiche della zona p1a vec-
chia e piu storicamente importante della
cittd, difficoltd connessa, fra 1’altro, con la
necessita di attraversare il Tevere, la gual
cosa, evidentemente, nel tratto fronteggiante
il guartiere Prati, la Lungara ed il vecchio
Trastevere, non potra farsi che in sotterraneo,
condizione questa che 1 geologi ritengono
particolarmente grave, data la natura dei
terreni.

Grave remora poi costituiscono le oppo-
ste tendenze fra gli urbanisti che vedono
nella costruzione di linee attraversanti il
vecchio centro il mezzo sicuro per deconge-
stionarvi il traffico di superficie e gli urba-
nisti che, invece, temono il risultato opposto
e che percid suggeriscono di lambire, ma non
attraversare, il centro storico.

Sono, infine, da considerare un ostacolo,
purtroppo non trascurabile, alla attuazione
dei progetti di linee metropolitane, le diffi-
coltd da superare per conseguire un razionale
‘coordinamento dei trasporti di superficie con
quelli sotterranei, giacché gli esercenti dei
primi (A.T.A.C., S.T.E.F.E.R. e concessio-
nari di autolinee suburbane e interurbane),
oppongono ogni resistenza pur di non cedere
parte del traffico da essi attualmente servito,
al futuro esercente delle linee metropolitane.

Negli Stati Uniti d’America, dove piu ac-
curatamente che nelle altre nazioni vengono
studiati i problemi del traffico, si & potuto
constatare quanto segue:

1°) Tutte le grandi opere eseguite per
la viabilita in superficie, non sono servite,

nelle cittd con popolazione superiore a 1,5 mi-
lioni di abitanti, ad eliminare la congestione
stradale e le difficolta di parcheggio nelle zone
centrali. Pertanto, benché quasi tutti gli ame-
ricani abbiano la possibilita di recarsi al cen-
{ro in automobile, soltanto il 30 per cento
di essi, nelle grandi citta, pud utilizzare il
proprio mezzo di trasporio.

29} Tl volume di parcheggio necessario
per un fabbricato adibito ad uffici, in America,
sarebbe all’incirca uguale al volume del fab-
bricato stesso. Basta questo a far compren-
dere come, sviluppandosi la motorizzazione
privata, al di 14 di un certo limite, la propria
automobile non pud pint normalmente servire
come mezzo di trasporto per accedere al
cenfro.

3°) A Chicago, una linea metropolitana
¢ stata recentemente sistemala al centro di
una via di rapido transito. Anche questo sta
a dimostrare quanto sia errato pensare che
P’avvento dell’automezzo dehba significare il
superamento deile metropolitane e come, pur
di risolvere improrogabili necessita del traf-
fico, non si dehba arretrare di fronte agl
conerl anche di un duplice sistema di infra-
strutture di trasporto.

I primi progetti per 1'attuazione nella Ca-
pitale di una rete organica di linee sotterranee
risalgono a parecchi decenni or sono.

Il progetto, studiato da apposito Comitato
tecnico interministeriale nel periodo 1926-29,
era costituito da tre linee diametrali tangenli
ad un quadrilatero centrale (Piazza Termini,
Piazza San Bernardo, Piazza Colonna, Piazza
Venezia) ed aveva uno sviluppo complessivo
di circa 25 chilometri.

Per una delle tre linee (linea « A »: Sta-
zione Ostiense-Testaccio-Argentina-Piazza Ve-
nezia-Via Nazionale-Piazza Termini-Porta Pia-
Sant’Agnese, con diramazione da Porta Pia
per Piazza Verbano), fin da allora giudicata
di piu urgente realizzazione, il predetto Co-
milato elabord un progetto esecutivo che era
il risultato di studi condotti con cura e lar-
ghezza di mezzi: infatti era stata eseguita,
fra 1'altro, una sistematica esplorazione del
sottosuolo della citta, con la perforazione di
ben 43 pozzi-sonda, per una profonditda com-
plessiva di oltre 1,500 metyi.

Perd, 1 vantaggi apportati alla circolazione
urbana dalla riforma tranviaria attuata nel
1930 (soppressione delle linee ftranviarie al
centro e realizzazione delle 2 linee circolari),
resero meno urgente l'attuazione del pro-
gramma relativo alla metropolitana, program-
ma che peraltro dovette accantonarsi anche
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per le sopravvenute difficoltd di bilancio do-
vute alla guerra d’Africa.

Si giunse cosi all’aprile del 1937, quando
la decisione di apprestare la grande Esposi-
zione Universale, da inaugurare nel 1942, rese
necessario ed urgente progettare un trasporto
rapido di viaggiatori e merci fra la Stazione
Termini e la localita Tre Fontane, dove gia
si era iniziata la costruzione degli edifici per
tale manifestazione.

Tutti i progetti precedenti furono allora
abbandonati e si provvide all’allestimento, ra-
pidamente, di un altro progetto per una fer-
rovia in parte allo scoperto, in parte sotter-
ranea, adatta a soddisfare le particolari esi-
genze sopra ricordate.

La linea, che ha uno sviluppo di chilo-
metri 10 + 870, venne aperta all’esercizio nel
1955 per il servizio Termini-E.U.R. e succes-
sivamente venne istituito anche un servizio
diretto da Termini fino al Lido di Roma, ef-
fettuato col nuovo materiale costruito per la
linea in parola.

Il traffico ordinario & per ora piuttoslo mo-
desto (in media circa 30.000 viaggiatori al
giorno), ma la linea assolve egregiamente la
funzione di contribuire al graduale sviluppo
della zona dell’E.U.R.

Da tempo ogni proposta, avanzata da stu-
diosi ed esperti qualificati, circa la configu-
razione da dare, con la costruzione di nuovi
tronchi, ad una organica rete metropolitana,
forma oggetto di parlicolare attenzione da
parte dei competenti uffici del Ministero dei
trasporti, ed in particolare dell’Ufficio supe-
riore per le ferrovie metropolitane e per le
ferrovie foranee di Roma.

I1 Ministero dei trasporti nell’esaminare le
varie proposte e nel predisporre il piano or-
ganico da sottoporre al parere dei competenti
organi consultivi, oltre a tenere in debito con-
> le esigenze del traffico attuali e quelle fu-
ture, risultanti dalle direttrici di massimo svi-
luppo (sud e Sud-est), previste dal piano re-
golatore del comune, si & ispirato ai seguenli
criteri:

a) per quanto riguarda il completo at-
traversamento del piu ristretto nucleo cen-
trale storico-politico, si ritiene opportuno
rinviarne provvisoriamente 1’attuazione, an-
che in considerazione delle gravi difficolta
costruttive che ne deriverebbero; ma si ritiene
altresi necessario avvicinarsi il pit possibile
fin da ora con la costruzione del primo tronco,
per conseguire il suo scopo principale e cioé
I’auspicato decongestionamento del traffico;

b) & opportuno che le linee, come nella
metropolitana di Parigi, siano il piu possibile

indipendenti 1'una dall’altra, in modo da
semplificarne al massimo l’esercizio. Con que-
sto criterio, infatti, & ‘stata recentemente pro-
gettata ed approvata la rete metropolitana
di Milano. Tuttavia, come a Milano, dirama-
zioni sono previste verso la periferia, in modo
da aumentare la zona d’influenza delle nuove
linee;

¢) fra le molte proposte, antiche e re-
centi esaminate dal Ministero dei trasporti,
nonostante la evoluzione che vanno subendo
gli sviluppi urbanistici della citta, si riscon-
trano tuttavia alcune direttrici sicure, come il
collegamento diametrale NE-SW e NW-SE,
incrociantisi a Termini.

In sostanza la rete metropolitana proposta
dal Ministro dei trasporti non solo permet-
tera di collegare rapidamente le opposte pe-
riferie fra loro e con il centro, ma contri-
buird anche sostanzialmente ad alleggerire il
traffico nel centro, dove si potra accedere assai
pit comodamente con l'impiego della metro-
politana che non con automezzi; a questi pero
occorrerd creare la possibilith di parcheg-
giare in prossimila delle stazioni periferiche
della metropolitana.

Su questi criteri di massima hanno con-
cordato gli studiosi ed i tecnici specializzati,
intervenuti in rappresentanza di tutte le Am-
ministrazioni ed Enti interessati nelle riu-
nioni appositamente indetle nel dicembre 1958
dal Ministero dei lavori pubblici, su richie-
sta del comune.

In lale occasione, venne ticonosciuta la
convenienza di inserire nel piano regolatore
generale di Roma l'impianto, in un primo
tempo, delle due seguenti linee diametrali:

una denominata « A », lungo il percorso:
Piazza Risorgimento-Piazzale Flaminio-Sta-
zione Termini-San Giovanni-Via Appia-Via
Tuscolana-Osteria del Curato, con dirama-
zione per la localith Torre Spaccata situata
sulla Via Casilina;

una denominata « B », costituita dall’at-
tuale linea E.U.R.-San Paolo-Termini, inte-
grata a Sud-Ovest con una diramazione dai
Mercati generali verso il nuovo Centro dire-
zionale di Via Cristoforo Colombho e Lauren-
tina, e prolungata verso Nord-Est lungo il
percorso: Castro Pretorio-Piazza Bologna-
Montesacro.

La linea « 4 », la pitt urgente e che forma
infatti oggetto del disegno di legge sottoposto
al vostro esame, costituisce una linea collet-
trice delle piu vitali correnti di traffico della
capitale, attraversando, oltre che 1l centro
della citta, anche zone intensamente popolate
(quali i rioni Prati, Flaminio, Piazza Vittorio,
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San Giovanni, Appio, Tuscolano e Casilino)
ed assorbendo, agli estremi della direttrice,
le provenienze della Via Aurelia e dei Ca-
slelli Romani, nonché a Piazzale Flaminio,
il traffico a carattere metropolitano della fer-
rovia Roma-Viterbo.

La linea « B » potra rispondere al requisito
di avere un traffico equilibrato sui due rami
facenti capo a Termini, se la proposta dira-
mazione dai Mercati generali verso la Via
Cristoforo Colombn e Laurentina potra a suo
tempo attivarsi conlemporaneamente al pro-
lungamento da Termini verso Montesacro.

Il tracciato di queste due linee proposte dal
Ministero dei trasporti non si differenzia so-
stanzialmente dal programma recentemente
proposto dal Consiglio comunale di Roma in
sede di discussione del piano regolatore gene-
rale. Tale programma prevede auche la co-
struzione, in un secondo tempo, di un tron-
co che, diramandosi dalla linea « A » nella
zona di San Giovanni, serva le zone di piazza
Venezia e corso Vittorio Emanuele, e cioe
atlraversi il centro storico della citta.

Alla concessione della sola costruzione del-
la linea « A », il disegno di legge stabilisce
che si debba provvedere a seguito di appalto-
concorso, con corrispettivo a forfait.

L’appalto concorso, da promuovere, s’in-
tende, fra ditte di riconosciuta capacila tec-
nica e finanziaria, presenta nel caso in ispecie
il vantaggio di fare eseguire ai concorrenti,
per tronchi sufficientemente lunghi, lo studio
dettaghiato delle diverse possibili soluzioni,
sia quanto al tracciato sia quanlo alle varie
difficoltd costruttive che potranno presentarsi.

L’esame comparativo, tecnico ed econo-
mico, delle diverse soluzioni e delle diverse
richieste di corrispettivo consentira al Mini-
stero dei trasporti di scegliere la soluzione e
le offerte pin convenienti.

La concessione, poi, fatta in base ad un
corrispettivo forfelario, presenta, rispetto ad
un comune appalto, il vantaggio di fare ese-
guire al concessionario con la minore spesa
possibile, per conto e nell’interesse dello Sta-
to, anche tutti gli adempimenti necessari per
la occupaziore di immobili e per la imposi-
zione di servitl, nonché per la deviazione e
sisternazione dei pubblici servizi interessalti

dalla costruzione della sede ferroviaria.
’ Nella progettazione dei diversi tronchi
della linea, particolare importanza rivestira
lo studio delle seguenti opere:
V’attraversamento del Tevere in sotter-
raneo nel tratto di metropolitana compreso fra
piazza Risorgimento e piazzale Flaminio;

la sistemazione da dare alla stazione di
corrispondenza con la ferrovia Roma-Viterbo
nel piazzale Flaminio;

gli accessi alla stazione di piazza di
Spagna;

la sistemazione da dare alla stazione di
corrispondenza con la linea del’E.U.R. ‘in
piazza dei Cinquecento;

gli attraversamenti, nella zona Appio-
Tuscolano, con due arterie stradali di scorri-
mento (assai atfrezzati) previste dal piano re-
golatore generale del comune;

Pattiaversamento nella medesima zona
Appio-Tuscolano con il fascio dei binari del-
la ferrovia statale Roma-Pisa;

la costruzione di un deposito veicoli di
adeguate capacita, con annessa officina ripa-
razioni, nel quartiere tuscolano.

Quanto al tracciato del tronco Termini-
piazzale Flaminio, in merito al quale sem-
bra che discordi siano i pareri dei tecnici, sara
tenuto conto dei risultati cui si perverra, in
sede di appalto-concorso, in seguito all’esame
comparativo dei progetti esecutivi delle di-
verse soluzioni.

L’'importanza della linea metropolitana in
questione, agli effetti del servizio delle zone
suburbane, risulta chiaramente dalla quota
parte del numero dei viaggi che si riferiscono
al settore Appio-Tuscolano-Casilino (121,6 mi-
lioni annui su 383 milioni annui nel 1952;
145 milioni annui su 435 milioni annui, nei
1957) e dall’incremento percentuale che si &
verificato in questo numero di viaggi dal 1952
ai 1957 (19 per cento, pari al 3,8 per cento
all’anno).

Del resto, l'incremento della popolazione
nei tre quartieri suburbani direttamente in-
teressati dalla costruzione della linea metro-
politana (Appio-Latino, Tuscolano e Prene-
stino-Labicano) conferma quanto sopra, poi-
ché la popolazione totale di tali quartieri, che
al 4 novembre 1951 era di 349.989 abitanti, &
divenuta al 30 giugno 1959 di 470.501 e cioé
e aumentata del 35 per cento (pari al 4,5 per
cento all’anno).

Per quanto pot riguarda la parte del trac-
ciato che interessa il centro dell’abitato (piaz-
za Risorgimento-San Giovanni), si pud rile-
vare che la linea metropolitana & ubicata op-
portunamente, poiché taglia circa a metd la
zona compresa nel percorso della circolare
esterna e si avvicina ai pit importanti centri
di traffico e di vita cittadina pur restando nei
limiti del centro storico di Roma.

Quanto al traffico che prevedibilmente
potra aversi sulla linea di cui trattasi, il Mi-
nistero dei trasporti ha ritenuto di poter at-
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tingere utili elementi (oltre che dai risultati
delle accurate indagini effettuate dall’A.T.
A.C.) anche:

«) dai rilevamenti statistici del traffico
avutosi nel 1957 sulle linee autotramviarie
esercitate dalla S.T.E.F.E.R., nella zona me-
ridionale della cittd e del vicino suburbio;

b) dai confronti con i dati medi del traf-
fico sulle linee metropolitane estere.

Esaminando il numerc annuo dei passaggi
avutisi in ciascuno dei due anni 1952 e 1957
nei principali nodi delle linee dell’A.T.A.C.
s1 rileva che, non ostante 1'enorme sviluppo
del traffico automobilistico su mezzi privati,
il traffico sulla rete autofilotramviaria tende
ovunque ad aumentare tranne che in due lo-
calitd, piazza dei Cinquecento (in prossimita
della stazione Termini) ed Orto Botanico (Co-
losseo) servite anche dalla linea metropoli-
tana gia in servizio Termini-E.U.R., localita
in cui evidentemente una parte del traffico
della rete pubblica in superficie ifende ad
essere assorbito dalla linea sotterranea sot-
traendosi percio ai rilevamenti statistici ese-
guiti dall’A.T.A.C.

Il conteggio dettagliato del traffico che si
pud prevedere per la linea metropolitana di
cui trattasi & stato riferito al 1957, anno in
cui 'AT.A.C. ha effettuato i1 pia receante
rilevamento generale; data 1'approssimazione
richiesta dalla indagine intrapresa, le varia-
zioni di traffico che si possono essere verifi-
cate dopo il 1957, non si riliene possano mo-
dificare sostanzialmente i risultati.

Il traffico complessivo di 110 milioni di
viaggiatori all’anno corrisponde all’incirca a
guello ricavabile dai dati del traffico medio
delle metropolitane straniere.

Tali dati.presentano una certa disunifor-
mitd e le ragion1 possono essere, tra l'altro,
individuate nel differente tenore di vita delle
nazioni in cui le metropolitane sono state co-
struite, nelle dimensioni delle diverse reti,
nella tendenza o meno di servire zone pPoco
densamente abitate ed wubicate lontano dal
centro della citty. Si ritiene tuttavia che, nel
caso in ispecie, i valori ricavati da medie ge-
nerali possanc essere bene utilizzati.

In particolare si ritiene che il valore me-
dio di 14.700 viaggiatori giornalieri per chi-
lInmetro di linea e quello di 13.100 viaggia-
tori giornalieri per stazione possono assumersi
anche per la linea in parola, prescindendo
prudenzialmente dal maggior traffico che po-
trad derivare dal fatto che la linea stessa serve
le zone piu popolose della periferia nonché
il -centro della citta.

Tenendo presente che la lunghezza totale
della linea, compresa la diramazione per
Torre Spaccata, & di circa 19 chilometri e
che il numero totale delle stazioni & di circa
30, in Dbase alle medie sopraindicate si pos-
sono prevedere i seguenti valori giornalieri
di1 traffico:

a) in base al numero medio di viaggia-
tori giornalieri per chilometro di rete: 14.700
per 19 uguale circa 280 mila viaggiatori al
g1orno:

b) in base al numero medio di viaggia-
tori giornaliert per stazione: 13.100 per 30
uguale 393.000 e cio¢ mediamente 336.500
viaggiatori al giorno, cui corrisponderebbero
circa 123 milioni di viaggiatori all’anno.

In definitiva, tale valore corrisponde a
quello di 110 milioni precedentemente deter-
minato per il 1957, maggiorato di circa 1'11
per cento, maggiorazione pitt che ammissibile
se si tiene conto dello sviluppo che le zone
residenziali, comprese nella zona di influenza
della metropolitana, raggiungeranno certa-
mente prima dell’apertura all’esercizio della
linea.

Nella costruzione della linea di cui trat-
tasi saranno adottati i pit moderni criteri
costruttivi e, non vstante il costoso attraversa-
mento del Tevere, la spesa per la sede e 1'ar-
mamento potrd essere contenuta in circa 26
miliardi.

Il finanziamento da parte dello Stato di
questo primo gruppo di opere verrebbe, se-
condo il disegno di legge, frazionato in sette
esercizi finanziari; ma una buona organizza-
zione dei lavori potrd consentire di condurli
a completamento anche in quattro anni.

I1 costo poi della eleltrificazione, del se-
gnalamento e del materiale rotabile ammon-
terd a circa 8,5 miliardi (e cioé lire 2.400 mi-
lioni per la elettrificazione e segnalamento e
lire 6.100 milioni per il materiale rotabile @
d’esercizio). Di questo onere, che sard a ca-
rico del concessionario dell’esercizio, si terra
conto nel piano finanziario che verra predi-
sposto a suo tempo, ma che fin da ora, in
base alle previsioni di traffico sopra riportate,
si prevede che sara tale da compensare, oltre-
ché la spesa di esercizio e le quote di rin-
novo, anche le quote di ammortamento e di
interesse sulla spesa per gli impianti di segna-
lamento e di elettrificazione (reversibili allo
Stato) nonché gli interessi sulla spesa di
acquisio del materiale rotahile (che resterd
d1 proprield del concessionario).

Le previsioni di spesa per il compieta-
mento dei ftronchi pii urgenti della linea



Camera dei Deputati

— 127 —

Commissioni in sede legislativa

111 LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’11 NOVEMBRE 1959

« B » (previsioni non comprese nel disegno
di legge) si aggirano sulla cifra di lire 28 mi-
liardi e 500 milioni.

Quanto alla elettrificazione, al segnala-
mento ed al materiale rotabile, necessari per
la esecuzione di detti tronchi di completa-
mento, il preventivo della relativa spesa, an-
ch’essa a carico del concessionario, ammon-
terebbe a circa 7 miliardi.

Termino, onorevoii colleghi, proponendovi
V’approvazione del disegno di legge con al-
cuni emendamenti proposti dal relatore e di
cui si parlerd in sede di discussione dei sin-
goli articoli.

PRESIDENTE. Ringrazio l'onorevole Ca-
nestrari per la sua ampia ed esauriente rela-
zione e dichiaro aperta la discussione ge-
nerale.

POLANO. Abbiamo sentito un’ampia rela-
zione su un problema veramente importante.

Vorrei ora anzitutlo chiedere all’onorevole
Ministro se ha delle informazioni aggiuntive,
ed in caso affermativo di comunicarle alla
Commissione. In secondo luogo vorrei pre-
gare 1’onorevole Presidente di rinviare la di-
scussione ad altra seduta in modo che sia
possibile ai membri della Commissione di
esaminare con dovuta ponderatezza il grafico
del progetto della rete metropolitana.

In via subordinata saremmo d’accordo di
iniziare la discussione e rinviarne il seguilo
alla prossima seduta, anche per un doveroso
riguardo verso due nostri colleghi attual-
mente assenti per forza maggiore e che, fa-
cendo parte del Consiglio comunale di Roma.,
potrebbero ancora fare utili osservazioni in
sede di discussione generale.

CANESTRARL, Relatore. Data 1'urgenza
del provvedimento e la viva attesa di tutti gli
ambienti, non so se la richiesta di rinvio
dell’onorevole Polano fara piacere ai suoi col-
leghi assenti, i quali d’altra parte non fanno
parte della nostra Commissione. Del resto ri-
tengo modestarnente che il quadro tecnico del-
I'impresa, che ho portato a loro conoscenza
con la mia relazione e i cui grafici sono a
loro disposizione, sia sufficiente per consen-
tirci di procedere nella discussione.

Chiedo pertanto che non si addivenga ad
alecun rinvio, ma che il disegno di legge venga
discusso ed approvato possibilmente in questa
seduta.

ANGELINI, Ministro dei trasporti. Natu-
ralmente la Commissione & arbitra di deci-
dere favorevolmenie o meno sul rinvio del-
I’esame. Debbo far presente tuttavia che il
Governo non assume responsabilitd in merito
ad un eventuale ritardo nell’approvazione del

disegno di legge. Ricorderd soltanto che il
primo disegno di legge & stato presentato fin
dall’ottobre 1955, e siccome la linea metropo-
litana di Roma si inserisce nel piano regola-
tore della capitale, questa lunga attesa per
l'approvazione ha gia originato lunghi in-
tralci e discussioni.

Posso dire all’onorevole Polano che il Con-
siglio comunale di Roma ha gid approvato
il piano della metropolitana.

Noi tutti conosciaino la situazione e 1'im-
portanza del problema della metropolitana di
FRoma, ed 1o vorrei che si giungesse all’ap-
provazione del disegno di legge da parte del
Parlamento prima delle prossime ferie na-
talizie. Basterebbe il minimo rilardo per
frustrare questa aspirazione dato che il dise-
gno di legge, una volta approvato dalla Ca-
mera, dovra seguire nuovamente Viter di-
nanzi al Senato.

Del resto la relazione che abbiamo sentito
& molto esauriente. 1l criterio che abbiamo
seguito — e che & pienamente condiviso dal-
l'amministrazione comunale — & stato quello
di spingere questo nuovo tronco di metropo-
litana verso le zone piu popolate e piu po-
vere della citta, dove esiste il maggior nu-
mero di persone che non dispongono di mezzi
propri di trasporto e per le quali la metropo-
litana creerd notevoli facilitazioni di sposta-
mento verso i luoghi di lavoro.

A queste ragioni che militano per una sol-
lecita approvazione del disegno di legge
un’altra importante va aggiunta: dall’appro-
vazione dipende ciod l'apertura di appalii,
concorsi e gare per 1'inizio dei lavori che por-
terebbero ad una conseguente rilevante oc-
cupazione di mano d’opera.

Debbo ancora ricordare che 1'attuale pro-
getto & stato approvato all’unanimita fin dal
5 dicembre 1958 in una riunione definitiva te-
nutasi al Consiglio superiore dei lavori pub-
blici e presieduta dal Presidente della Sezione
urbanistica, alla quale erano rappresentati il
Ministero dei trasporti, la Direzione generale
delle ferrovie, la Direzione delle antichith e
belle arii, il Ministero dell’industria, il Com-
missariato per il lurismo, I’Amministrazione
provinciale e cquella comunale, la Camera di
commercio, il Gemo civile, il Genio civile Te-
vere, la S.T.E.F.E.R., la Roma Nord ed altri
enti. Da questa riunione in cui tutte le Am-
ministrazioni interessate erano presenti, sca-
turi quasi miracolosamente — direi — una ap-
provazione unanime del progetto, concretato
nel disegno di legge. Tutti sono quindi d’ac-
cordo che si debba eseguire questo progetto.
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Ed ¢ di questi giorni la sollecitazione avan-
zata dal comune perché s’inizino senza in-
dugio i lavori riguardanti il primo tratto di
guesto secondo tronco di ferrovia metropo-
litana, il tratto cioé verso 1'Osteria del Cu-
rato.

Pertanto, ripeto, io penso che si possa
continuare a discutere fin che si vuole su
questo argomento, ma che difficilmente sca-
turira dalla eventuale discussione — e 1o dico,
questo, con tutta franchezza - una valuta-
zione pill consona per quanto attiene al me-
rito del problema. Si possono, ¢ vero, avere
punti di vista particolari su alcuni aspetti
di dettaglio, ma ci troviamo ne}l caso a trat-
tare una materia in cui la parte cosiddetta
tecnica, quella dell’inserimento delle varie
competenze, della provincia, del comune, mi-
nisteriale e dei vari enti interessati che si
intersecano, potrebbe rappresentare un osta-
colo al punto cui si & ormai giunti per cui
10 dovrei allora chiedere una sospensione per
riconvocare i rappresentanti degli enti sud-
detti ed eventualmente modificare.

Ecco perché io dico: si & pervenuti a que-
sto punto, in sostanza, dopo uno studio appro-
fondito, completo e responsabile, senza in-
contrare praticamente l'opposizione da parte
di nessuno. C’¢ il comune di Roma che @
completamente d’accordo, come lo dimostra
11 voto espresso al Consiglio comunale. Il con-
sigliere Natoli espresse, & vero, le sue idee
che furono discusse, anche se solo in parte
condivise, e pero il voto di delibera, ripeto,
fu unanime ! Anzi, il Consiglio comunale fu
anche unanime nel chiedere che si arrivasse
al piu presto all’attuazione del progetto.

Non vi dico quale & stata la difficoltd per
quanto riguarda il Tesoro; e questo perché,
altre cittd, come & noto, hanno costruito ia me-
tropolitana per conto proprio ed hanno ri-
chiesto soltanto la legge per gli oneri fiscali,
mentre invece la metropolitana di Roma ¢ a
carico dello Stato ai sensi della legge del 1926.
Ebbene, siamo tuttavia riusciti ad ottenere i
26 miliardi previsti per la spesa. Ora, se si
iniziano 1 lavori al pit presto, i pagamenti,
dietro accordo con il Tesoro, possono essere
diluiti in annualitd posticipate, in un periodo
massimo di 7 anni, al tasso di interesse del
6 per cento.

Pertanto, se si considera quanto & slato
messo in evidenza nella relazione dell’onore-
vole Canestrari e cioé¢ l’assorbimento di un
movimento viaggiatori di 30.000 unita gior-
naliere, sul tronco di metropolitana Termini-
E.U.R., come media, e di 40 mila nei giorni
di punta, si comprende benissimo che 'attua-

zione del nuovo tronco vorrebbe dire vera-
mente risolvere il problema del traffico in su-
perficie nella capitale. Ecco perché vorrei pre-
gare la Commissione di considerare l'oppor-
tunita di decidere immantinente. Deliberando
oggi stesso, infatti, possiamo accelerare l'iler
di questo disegno di legge che, approvato an-
che dall’altro ramo del Parlamento con altret-
tanta sollecitudine, prima di Natale potra
divenire legge. Avremo fatto allora un grande
passo avanti nella soluzione dell'importante
problema della regolamentazione del traffico
nella capitale.

PRESIDENTE. Onorevole Polano, insiste
nella sua proposta di rinvio ?

POLANO. Non insisto.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 1’ono-
revole Terragni. Ne ha facolta.

TERRAGNI. B fuor: discussione la neces-
sitd e 'urgenza di attuare la prima parte del
progetto della metropolitana in Roma. Ma,
devo subito premettere che I’onorevole Mini-
stro mi ha preceduto con una sua afferma-
zione quando ha accennato al fatto che la
cittd di Milano, ad esempio, si costruisce da
se la metropolitana e che il comune di Roma
¢ stato unanime nell’approvare il detto pro-
getto della prima linea della metropolitana di
Roma a spese dello Stato.

ANGELINI, Ministro dei trasporti. GChia-
risco il mio pensiero. Il comune di Roma non
ha discusso affatto la questione della spesa.
La coperlura della spesa deriva da un decreto-
legge emanato quando né io ne lei, onorevole
Terragni, eravamo qui, in Parlamento. Quin-
di l'ufficiale pagatore, diciamo cosi, era gia
stabilito in tale legge del 1925. Il comune di
Roma si & limitato a stabilire dove e come
progettare la linea.

TERRAGNI. D’accordo. Allora posso dire
che quella legge, evidentemente, rispecchia
ii costume e quindi la legislazione del {em-
po: due pesi e due misure.

Ma a prescindere da queste premesse di
carattere polemico, io mi permetto di insi-
stere su di un punto particolare della com-
plessa questione, un punto che ha formato
oggelto di una proposta di legge presentata
a mio nome alla Camera e che si fonda su
questo concetto: opere di questo genere inne-
gabilmente, almeno per la parte fissa, si inne-
stano nel sistema economico andando ad ac-
crescere il patrimonio di tutte le opere pri-
vate, coperte e scoperte, per un importo che
¢ almeno pari al loro valore precedente.

ANGELINI, Ministro dei (rasporti. Mi
spieghi, onorevole Terragni. Vuole dire le
aree edificabili ?
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TERRAGNI. No, no. Quando si costruisce
un agglomerato di diecimila persone a dieci
chilometri da Roma ma poi, con una sotier-
ranea, si permette che questa gente vada a
comperare un panettone nel centro, anche 1
negozi del centro, evidentemente, vedono il
loro valore accrescersi, anche trovandosi i
clienti abitanti a dieci chilometri di distanza !

To dico che gueste opere, se vogliamo ve-
ramente parlare di riforme di struttura, in
senso non rivoluzionario, ma razionale, queste
opere noi le dobbiamo vedere in una luce di
realtd. B ciogé, se una volta le amministra-
zioni locali potevano prescindere nell’effet-
tuare certi conti, per lavori che facevano, da
questa realtda economica, concreta, patrimo-
niale, oggi, invece, non possono piu! E noi
¢i troviamo di fronte, oggi, in Italia, alla piu
curiosa delle speculazioni senza rischi: la
speculazione sulle aree e sui fondi, anche
coperli. Questa speculazione & senza rischi, in
quanto nel caso concreto non vi sono pro-
blemi di manodopera, di forniture, produ-
zione, costi e non si da lavoro a nessuno. E
la forma con cui, sia pure involontariamente
— ma io uso al riguardo un termine piu duro,
e pit vero: incoscientemente ! — si va ad ac-
crescere continuamente questo plus valore!
Dove non esiste rischio nel giuoco dei capitali,
lo Stato, i comuni, le provincie regalano !

R’ un intervento il mio, onorevole Ministro,
che faccio, come sfogo della mia coscienza.
Io non voglio ritardare nemmeno di un gior-
no, di un’ora, la costruzione della linea me-
tropolitana tanto importante, ma non posso
esimermi dal fare questa constatazione. Ne
abbiamo avuto un chiaro esempio proprio in
questa citta, nella zona dell’E.U.R., apparte-
nente allo Stato o al comune. Questa zona &
stata oggetto di speculazioni in passato e lo &
tuttora. Io mi chiedo come si possano cedere
aree per diecine di milioni e per miliardi
e poi chiedere allo Stato altre diecine di mi-
liardi affinché quelle aree siano maggior-
mente utilizzate attraverso un mezzo di tra-
sporto che metta queste siesse aree a contatto
con il centro.

Io desidero, anche se la cosa non avrd un
seguilo — fosse soltanto per il mandato par-
lamentare che ho ricevuto — che queste mie
considerazioni rimangano a verhale. E questo
un problema, invero, che non pud essere pro-
crastinato all’infinito. Vi & la mia proposta
di legge n. 429 che illustra il problema, lo
articola, lo risolve. Noi non possiamo per-
mettere oltre che i comuni, di qualsiasi nome
o colore, diano con opere pubbliche, che in
questo particolare caso dobbiamo definire im-

ponenti, a coloro che senza rischi hanno cosi
investilo i loro capitali nel modo pil sem-
plice, un accrescimento di valore che arriva
alle stelle. Nel caso concreto, inoltre, s1 ha
una speculazione non soltanto di grande va-
lore economico, ma anche anti-sociale perché
pitl care diventano le aree fabbricabili e piu
difficile diventa sfruttarle per costruzioni spe-
cialmente economiche.

Vorrei che questa occasione desse all’ono-
revole Ministro la possibilita di parlarne ai
suoi colleghi ministri e di dir loro che il pro-
blema & in realtd pit vasto di quanto non
sembri, se considerato soltanto superficial-
mente, e che pertanlo va risolto senza ulteriore
indugio se vogliamo veramente dare a questa
nostra dinamica legislativa un’intonazione nel
tempo. che si possa veramente definire sociale
e, mi permettano gli onorevoli colleghi di
dirlo, cristiana ! Nel senso che, soprattutto
chi ha il danaro investito nel minor rischio,
non abbia ad avere, per carenza di leggi o
per igrnoranza dei problemi e delle loro so-
luzioni, una posizione sempre piu di maggior
privilegio che non ha alcuna ragione d’essere
né sul piano della logica, né sul piano della
economia, né, infine e particolarmente, sul
piano della socialita !

E, continuando la discussione, vorrei che
P’onorevole Ministro facesse una statistica di
tutte le aree, coperte e scoperte. Divida pure
il territorio di Roma in diverse categorie,
dieci, dodici categorie. Se questo inventario
delle aree fosse fatto, e se su queste aree si
riversasse, in rapporto al loro valore, rapporto
percentuale (quindi gravando piu sulle aree
del centro che non su quelle di periferia ma
anche su ambedue i tipi, coperte e scoperte),
il carico di quest’opera, io assicuro I'onorevole
Ministro, per gli elementi di cui dispongo
relativamente ad altri comuni, che 1'incidenza -
percentuale stessa sarebbe irrisoria tanta e
la vastita, tanta & l'ampiezza, tanto & il vo--
lume di questo valore immobiliare.

Ebbene, quando noi disponessimo di que-
sta statistica di cui ic dispongo per altri co-
muni, posso assicurare l’onorevole Ministro
che quello che ha rappresentato per lui un
problema non indifferente per riuscire ad ot-
tenere 26 o 30 miliardi, diventerebbe uno
scherzo in quanto questa cifra diventa una
percentuale pressoché insignificante se noi la
riferiamo al patrimonio immobiliare solo li-
initatamente alle aree coperte !

PRESIDENTE. Faccio presente all’onore-
vole Terragni che si tratta di due problemi
diversi e non interdipendenti. Noi ora ¢i preoc-
cupiamo di creare migliori possibilita di tra-
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sporto per l’enorme massa di abitanti di una
cittds in cui i detentori di proprietd costitui-
scono una netta minoranza. Che si debba ar-
rivare a stabilire determinati contributi sul-
le aree edificabili o quanto meno sulle pro-
prieta che vengono ad avvantaggiarsi delle
migliorate condizioni di trasporto & un pro-
blema che puo essere trattato a parte.

ANGELIN], Ministro dei trasporti. In me-
rito a2 quanto ha detto 1'onorevole Terragni si
puo osservare che mentre a Milano il ricavato
della vendita di aree edificabili andrebhe al
comune, a Roma andrebbe allo Stato. Sicco-
me oggl la collettivita chiede allo Stato, alle
provincie, al comuni, sempre nuove opere,
nuove provvidenze, nuovi servizi & logico che
il compenso per tali nuovi oneri debba essere
ricercato dove la speculazione & massima.

Vi & una proposta di legge presentata alla
Camera da parte dell’onorevole Terragni e
portante il n. 429 e c¢i sono altre proposte di
legge in materia. Assicuro che mi fard eco
della richiesta dell’onorevole Terragni presso
il Presidente del Consiglio e presso il Presi-
dente della Camera affinché il problema venga
al pitt presto messo in discussione e risolto.

Per parte mia ho cercato modestamente di
risolvere il problema della speculazione dei
beni ferroviari in modo molto semplice: ab-
biamo vendufo all’asta due lotti di terreno
sul Viale Regina Margherita, al centro della
cittd, ricavandone sei miliardi e mezzo. Que-
sta somma & stata destinata alla costruzione
d1 case per i ferrvovieri e attualmente sono
quasi terminati i nuovi 1500 quartieri per
ferrovieri con 12 mila vani. Come vedete la
speculazione una volta tanto & stata fatta dalle
ferrovie investendo il maggior prezzo realiz-
zato in opere di ordine sociale. Cosi le ferro-
vie faranno in altre citta d’'Italia. Ora & evi-
dente che, se la speculazione invece che da
un ente statale fosse stata fatta da un privato,
egli ne avrebbe ricavato un utile enorme. Ne
deriva che, mentre si va a cercare il reddito
attraverso le tasse, in un campo molto ristretto
esiste una possibilith di speculazione sulla
quale lo Stato deve mettere un limite per ri-
cavarne a sua volta i fond1 necessari per opere
di natura sociale.

Sono lieto che I'onorevole Terragni abbia
sollevato il problema in questa sede perché
credo che molti siano d’accordo su questa
linea di condotta.

TROISI. Il collega onorevole Terragni ha
scllevato un problema al quale sono diretta-
mente interessato, avendo a suo tempo presie-
duto una commissione di studio sulla finanza
locale della quale facevano parte molti col-

leghi consiglieri comunali di Roma. Gia in
auella sede vennero proposti identici provve-
dimenti riesumando una antica legge Gio-
litti.

Vorrei tuttavia specificare che due sono
i problemi: il primo & quello sul quale sia-
mo chiamati a pronunciarci stamane, e sul
quale il relatore ha fornito elementi piu che
sufficienti per giudicare sulla utilith e neces-
sith della metropolitana di Roma. A questo
riguardo manifesto il mio avviso pienamente
favorevole al disegno di legge che, oltre alla
specifica funzione della capitale, tiene conto
anche del traffico prevedibile in un prossimo
futuro su determinate direttrici.

Il secondo problema & quello riflesso al
quale ha accennato il collega onorevole Tew-
ragni. Ogni miglioramento nei trasporti in-
dubbiamente produce effetti notevoli anche
sul fenomeno delle rendite. In questo caso
le rendite del centro finiscono con I'abbas-
sarsi mentre si elevano quelle della periferia.
Questa ¢ la dinamica che viene a manife-
starsi per i suoli che si valorizzano per ef-
fetto dell’attuazione di ogni opera pubblica,
ed il fenomeno & gia previsto dalla legisla-
zione attuale che ha creato degh strumenti,
sia pure non molto operanti, come il contri-
buto di miglioria.

In altri Paesi, come per esempio in In-
ghilterra, questo tributo da cespiti cospicui,
mentre da noi esso non & reso operante dalo
che cosl com'e disciplinato, il contributo di
miglioria oggi non funziona per tutta una se-
rie di lungaggini procedurali. In quella sede si
presento il dilemma: rendere piu snella, piu
agile la procedura in modo che i comuni ed
eventualmente lo Stato possanc avere un ade-
guato gettito, oppure instauvare un nuovo
iributo che lo sostituisca in modo da colpire
pit pesantemente la speculazione. Prevalse la
seconda tesi e un apposito progetto fu pre-
sentato al Ministro competente, ma contem-
poraneamente il Ministro dei lavori pubblici
prepard un altro provvedimento in forza del
quale si mirava a giungere ad una forma di
demanio delle aree per consentire ai comuni
e agli altri enti di avere il terreno a prezzi
vantaggiosi per costruire. Si vennero cosi ad
avere due iniziative concorrenti: quella del
Ministero delle finanze mirante a modificare
il contributo di miglioria, e quello del Mini-
stero dei lavori pubblici che mira ad accre-
scere il demanio edilizio. Gli onorevoli col-
leghi sanno che 1'iter di questo progetto e
stato un po’ lento: si sono avute delle resi-
stenze e anche delle osservazioni di' notevole
rilievo perché queste espropriazioni potevano
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colpire dei terreni di fertilitdh notevole e con
essi delle categorie che meritano particolar
riguardi.

Tuttavia 1'onorevole collega ha fatto be-
nissimo a sollevare il problema perché queila
d: frenare la speculazione & una esigenza
reale. Quindi nel manifestare 11l mio pensiero
favorevole nei riguardi di una sollecita ap-
provazione del disegno di legge in esame, mi
compiaccio con l'onorevole Terragni per la
sua richiesta perché i problemi connessi alla
sopravalutazione delle aree siano affrontati
in modo celere ed efficace.

TERRAGNI. Per dare ulteriori elementi
d1 giudizio, posso rilevare che per Milano,
calcolando le aree milanesi a circa metd del
loro valore attuale e operando una imposi-
zione dell’l per cento si avrebbe un incasso
di 50 miliardi all’anno.

RICCA. Debbo far rilevare che anche se
la discussione ha portato ad esaminare il pro-
blema sul piu vasto piano della moralizza-
zione del settore — e in questo non pud man-
care il nostro consenso alle dichiarazioni del-
l'onorevole Terragni — il problema dinanzi
al quale ci troviamo in questa sede & piu li-
mitato. Infatti esiste una legge del 1926 che
fa obbligo allo Stato di intervenire per fi-
nanziare 1'esecuzione di questo lavoro. La in-
differibilita di esso lavoro & stata ribadita; vi
¢ stata una riunione presso il Consiglio dei
lavori pubblici alla guale hanno partecipato
tutti gli enti pubblici interessati e gli organi
tecnici preposti. D’altra parte noi ci troviamo
a discutere soltanto il piano finanziario, per-
ché elementi di carattere tecnico hanno gia
trovato in altra sede una loro soluzione.

Quindi pare a me che, allo stato attuale
delle cose, pitl che del problema nel suo com-
plesso, noi siamo investiti solamente del com-
pito di dare esecuzione ad un impegno che ci
deriva da una legge. Quindi il nostro com-
pito dovrebbe limitarsi a raccomandare che
il piano finanziario — sul quale non abbiamo
nulla da dire — non abbia ad intralciare quelle
che sonc le possibilita di riduzione dei ter-
mini di esecuzione del lavoro. Ed é questa ef-
fettivamente la nostra richiesta nel dare la
nostra approvazione al disegno di legge.

ANGELINIL, Ministro dei trasporti. Senza
altro accettata. Noi pensiamo di completare i
lavori in quattro anni. Siccome & prevista una
forma di pagamenti dilazionati con correspon-
sione di interessi, questa rende possibile una
anticipazione dei termini di esecuzione dei
lavori. Il nostro Presidente, che come Mini-
stro 1nauguro nel luglio 1955 il primo tronco

della Metropolitana, nel settembre dello stesso
anno prepard un disegno di legge per la sua
prosecuzione. Da allora il Ministero non ha
mancato di sollecitare periodicamente la pra-
tica; questo a riprova dell’interesse comune
a passare al pit presto alla fase di attua-
zione.

POLANO. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, noi siamo favorevoli alla costruzione
di una rete metropolitana a Roma e quindi
non & nostra intenzione opporci alla discus-
sione di questo disegno di legge. Avevamo
chiesto soltanto, come atto di cortesia nei no-
stri riguardi, il rinvio, se possibile di una set-
timana soltanto, rinvio che, a nostro avviso,
non avrebbe compromesso nulla in guanto
i termini, cui ha fatto cenno poco fa l'onore-
vole Ministro, potrebbero certamente essere
ugualmente rispettati. E, quindi, si sarebbe
potuto giungere alle vacanze natalizie con la
avvenuta approvazione del provvedimento an-
che da parte del Senato, secondo noi, pur
rinviando la discussione del disegno di legge
di una settimana, rinvio che avrebbe permesso
ad alcuni parlamentari, oggi assenti e che si
sono direttamente interessati della questione,
di poter essere presenti e di poter cosi esporre
anche loro eventuali osservazioni.

Comungue, ripeto, noi non ¢i opponiamo
al disegno di legge perché questo risolve una
fondamentale questione e rappresenta una
proposta che ha trovato consenzienti quasi
tutti i settori. E, poiché & nostra impressione
che un rinvio non & accettabile da parte del
Governo e del relatore, da parte nostra non
insistiamo sulla richiesta.

Cio premesso, ripeto che noi siamo favore-
voli. Siamo favorevoli perché riconosciamo la
utilith che nelle grandi cittd siano costruite
delle reti metropolitane sotterranee le quali
permettano di agevolare il traffico in super-
ficie. Perché questo & il problema. E, per
Roma, & un problema essenziale in quanto
oggi & gia molto difficile poter circolare nella
cittd e, mano a mano che si andra avanti di-
ventera sempre piu difficile, non solo per la
presenza di una popolazione permanente-
mente in aumento, ma anche perché Roma é
un centro di affluenza di gente da tutte le
parti d’'Italia, per ragioni di lavoro, di affari,
ed un centro di affluenza turistica continua
dall'estero in tutte le stagioni dell’anno. E,
evidentemente, con questo costante aumento
del traffico si determina una difficolta di mo-
vimento e di circolazione che potra essere, sia
pure soltanto in parte, sanata con il ricorso
alla costruzione di una capace rete metropo-
litana,
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Per qguesta ragione, per questo particolare
carattere di Roma quale centro di affluenza
continua, di immensa presenza di gente anche
straniera, noi riteniamo che non si ponga in
questo caso — qui noi diventiamo i difensori
del Governo ! - la questione sollevata dal col-
lega 'Terragni circa l'opportunity che il re-
lativo onere sia o meno a carico dello Stato.
Questo, infatti, potrebbe essere vero in molte
circostanze, ma non ¢ certo la linea da se-
guire. Ma noi riteniamo, ripeto, che quella
di Roma & un’esigenza che si impone e che
come tale va affrontata e risolta. Pensiamo,
anzi, che troppo tempo si & gia atteso, troppo
si e tardato. Roma avrebbe dovuto avere una
rete metropolitana gid molto tempo prima.
Io ricordo di essere stato nell’'Unione Sovietica
nel periodo tra le due guerre, proprio nel
momento in cui si pose la questione della me-
tropolitana di Mosca. Fu questo un probleina
che venne risolto nel giro di cinque o sei anni,
con la costruzione di una rete la quale ab-
braccia logicamente tutte le parti di quella
citta.

Io vorrel a questo proposito dire — & questa
un’osservazione che mi permetto di fare — che
secondo me questo progetto per Roma non &
affatto completo. Non riesco a comprendere
bene perché mai, essendo stato fatto un pro-
getto per la costruzione di una rete metropo-
litana a Roma, non sia stato redatto il pro-

getto stesso avendo di mira anche una lunga

prospettiva. Doveva esser previsto 1'avvenire.
I1 completamento cui accenno sono le linee
circolari sotterranee, come esistono a Parigi,
a Londra, a Mosca. Queste linee collegano poi
i diversi tratti nell’ambito del doppio cerchio
rappresentato da una linea centrale circolare
sotterranea e una esterna circolare, le quali
linee enormente alleggerirebbero e agevole-
rebbero il traffico cittadino.

Ora, secondo me, questo punto, la visione
cioé di quella che dovra essere la rete metro-
politana di Roma nell’avvenire, dovrebbe es-
sere considerato.

ANGELINI, Ministro dei trasporti. B pro-
gettato anche questo. Ma, evidentemente, pri-
ma si debbono fare le linee che vanno verso
la periferia, le radiali, poi quelle di1 collega-
mento. Se si fa prima un anello di collega-
mento, si gira su se stessi e non si va al
centro. E comungue un problema di tempo e
finanziario e, nel caso di Roma, di enorme
vastitd. Mentre per Milano, ad esempio, dif-
ficolth di attraversare una zona storica non
esistono, a Roma abbiamo una situazione
del tutto diversa, per i monumenti esistenti,
che presenta difficolta enormi: si tratta di

attraversare zone di valore artistico e vesti-
gia di antichita ed altre cose ancora. Quin-
di, nel caso, c¢i troviamo di fronte ad una
situazione del tutto particolare. Bisogna avere
per forza di cose il buonsenso di usare il si-
stema degli Orazi e Curiazi se vogliamo vin-
cere la battaglia. Cominciamo intanto col fare
un grande passo avanti !

POLANO. Infatti, io non sostengo in que-
sto momento che si debba risolvere subito il
problema da un punto di vista tecnico e finan-
ziario. Soltanto domando: questo problema
& stato previsto, verra affrontato? Poiché
sono previste qui linee di completamento da
eseguirsi in un secondo tempo, non poteva
essere a nostra cognizione quella che era la
prospettiva da parte dei compilatori del pro-
getto ? Per nostra tranquillityh di coscienza,
chiedevamo se fosse stata prevista una linea,
da eseguirsi in un secondo momento, ma che
rappresenti appunto il collegamento esterno
delle diverse radiali. In tutte le metropolitane
esistenti nel mondo questo & stato sempre le-
nuto presente e il sistema si & sempre rivelato
pot di grande valore.

Detto questo, io confermo che noi vote-
remo a favore del disegno di legge.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo la
parola, dichiaro chiusa -la discussione ge-
nerale.

Passiamo all’esame degli articoli.

L’articolo 1 del disegno di legge & il se-
guente :

« I Ministro per 1 lrasporti & autorizzato
a far luogo, d'intesa con il Ministro per il
tesoro, alla concessione di costruzione e di
esercizio di un secondo tronco di ferrovia me-
tropolitana in Roma da Piazza Risorgimento
al Flaminio, Termini, San Giovanni, Via As-
sisi, Osleria del Curato, con diramazione Via
Assisi-Torre Spaccata ».

Il relatcre propone una modifica di forma
e la soppressione delle parole « Via Assisi »,
per non creare equivoei in quanto, in effetti,
la metropolitana non passa proprio per la
Via Asgisi, ma nella zona vicina. Inoltre il
relatore propone che le parole « un secondo
tronco » siano sostituite con le parole « una
seconda linea », per la precisione. Prego
I'onorevole Canestrari di voler brevemente
illustrare le sue proposte.

CANESTRARI, Relatore. Ritengo sia op-
portuno sostituire nel testo dell’articolo 1 del
disegno di legge il termine « tronco » con
« linea », allo scopo di evitare confusione con
I'articolo 2, nel quale & previsto che !’intera
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nuova linea possa essere suddivisa, per la sola
costruzione, in singoli tronchi.

E altresi opportuno omettere nel testo del-
I'articolo 1 il riferimeuto, nel tracciatu di
massima, alla Via Assisi. L’indicazione di
tale localita era stata introdotta nella conside-
razione che la nuova linea metropolitana
avrebbe utilizzato il tronco Via Assisi-Torre
Spaccata, gid costruito in vista di una va-
riante della ferrovia Roma-Fiuggi, ma non
completato.

Poiché la costruzione stessa non & stata
ultimata nel tratto fino a Via Assisi, si rifiene
opportuno stralciare dal percorso detta loca-
lita allo scopo di iasciare liberi i concorrenti
all’appalto-concorso per la costruzione della
metropolitana di proporre che la divamazione
per Torre Spaccata abbia inizio dalla localitd
che riterranno piit opportuna.

ANGELINI, Ministro dei trasporti. 11 Go-
verno ¢ d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento tendente a soslituire le parole « un
secondo tronco », con le altre « una seconda
finea ».

(E approvalo).

Pongo in votazione l'emendamento ten-
dente a sopprimere le parole « Via Assisi ».

(E approvalo).

Pongo in volazione D'articolo 1 nel testo
testé modificato di cui do ora lettura:

« I1 Ministro per 1 trasporti ¢ autorizzato a
far luogo, d’intesa con il Ministro per il te-
soro, alla concessione di costruzione e di
esercizio di una seconda linea di ferrovia
metropolitana in Roma da Piazza Risorgi-
mento al Flamino, Termini, San Giovanni,
Osteria del Curato, con diramazione per Torre-
Spaccata ».

(E approvato).

Pongo in discussione ’articolo 2 del dise-
gno di legge. Ne do lettura:

« Alla coslruzione di un primo gruppo di
opere (sede stradale, fabbricati, armamento)
sard provveduto mediante concessione di sola
costruzione, da aggiudicarsi a seguito di ap-
palto-concorso.

La concessione stessa potra essere accor-
data per singoli tronchi, dando comundque la
precedenza ai tronchi Termini-San Giovanni
e San Giovanni-Osteria del Curato.

11 corrispettivo di costruzione verrd deter-
minato a forfeit dal Ministro per i trasporti,

d’inlesa con il Ministro per il tesoro, sulla
base del costo ritenuto ammissibile dal Con-
siglio superiore dei lavori pubblici, e verrd
pagato in base a certificati di avanzamento dei
lavori, per importi da delerminarsi nei rispet-
tivi atti di concessione, o in capilale non diffe-
rito, entro i limiti degli stanziament: di cui al
successvo articolo 6, o in annualitd postici-
pate, sempre nei limiti dei suindicati stanzia-
menti, di numero non superiore a sette. Tali
annualita, determinate al tasso ufficiale di
sconto aumentato di due punti, ed in ogni
caso ad un tasso non superiore al 6,50 per
cento, potranno essere messe a disposizione
del concessionario per operazioni finanziarie
ai sensi dell'articolo 35 e seguenti del testo
unico 9 maggio 1912, n. 1447 ».

L’onorevole relatore propone la sostitu-
zione, al terzo rigo del primo comma, della
parola « concessione », con l’altra « conces-
sioni ». Inoltre il relatore propone I’inseri-
mento, al secondo comma del nuovo articolo,
dell’inciso: « salva la revisione deil prezzi »,
dopo le parole « a forfait ».

Prego 'onorevole Canestrari di volere illu-
strare le sue proposte.

ANGELINI, Minwstro dei (rasporti. Se
I’onorevole Presidente e l'onorevole relatore
consentono, vorrei soltanto far presente, nel
dichiarare che i1 Governo & d’accordo sull’in-
ciso proposto al terzo comma dell’articolo 2
del disegno di legge, che questo avviene pro-
prio per legge, per evitare possibili contesta-
zioni da parte della Corle dei conti. G’¢ una
legge che stabilisce che quando vi & un au-
mento di spesa sulla base di determinati coef-
ficienti, scatta una certa formula di aumento
per cui si ha la revisione dei prezzi !

CANESTRARI, Relatore. Allo scopo di
evitare la possibilita di errata interpretazione
della legge, & stato specificato che distinte con-
cessioni possono essere accordate per singoli
tronchi, i cui capilinea verranno determinati
nei bandi per gli appalti-concorso, allo scopo
di scegliere quei concorrenti che per i tronchi
stessi abbiano presentato le proposte pia fa-
vorevoli. Con la precedente dizione avrebbe
potuto sorgere il dubbio che la concessione
dell’intera linea dovesse essere accordata ad
un solo concessionario, anche se pev singoli
tronchi.

Al terzo comma dell’articolo 2 viene intro-
dotto il principio della revisionabilitd del cor-
rispettivo, nei casi di aumento o diminuzione
dei prezzi in corso di esecuzione dei lavori ri-
spetto a quelli vigenti al momento dell’ag-
giudicazione.
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La possibilita della revisione & stata previ-
sta nella generalith dei casi di costruzione di
ferrovie concesse nel dopoguerra, sulla base
dei provvedimenti legislativi che le hanno
autorizzate, in quanto 1 riflessi economici re-
lativi sono da ritenere i piu favorevoli per lo
Stato.

In periodi di prezzi crescenti, infatti, la
non inclusione della clausola in questione de-
termina la non partecipazione di molte ditte
- le piv serie — alle gare e quindi, in definitiva,
comporta un aggravio di prezzi, sia a causa
della minore concorrenza, sia perché le ditte
partecipanti — dovendosi cautelare con alti
margim di protezione contro sensibili aumenti
~ richiedono prezzi base piu alti.

D’altra parte, poiché con la graduale en-
trata in vigore del Trattato sul Mercato Co-
mune possonc verificarsi diminuzioni di prez-
zi dei materiali, la clausola stessa salvaguar-
dia in tale ipotesi gli interessi dello Stato, che

- verrebbe a corrispondere alle ditte un prezzo
inferiore o quello di aggiudicazione.

Le modalitd per la revisione dei prezzi sa-
ranno incluse, come di consueto, nel capito-
lato speciale di appalto e negli atti di con-
cessione.

ANGELINI, Miénistro dei trasporii. Evi-
dentemente se non ci fosse la clausola di re-
visione in aumento o in diminuzione, I’appal-
tatore si caulelerebhe in ogni caso collo spun-
tare un prezzo maggiore contro la prima delle
due eventualita.

Ma c¢’é di piu: da notizie che abbiamo,
specialmente in rapporto al ferro, che ha una
parte notevole nella costruzione della metro-
politana, si pud desumere che i prezzi attual-
mente in vigore diminuiranno nel quadro del
Mercato comune. Attualmente vi & una ten-
denza alla diminuzione in rapporto a 4 anni
fa: la lamiera di ferro, per esempio, & dimi-
nuita del 45 per cento. Pertanto la clausola
inclusa nell’articolo operera certamente an-
che a nostro favore; ma quel che interessa
specialmente & che, non inserendola, 11 ri-
schio dell’eventuale aumento dei prezzi venga
scontato fin dall'inizic dagli appaltatori.

SAMMARTINO. Non mi convince il fatto
della precedenza accordata ai tronch: Termini-
San Giovanni e San Giovanni-Osteria del Gu-
rato. Quali sono i particolari motivi che la
giustificano ? Io sareli per la soppressione
della frase.

ANGELINI, Ministro det trasporti. La pre-
cedenza & data al tronco che servird i quar-
tieri pit popolari e risponde ad un voto del
Consiglio comunale. Pregherei !’onorevole

Sammartino di non insistere nella sua ri-
chiesta.
SAMMARTINO. Non insisto.
PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento del relatore relativo alla sostitu-
zione della parola « concessione », con « con-
cessioni ».

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento aggiun-
tivo al terzo comma dopo le parole « a for-
fait », delle altre «salva la revisione dei
prezzi ».

(E approvato).

L’articolo 2
mulato:

rimane pertanto cosi for-

ART. 2.

Alla costruzione di un primo gruppo di
opere (sede stradale, fabbricati, armamento)
sard provveduto mediante concessioni di
sola costruzione, da aggiudicarsi a seguito di
appalto-concorso.

Le concessioni stesse potranno essere accor-
date per singoli tronchi, dando comunque la
precedenza ai tronchi Termini-San Giovanni
e San Giovanni-Osteria del Curato.

11 corrispettivo di costruzione verra deter-
minato a forfait, salva la revisione dei prezzi,
dal Ministro per i trasporti, d’intesa con il
Ministro per il tesoro, sulla base del costo
ritenuto ammissibile dal Consiglio Superiore
dei lavori pubblici, e verra pagato in base
a certificati di avanzamento det Iavori, per
importi da determinarsi nei rispettivi atti
di concessione, o in capitale non differito,
entro i limiti degli stanziamenti di cui al
successivo articolo 6, o in annualitd posti-
cipate, sempre nei limiti dei suindicati stan-
ziamenti, di numero non superiore a sette.
Tali annualitd, determinate al tasso ufficiale
di sconto aumentato di due punti, ed in ogni
caso ad un tasso non superiore al 6,50 per
cento, potranno essere messe a disposizione
del concessionario per operazioni finanziarie
ai sensi dell’articolo 35 e seguenti del testo
unico 9 maggio 1912, n. 1447.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura degli articoli successivi che,
non essendovi emendamenti e nessuno chie-
dendo la parola, porrd successivamente in
votaziomne.
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ArT. 3.

Alla costruzione delle opere di completa-
mento della ferrovia (elettrificazione, im-
pianti di segnalamento, di telecomunicazioni,
di blocco automatico, ecc.) ed all’approvvi-
gionamento del materiale rotabile e di eserci-
zio provvederd il concessionario dell’esercizio.

Per Ia concessione di completamento e di
esercizio per la durata di anni 50, a decorrere
dalla data di apertura all’esercizio della fer-
rovia, sard istituito un piano finangziario
sulla base del tasso ufficiale di sconto aumen-
tato di due punti ed in ogni caso non supe-
riore al 6,50 per cento, comprendente:

all’attivo:

a) 'importo annuo presunto dei pro-
dotti dell’esercizio;

b) gli eventuali sussidi e contributi che
per l'esercizio fossero deliberati dal comune
e dalla provincia;

al passivo:

c) la quota annua di ammortamento
ed interessi della spesa che sara riconosciuta
ammissibile dal Consiglio Superiore dei la-
vori pubblici per il completamento della linea;

d) la quota annua di interessi sulla
spesa che sara riconosciuta ammissibile dal
predetto Consesso per l'acquisto del mate-
riale rotabile e di esercizio;

e) le quote annue che saranno stabilite
per il rinnovo degli impianti fissi. (armamento,

linea elettrica, sottostazioni) e del materiale
rotabile e di esercizio;

f) Vimporto annuo presunto delle spese
di esercizio.

In base alle risultanze del piano finanzia-
rio anzidetto sard determinata ’eventuale
sovvenzione necessaria per 1'esercizio.

Qualora la ferrovia venga aperta all’eser-
cizio per tronchi, la durata della concessione
decorrerd dalla data di apertura all’esercizio
del primo tronco. Il piano finanziario da isti-
tuire in sede di concessione del completa-
mento e dell’esercizio avra riguardo alle pre-
visioni attive e passive relative al primo tron-
co, ¢ sulla base di esso verrd determinata la
eventuale sovvenzione provvisoria di eser-
cizio relativa al tronco stesso.

Per Yapertura all’esercizio degli altri tron-
chi verranno istituiti successivamente piani
finanziari comprendenti:

l’'aggiornamento degli elementi indicati
al precedenti punti a), b) ed f), in relazione
alle previsioni dei tronchi aperti e di quello
da aprire all’esercizio;

la somma delle quote di cui ai punti ¢),
d) ed e) relative ai tronchi gia aperti all’eser-

cizio con le analoghe quote relative al tronco
da aprire all’esercizio.

Sulla base dei nuovi piani finanziari sa-
ranno determinate Ie eventuali sovvenzioni
provvisorie di esercizio decorrenti dalla data
di attivazione del nuovo tronco.

L’eventuale sovvenzione definitiva verra
determinata sulla base del piano finanziario
da istituire per l’apertura all’esercizio del-
Yultimo tronco.

Sia la sovvenzione definitiva che quelle
provvisorie saranno sottoposte a revisione
dopo un triennio daila loro decorrenza alio
scopo di determinare, in relazione alle effet-
tive condizioni economiche dell’esercizio, ’'im-
porto da corrispondere per tutta la loro re-
sidua durata. ;

Il Ministro dei trasporti &, pero, autoriz-
zato a disporre che le sovvenzioni in parola
siano sottoposte ad ulteriore revisione allo
scadere del triennio successivo alle revisioni
come sopra disposte.

(E approvato).

ART. 4.

L’esecuzione delle opere ¢& dichiarata
urgente ed indifferibile agli effetti dell’arti-
colo 71 e seguenti dalla legge 25 giugno 1865,
n. 2359, modificato dalla legge 18 dicembre
1878, n. 5188.

Per le espropriazioni si applicano le norme
degli articoli 57 e seguenti del testo unico
delle disposizioni di legge perle ferrovie con-
cesse all'industria privata, approvato con
regio decreto 9 maggio 1912, n. 1447.

I fabbricati comunque interessati dalle
opere di costruzione della ferrovia sono sot-
toposti a vincolo fino a tre anni dopo la data
di apertura al pubblico esercizio dei singoli
tronchi della ferrovia medesima per 1'ese-
cuzione delle opere di sottomurazione e di
rinforzo.

(E approvato).

ART. B.

Il concessionario della costruzione della
ferrovia & esonerato dal pagamento di canoni
e compensi per ’occupazione temporanea di
aree pubbliche di pertinenza dello Stato, deil
Comune di Roma e di aitri Enti pubblici.

(E approvalo).

ART. 6.

Per l’esecuzione delle opere di cui al
precedente articolo 2 ¢ autorizzata la spesa
di lire 26.000.000.000.
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La spesa medesima sara inscritta negli
stati di previsione della spesa del Ministero
dei trasporti in ragione di lire 1.500.000.000
per l'esercizio finanziario 1959-1960 e di lire
3.500.000.000 per ciascuno degli esercizi
1960-61, 1961-62, 1962-63, 1963-64, 1964-63,
1965-66 e 1966-67.

L’onere di lire 1.500 milioni relativo al-
I’esercizio finanziario 1959-60 sara fronteg-
giato a carico del fondo speciale iscritto sul
capitolo n. 561 dello stato di previsione delia
spesa del Ministero del tesoro per lo stesso
esercizio per provvedere alla copertura di
oneri derivanti da provvedimenti legislativi
in corso.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con proprio decreto, le variazioni
di bilancio connesse con l’attuazione della
presente legge.

(E approvato).

ART. 7.

Saranno registrati con il pagamento del-
I'imposta fissa di registro:

a) Vatto di concessione di sola costru-
zione e quello per il completamento e 'eser-
cizio della ferrovia, nonché quelli successivi
per aggiunte e varianti;

b) gli atti per l'acquisto e l’espropria-
zione dei terreni ed altri beni stabili necessari
per la costruzione della ferrovia e delle sue
dipendenze, e cid anche quando 'acquisto e
I’espropriazione si rendano necessari in vista
di successivi ampliamenti all’uopo autorizzati.

(£ approvato).

I1 disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto al termine della seduta.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Proroga e modifica delle disposizioni della
legge 11 dicembre 1952, n. 2529, e sueces-
sive modificazioni, concernenti 1’impianto
di collegamenti telefonici (1588) e della
proposta di legge del senatore Granzotto
Basso: Proroga e modificazione delle leggi
concernenti I’autorizzazione all’Azienda di
Stato per i servizi telefonici a provvedere
alPimpianto di collegamenti telefonici delle
frazioni di eomune aventi particolari im-
portanza (Approvata dalla VII Commissione
permanente del Senato) (755).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguilo della discussione del disegno e della
proposta di legge nn. 1588 e 755 relativi alla
proroga e modifica delle disposizioni della

legge 11 dicembre 1952, n. 2529, e successive
modificazioni, concernenti !'impianto di col-
legamenti telefonici.

Come gli onorevoli colleghl ricorderanno,
la discussione generale ¢ stata gia iniziata
nella precedente seduta del 21 ottobre 1959.

CALVARESI. In merito al comma c¢) del-
l'articolo 2 relativo all’impianto di collega-
menti telefonici in quei nuclei abitati che si
trovino ad una quota non inferiore ai 400
metri sul livello del mare e distino non meno
di 4 chilometri in linea d’aria da altro posto
telefonico pubblico, faccio presente che, spe-
cialmente in montagna, quattro chilometri- in
linea d’aria corrispondono spesso a diecine di
chilometri di percorso assai disagevole. Pro-
pongo yguindi la soppressione della frase:
« ...in linea d’aria ».

SAMMARTINO. Siamo senz'altro favore-
voli a questa legge in quanto anche in sede
di discussione di bilancio si & raggiunto 1'ac-
cordo. La legge risponde ad una esigenza so-
ciale di popolazioni che vivono in condizioni
disagiate, lontane da posti telefonici pubblici
ed & giusto che siano avvicinate ai piu grossi
centri almeno con un collegamento telefonico.

Debbo perd osservare che il rovescio della
medaglia esiste, e consiste nel fatto che stiamo
gravando con una legge i comuni dell’onere
relativo all’utenza telefonica, come privati
qualsiasi. Domando quindi all’onorevole rap-
presentante del Ministero delle poste se non
sia il caso di esaminare la possibilitd di esen-
tare i comuni dal pagamento del canone tri-
mestrale telefonico alle societa concessionarie.
Anche se questa non & la sede piu adatta, &
indubbio che il problema deve essere posto.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

ARMATO, Relatore. La soppressione della
frase: « ... in linea d’aria » dal punto ¢) dei-
P’articolo 2 & opportuna secondo me in quanto
riferendola ai Comuni di montagna, si possono
verificare senz’altro le ipotesi cui ha accennato
I'onorevole Calvaresi. ‘

In secondo luogo, ho fatto rilevare nella
mia relazione come il disegno di legge gover-
nativo si possa senz’altro considerare miglio-
rativo rispetto alla proposta di iniziativa par-
lamentare, non foss'altro per la proroga fino
al 1964-65 anziché al 196263 delle disposizioni
della legge numero 2529 e successive modifi-
cazioni.

Perd esso non accoglie, anche rispetto alla
precedente legge, quella che & la possibilitad
di intervento dello Stato per l'installazione dei
telefoni presso gli scali ferroviari, il che mi
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pare invece opportuno manlenere sia perché
compreso nella proposta di legge di iniziativa
parlamentare sia perché previsto dalla legge
precederte.

Per quanto riguarda invece l'installazione
dei telefoni nei rifugi di montagna, previsia
dell’articolo 3 della proposta Granzotto Basso
non posso non manifestare le mie perplessita.
Credo comungue che si tralti pit di una esi-
genza furistica che di una delle esigenze so-
ciali che si vogliono affrontare con lo spirito
della legge in esame.

PRESIDENTE. Comunico che gli onore-
voli Francavilla ed altri hanno presentato il
seguente emendamento aggiuntivo all’arfi-
colo 3 del disegno di legge.

« Gli mpianli ed i collegamenti di cui alla
presente legge e quelli gia aftuali per effetto
della legge 11 dicembre 1932, n. 2529 e della
legge 22 novembre 1994, n. 14123, vengono con-
cessi in uso alle societd concessionarie inte-
ressate da parte dell’Azienda di Stato per i
servizio telefonici che ne rimane proprietaria.

Pertanto all’azienda di stato per i servizi
telefonici viene attribuito il potere di controllo
e di ispezione purché le societd concessionarie
assicurino il buon funzionamento degli im-
pianti in questione e ne garantiscano la resti-
fuzione in condizioni di perfetta efficienza nel
momento in cui la concessione in uso viene a
cessare ».

ARMATO, Relatore. & un emendamento
che trova gia la sua convalida in due arficoli
della legge sulle convenzioni e precisamenle
gli articoli 56 e 57. In particolare ’articolo 57
¢ impegnativo. Lo cita testualmente:

« Collegamenti 1lelefonici dei comuni e
delle frazioni: «'Gli impianti relativi agli al-
lacciamenti telefonici dei Comuni e delle Fra-
zioni compresi nella Zona di Concessione, ese-
guiti col concorso totale e parziale dell’Ammi-
nistrazione, saranno ceduti 1n proprietd alla
Societd, alle condizioni e modalitd previste
dalle disposizioni in vigore, & mano a mano
che si procedera alla loro attivazione.

Gli impianti stessi verranno separata-
mente descritti in inventario ».

Questo articolo & collegato con 1’articolo 58,
il quale ultimo prevede che, in caso di riscatto
da parte dello Stato delle atirezzature degli
impianti, come gi4 si & detto nella precedente
seduta, saranno defalcate le spese sostenute
dallo Stato stesso o in denaro o in natura. E,
questa garanzia, per la verita, gia esiste quindi

nella precedente legge. Comunque, se si vuole
inserire in questo testo, il Relatore non vi si
oppone.

L’articolo 56 da me citato dice esattamente
ad un certo punto:

« L’Amministrazione potrd prendere pos-
sesso degli impianti che vuol riscattare senza
altendere che il prezzo del riscatto sia deter-
minato; detto prezzo sard fissato di comune
accordo tra le parti in base al valore reale
degli impianti riferito alla data della presa di
possesso da parte dell’Amministrazione e ciog
tenendo conto dello stato di conservazione, di
funzionamento e del superamento tecnico de-
gli impianii.

Saranno dedotti dal prezzo di riscatlo 1
contributi corrisposti per legge alla Societa
sotto qualsiasi forma ed a qualsiasi titolo dallo
Stalo e dagli altri Enti pubblici per la costru-
zione e l'esercizio degli impianti oggetto della
presente Convenzione, nella misura prevista
dalle norme in vigore... ».

Io ho potuto fare qualche accertamento e
la veritd e questa: gli allacciamenti di cui si
parla costano un milione in media ognuno.
La spesa di gestione & a carico delle societa.
Ora, perché le societd concessionarie non sono
intervenute ? Perché la gestione & passiva: in
tutta la giornata si hanno sollanto due o tre
allacciamenti telefonici! Conseguentemente,
non essendovi una gestione alliva del servizio
le Stato interviene.

FRANCAVILLA. Comungque, onorevole re-
latore, mi sembra che il Governo non si op-
ponga affatto !

ANTONIOZZI, Sottosegretario di Stato per
le poste e telecomunicazioni. Per me si tratta,
in questo caso, di una dizione pleonastica.
D’altra parle diventano sempre pilt passivi
gli impianti gia esistenti man mano che si
estende il servizio. L

Io, accanto agli articoli 56 e 57 della legg
sulle convenzioni, di cui ha parlato 1’onore-
vole Armato, vorrei ricordare anche la legge
11 dicembre 1952, n. 2529, articoli 1 e 4. Non
toechiamo quindi la parte riguardante questi
impianti perché la maleria potrebbe trovare
diversa sistemazione.

Credo sia del tutto inutile chiarire oltre
guanto gia & detto in una legge precedente:
« ...All’atto della liquidazione saranno com-
putate le spese sostenute dallo Stato ».

Quindi sarei contrario all’emendamento .

All’emendamento, invece, che riguarda la
distanza, sono favorevole. Per quanto con-
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cerne Y'articolo 3 del testo della proposta di
legge Granzotto Basso sarei contrario perché
il portare questi allacciamenti nei rifugi di
montagna credo creerebbe qualche complica-
zione. Noi abbiamo perd sempre la possibilita,
quando concorrano particolari motivi di or-
dine sociale, di farlo egualmente e non vi &
pertanto dubbio che in quei rifugi cui si ri-
ferisce, allorché questi motivi ricorrono, gli
allacciamenti potranno essere fatti. Al ri-
guardo possiamo dare in ogni caso assicura-
zione formale.

TERRAGNI. Vorrei dire, per personale
esperienza in materia, che alcuni rifugi sono
gia collegati via radio. E, credo, con apparec-
chiature il cui costo & relativamente limitato.
Penso quindi che si possa includere nel testo
della legge l'attuazione del collegamento, la-
sciando peraliro la facolta di stabilire, caso
per caso, la forma piu idonea ed economica
di allacciamento: qualora risulti pit econo-
mico il mezzo telefonico si potrd ricorrere a
questo, nel caso contrario si potra ricorrere al
collegamento via radio. In allre parole, poiché
esistono gia esempi di collegamento a mezzo
ponti radio tra una capanna in alta montagna
e la piu vicina stazione telefonica in pianura,
pud essere previsto 11 beneficio del collega-
mento tramite questa legge, ma, anziché ri-
correre all’allacciamento a mezzo filo, il col-
legamento avverri via radio mediante la in-
stallazione di un piccolo impianto radiotele-
fonico.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
arlicoli. Si tratta ora di coordinare il testo
governativo con quello della proposta di leg-
ge Granzotto Basso, tenendo conto altresi de-
gli emendamenti che sono stati presentati.

Propongo di adottare come testo base del-
la discussione quello del disegno di legge go-
vernativo considerando come emendamenti
gli articoli della proposta Granzotto Basso.
Melto ai voti questa proposia.

(E approvata).

L’articolo 1 del testo del disegno di legge
& il seguente:

« Le disposizioni della legge 11 dicembre
1952, n. 2529, modificata dalla legge 22 no-
vembre 1954, n. 1423, concernente 'autoriz-
zazione all’Azienda di Stato per i servizi
telefonici a provvedere all'impianto di col-
legamenti telefonici nelle frazioni di comune
aventi particolare importanza e a concorrere
alla spesa per gli impianti di collegamenti
telefonicl nei capoluoghi di comune di nuova
istituzione, sono prorogate fino a tutto I’eser-
cizio 1964-65».

Do lettura dell’articolo 1 della proposta di
legge del senatore Granzotto Basso:

« Le disposizioni della legge 11 dicembre
1952, n. 2529, modificata dalla legge 22 no-
vembre 1954, n. 1123, e dalla legge 28 giu-
gno 1936, n. 716, concernenti !'autorzza-
zione all’Azienda di Stato per i servizi te-
lefonici a provvedere all’impianto di colle-
gamenti telefonici nelle frazioni di comune
aventi particolare importanza e a concor-
rere nella spesa per gli impianti di colle-
gamento telefonici nei capoluoghi di comu-
ni di nuova istituzione, sono prorogate a
tutto 1’esercizio 1962-63 ».

Il testo governativo & uguale a quello della
proposta di legge del senatore Granzolto
Basso e perd lo amplia in quanto proroga le
disposizioni previste fino all’esercizio 1964-65,
mentre nella proposta Granzotto Basso la pro-
roga viene prevista fino all’esercizio 1962-63.
Evidentemente, se viene approvato- il testo
governativo, viene automaticamente assorbito
11 testo Granzotto Basso in quanto il testo
governativo & piu ampio nel tempo.

Se non vi sono osservazioni od obiezioni
pongo senz’altro in votazione l’articolo 1 nel
testo del disegno di legge, di cui ho dato
testé lettura.

(E approvalo).

Passiamo all’articolo 2 che, nel testo del
disegno di legge, e il seguente:

« 11 primo comina dell’articolo 1 della leg-
ge 11 dicembre 1952, n. 2529, modificato
dall’articolo unico della legge 22 novembre
1954, n. 1123, & sostituito dal seguente:

« L’Azienda di Stato per i servizi fele-
fonici & autorizzata a provvedere all'impianto
di collegamenti telefonici:

a) nelle frazioni di comune aventi una
popolazione superiore ai 1.000 abitanti;

b) in quelle che, avendo una popola-
zione compresa tra i 1.000 ed i 500 abitanti,
siano distanti pid di 5 chilometri dal piu
vicino posto telefonico pubblico;

¢) in quei nuclei abitati che, compren-
dendo una popolazione di almeno 200 unita,
distribuita in abitazioni entro un perimetru
il cui diametro non ecceda i 2 chilometri,
si trovino ad una quota non inferiore ai
400 metri sul livello del mare e distino non
meno di 4 chilometri in linea d’aria da altro
posto telefonico pubblico comunque istituito
o da istituire anche ai sensi della presente
legge;
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d) nelle frazioni di cui alle lettere
b) e ¢), anche se aventi una distanza dal pin
vicino posto telefonico pubblico inferiore a
quello ivi prevista ed altitudine inferiore ai
400 metri, quando concorrano particolari
motivi specialmente di ordine sociale ».

Su questo lesto vi sono tre emendamenti,
inn quanto dobbiamo considerare tali, al testo
governativo, i punti ¢) e f) degli articoli 2 e 3
della proposta Granzotto Basso, illustrati dal-
l'onorevole Relatore e non contemplati nel
testo governativo e, quindi, la modifica pro-
posta alla lettera ¢), del testo governativo,
dall’onorevole Calvaresi che suggerisce la
soppressione dal testo dell’espressione «in
linea d’aria ».

Vi ¢ poi un altro emendamento, proposto
dall’onorevole Basile, alla fine della iettera
) del testo governativo. L’onorevole Basile
propone un’aggiunta, che per me & pleona-
stica — e comunque perd la Commissione poi
deciderd — nel senso di sostituire alle parole
« ...quando concorrano particolari motivi spe-
cialmente di ordine sociale », le seguenti:
« ... quando concorrano particolari motivi
di ordine commerciale, agricolo, turistico
o sociale »,

Io ritengo che la parola «sociale », mel
caso comprenda tutto. E non vorrei che con
la elencazione proposta dall’onorevole Basile
insorgessero domani perplessitd nel decidere.

Chiedo all’onorevole Basile se intende man-
tenere il suo emendamento.

BASILE. Si pud meglio ancora precisare:
« specialmente sociale » !

PRESIDENTE. Quindi ella insiste nel man-
tenere il suo emendamento in questa formu-
lazione: «...quando concorrano particolari
motivi di ordine commerciale, agricolo, turi-
stico o specialmente di ordine sociale » ?

BASILE. La parola «sociale » & per me
determinante, ma 1'espressione da me propo-
sta & pit completa.

ANTONIOZZI, Sottosegretario di Siato per
le poste e telecomunicazioni. Secondo me il
termine « sociale » & gid di per se compren-
dente di tutto.

PRESIDENTE. Il Governo ritiene che nel-
la dizione « di ordine sociale » sono da rite-
nersi comprese le altre parole «commer-
ciale, agricolo, turistico ».

MACRELLI. Vorrei proprio una spiega-
zione sul valore del termine « sociale». E
invero un termine che oggigiorno s1 adopera
fin troppo. Da un punto di vista strettamente
giuridico « pubblico » & il termine giusto in
questo caso.

Vorrei allora che mi si spiegasse il valore
esatto del termine «sociale» nel caso in
esame !

ANTONIOZZI, Sottosegretario di Stalo per
le poste e telecomunicazioni. Secondo me il
termine « sociale » comprende gli altri ter-
mini proposti dall’onorevole Basile.

PRESIDENTE. Chiedo all'onorevole Ma-
crelli se della sua osservazione fa una que-
stione formale !

MACRELLI. No.

PRESIDENTE. Se non vi sono altre os-
servazioni od obiezioni pongo in votazione
Varticolo per divisione.

Pongo in votazione il testo del disegno di
legge — arlicolo 2 — fino alla lettera ¢), alle
parole «di 4 chilometri », comprese.

(E approvato).

Pongn quindi in votazione la soppressione
delle parole seguenti: « in linea d’aria ».

(E approvata).

Pongo in votazione le restanti parole della
lettera ¢): «...da altro posto telefonico pub-
blico comunque istituito o da istituire anche
ai sensi della presente legge ».

(Sono approvate).

Pongo 1n votazione il testo governativo alla
lettera d), che, se approvato, fa decadere
I’emendamento proposto dall’onorevole Basile,
ferma restando [l'interpretazione data dal-
I’onorevole rappresentante del Governo circa
il termine di « sociale » in esso contenuto.

(E approvato).

Pongo ora in votazione 'emendamento di
cui alla lettera e) nel testo della proposta Gran-
zotto Basso, di cui do lettura:

« e) negli scali ferroviari che distino pit
di 4 chilometri dal pit vicino posto telefonico
pubblico ».

I nuovi posti telefonici previsti dalla pre-
sente disposizione sono installati, preferibil-
mente, nei locali stessi della stazione a tale
uopo gratuitamente forniti dall’Amministra-
zione delle ferrovie ».

(E approvalo).

Pongo ora in discussione 1’'emendamento
di cui alla lettera f) del testo della proposta
Granzotto Basso, articolo 3, di cui do prima
lettura: .

« f) nei rifugi di montagna riconosciuti
di particolare importanza dal Ministero delle
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poste e delle telecomunicazioni d'intesa con
il Commissariato per il turismo e con il Club
Alpino italiano ove ragioni tecniche ed eco-
nomiche lo consiglino, potrd essere impian-
tato il collegamento telefonico ».

ANTONIOZZI, Sottosegretario di Stato per
le poste e le telecomunicazioni. It Governo
non si oppone. Chiedo perd che le parole
« Commissariato per il turismo » vengano so-
stituite dalle altre « Ministero del turismo e
dello spettacolo » e venga soppresso il riferi-
mento al Club Alpino italiano.

TERRAGNI. Chiedo che dopo le ultime
parole dell’emendamento « ... impiantato il
collegamento telefonico » siano aggiunte le al-
tre « o radiotelefonico ».

PRESIDENTE. D’accordo. Pongo in vota-
zione la lettera f) dell’articolo 3 della proposta
del senatore Granzotto Basso con le modifica-
zioni presentate.

(E approvalo).

Pongo ora in votazione 'articolo 2 nel suo
complesso. Esso risulia essere il seguente:

« Il primo comma dell’articolo 1 della leg-
ge 11 dicembre 1952, n. 2529, modificato
dall’articolo unico della legge 22 novembre
1954, n. 1123, é& sostituito dal seguente:

« L’Azienda di Stato per i servizi tele-
fonici ¢ autorizzata a provvedere all’impianto
di collegamenti telefonici:

a) nelle frazioni di comune aventi una
popolazione superiore ai 1.000 abitanti;

b} in quelle che, avendo una popola-
zione compresa tra i 1.000 ed i 500 abitanti,
siano distanti pit di 5 chilometri dal piu
vicino posto telefonico pubblico;

¢) in quei nuclei abitati che, compren-
dendo una popolazione di almeno 200 unita,
distribuita in abitazioni entro un perimefro
il cui diametro non ecceda i 2 chilometri,
si trovino ad una quota non inferiore ai
400 metri sul livello del mare e distino non
meno di 4 chilometri da altro posto telefonico
pubblico comunque istituito o da istituire
anche ai sensi della presente legge;

d) nelle frazioni di cui alle lettere
b) e ¢), aniche se aventi una distanza dal pit
vicino posto telefonico pubblico inferiore a
quella ivi prevista ed altitudine inferiore ai
400 metri, quando concorrano particolari
motivi specialmente di ordine sociale;

e) negli scali ferroviari che distino piu
di 4 chilometri dal pid vicino posto tele-
fonico pubblico.

I nuovi posti telefonici previsti dalla pre-
sente disposizione sono installati, preferibil-

1

mente, nei locali stessi della stazione a ta
uopo gratuitamente forniti dall’ Amministra-
zione delle ferrovie,

f) nei rifugi di montagna riconosciuti
di particolare importanza dal Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni d’intesa con
il Ministero del turismo e dello spettacolo ove
ragioni tecniche ed economiche lo consiglino,
potra essere impiantato il collegamento tele-
fonico o radiotelefonico ».

(E approvalo).

Prima di passare all’articolo 3 dobbiamo
esaminare 1’emendamento aggiuntivo Franca-
villa-Polano che il Governo non accetta non
perché non ne condivida lo spirilo ma perché
ritiene che esso sia pleonastico e che la sua
approvazione possa portare alla necessitd di
un coordinamento in sede di esecuzione della
legge. '

FRANCAVILLA. Poiché il nostro emenda-
mento risponde ad una preoccupazione effet-
tivamente esistente, e poiché esiste una certa
perplessitd, in quanto, mentre si parla di « ces-
sione » degli impianti, il Governo insiste sul-
I’interpretazione che non si tratta di cessione
ma di concessione in uso, propongo che in
sostituzione dell’emendamento, la Commis-
sione precisi in un ordine del giorno il suo
pensiero, che in definitiva riprende quello che

& detto nell’emendamento.

In sostanza si tratla di stabilire se lo
Slato, dopo aver costruilo gli impianii ed
averli dati in gestione alle Societa conces-
sionarie, al momenlo della cessazione della
concessione rientrando in possesso degli im-
pianti, debba pagarli.

ANTONIOZZI, Sotiosegretario di Stato per
e poste e le telecomunicuzioni. Pregherel la
Commissione di sorvolare su questa materia
ricordando in proposito che esistono sufficienti
garanzie per lo Stato nell’articolo 4 della suc-
cilata legge del 1952 nonché negli articoli 56
e 57 delle convenzioni con i concessionari.
Del resto fin qui la legge del 1952 modificata
dalla legge n. 1123 del 1934 ha funzionato
egregiamente, e su 7500 collegamenti telefo-
nici previsti ne sono stati realizzati 3300 ed
i rimanenti 1200 sono in via di realizzazione.

TOGNI GIULIO BRUNO. Una osservazione
formale. Il disegno di legge in esame pre-
vede che la legge base sia sempre quella del
1952. Ora, mi sembra pleonastico ribadire con
altro articolo dell’attuale disegno di legge
guello che nella legge del 1932 risulta gia
stabilito come fondamentale.

FRANCAVILLA. Faccio osservare che il

_dilemma & diverso: si tratta di specificare che
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la cessione ai concessionari degli impianti
dello Stato & data in uso e non in proprieta;
e poiché nella legge che si modifica col pre-
sente disegno di legge vi e qualcosa di non
sufficientemente chiaro in proposito, questa &
I’occasione buona per chiarirlo.

ARMATO, Relatore. 1Sosservazione del-
I’onorevole Togni Giulio Bruno ha un suo in-
negabile fondamento. Un arlicolo interpreta-
tivo dell’articolo 4 della legge del 1932 com-
porterebbe tutta una rielaborazione degli ar-
ticoli 56 e 57 della convenzione fra lo Stalo e
le Societa telefoniche.

"La preoccupazione dell’onorevole Franca-
villa in sostanza & di riaffermare che in caso
di decadenza delle concessioni gli impianti
torneranno allo Stato senza il pagamento di
alcun corrispettivo. In questo senso penso che
un ordine del giorno potrebbe trovare l'ac-
cordo della Commissione.

PRESIDENTE. Vorrei leggere ora, l'arti-
colo 4, primo comma della succitata legge
11 dicembre 1952, n. 2529:

« Gli impianti di cui al precedente arti-
colo saranno ceduli, man mano che saranno
costruiti, alle Societd concessionarie telefoni-
che competenti per zona, le quali sono tenute
ad aprirli prontamente al pubblico servizio e
a provvedere, a completo loro carico, al-
I’esercizio e alla manutenzione ordinaria e
straordinaria di essi ».

Il secondo comma dello stesso articolo 4
dice: « Alla fine delle attuali concessioni per
1 casl previsti dagli articoli 173 e 175 del Co-
dice postale e delle telecomunicazioni, nelle
cui zone si ftrovano le localitdh che abbiano
beneficiato delle provvidenze stabilite dalla
presente legge, all’atto della hiquidazione, sa-
ranno computate le spese sostenute dallo Sta-
to e dai comuni ».

Quindi, se siamo d'accordo, potremmo av-
rivare alla proposta deil'onorvevole Armato, di
ribadire cioé che le norme dell’arlicolo 4 ri-
mangono valide giacché ¢ tuita la legge
n. 2529 che viene prorogata; e, che, pertanto,
lo Stato non deve .pagare alle societd 1'im-
porto degli impianti che esso stesso ha co-
struito.

POLANO. In quell’articolo che I'onorevole
Presidente ha citato & delto « saranno ceduti »,
non si precisa la proprieta.

PRESIDENTE. Cid che importa & che al
momento del riscatto, lo Stato non deve pa-
gare quanto ha gia speso. Di fatto la societd
li utilizza nell'interesse pubblico. I1 pro-
blema sostanziale & uno solo: quando la so-

cietdh se ne va e lo Stato riprende tutti gli
impianti, lo Stato computa quanto ha gia
speso.

ANTONIOZZI, Sottosegretario di Stato per
le poste e telecomunicazioni. 11 decreto del
Presidente della Repubblica che riguarda
questa convenzione chiarisce all’articolo 57
che « gli impianti eseguiti col concorso totale
o parziale, saranno ceduti in proprield alle
society alle condizioni e modalitd previste
dalle disposizioni in vigore, ecc. ». .

FRANCAVILLA. Secondo il mio modesto
parere non & affatto corretto — e, per questo,
avevamo appunto avanzalo riserve — il falto
che sia I’Azienda di Stato a costruire gli im-
pianti per poi darli a socield concessionarie,
a qualsiasi titolo le concessioni siano date.
Questo non & corretto da un punto di vista
amministrativo, per prima cosa. E noi ab-
biamo il preciso dovere di tutelare il pabyi-
monio dello Stato. Fare guesto significa so-
prattutto tutelare la propriela dello Stato su-
gli impianti che vengono progettati e costruiti
in zone non gia di appartenenza dell’Anzienda
di Stato, ma di appartenenza di altre societa.

A qguesto punto, rafforzare in noi il con-
vincimento della proprieta dello Stato mi pare
sia un preciso dovere di tutela del patrimonio
dello Stato che noi abbiamo.

Quindi, quando s’insiste su! fatto che la
cessione & data in proprieta, noi non siamo
d’accordo.

Eventualmenle, onorevole. Presidente, si
potrebbe a mio avviso emendare l'articolo 4
della legge 11 dicembre 1952, n. 2629, nel sen-
s¢ di chiarire in esso che gli impianti vengono
ceduti in uso. Mi pare che sia questa la via
migliore da seguire, in questo momento e a
questo punto.

TERRAGNI. Per la mia personale espe-
rienza nel campo industriale devo far rilevare
che la cessione in uso non comprende la ma-
nutenzione straordinaria.

PRESIDENTE. Io penso che V'unica for-
mula che potrebbe trovarci d’accordo sia so-

" stanzialmente questa: affermare che, dall’ar-

ticolo 4 della succitata legge del 1952, emerge
che nulla I’Amministrazione deve, in caso di
riscatto, alle societd; nulla deve per gli atti
di gestione sostenuti. -

Se non vi sono altre osservazioni od obie-
zioni pongo ora in votazione l'articolo 3 del
disegno di legge su cui non vi sono emenda-
menti:

«All’onere derivante dall’applicazione della
presente legge si fara fronte con il preleva-
mento, per lesercizio_finanziario 1959-60, di
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lire 800 milioni dal fondo diriserva dell’Azienda
di Stato per i servizi telefonici; con I'iscri-
zione in bilancio di lire 1.700 milioni per
V'esercizio finanziario 1960-61; di lire 1.500
milioni per ciascuno degli esercizi finanziari
dal 1961-62 al 1963-64 e di lire 1.000 milioni
per l'esercizio finanziario 1964-65.

Per ogni esercizio finanziario i due terzi
delle somme stanziate, a norma del prece-
dente comma, sono destinati all’impianto di
collegamenti telefonici nell’Italia meridio-
nale».

(E approvato).

E stato presentato da parte dell’onorevole
Francavilla un ordine del giorno che sostan-
zialmente riprodurrebbe il contenuto del suo
emendamento aggiuntivo che non & stalto an-
cora posto in votazione e che qualora il detto
ordine del giorno venisse approvato, sarebbe
considerato gia ritirato.

L,Sordine del giorno dice:

« La X Commissione della Camera, in sede
di approvazione del disegno di legge n. 1588,
relativo alla proroga e modifica delle dispo-
sizioni della legge 11 dicembre 1952, n. 2529,
¢ successive modificazioni, concernente 1'im-
pianto di collegamenti telefonici, afferma che
dalla dizione dell’articolo 4 della legge stessa
emerge che nulla I’Amministrazione pubblica
(o lo Stato) deve corrispondere alle sociela
concessionarie per gli impianti eseguiti dalla
slessa in base alla presente legge ».

POLANO. Nulla & dovuto «in caso di ri-
scatio » !

FRANCAVILLA. Questa & la ragioue per
cui non figurano nel bilancio dello Stato que-
sti impianti; perché non esistono !

MACRELLI. Onorevole Presidente, in ¢ue-
sto caso 'ordine del giorno diventa interpre-
tativo. Ora, Ella m’insegna che un’interpre-
tazione autentica di una norma di legge deve
esser fatta attraverso una nuova legge. Per-
tanto jo questa precisazione non la inserirei
in un ordine del giorno. Nella dizione della
nuova legge io farei rientrare il concetto del-
Pordine del giorno. Allrimenti noi facciamo
qualcosa che da un punto di vista giuridico-
costituzionale non pud essere consentito. La
legge pud essere interpretata autenticamente
da un’altra legge!

PRESIDENTE. In questo caso non resta
che chiedere all’onorevole Francavilla se & di-
sposto a ritirare 1'ordine del giorno, accon-
tentandosi di prendere atto di quanto il Go-
verno ha dichiarato. D’altra parte non & una

manifestazione esplicita della Commissione.
I1 Governo d’altra parte dichiara che 1’emen-
damento non & opportuno — come ha dichia-
rato 1'onorevole Sottosegretario — in quanto
potrebbe creare complicazioni.

Si ritiene soddisfatto 1'onorevole Franca-
villa ?

MACRELLI. S8i potrebbe dire che la Gom-
missione & d’accordo con questa interpreta-
zione.

TERRAGNI. La Commissione in sostanza
prende atto che questa eccezione sollevata, e
opportunamente, dall’onorevole Francavilla
era gia stata prevista a suo tempo e risolta
nella legge precedente, all’articolo 4.

PRESIDENTE. Anche 'onorevole Macrelli
non € quindi d'accordo sull’ordine del giorno
dell’onorevole Francavilla ?

MAGRELLI. Io mi limilo a formulare le
mie riserve da un punto di vista di caraltere
giuridico-costituzionale. E perd voto.

PRESIDENTE. A questo punto, poiché
sono state avanzate obiezioni sulla formula-
zione dell’ordine del giorno, se 1’onorevole
Francavilla insiste non resta che porre ai voti
l'originaric emendamento per 1'impossibilita
di trasformarlo in un ordine del giorno.

Pongo pertanto in votazione !'emenda-
mento aggiuntivo Francavilla che, se appro-
vato, diverrd articolo 4.

(Non é approvalo).

Avverto che il disegno di legge sard posto
in votazione a scrutinio segreto al termine
della seduta e che la proposta di legge del
senatore Granzotto Basso si intende assorbita
nel disegno di legge medesimo.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto dei disegni di legge esaminati
nella seduta odierna.

(Segue la votazione).
Comunico 1'esito della votazione segreta
dei seguenti disegni di legge:

« Goncessione di una nuova linea ferro-
viaria metropolitana in Roma » (1573):

Present: e votanti . . . . 29
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . . 29
Voti contrari . . . . 0

(La Comimissione approva).
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« Proroga e modifica delle disposizioni
della legge 11 dicembre 1932, n. 2529, e suc-
cessive modificazioni, concernenti 1’impianto
di collegamenti telefonici » {1588):

Presenti e votanti . . . . 29
Maggioranza . . . . . . {5
Voti favorevoli . . . . 29
Voti contrari . . . . 0

(La Comumissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Adamoli, Ambrosini, Armato, Armosino,
Bardanzellu, Bianchi Gerardo, Boidi, Cala-
brd, Galvaresi, Canestrari, Degli Esposti, Du-

rand de la Penne, Francavilla, Frunzio, Gef-
ter Wondrich, Granati, Macrelli, Marchesi,
Mattarella, Pelrucci, Polano, Ricca, Sammay-
tino, Schiano, Simonini, Terragni, Togni
Giulio Bruno, Troisi e Vidali.

E in congedo:
Romano Bartolomeo.

La seduta termina alle 12.45.

o 1L, DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTAR!
Dott. FRANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



