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Seguito della discussione delle proposte di legge
di iniziativa dei deputati Gioia ed altri:
Provvedimenti per il risanamento dei man-
damenti Monte di Pietd, Palazzo Reale,
Tribunali ¢ Castellammare, e delle zone
radiali esterne di Borgo e Denisinni, nel
comune di Palermo (1534); Gioia ed altri:
Risanamento di quattro mandamenti e delle
zone radiali esterne di Borgo e Denisinni
nel comune di Palermo (1537); Speciale ed
altri: Provvedimenti per il risanamento edi-
lizio della cittd di Palermo (3415).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione delle due proposte
d1 legge d’iniziativa dei deputati Gioia, Aldi-
sio Salvatore, Barbaccia, Bontade Margherita,
Di Leo, Giglia, Mattarella Bernardo, Petrucci,
Restivo, Rormano, Bartolomeo, Sinesio e Vol-
pe: « Provvedimenti per il risanamento dei
mandamenti Monte di Pieta, Palazzo Reale,
Tribunali e Castellammare, e delle zone ra-
diali esterne di Borgo e Denisinni, nel comune
di Palermo » e « Risanamento di gquattro man-
damenti e delle zone radiali esterne di Borgo
e-Denisinni nel comune di Palermo », nonché
della proposta di legge d’iniziativa dei depu-
tati Speciale, Li Causi, Grasso Nicolosi Anna,
Faletra, De Pasquale, Di Benedetto, Mogliac-
ci, Pellegrino, Pezzino e Russo Salvatore:
« Provvedimenti per il risanamento edilizio
della citta di Palermo ».

Su accordo .di tutta. 1a Commlssmne la di-
scussione dell’articolo 2 della proposta di leg-
ge n. 1537, nella seduta del -7 dicembre, & stata
accantonata. Ora bisogna, quindi, procedere
al suo esame.

Nel frattempo - a firma dei deputati Gioia,
Speciale, Di Piazza, Nicosia e Vizzini — sono
stati presentati un articolo sostitulivo di det-
to articolo 2 della proposta di legge n. 1537 ¢
quattro articoli aggiuntivi, 2-bis, 2-ter, 2-qua-
ter e R-quinquies. -

Do lettura innanzitutto dell’articolo 2 del-
la proposta di legge n. 1537:

« Alla esecuzione dei piani provvede il
comune direttamente o mediante concessione
ad enti pubblici singoli o riuniti in consorzio,
al quale pud partecipare il comune medesimo.

Nel caso di concessione il relativo disci-
plinare, approvato dal Ministero dei lavori
pubblici, dovra stabilire in quali diritti, fa-
coltd ed obblighi subentra il concessionario ».

L’articolo sostitutivo & del seguente tenore:
.« Alla esecuzione dei piani provvede il Co-

mune direttamente o mediante concessione ad

enti pubblici ed istituti finanziari riuniti in
consorzio al quale partecipi i1 Comune mede-
simo con una rappresentanza almeno pari alla
maggioranza assoluta dei consiglieri di am-
ministrazione. Tale rappresentanza sard elet-
ta dal Consiglio comunale riservando almeno
un terzo dei posti alla minoranza ».

Non essendovi osservazioni, pongo senz’al-
tro in votazione I'articolo sostitutivo.

(E approvato).

Do ora lettura e, se non vi-sono osserva-
zioni, pongo in votazione l’articolo aggiun-
tivo 2-bis: -

Nel caso di concessione al consorzio di
cui al precedente articolo 2, il relativo disci-
plinare, approvato dal Consiglio comunale e
ratificato dal Ministero dei lavori pubblici,
dovrd stabilire in quali diritti, facoltd ed ob-
blighi subentra il concessionario ».

(E approvato).

Do ora lettura e, se non vi sono osserva-
zioni, pongo in votazione l'articolo aggiun-
tivo 2-ter:

« I bilanci comunali ed i programmi bien-
nali approvati dal Consiglio di amministra-
zione del consorzio, dovranno essere trasmessi
entro il termine perentorio di giorni 10 al -
Consiglio comunale che dovra procedere alla
ratifica entro 40 giorni dalla data di trasmis-
sione. Trascorso tdle termine, tanto i bilanci
quanto i programmi si intendono ratificati ».

(E approvato).

Giungiamo cosi all’articolo

2-quater:

aggiuntivo

« Salvi i diritti di prelazione di cui all’ar-
ticolo 8 della presente legge, le aree espro-
priate dal consorzio possono essere alienate
ad enti pubblici secondo il valore venale e
a privati mediante asta pubblica.

Negli atti di alienazione a privat1 deve
essere fatto obbligo di costruire entro il ter-
mine perentorio di anni 3, col divieto di alie-
nare le aree a terzi; frascorso invano tale ter-
mine senza che le costruzioni siano state ul-
timate, le aree vengono retrocesse al conce-
dente con la semplice restituzione di due
terzi del prezzo pagato, senza interessi ».

GIOIA. Io direi di togliere la parola « in-
vano ».

NICOSIA. Propongo che si metta « quat-
tro » anni e non "« tle ». thenfo non suffj-
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MAGRI, Sottosegretario di Stato per i la-
vort pubblici. Io direi di aggiungere, dopo le
parole: « trascorso lale termine », le altre:
« senza che le costruzioni siano state ulti-
mate ».

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pongo in votazione l'articolo 2-quater con le
modifiche proposte dal Sottosegretario Magri
e dagli:onorevoli Gioia e Nicosia per le quali
non vi sono osservazioni:

« Salvi 1 diritti di prelazione di cui al-
I'articolo 8 della presente legge, le aree espro-
priate dal consorzio possono essere alienate
ad enti pubblici secondo il valore venale, ed
a privati mediante asta pubblica.

Negli atti di alienazione a privati deve
essere fatio obbligo di costruire entro il ter-
mine perentorio di anni quattro, col divieto di
alienare le aree a terzi; trascorso tale termine,
senza che le costruzioni siano state ultimate,
le aree vengono retrocesse al concedente con
la semplice restituzione di due terzi del prezzo
pagato, senza interessi ».

(E approvato).

Do letfura dell’ultimo articolo aggiuntivo,
il 2-quinquies proposto anch’esso, come ho
detto all’inizio, dagli onorevoli Gioia, Spe-
ciale, Di Piazza, Nicosia e Vizzini:

« Gli eventuali utili di gestione devono es-
sere utilizzati dal consorzio per la realizza-
zione di opere pubbliche ed attrezzature in
base a programmi stabiliti ogni due anni dal
Consiglio comunale ».

SPECIALE. Anziché dire «in base a pro-
grammi stabiliti ogni due anni », io direi « in
base a programmi biennali stabiliti ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione D’arti-
colo aggiuntivo 2-quinquties modificato secon-
do la proposta dell’onorevole Speciale, per
Ja_quale non vi sono osservazioni:

« Gli eventuali utili di gestione devono es-
sere utilizzati dal Consorzio per la realizza-
zione di opere e di attrezzature in’base a pro-
grammi-biennali stabiliti dal Consiglio comu-
nale ».

(E approvato).

Abbiamo cosi approvato tutti gli articoli
della proposta di legge n. 1537. A questo punto
£ ‘necessario chiarire il secondo comma del-
I'articolo 6, 'che fu approvato nella seduta
del 6 dicembre con modificazioni in merito
al saggio di capitalizzazione.

Poiché tale saggio & stato determinato in

modo fisso al 4,50 e al 6,50 per cento, esclu-’

dendo ogni variabilita, & conseguentemente
necessario sopprimere- le parole finali del
comma: « a seconda delle caratleristiche, dello
stato di conservazione e délla ubicazione degli
immogili ».

Se non vi sono osservazioni, pud rimanere
stabilito che si provvederd in questo senso in
sede di coordinamento.

(Cosi rimane stabilito).

Avverto che la proposta di legge n. 1537
sard volata a scrutinio segreto in fine di
seduta.

‘Chiedo di essere autorizzato a procedere
al coordinamento del progetto di legge. Se
non vi sono obiezioni, cosi pud rimanere

.stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Passiamo alla proposta di legge n. 1534.
Do lettura dell’articolo 1 della proposta di
legge:

« Per attuare il piano di risanamento dei
mandamenti di Monte di Pieta, Palazzo Reale,
Tribunali e Castellammare e delle zone ra-
diali esterne di Borgo e Denisinni nel co-
mune di Palermo, il Ministero dei lavori pub-
blici & autorizzato:

1°) a concedere all’Istituto autonomo per
le case popolari di Palermo contributi in an-
nualitd, per la costruzione di alloggi popo-
lari,. ai sensi del testo unico 28 aprile 1938,
n. 1165, e successive modificazioni. Ai fini
suddeilti & autorizzato il limite .di impegno
di lire 330 milioni in ciascuno degli esercizi
dal 1939-60 al 1961-62;

2°) ad eseguire le opere pubbliche, con-
nesse alla costruzione dei suddetti alloggi
popolari, per le quali & autorizzata la spesa
di 4 miliardi di lire;

3% ad eseguire le opere pubbliche, in-
dicate nei piani di risanamenlo, approvati
come per legge, per le quali & autorizzata la
spesa di sei miliardi di lire ».

L’onorevole Gioia ha presentato ‘due -emen-
damenti.

Con il primo propone di aggiungere,
dopo la parola: « Denisinni», le altre: «e
della via Francesco Crispi ».

‘Con il secondo emendamento propone, in-
vece, di sostituire i numeri con le seguenti
parole:

« A concedere all’Istituto autonomo per le
case popolari di Palermo contributi in annua-
lita per la costruzione di alloggi popolari, ai
sensi del testo unico 28 aprile 1938, n. 1183. ¢
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successive modificazioni. Ai fini.suddetti &
autorizzato il limite di impegno di lire 200
milioni in ciascuno degli esercizi dal 1961-62
al 1964-65-66. Per il pagamento dei suddetti
contributi in annualita la somma occorrente
sard stanziata nello stato di previsione della
spesa del Ministero dei lavori pubblici negli
esercizi dal 1961-62 al 1994-95 ».

Se non vi sono obiezioni, pongo in vota-
zione successivamente :
il primo emendamento aggiuntivo;

(B approvato).

il secondo emendamento sostitutivo;
(E approvato). -

T'intero articolo 1 come risulita dagli

emendamenti testé approvati:

. « Per attuare il piano di risanamento dei
mandamenti Monte di Pieta, Palazzo Reale,
Tribunali e Castellammare e delle zone ra-
diali esterne di Borgo e Denisinni e dslla via
Francesco Crispi nel comune di Palermo, il
Ministero dei lavori pubblici & aulorizzato a
concedere all'Istituto autonomo per le case
-popolari di Palermo contributi in annualitd
per la costruzione di alloggi popolari, ai sensi
del testo unico 28 aprile 1938, n. 1165 e suc-
cessive modificazioni. Ai fini suddetti & auto-

rizzato il limite di impegno di lire 200 milioni

in ciascuno degli esercizi dal 1961-62 al 1964-
1965-66. Per il pagamento dei suddetti contri-
buti in annualith la somma occorrente sara
stanziata nello stato di previsione della spesa
del ‘Ministerc dei lavori pubblici negli eser-
cizi dal 1961-62 al 1994-95 ».

(E approvaio).

Do lettura dell’articolo 2 della proposta di
legge: ‘

. « La progettazione e la esecuzione delle
opere pubbliche di cui ai nn. 2°) e 3°) dell’ar-
ticolo 1 della presente legge & affidata ai
competenti organi del Ministero dei lavori
pubblici.

Dopé il collaude, le opere sono trasfenue
a tutti gli effetti, al comune di Palermo ».

L'onorevole Gioia propone di sostituirlo
con il seguente altro:

« La Cassa del Mezzogiorno & autorizzata a
finanziare le opere pubbliche previste dai
-piani di risanamento nonché quelle connesse
alla costruzione degli alloggi popolari di cui
al precedente articolo 1.

Ai fini suddetti la dotazione complessiva
della Cassa del Mezzogiorno & aumentata di
lire 4.250.000.000, da stanziarsi nello stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro
in ragione di 830.000.000 in ciascuno degli
esercizi dal 1961-62 al 1965-66 ».

Sempre 1’onorevole Gioia propone poi i se-
guenti articoli aggiuntivi 2-bis e 2-ter:’

ART. 2-bis.

« Ai fini indicati dal precedente articolo 2
la Cassa depositi e prestiti & autorizzata a
concedere al comune di Palermo mutui per
un ammontare complessivo di lire 5 miliardi.
I mutui predett1 sono garanliti dallo Stato;
la garanzia sara prestata per ogni mutuo con
decreto del Minisiro del tesoro di concerto
con quello dell’interno; in pendenza della ema-
nazione dei singoli decreti, la garanzia sard
temporaneamente assunta dalla Cassa per il
Mezzogiorno, la quale provvederd alla pro-
geltazione ed alla esecuzione delle singole
opere con il ricavo dei mutui medesimi.

A tal uopo ’Amministrazione comunale di
Palermo deleghera irrevocabilmente per ogni
singolo mutuo la Cassa per il Mezzogiorno
a riscuotere le somme che saranno sommini-
strate dall’istituto finanziatore ».

ART. 2-ter.

« I progetti relativi alle opere previste nei
piani di risanamento saranno approvati dal
Consiglio di amministrazione della Cassa per
il Mezzogiorno ai sensi e per gi effetti del-
I’articolo 4 della legge 10 agosto 1930, n. 646.

L’approvazione de1 progetti equivale a di-
chiarazione di pubblica utilita ed 1 relativi
lavori sono dichiarati urgenti ed indifferibili
a tutti gli effetti di legge.

L’esecuzione dei singoli lavori potrd essefe
affidata dalla Cassa per il Mezzogiorno al-
I’'amministrazione interessata ».

MAGR]1, Sottosegretario di Stato per i la-
vori pubblici. Io comprendo la ragione che
ispira questo articolo sostitutivo. Del resto,
I'onorevole Gioia, in una precedente seduta,
1'ha chiaramente illustrata. Siccome per la
contrazione dei mutui passa normalmente un
tempn rilevante, al fine di poter accelerare la
realizzazione delle opere, si pensa di far in-
tervenire la Cassa per il Mezzogiorno che pud
anticipare i finanziamenti e consentire quindi,
la rapida realizzazione del piano. Io sono per-
fettamente d’accordo con questo spirito ispi-
rators. La mia perplessita nasce dal fatto,
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perd, che la Cassa per il Mezzogiorno non
soltanto sarebbe stata autqrizzata a guesli fi-
nanziamenti, ma sarebbe stata autorizzata ad
eseguire le opere pubbliche; ciog in quesio
caso rientreremmo in quella progressiva spo-
liazione di competenze del Ministero dei la-
vori pubblici, che gia altre volte & stata rile-
vata. Ora non & assolutamente mia inienzione
creare qualsiasi ostacolo, pero, se fosse possi-
bile direi di allineare quesia proposta di leg-
ge a quella che & I'impostazione che abbiamo
data, nelle Commissioni congiunte, al disegno
di legge che prevede alcune modifiche all’at-
tivith della Cassa per i1 Mezzogiorno: ciog
prevedere il finanziamento da parte della Cas-
sa del Mezzngiorno e I’esecuzione delle opere
da parte del Ministero dei lavori pubblici.
Credo con questo che elimineremmo 1’'incon-
veniente e quindi le ragioni di perplessita. Si
tratta di vedere se questo si debba inserire
in questo articolo, oppure in un articolo sue-
cessivo, in cui si parla della esecuzione dei
lavori che potranno essere affidati.

Ora, anche se all’articolo 2-fer si dice che:
« L’esecuzione dei singoli lavori potra essere
affidata dalla Cassa per il Mezzogiorno al-
I’'amministrazione interessata », i0 non credo
che si possa mettere il Ministero dei lavori
pubblici, perché avremmo una affermazione
di superioritd della Cassa del - Mezzogiorno
sul Ministero dei lavori pubblici, che rice-
verebbe ‘questo affidamento. Direi quindi di

vedere di trovare una formula conciliativa.

GIOIA. Il problema & della dichiarazione
di pubblica utilitd. Se questa dichiarazione
la fa la Cassa del Mezzogiorno e i progetti
non superano i cento milioni, a termine di
legge vengono approvati direttamente dal Con-
siglio della Cassa; se superano i cento milioni
vengono esaminall preventivamente soltanto
dalla delegazione distaccata del Consiglio su-
periore dei lavori pubblici presso la Cassa del
Mezzogiorno ed approvati da quest’ultima. Io
non avrei nessunissima difficoltd a modificare,
ma se in lal caso l'approvazione dei progett:
deve seguire la {rafila ordinaria, del Comi-
fato tecnico, e poi del Consiglio superiore su-
perando i 100 milioni, e in qualche caso ad-

dirittura con parere del Consiglio di Stato,

allora io pregherei di fare in modo che que-
ste operazioni le faccia in ogni caso la Cassa
del Mezzogiorno. Perché le difficoltd che ho
illustrate, a proposito della cotnraizone dei
mutui, ¢i sono anche per procedure normali
per 'approvazione det progetti esecutivi. Op-
pure un’altra proposta: siccome le case po-
polari le costruisce 1'Istituto autonomo case

3

popolari, che & un organo decentrato, si po-

trebbe far questo: assegnare al Ministero dei
lavori pubblici una quota dei 4 miliardi e
250 milioni; si pud prevedere che per le opere
connesse ci saranno 2 miliardi o 2 miliardi e
mezzo, e affidarli allo stesso Ministero dei la-
vori pubblici, che dovrebbe cosi provvedere
a costruire le case popolari e poi a fare le
strade e i servizi dei nuovi quartieri che si
debbono costruire.

SPECIALE. Questi emendamenti erano sta-
ti preparati prima che noi ci incontrassimo
per quell’accordo che abbiamo trascritto ne--
gli emendamenti testé approvati. Ora la lettera
di questi emendamenti mi pare in confirasto
con la sostanza di questi emendamenti perché
li noi diciamo che tutte le opere di risana-
mento non devono essere sottratte alla proget-
tazione della programmazione e alla direzione
del Consiglio comunale, e qui si afferma in-
vece di voler dare l'incarico della progetta-
zione, della esecuzione, ecc., ad un allro or-
gano, sia esso la Cassa del Mezzogiorno, sia
I'Istituto case popolari per delega del Mini-
stero dei lavori pubblici. '

GIOIA. Ma non si fratta della progetta-

zione. Questa & sempré il Ministero che deve
farla. :
PRESIDENTE. Prego gli onorevoli colle-
ghi di voler andare per gradi: se saltiamo da
un articolo ad un altro non capiremo piu
niente. Fermiamoci all’articolo 2.

BONTADE MARGHERITA. Avevo fatto le
mie osservazion: all’inizio della discussione di
questa proposta di legge: ciogé di non spoliare
il Ministero dei lavori pubblici di quello che
¢ di sua esclusiva pertinenza e competenza.
Pertanto mi rimetto a quanto detto dal rap-
presentante del Governo, cioé di trovare la
maniera affinché la progettazione e !'esecu-
zione vengano affidate al Ministero dei lavori
pubblici. : )

BUSETTO. Vorrei rivolgermi ai colleghi
per dir loro che mi pare sia stato ratificato
un accordo con tutte le forze politiche sul
modo con cui rendere protagonisti gli enti
locali di Palermo di tutta una programma-
zione in maleria di risanamento della stessa
cittd. Questo, mi pare, sia stato an po’ il
senso. Adesso, se non erro, questa ¢ la legge
di finanziamento.

Perché gli enti locali di Palermo non pos-
sono ,essere anche 1 protagonisti dell’applica-
zione di questa legge ? Perché tutto & deferito
alla Cassa per il Mezzogiorno ? La Cassa per
il Mezzogiorno diventa anticipatrice di som-
me e appaltante di lavori. Non che appalti,
dico cosi per intenderci. Anticipa il denaro,
fa i progetti per delega ricevuta dall’ammi-
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nistrazione comunale, per conto dell’ammini-
strazione comunale. La Cassa per il Mezzo-
giorno si sostituisce all’amministrazione co-
munale anche per conto dello stesso Ministero
dei lavori pubblici, e diventa magna pars di
tutto.

Senza ripetere tutte le obiezioni. che il
nostro gruppo ha espresso in relazione all’at-
tivita della Cassa per il Mezzogiorno e 1l'esi-
genza di eliminare la Cassa per il Mezzo-
giorno il pill presto possibile, io chiedo se sia
possibile, anche per l'attuazione di queste in-
frastrutture, per l'attuazione di determinate
opere, restituire al comune quella funzione che
gli abbiamo dato col precedente disegrno di
legge. Fare opere pubbliche rientra nell’at-
tivitd dei comuni, fare le infrastrutture rien-
tra nell’attivitd dei comuni.

GIOIA. Vorrei chiarire che nelle intese che
ci sono state si & parlato di queste cose, e io
ho illustrato — e sono pronto a farlo di nuovo
in questa sede — quale fu il concetlo ispiratore.

Avevamo chiesto 10 miliardi e la Commis-
sione bilancio ha potuto dare solo 4 miliardi
e 250 milioni, autorizzando, peraltro, un mu-
tuo di 5 miliardi.

Loro sanno che la procedura per i mufbui-

che contraggono i comuni per opere pubbliche
& molto complessa e lunga, ed e stato ricor-
dato dall’onorevole Speciale nella precedente
riunione: un mutuo di 4 miliardi toncesso
nel 1952, per le varie procedure, solo nel 1961
& stato definito e solo ora i lavori saranno
ripresi per completare la spesa di questi 4
miliardi, di cui, allo stato, solo 2 interamente
spesi.

Essendoci trovati di fronte alla necessitd
di ricorrere a un mutuo, ho proposto un emen-
damento che fedelmente ripete_ un articolo
della legge che & stata approvata per la citta
. di Napoli, ispirato allo stesso concetto, ap-
punto per evitare tutte le lungaggini. La Cas-
sa per il Mezzogiorno, in atlesa della garanzia
statale, concede la garanzia temporanea per
guadagnare tempo e la stessa Cassa utilizza
il denaro. Non & che ci sia una sostituzione
degli organi locali, perché i progetti ven-
gono fatti dalle amministrazioni interessate.
Solo che se 'approvazione de! progetio viene
fatta dalla Cassa per il Mezzogiorno, gode
di particolari agevolazioni di rapidita. E suf-
ficiente la semplice approvazione del Con-
siglio di amministrazione della Cassa, previo
parere dell’apposita delegazione del Consiglio
superiore dei lavori pubblici distaccata presso
la Cassa stessa, perché si abbia con imme-
diatezza il decreto del riconoscimento della
pubblica utilitd. Ecco il vantaggio che si ha

facendo approvare i progetti dalla Cassa per

il Mezzogiorno.

Invece, circa il problema sollevato dal-
I’onorevole Magri, ho avanzato una proposta
conciliativa.

Noi c¢i siamo preoccupati — e tutti i col-
leghi dei gruppi sono stati d’accordo - che
data la vasta mole dei lavori non ci fosse 1'ac-
centramenio, ma piu enti collaborassero alla
realizzazione di questo piano di risanamento.
Parlo del finanziamento che sard concesso dal-
lo Stalo. Le case popolari le costruisce il Mi-
nistero dei lavori pubblici tramite 1'Istituto
autonomo per le case popolari. Poi, avevamo
pensato che le opere connesse alle case popo-
lari e le opere nei quartieri da risanare, che

“sono le strade, la rete idrica, la rete fognante,

1 servizi necessari, li facesse tutte 1a'Cassa per
11 Mezzogiorne con questo finanziamento, su
progetti del comune.

Per corrispondere alla richiesta del Sotto-
segretario Magri, si potrebbe fare questo: che
il Ministero per i lavori pubblici faccia, non
soltanto le case, ma anche 1'urbanizzazione
dei nuovi quartieri che devono sorgere con le
case. Allora, questo finanziamento per le
opere connesse dovrebbe passare, per la quota
di parte, alla competenza del Ministero dei la-
vori pubblici. Contemporaneamente, la Cassa
per il Mezzogiorno lavora di intesa con -il
comune per le opere pubbliche dei guartieri
da risanare. Abbiamo, infatti, messo nella
legge che il consorzio fa gli espropri, anticipa
le somme e vende le aree di risulta.

DI PIAZZA. Voglio dire che tutte le cor-
renti politiche sono ‘preoccupate per il con-
trollo di questo risanamento: A questo fine
abbiamo presentato quegli emendamenti che
sono stati approvati con la legge n. 15637.
Questo controllo il Comune se lo riserva at-
traverso I'LR.S.E.T. e il Consiglio comunale.

A me pare che l’articolo 2 diminuisce i
poteri di controllo del Comune sulla program-
mazione del risanamento, perché noi ci tro-
viamo nella seconda fase, cioé mella fase di
esecuzione che viene affidata alla Cassa per
il Mezzogiorno, fermi restando quei criteri,
quei principi che il Comune, il Consiglio co-
munale in proprio e I'L.R.S.E.T., come dele-
gato, dovranno stabilire e definire in tutta la
loro piena autoritd. Siamo nella seconda fase
di esecuzione. Se mai, il punto controverso

" nasce tra i poteri che si vogliono attribuire

con questo articolo alla Cassa per il Mez-
zogiorno e quelli che invece deve avere il
Ministero per.i lavori pubblici.

La preferenza per la Cassa per il Mezzo-
giorno sard partita dalla considerazione che
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questo organismo & molto pit sbrigativo nel-
l’approvazione e nella realizzazione dei pro-
getti, volendo evitare tutta la lunga trafila
che noi conosciamo per la concessione dei
mutui ai fini della realizzazione delle opere
pubbliche, . -

A questo punto, se noi siamo convinti di
(questa esigenza della piu svelta procedura
che 1tt1averso la Cassa si pud ottenere, mi
pare che noi dovremmo approvare questc ar-
ticolo. Nel caso il Governo dovesse sollevare,
come ha gia fatto, delle difficolta per mante-
nere al Ministero dei lavori pubbli¢i un suo
certo controllo nella esecuzione™ delle opere,
allora, se possiamo trovare quella linea me-
diana troviamola pure; perd io concordo per
I'articolo "cosi come & formulato, perché a
mio parere rende piu snella e pin pratica la
procedura per l'attuazione delle opere e la
loro programmazione.

RIPAMONTI. Volevo chiarire che con 1'ap-
plicazione della legge approvata in precedenza,
il comune esercita la funzione di protagonista

- del risanamento. Tutte le opere comprese in
questi piani, cioé costruzione di case popolari,
impiant1 urbanistici e opere pubbliche in ge-
nere, a seguito dell’approvazione del Consiglio
comunale del piano, diventano opere di pub-
blica utilita, indifferibili e urgenti. Con questa
seconda legge si provvede al finanziamento
dell’esecuzione. Ora, per quanto riguarda le
case popolari, la realizzazione viene affidata
all'Istituto case popolari, che & lo strumento
periferico dell’edilizia pubblica; per quanto
riguarda l’esecuzione degli impianti urbani-
stici, & sempre il comune il protagonista, nella
misura in cui delibera i piani di finanzia-
mento, mentre pud anche avvalersi di altri
Enti per I'esecuzione delle opere stesse. Tale
facoltd pud essere ribadita nella legge. 11 co-
mune nella sua autonomia di decisione, pud
anche affidare alla Cassa del Mezzogiorno
V'esecuzione delle opere, senza stabilirlo tas-
sativamente per legge. La funzione di eseguire
gli impianti,urbanistici spetta al comune, che
pud provvedervi anche attraverso la Cassa
del -Mezzogiorno: diventa una facoltd del co-
mune questa di concedere 1’esecuzione delle
opere alla Cassa del Mezzogiorno. E mi pare
che vengano, cosi, eliminate tutte le preoocu-
pazioni espresse.

MAGR), Sottosegretario di Stato per i la-
vori ‘pubblici. Vorrei chiarire e precisare al-
I'onorevole Commissione il mio punto di vista.
Mi pare che qui la Cassa per il Mezzogiorno
sia stata introdotta al fine di poter oftenere
con anticipo la concessione dei mutui attra-
verso un intervento a garanzia della” Cassa

stessa. Ora mi pare che la maggioranza della
Commissione, anzi forse la totalitd della Com-
missione, sia orientata a riconoscere la pri-
maria competenza del comune nella progetta-
zione e nella esecuzione delle opére. In que-
sto caso, cade anche la mia obiezione: se pro-
gettazione ed esecuzione chiaramente vengono
affidate per legge al comune, allora cessa la
ragione del contendere fra Ministero dei la-
vori pubblici e Cassa. Quindi mi pare che
noi dovremmo affermare con chiarezza che
la Cassa & autorizzata a finanziare e che la
progettazione e ['esecuzione “sono affidate al
comune. Resta un ultimo punto: 1'approva-
zione dei singoli progetti. Siccome, come ha
detto 1'onorevole Gioia, la procedura della
Cassa ¢ piu spedita, io non avrei difficoltd a
lasciare che l'approvazione dei singoli pro-
gelti sia fatta, secondo lattuale formulazione
della Cassa.

In questo caso, gli emendamenti sareb-
bero ridotti a pochi. All'articolo 2, dove &
detto: « & autorizzata ad eseguire’», io met-
terei « a finanziare »; nell’articolo 2-bis, alla
fine del primo comma, io leverei le due righe:
« la quale provvedera alla progettazione ed
alla esecuzione delle singole opere con il ri-
cavo dei mutui medesimi »; mentre all’arti-
colo 2-ter affermerei con chiarezza che: «i
progetti relativi alle opere previste nei piani
di risanamento saranno predisposti dal co-
mune di Palermo e approvati dal Consiglio di
amministrazione della Cassa per»il Mezzo-
giorno », mentre eliminerei 'ultimo comma:
« L’esecuzione dei singoli lavori, ecc. »

RIPAMONTI. All’articolo 2-bis, dove & det-
to che la Cassa si assume la garanzia tempo-
ranea, potremmo aggiungere che, in tal caso,
1l comune pud delegare alla Cassa la progetta-
zione:

MAGRI, Sottosegretario di Stato per i la-
vori pubblici. E perché deve delegare la Cas-
sa ? Noi sappiamo che quando la Cassa finan-
zia un’opera, l’esecuzione e la progettazione
le affida ad enti locali. La Cassa non ha questo
interesse di progettare.

RIPAMONTI. E una questione di princi-
pio. Se le opere pubbliche sono progettate ed
eseguite dal comune, il controllio del Ministero
dei lavori pubblici viene esercitalo quale or-
gano di consulenza tecnica della Giunta pro-
vinciale amministrativa, che approva le deli-
bere relative. Con l'articolo 2-fer, nella sua
formulazione, e cioé che le opere pubbliche

vengono approvate dalla Cassa del Mezzo-

giorno, introduciamo una innovazione vera-
mente rivoluzionaria, nella procedura, che ri-
tengo debba essere sottolineata.



Camera dei Deputati

— 648 —

Commissioni in sede legislativa

I LEGISLATURA — NONA GOMMISSIONE — SEDUTA DEL 13 DICEMBRE 1961

MAGRI, Sottosegretario di Stato per i la-
vori pubblici. Io parlo in base all’esperienza,
per un’opera pubblica in corso di esecuzione
a Catania. La Cassa del Mezzogiorno ha fi-
nanziato un’opera di interesse turistico nel
comune di Catania: il progetto & stato fatto
dal comune, ma approvato-dalla Cassa ed ese-
guito dal comune.

RIPAMONTI. Allora propongo che si inse-
risca: «d{Sono approvate dalla stessa ».

SPECIALE. Ci siamo messi d’accordo sul
concetto che il Consiglio comunale rimane
I'organo primario di progettazione ed esecu-
zione. Vediamgo quindi di formulare insieme
il testo.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
panlare, passiamo alla votazione dell’arti-
colo 2.

Pongo in votazione 1'articolo sostitutivo
dell’onorevole Gioia, che leggo di nuovo con
le modificazioni proposte:

« La Cassa per il Mezzogiorno & aulorizzata
a finanziare le opere pubbliche previste dai
piani di risanamento, nonché quelle connesse
alla costruzione degli alloggi popolari di cui
al precedente articolo 1.

Al fini suddetti la dotazione complessiva
della Cassa per il Mezzogiorno & aumentata di
lire 4.250.000.000, da stanziarsi nello stato di
previsione della spesa del Ministero -del te-
soro, in ragione di 850.000.000 in ciascuno de-
gli esercizi dal 1961-62 al 1965-66 ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2-b¢s. Ne do nuova-
mente lettura:

« Al fini indicati dal precedente articolo 2

la Cassa depositi e prestiti & autorizzata a con-
cedere al comune di Palermo mutui per un
ammontare complessivo di lire 5 miliardi. I
mutui predetti sono garantiti dallo Stato; la
garanzia sard prestata per ogni mutuo con
decreto del Ministro del tesoro di concerto
con quello dell’interno; in pendenza della ema-
nazione dei singoli decreti, la garanzia sard
temporaneamente assunta dalla Cassa per il
Mezzogiorno, la quale provvedera alla pro-
gettazione ed alla esecuzione delle singole ope-
re con il ricavo dei mutui medesimi.
.« A tal vopo I'amministrazione comunale
di Palermo delegherd irrevocabilmente per
ogni singolo mutuo la Cassa per il Mezzo-
giorno a riscuotere le somme che saranno som-
ministrate dagli Istituti finanziari ».

MAGRI1, Sottosegretario di Stato per i la-
vor: pubblici. La Cassa per il Mezzogiorno
anticipa.

PRESIDENTE. Il primo comma dovrebbe
terminare con le parole « Cassa per il Mez-
zoglorno ». :

MAGR1, Sottosegretario di Stato per i la-
vort pubblici. Bisogna levare anche le prime
parole del secondo comma « A tal uopo ».

Se non vi sono obiezioni pongo in vota-
zione 1’articolo 2-bis modificato secondo dette
proposte:

« Al fini indicati dal precedente articolo 2
la Cassa depositi e presliti @ autorizzata a
concedere al Comune di Palermo mutui per
un ammontare complessivo di lire 5 miliardi.
I mutui predetti sono garantiti dallo Stalo;
la garanzia sard prestata per ogni mutuo con
decreto del Ministro del tesoro di cencerto con
quello dell’interno; in pendenza della ema-
nazione dei singoli decreti, la garanzia sara
temporaneamenie assunta dalla Cassa per il
Mezzogiorno. '

« L’Amministrazione comunale di Palermo
deleghera irrevocabilmente per ogni singolo
mutuo la Cassa per il Mezzogiorno a riscuo-
tere le somme che saranno somministrate dal-
I'istituto finanziatore ».

(E approvalo).

Passiamo all’articolo 2-7er. Anche di que-
sto do di nuovo lettura:

« [ progetti esecutivi delle opere previste
nei piani di risanamento saranno approvati
da]l Consiglio di amministrazione della Cassa
per il Mezzogiorno, ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 4 della legge 10 agosto 1950,
n. 646.

L’approvazione dei progetti equivale a
dichiarazione di pubblica utilitd ed i rela-
tivi lavori sono dichiarati urgenti ed indiffe-
ribili a tutti gli effetti di legge.

L’esecuzione dei singoli lavori potrd esse-
re affidata dalla Cassa per il Mezzogiorno al-
I’amministrazione interessata ».

RIPAMONTI. Anziché dire che i pro-
getti relativi alle opere previste nei piani di
risanamento saranno approvati dal Consi-
glio di amministrazione della Cassa per il
Mezzogiorno, sarebbe preferibile precisare
che: «I progetti relativi alle opere previste
nei piani di risanamento apprestat: dal Co-
mune di Palermo saranno finanziati ».

PRESIDENTE. Io preciserei che i pro-
getti relativi alle opere previste nei piani di
risanamento saranno predisposti dal Comune
di Palermo e, in quanto fiinanziati dalla
Cassa, saranno approvati dal Consiglio di am-
ministrazione della Cassa stessa.
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BUSETTO. Bisognerebbe aggiungere un
altro elemento, cioé che la Cassa ha poteri
di intervento nell’approvazione di questi pro-
getti solo per quanto attiene ai criteri di finan-
ziamento, non alle questioni di merito.

NICOSIA. L’approvazione dei progetti da

parte della Cassa dovrd essere un fatto auto-
matico.

BUSETTO. Noi diamo un potere che non .

ha nemmeno il Consiglio superiore per i la-
vori pubblici. ’ .

RIPAMONTI. Qui siamo in fase esecutiva
dei piani gid approvati con legge precedente.
Quei piani sono approvati dal Ministero per
i lavori pubblici.

MAGRI, Sottosegreturio di Stalo per i la-
vori pubblici. Io vorrei attenuare le preoccu-
pazioni dell’onorevole Busetto. Vediamo di
mettere le cose nei termini esatti. Si fa un
piano di risanamento, che viene approvato
dal consiglio comunale e sard poi approvato
dagli organi competenti. Questo piano di ri-
sanamento, quindi, prevede il tracciato delle
strade, delle piazze. Poi si devono eseguire le
opere pubbliche, che si eseguono con diversi
finanziamenti, perché ci sarebbe anche il fi-
nanziamento della Regione. Ma noi qui stia-
mo considerando le opere pubbliche finanzia-
te dalla Cassa per i1 Mezzogiorno. Noi stia-
mo affermando con chiarezza che la pro-
gettazione e 1'esecuzione di queste opere fi-
nanziate dalla Cassa per il Mézzogiorno de-
vono essere affidate al Comune di Palermo.
Trattandosi di opere finanziate dalla Cassa per
11 Mezzogiorno, non possiamo sotlrarre que-
ste opere all’approvazione degli organi della
Cassa stessa, perché tutto quello che la Cassa
finanzia viene approvato dai suoi organi. Io
ho dato il mio assenso come rappresentante
del Ministero per i lavori pubblici perché &
una procedura ordinaria. Abbiamo affermato
con chiarezza che i progetti predisposti dal
Comune saranno eseguiti dal Comune. Affer-
miamo che i progetti finanziati dalla Cassa
abbiano l'approvazione della Cassa, e que-
sto non si pud eliminare. )

BUSETTO. Questo meccanismo & chiaro.
Se si sviluppa un conflitto nel merito della
progettazione di un determinato progetto, chi
risolve questo conflitto ? I1 Consiglio di am-
ministrazione ?

GIOIA. E una cosa tecnica.

BUSETTO. L’amministrazione comunale
fa il piano di risanamento, poi si passa alla
progettazione. Si tratta di creare le linee ge-
nerali del piano di risanamento. La lite pud
sorgere anche sulla larghezza di una strada.

NICOSIA. No, perché questo & previsto
dal piano regolatore.

BUSETTO. I poteri della Cassa sono solo
quelli di verificare se i preventivi finanzia-
ri che sono alla base di quelli di progetta-
zione corrispondono alle esigenze stesse pre-
viste dai progetti.

GIOIA. Se noi'non mettiamo la Cassa per
il Mezzogiorno, chi sarebbe chiamato ad ap-
provare i progetti del Comune?

RIPAMONTI. Anziché dire «1 progetti re-
lativi », sarebbe meglio precisare: «i proget- -
1 esecutivi », per cui il primo comma del-
P’articolo 2-ter verrebbe cosi modificato: «I
progetti esecutivi delle opere previste nei pia-
ni di risanamento saranno predisposti dal co-
mune di Palermo e approvali dal Consiglio
di amministrazione della Cassa per il Mezzo-
giorno, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 4
della legge 10 agosto 1950, n. 646 ».

BONTADE MARGHERITA. Che cosa
prevede l'articolo 4 della legge 10 .agosto
1950, n. 646 ? T per sapere se ¢'é contrasto.

GIOIA. Prevede che i progetti fino a 100
milioni sono approvati senz’altro dal Con-
siglio di amministrazione della Cassa del
Mezzogiorno; se invece superano i 100 mi-
lioni, allora occorre l'apposito parere del
Consiglio superiore dei lavori pubblici..

PRESIDENTE. L’articolo 4 della legge 10
agosto 1950, n. 646, dice: « I programmi delle
opere da eseguirsi dalla Cassa, in ogni eser-
cizio finanziario, debbono essere coordinati
con quelli predisposti dai competenti Mini-
steri, in conformita all’ultimo comma del-
I’articolo 1 per I’esecuzione di opere pubbliche
che a norma delle vigenti leggi sono a totale
carico dello Stalo o possono fruire di con-
tributo. A tal fine, esse sono sotloposte dalla
Cassa all’approvazione del Comitato dei Mi-
nistri di cui al 1° comma dell’articolo 1 e suc-
cessivamente comunicate al Parlamento. Con
la stessa procedura sono approvale le inte-
grazioni e modificazioni che si renderanno ne-
cessarie al programma gia approvato. La Cas-
sa & autorizzata a predisporre i progetti delle
opere comprese nel programma di cui ai com-
mi precedenti di competenza dell’Ammini-
strazione dello Stato, ove occorra, nonché
degli Enti pubblici e degli Enti privali, quan-
do detti Enti non possono direttamente prov-
vedervi.

Tutti 1 progetti di massima e quelli esecu-
tivi di importo superiore a 100 milioni di lire
vengono . approvati dal Consiglio di ammini-
strazione della Cassa, previo parere del Con-
siglio superiore dei lavori pubblici, il quale
vi provvederd a mezzo di una sua speciale
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delegazione. I progetti esecutivi di importo
non superiore ai 100 milioni di lire sono ap-
provati dal Consiglio di amministrazione del-
la Cassa senza il predetto parere ».

Possiamo allora concludere sull’artico-
colo 2-fer, che, se non vi sono obiezioni, pongo
in votazione con le proposte modificazioni:

« I progetti esecutivi delle opere previste
nei piani di risanamento saranno predisposti
dal Comune di Palermo e, in quanto finan-
ziati dalla Cassa per il Mezzogiorno, saranno
approvati dal Consiglio di amministrazione
della Cassa stessa, ai sensi e per gli effetti del-
I'articolo 4 della legge 10 agosto 1950, n. 646.

L’approvazione dei progetti equivale a di-
chiarazione di pubblica ulilitd ed 1 relativi
lavori sono dichiarati urgenti ed indifferibili
a tutlti gli effetfi di legge ».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 3:

« Gli alloggi popolari costruiti con i contri-
buti di cui al precedente articolo 1 devono
essere assegnati, con diritto di prelazione, alle
famiglie aventi i requisiti previsti dalle vi-
genti norme sulla edilizia popolare, purché
residenti, da non meno di. un anno dalla data
della presente legge, nei mandamenti e nelle
zone da risanare e che devono essere trasfe-
rite per consentire 'attuazione del piano di
risanamento delle zone e del mandamenti me-
desimi. -

Le famiglie interessate dovranno precisare
se aspirano alla assegnazione dei suddetti
alloggi in locazione o con patto di futura
vendita ».

E proposto dagli onorevoli Gioia, Speciale,
Di Piazza, Nicosia e Vizzini di aggiungere,
dopo il primo comma, il seguente altro:

« Gli alloggi suddetli dovranno essere co-
struiti sulle aree che saranno indicate dal
Consiglio Comunale ».

Se non vi sono obiezioni, pongo in vota-
zione. l'intero articolo, modificato secondo
I’emendamento aggiuntivo Gioia ed altri:

« Gli alloggi popolari costruiti con i contri-
buti di cui al precedente articolo 1 devono
essere assegnati, con diritlo di prelazione, alle
famiglie aventi 1 requisiti previsti dalle vi-
genti norme sulla edilizia popolare, purché
residenti, da non meno di un anno dalla data
della presente legge, nei mandameénti e nelle
zone da risanare e che devono essere trasfe-

rite per consentire l’attuazione del piano di
risanamento delle zone e dei mandaménti
medesimi.

Gli alloggi suddetti dovranno essere co-
struiti sulle aree che sarano indicate dal Con-
siglio Comunale.

Le famiglie interessate dovranno precisare
se aspirano alla assegnazione dei suddetti
alloggi in locazione o con patto di futura
vendita ».

(£ approvato).

Passiamo all’articolo %, di cui do lettura:

« All'assegnazione degli alloggi provvede
una apposita Commissione, nominata dal
prefetto e presieduta dal sindaco, cosi com-
posta: - .

1) il sindaco di Palermo, presidente;
2°) un rappresentante del prefetto;
39) il presidente dell'Istituto autonomo

“delle case popolari o un suo rappresentante;

4°) il. comandante dei vigili del fuoco
0 un suo rappresentante; .

5°) due esperti designati dal sindaco,
sentita la Giunta comunale;

6°) il presidente della Commissione pro-
vinciale per I’Albo degli artigiani.

La Commissione & tenuta ad asseguare gli
alloggi secondo la precedenza risultantie dal
piano dei lavori, segnalato, sentiti gli organi
tecnici interessati, dal prefetto della Pro-
vincia.

L’assegnazione € concessa con particolare

. preferenza alle famiglie che svolgono attivita

artigianale ».

L’onorevole Gioia ha presentato un emen-
damento inteso a sostituire le parole finali del
secondo comma « dal Prefetto della provin-
cia », con le altre: « dalla Cassa per il Mez-
z0giorno ».

A loro volta gli onorevoli Speciale, Gioia,
Di Piazza, Nicosia e Vizzini propongono vari
emendamenti al primo comma, intesi ad ag-
giungere al n. 1 dopo le parole: «il Sinda-
co di Palermo » le altre: « o un suo delega-
to »; a sostituire il n. 5 con il seguente altro:
« sei rappresentanti eletti dal Consiglio co-
munale »; e infine a sopprimere 1 numeri 4'¢6.

Sempre gli onorevoli Speciale; Gioia, Di
Piaza, Nicosia e Vizzini propongono, infine,.
di aggiungere il seguente comma:

« L'elenco degli assegnatari predisposto

dalla Commissione suddetta deve essere pub-
blicato nell’albo del comune. Entro 30 giorni
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& ammmesso ricorso al Consiglio comunale che
decide con atto definitivo nella sua prima
riunione ».

SPECIALE. Propongo di abolire le parole:
« nominata dal Prefetto ». )

GIOIA. Quando ci sono commissioni a cui
partecipano rappresentanti di enti diversi, si
& sempre seguita questa procedura: il pre-
fetto raccoglie le segnalazioni der vari enti
e fa il decreto. I nomi vengono proposti a]le
amministrazioni interessate.

- DI PIAZZA. Gli emendamenti presenta’m
sono stati concordati. Pero, dobbiamo dire
che & vero che il prefetto non deve fare altro,
ma noi potremo mettere che la commissione
¢ stata eletta dal Consiglio comunale, at-
traverso le segnalazioni degli altri enti.

RIPAMONTI. Non lo possiamo fare.

DI PIAZZA. Ella vuole difendere il pre-
fetto.

SPECIALE. Non
mento.

Piuttosto mtegrerel I’emendamento sostl-
tutivo del n. 5 con le seguénti parole: « con
rispetto delle minoranze ».

RIPAMONTI. Io direi «con voto limi-
tato ».

NICOSIA. Io propongo, invece, di aggiun-
gere le parole: «riservando almeno un ter-
zo dei posti alle minoranze », ripetendo cosi
la stessa formulazione dell'articolo 2 della
proposta di legge n. 1537.

SPECIALE. D’accordo.

RIPAMONTI. Anch’io:

insisto  sull’emenda-

BONTADE MARGHERITA. Vorrei sapere
quale & la ragione di sopprimere il nume-

ro 6°).
SPECIALE. Siccome abbiamo limitato la
rappresentanza del consiglio comunale, an-

che per non creare delle sperequazioni a svan-.

taggio di altre categorie.

BONTADE MARGHERITA. Va bene, ho
capito.

PRESIDENTE. Sono dell’avviso che sia
da sopprimere I'ultimo comma dell’articolo.
Ella, onorevole Gioia, 'insiste nel suo emen-
damento per sostituire, al secondo comma, il
prefetto della Provincia con la Cassa per il
Mezzogiorno ? Io penso, piutiosto che detto
comma debba terminare con le parole: « or-
ganici tecnici interessati ».

GIOIA. Siccome c¢’¢ un piano di lavoro, sen-
titi gli organi tecnici interessati... ad .ogni
modo,.non vi insisto e lo ritiro e accedo alla
proposta del Presidente.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
ponga in Votazio'ne,l‘articolo 4 nela nuova for-

mulazione, quale risulta dagli emendamen-
ti proposti:

« All’assegnazione degli alloggi provvede
un’apposita commissione, nominata dal pre-
fetto e presieduta dal sindaco, cosi composta:

1) il sindaco di Palermo o un suo de-
legato, Presidente;

2°) un rappresentante del prefetto;

3°) il presidente dell’Istituto autonomo
delle case popolari 0 un suo rappresentante;

4°) sei rappresentanti eletti .dal Cousi-
glio comunale, riservando almeno un terzo
dei posti alle minoranze.

La commissione & tenuta ad assegnare gli
alloggi secondo la precedenza risultante dal
piano dei lavori segnalato, sentiti gli organi
tecnici interessati.

L’elénco degli assegnatari predisposto
dalla commissione suddetta deve essere pub-
blicato nell’albo del comune. Entro 30 giorni
¢ ammesso ricorso al Consiglio tomunale che
decide con atto definitivo nella sua prima riu-
nione ». .

(E- approvato).

Passiamo all’articolo 5. Ne do lettura:

« Alla copertura della spesa autorizzata con
l'articolo 1 della presente legge si provvede:
1°) per il pagamento dei contributi in
annualitd, di cui al n. 1°) dell’articolo 1 del-
la presente legge, la somma occorrente sara
stanziata nello stato di previsione della spesa
del Ministero dei lavori pubblici per gli eser-
cizi dal 1959-60 al 1996-97;
) 2¢) per la esecuzione dei programmi,
di.cui ai nn. 2 e 3 dell’articolo 1 della pre-
sente legge, le somme’ occorrenti saranno
inscritte nello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro-per gli esercizi 1960-
1961, 1961-62, 1962-63 e 1963-64, in ragione di

. lire due miliardi e cingquecento milioni per

ciascun esercizio.

Il Ministero dei lavori pubblici pud assu-
mere per le esigenze dei programmi, impegni
di spesa per somme eccedenti lo stanziamento
di-ciascun esercizio purché tali impegni non
superino nel totale lo stanziamento comples-
sivo ed 1 relativi pagamenti siano ripartiti
negli esercizi finanziari, entro i limiti degli
stanziamenti rispettivi ».

L’onorevole Gioia propone di sostituirlo
con il seguente altro:

« Al maggior onere derivante dall’attua-
zione della presente legge nell’esercizio 1961-
1962 si fara fronte mediante riduzione di lire
300 milioni dallo stanziamento previsto™ dal-
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I’articolo 64 della legge 24 luglio 1959, n. 622,
e, per la rimanenie somma, con corrispon-
dente aliquota del provento derivante nel-
I’esercizio medesimo dall’aumento a favore
dell’erario dell’addizionale di cul al regio de-
creto-legge 30 novembre 1937, n. 2145, e suc-
cessive modificazioni.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni di bilancio ».

Se non ci sono osservazioni, pongo in vo-
tazione 1’articolo sostitutivo.

(E approvato).

Ed eccoci all’articolo 6:

« B ridotta di lire 350 milioni l’aulorizza-
zione di spesa di lire 10 miliardi di cui al-
l'articolo 8 della legge 24 luglio 1959, n. 622
ed in conseguenza & ridotto di pari somma il
corrispondente capitolo dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero dei lavori pub-
blici per l'esercizio 1959-60.

Alla copertura dell’onere di cui all’articolo
5 della presente legge nell’esercizio 1959-60
si provvede con la disponibilitd derivan-
te dalla riduzione disposta al precedente
comma ».

L’onorevole Gioia propone anche per 1'ar-
ticolo 6 un articolo sostitutivo, il seguente:

« La Cassa per il Mezzogiorno ed il Minij-
stero dei lavori pubblici possono assumere,
per la esigenza dei programmi, impegni di
spesa per somme eccedenti lo stanziamento di
clascun esercizio, purché tali impegni non
superino, nel totale, lo stanziamento comples-

sivo ed i relalivi pagamenti siano ripartiti

negli esercizi finanziari entro i limiti degli
stanziamenti rispettivi ».

Se non c¢i sono osservazioni, pongo in vo-
tazione l'articolo sostitutivo.

(E approvalo).

\ L’articolo 7 non ha emendamenti. Ne do
lettura e lo pongo senz’altro in votazione:

« Al mutui assistiti dal contributo statale
al sensi della presente legge ed accordati da
istituti di credito e di diritto pubblico, assi-
curativi o previdenziali, e dalle Casse di ri-
sparmio, sono estese le disposizioni previste
dalla legge 8 aprile 1954, n. 144 ».

Siamo cosi giunti all'ultimo articolo, 1’ar-
ticolo 8, con la proposta dell’onorevole Gioia
di sopprimerlo.

Do innanzi tutto lettura dell’articolo: .

« I1 Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio ».

Se non vi sono obiezioni pongo in votazio-
ne il mantenimento dell’articolo, di cui 1'ono-
revole Gioia propone la soppressione.

(Non é.approvato).

Avverto che anche la proposta di legge nu-
mero 1534 sard votata a scrutinio segrelo in
fine di seduta.

Chiedo di essere autorizzato a procedere al
coordinamento anche della proposta di legge
n. 1534.

Se non vi sono obiezioni, cosl pud rima-
nere stabilito.

(Cosi rimumne stabilito).

NICOSIA. Per dichiarazione di voto. Desi-
dero ringraziare i componenti la Commissione,
a nome del Consiglio Comunale di Palermo,
perché il lavoro della Commissione, seguito
attentamente da tutta la popolazione paler-

 mitana, & stato molto apprezzalo, soprattutio

perché questa non & una legge speciale. Que-
sta & una legge riparatrice di alto valore so-
ciale che Palermo aspettava da molto tempo.
Finalmente & arrivata in porto, con ’augurio
che anche il Senato la vorra celermente ap-
provare.

GIOIA. Per dichiarazione di voto. Innan-
zitutto desidero ricordare, per esprimere un
ringraziamento in questa sede, 'opera che ha
svolto il senatore Spagnolli, Relatore della
legge speciale poi decaduta,. e dalla cui rela-
zione io e i miei colleghi abbiamo preso le
notizie piu utili per la formulazione della pro-
posta di legge i cui articoli sono stali ora ap-
provati. E rivolgere il mio vivo ringraziamento
anche al ministro Zaccagnini e al Sollosegre-
tario Magri per I'appoggio dato, a nome del
Governo, per la approvazione di questa legge;
all’onorevole Aldisio, Presidente della Com-
missione e a tutti i deputati che hanno col
loro voto consentito la soluzione di un pro-
blema sociale la cui gravita potra essere con-
statata personalmente, se la Presidenza e la
Commissione vorranno accogliere 1'invito che
il Sindaco di Palermo mi ha incaricato di tra-
smettere a tutta la- Commissione, perché pos-
sa visitare i quattro mandamenti e rendersi
conto personalmente dell’importanza dell’ope-
ra che col loro voto sara possibile realizzare.
Ringrazio vivamente anche il relatore Mar-
tina per il fattivo apporto dato con la sua
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pregevole relazione che ha notevolmente con-
tribuito alla approvazione delle proposte di
legge.

DI PIAZZA. Per dichiarazione di voto.
Debbo esprimere i1 mio compiacimento per
le conclusioni favorevoli a cui si & pervenuti
m questa Commissione. La nostra parte ritie-
ne che la legge puo rappresentare un inizio
per la risoluzione dei gravi problemi che inte-
ressano la citth di Palermo. Noi abbiamo
detto che la stessa legge, pur rappresentando
un passo avanty, non pud risolvere tutti 1 gra-
vi problemi palermitani, ma possiamo dichia-
rarci soddisfatti per questa prima fase. Evi-
dentemente noi speriamo che il Governo pos-
sa considerare quali sono i bisogni di Paler-
mo, soprattutto per quanto riguarda un altro
aspetto che non interessa la Commissione la-
vori pubblici, ma che fa parte, evidentemen-
te, dei problemi palermitani: quello del ri-
sanamento finanziario del Comune di Paler-
mo, il cui deficit & veramente grande. Rivol-
go un ringraziamento a tutti i parlamentari
che hanno voluto appoggiare questo progetto
di legge, un ringraziamento alla prima Com-
missione che ha dato il suo validissimo con-
tributo per portare in porto il progetio stesso
e un vivo ringraziamento anche al Governo
che ha voluto venire incontro, con questo pri-
mo atto, ai bisogni di Palermo e dei suoi
cittadini.

SPECIALE. Per dichiarazione di volo. Noi
che abbiamo partecipato alla lunga batta-
glia per l’approvazione di provvedimenti di
caraltere straordinario, per affrontare e ri-
solvere il problema del risanamento di Pa-
lermo che si trascina da almeno cento anni,
perché & stato posto subito dopo @'unifica-
zione del Paese, e che ancora oggi non puo
considerarsi, non dico risoltc ma nemmeno
affrontato con mezzi adeguati, noi che ab-
biamo partecipato a questa lunga battaglia,
che ha visto la sua ultima fase svolgersi al-
meno dal 1951 ad oggi, con alterne vicende e
con delusioni anche, non possiamo eviden-
temente non manifestare il nostro apprez-
zamento per le decisioni che la Commissione
lavori pubblici, oggi in sede legislativa, ha
adottato in favore della citta di Palermo.
Noi c¢i auguriamo, non solo che 1'altro ramo
del Parlamento approvi al pilt presto que-
sto provvedimento ormai da noi sanzionato,
ma che gli organi chiamati ad eseguire
questa alta opera di risanamento urbanistico
e sociale portino avanti, superando ogni re-
mora, superando anche gli ostacoli che cer-
tamente si frapporranno, e non soltanto quelli
di carattere burocratico ma’ anche di altra na-

tura, entro il termine stabilito dalla legge,
cioe a dire in sei anni — i0 voglio augurarmi
che dei quattro anni di proroga si possa fare
a meno — questo risanamento di Palermo, ri-
sanamento che, secondo gquanto abbiamo rite-
nuto dovesse essere lo spirito di questa legge,
deve realizzarsi con la puntuale direzione del-
llorgano che rappresenta piu direttamente e
compiutamente le cittadinanza palermitana, il
Consiglio comunale.

Detto questo, signor Presidente, io devo
assoclarmi alle espressioni di ringraziamento
verso i colleghi, soprattutto delle altre regio-
ni d’Ifalia, che sanzionando con il loro voto
questo provvedimento, hanno dato prova di
operante solidarietd nazionale.

PRESIDENTE. Per dichiarazione di voto.
Vorrei ¢oncludere questa seduta, che ha cer-
tamente un significato di carattere di solida-
rietd nazionale.

Abbiamo visto il contributo che altri col-
leghi non siciliani, ma di tutte le altre parti
d’'Italia, hanno portato all’approvazione di
questa legge, e come siciliano io mi associo a
tutti coloro che hanno preso la parola per
ringraziare per l'opera svolla e per dare que-
sto caraltere alle leggi che abbiamo appro-
vato per il risanamento di una cittd che cer-
tamente ha dei bisogni molto profondi e
molto vasti.

Io ricordavo a degli amici che dieci anni
fa sollevai, in una conferenza che tenni a
Palermo, la necessita del risanamento dei
quattro mandamenti di Palermo; sono vera-
mente lieto che la provvidenza mi abbia fat-
to vivere fino a questo giorno per vedere av-
viato a soluzione un problema di questo ge-
nere, che & veramente un problema nazionale.

Per rendersi conto della necessitd e del-
I'opportunitd delle leggi che abbiamo appro-
vato sul risanamento di Palermo, io raccolgo
I'invito che l'onorevole Gioia ha fatto a nome
del Sindaco di Palermo. Vorrei pregare tutti i
membri della Commissione di recarsi a Pa-
lermo e in Sicilia per comprendere e capire
che 1'opera che abbiamo fatto questa mattina
€ un’opera veramente di risanamento sociale,
nazionale. Proporrei che la Cominissione si
recasse a Palermo 1’11 gennalo. L'11 gennaio
¢ una data che per Palermo, citth molto sen-
sibile alle espressioni dell’arte, ha un signi-
ficalo: si apre la stagione lirica al Massimo
di Palermo.

Se siete d’accordo sulla data dell’il gen-
naio, possiamo incaricare l’amico, onorevole
Gioia, di avvisare il sindaco di Palermo.

(Cost rimane stabilito).
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SPECIALE. La data & senz'altro ottima.
Vorrei ricordare ai colleghi di essere presenti
a Palermo anche I'indomani, 12 gennaio,
giorno della rivoluzione del 1848, che ha dato
inizio al processo unitario.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
del deputato Lombardi Giovanni ed altri:
Integrazioni e modificazioni della legge 29
agosto 1941, n. 1044, per la costruzione
del canale navigabile Milano-Cremona-Po
-(3265).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa dei deputati Lombardi Giovanni, Ri-
pamonti, Aldisio Salvatore, Patrini, Zani-
belli, Alessandrini, Berté, Bianchi Fortunato,
Butté, Colombo Vittorino, Ferrari Giovanni,
Gennai Tonietti Erisia, Migliori, Origlia, San-
galli, Aimi, Andreucci, Barbi, Bartole, Ber-
sani, Buzzi, Carra, Gorrieri Ermanno, Mal-
tarelli Gino, Marconi, Armani, Cibotto, Del
Bo, Gagliardi, Lombardi Ruggero, Martlina
Michele, Romanato, Schiratti e Galli: «In-
tegrazioni e modificazioni della legge 24 ago-
sto 1941, n. 1044, per la costruzione del ca-
nale navigabile Milano-Cremona-Po ».

"1l Relatore, onorevole Alessandrini, ha fa-

colta di svolgere la relazione.

ALESSANDRINI, Relatore. Onorevoli col-
leghi, uno dei settori delle infrastrutture del
paese che non ha avuto uno sviluppo ade-
guato alle esigenze, & quello delle vie navi-
gabili; e il problema si impone alla nostra
considerazione con una imperiositd che non
possiamo né dobbiamo assolutamente {ira-
scurare, se noi, al di la delle necessita e delle
esigenze di sviluppo del nostro paese, esami-
niamo il problema nel quadro europeo.

E noto a tutti i colleghi che i trasporti per
via acqua sono enormemente pilt economici,
e si prestano al trasporto di merei in quan-
tita pit notevole che non sulla strada. I co-
sti di trasporto si aggirano intorno a 2,10-2,60
lire per chilometro-tonnellata per le idrovie
dell’Europa centrale. Per 1'Italia, invece, 1
" costi sono contenuti fra le 4-5 lire per chilo-
metro-tonnellata. Ma benché, relativamente
alla nostra rete idroviaria, estremamente po-
vera, tali costi siano elevati, rappresentano
sempre il 50 per cento circa del costo dei tra-
sporti su strada, con i mezzi ordinari.

Ma vi ¢ inoltre un’altra ragione che inte-
vessa, in modo particolare, la nostra compe-
tenza di componenti la Commissione dei la-
vori pubblici, ed & che, se noi riuscissimo a

{rasferire una aliquota notevole di merci sul-
le vie navigabili sottraendola ai trasporti or-
dinari, noi alleggeriremmo la rete viabile e
la rete ferroviaria, soprattutto in quella pia-
nura padana, ove & pill che mai congestionata.
Trasferendo dalla strada e dalla ferrovia al
Po e ai canali che al Po si collegassero, 0
ad una rete di canali comunque realizzata,
aliquote di trasporti, noi, ripeto, decongestio-
neremmo il traffico ferroviario e in modo par-
ticolare il traffico merci e specialmente la
strada, migliorando la viabilita della pianura
padana. Non posso trascurare un altro aspet-
to importantissimo: ed & che il trasporto del-
le merci per le vie d'acqua permette di ali-
mentare industrie povere, industrie che uti-
lizzando materie prime di massa, non sono in
condizione di sostenere oneri di trasporto
molto elevati. Tali industrie non sorgono o
non prosperano se non poste in condizione di
approvvigionarsi usufruendo di costi di tra-
sporto moderati. Nel nostro paese la razionale
impostazione di un sistema di vie navigabili
interne non & ancora stato affrontato in un
quadro di insieme; si & fatto qualche cosa, ma
il problema di fondo rimane aperto. L’asse
fondamentale della navigazione interna ita-
liana & costituito dal Po e dai suoi affluenti.
Sull'utilizzazione del corso del Po quale via
d’acqua si & lungamente discusso. Ricordo
che le relazioni sullo stato di previsione della
spesa del Ministero dei lavori pubblici degli

“ultimi esercizi finanziari, quella del collega

Lombardi, che in materia & particolarmente
versato, la mia per 1'esercizio finanziario 1960-
1961 e, in precedenza, quelle di altri colleghi,
hanno affrontato questo particolare settore.
L'argomento & stato traitato anche in occa-
sione delle discussioni che si sono svolte in
Commissione e in Aula soprattutto in rela-
zione alla utilizzazione del Po, quale dorsale
della rete navigabile. Fino a qualche anno fa
era pacifico che la navigazione interna della
Valle Padana dovesse ufilizzare al massimo
il corso del Po, con opportuni lavori di si-
stemazione ‘dell’alveo del flume, in parte at-
tuati, onde permettere a natanti con carico
fino a 1350 tonnellate di raggiungere Cre-
mona, e quindi, per mezzo di un canale Mi-
lano e, oltre, Torino.

Da Milano & previsto anche il collegamento
con il Lago Maggiore, che permetterebbe di
allacciare alla rete idroviaria italiana Locarno
e, attraverso Locarno, la Svizzera. -

In questi ultimi anni sono sorte altre ini-
ziative: ad esempio, quella che propone la
costruzione di un canale a nord del Po, con-
giungente Milano al Mincio.
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La via d’acqua permetterebbe, secondo le
previsioni, di allacciare i laghi subalpini, lago
Maggiore, lago di Como, lago d’Iseo, lago di
Gardd e raggiungerebbe I'Adriatico attra-
verso il Tartaro, Canal Bianco, Po di Levante,
facendo perno a Mantova.

L’opinione che si & manifestata in’ merlto
alle varie proposte € che si debba realizzare
un programma massimo dotando il paese
di una estesa rete idroviaria. Si ritiene per-
tanto che il canale « Milano-Cremona-Po »
non debba escludere il « Mincio-Ticino », per-
ché vi sono esigenze di natura commerciale
e industriale che interessano sia la parte pe-
demontana della pianura Padana, sia la zona
centrale, economicamente molto depressa,
della stessa.

Dopo questa premessa, dird0 che il pro-

blema di un collegamento di Milano al mare
& stato affrontato fin dal 1911 con la classi-
ficazione disposta con il regio decreto 8 giu-
gno 1911, n. 843, della progettata idrovia Mi-
lano-Po-Adriatico quale opera idraulica di se-
conda classe a norma della legge 2 gennaio
1910, n. 9. In conseguenza di cio, superalto il
periodo d’inerzia imposto dal conflitto 1915-
1918, 'Azienda portuale di Milano, nel 1919,
inizid i lavori. Senonché il 17 dicembre 1922
I’Azienda ' portuale - di Milano venne sop-
pressa, i lavori rimasero interrotti e per quasi
ventl anni non si parld piu del problema.
° Finalmente nel 1941.le esigenze impre-
scindibili del progresso portarono all’appro-
vazione della legge, la legge 24 agosto 1944,
n. 1044, disciplinante la costruzione del ca-
nale navigabile Milano-Cremona-Po, un cana-
le che congiungesse la metropoli lombarda
al mare per mezzo del Po, confermando quella
che era stata 'impostazione abbandonata ven-
ti anni prima. Questa legge & stata successi-
vamente perfezionata da due provvedimenti
del Ministero per i lavori pubblici, uno ri-
guardante la costruzione del porto interno di
Cremona, autorizzata con decreto 28 otto-
bre 1959.

I lavori sono in corso per un importo
stralcio di lire 1.700.000.000. Un successivo
decreto del Ministero per i lavori pubblici,
emesso di concerto con il Ministero per il te-
soro il 19 ottobre 1960, dispose il trapasso del
patrimonio della soppressa Azienda portuale
di Milano al Consorzio del canale Milano-Cre-
mona-Po, perché lo utilizzasse nella costru-
zione delle opere-dl navigazione interna del
canale navigabile 'Mllan0~Crem0na-Po e dei
porti di Milano e di Cremona.

Che cosa vuole raggiungere la proposta di
legge in esame davanti alla nostra Commis-

"

sione ? Vuole integrare la legge 24 agosto 1941,
n. 1044, rendendola piu attuale ed efficiente.
Non comporta nuovi oneri a carico dello Stato,
e chiarisce il contenuto dej termini « opere di
navigazione interna » di cui all’articolo 1
della legge del 1941 con riferimento ai la-
vori che devono essere eseguiti a norma del-
I'articolo 6 del regio decreto 11 luglio 1913,
specificando che tali opere comprendono 1
porti, gli scali, gli approdi e le banchine nelle
locality attraversate dal canale.

La proposta di legge semplifica la composi-

“zione degli organi de! Consorzio, migliora le

procedure per conseguire ‘gli obiettivi consor-
ziali, sveltendo .e democralizzando gli organi
che devono presiedere al Consorzio stesso. Ma,”
cid che a mio avviso & molto piu importante,
affronta il problema dell’acquisizione di quel-
le aree fiancheggianti il costruendo canale,
che sono suscettibili di valorizzazione in re-
lazione agli sviluppi industriali della zona.
Le disposizioni non si limitano a favorire I’ac-
quisizione delle aree, ma si preoccupano anche
della loro trasformazione e urbanizzazione.

‘Cosa importantissima, ripeto, perché sob-
trae alla speculazione le aree che hanno una
possibilitd di sviluppo industriale e commer-
ciale, per affidarne la gestione, intesa nel senso
piu lato, al Consorzio del canale Milano-Cre-
mona-Po che si varra della collaborazione
degli Enti locali, anche riuniti in consorzi, &
di altri enti interessati allo sviluppo indu-
striale e commerciale della fascia fiancheg-
giante il canale.

I proventi che provenissero al Consorzio
in conseguenza della legge in esame e, in modo
particolare, all’acquisizione delle aree e dalla
valorizzazione urbanistica delle stesse, saran-
no devoluti per il raggiungimento degli scopi,
delle finalita generali previsti dalla legge
R4 agosto 1941, n. 1044, pin volte citata, con
I'assoluto rispetto di quelle che sono le di-
sposizioni dell’articolo 6 della legge del 1913.

In sostanza, per l'acquisizione delle aree
destinate all’espansione industriale e com-
merciale nessun onere verrebbe posto a carico
dello Stato. I mezzi necessari per gli espropri
sono forniti dal Consorzio.

‘Gli avanzi economici che rrsultassero dal-
I’alienazione delle aree dovrebbero ridurre le
prestazioni che la legge prevede a carico dello
Stato e dei comuni.

Inoltre questa proposta di legge modifica i
criteri che regolano la partecipazione econo-
mico-finanziaria dei comuni della zona inte-
ressata dal canale, nel senso che riduce il nu-
mero dei comuni obbligati a concorrere alla
spesa di costruzione del canale. Gli oneri mag-
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giori sono accollati ai comuni di Milano e di
Cremona; la partecipazione di altri enti locali
& limitata esclusivamente a quei comuni che
siano direttamente interessati all’opera e che
dalla stessa traggono, ciog, un -diretto van-
laggio.

Detto questo, salvo, a mio avviso, qualche
emendamento, pil di forma che di sostanza,
penso che la proposta di legge in esame debba
trovare unanime approvazione. Fermare que-
sto provvedimento significherebbe compri-
mere una possibilith di progresso, significhe-
rebbe ancora impedire al Consorzio e alle
amministrazioni provinciali e comunali di
Milano e Cremona e a quelle di una trentina
di altri comuni direttamente interessati al ca-
nale di predisporre in tempo i mezzi e gli
strumenti necessari per la realizzazione delle
infrastrutture indispensabili al miglior uso del
canale. Ma, soprattutto, impedirebbe la tem-
pestiva acquisizione delle aree suscettibili di
valorizzazione, lasciandole all’arbitrio della
speculazione.

La Commissione dovrebbe quindi dare la
sua approvazione alla proposta di legge, com-
piacendosi che un aspetto del problema della
navigazione interna, anche se accessorio e li-
mitato, sia stato finalmente prospettato e trovi
soluzione.

Ed ora un breve commento agli” articoli.
L’articolo 1 completa la dizione del corrispon-
dente articolo della legge del 1941, chiarendo,
secondo 1l disposto della legge del 7 aprile
1917, n. 599, che la competenza del Consorzio
si estende anche alla costruzione di porti, sca-
li e banchine nelle localita attraversate dal
Canale. Il testo originario della legge del 1941 :
« per la costruzione delle opere di naviga-
zione interna del canale Milano-Cremona-Po
e dei porti di Milano e di Cremona » e com-
pletato con le parole: « provvede anche alla
costruzione di porti, scali e banchine nelle
localita attraversate dal canale.

Non ¢ una innovazione, ma un necessario
e legittimo completamento del testo dell’arti-
colo in virth della citala legge. 7 aprile
1917, n. 599, richiamata all’articolo 3 della
legge istitutiva del Consorzio che coniempla,
appunte, queste infrastrutture particolari.

L’articolo 2 si riferisce agli organi del Con-
* sorzio, che vengono semplificati. In prece-
denza il Consiglio di amministrazione era for-
mato da ben 16 rappresentanti. La nuova for-
mulazione della disposizione riduce a nove i
componenti del Consiglio di amministrazione,
compresi il presidente e il vice presidente che
sono nominati dal Consiglio stesso nel proprio

seno. Si abolisce il Comitato esecutivo ritenuto.
superfluo. .

Il Presidente rappresenta il Consorzio ese-
guendoy le deliberazioni del Consiglio e assu-
mendo tutti i poteri dello stesso in caso di
urgenza. La semplificazione della struttura e
del funzionamento degli organi & notevole.
Alla fine dell’articolo 2 si introduce la figu-
ra del Segretario generale, con veste di pub-
blico ufficiale che partecipa alle adunanze, ne
redige i verbali e roga i contratti stipulali
per il consorzio e custodisce gli atti consor-
ziali,

La ripartizione della spesa per la costru-
zione del canale & regolata dall’articolo 3. A
norma della legge 41 luglio 1913, n. 939, la
spesa doveva venire ripartita nella misura del
60 per cento a carico dello Stato e il 40 per
cento a carico dei comuni interessati all'opera.
La elencazione di questi ultimi comprende un
numero straordinariamente grande di centri,
molti dei quali scarsamente interessati all’at-
tuazione della via navigabile. La proposta di
legge in discussione ripartisce 1'onere a ca-
rico dei comuni, che ammonta, lo ripeto, al
40 per cento della spesa di costruzione del
canale navigabile, fra le province e i comuni
di Milano e Cremona, con l'apporto di altri
pochi comuni il cui territorio sia attraversato
dal canale e quindi si trovino ad essere diret-
tamente interessati alla realizzazione. del-
l'opera, e traggano dalla stessa immediali
vantaggi. ’

L’articolo 4 statuisce la indifferibilita e la
urgenza delle opere previste dalla legge 24 ago- -
sto 1941, n. 1044. ’

L’articolo 5 conferisce al Consorzio la fa-
coltd per espropriare, non soltanto le aree che
sonio necessarie per la sede del canale, dei
porti, scali, approdi e banchine, ma anche
di quelle aree che per la loro ubicazione sia
utile riservare alle atirezzature, ai magazzini
o per la costituzione di zone da destinarsi a
insediamenti industriali e commerciali. Que-
ste zone sono chiaramente tracciate e delimi-
tate nelle sette planimetrie allegate alla pro-
posta di legge in discussione. Una ottava pla-
nimetria presenta 'intero tracciato da Milano
a Cremona mentre le altre delimitano, zona
per zona, i territori che dovrebbero essere vin-
colati per le esigenze dirette o indiretle del
canale.

Llarticolo 6 dispone la formazione, da par-
te del consiglio di amministrazione del Con-
sorzio, del piano generale di utilizzazione del-
le aree comprese nelle zone riservate e, quindi
soggette alla facoltd di espropriazione. Sta-
bilisce, inoltre, che ’onere relativo agli espro-
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pri e agli acquisti di materiale occorrente per
I’attuazione del piano, & a esclusivo carico
del Consorzio.

L’articolo 7 statuisce il diritto delle pro-
vince e dei comuni e delle camere di com-
mercio, industria e agricoltura di costituirsi
In consorzio per eseguire le attrezzature, quali
allacciamenti stradali, ferroviari, impianti
idricl, eletirici, di fognature, ecc., contri-
buendo in tal modo alla valorizzazione delle
aree prospicienti il canale. .

L’articolo 8 stabilisce il criterio per deter-
minare I'indennitd di espropriazione da cor-
rispondere ai proprietari delle aree che pas-
seranno al Consorzio. L’indennita di espro-
priazione dovra tener conto del valore venale
del terreno, senza considerare gli incrementi
di valore derivanti dalla prospettiva della co-
struzione del canale o da ragioni altinenti,
sia direttamente sia indirettamente, all’opera
stessa.

L’articolo 9 che tratta delle aree escluse
dalla espropriazione, riproduce un testo gia
discusso e approvato nella nostra Commis-
sione. B, con lievi ritocchi di adattamento,
quello stesso della legge per 1'ampliamento
del porto e della zona industriale a Venezia.
Un testo, quindi, approfondito e collaudato.
L’articolo sancisce le esclusioni dalle espro-
priazioni e ne stabilisce la procedura.

L’articolo 10 dispone che il compimento
di tutte le opere di navigazione interna e di
industrializzazione delle aree prospicienti il
canale debba avvenire entro i termini fissati
dalla legge 10 marzo 1955, n. 102, ossia il
31 dicembre 1970, gia fissato per 1’esecuzione
dei lavori di un primo tronco del canale Mi-
lano-Cremona-Po.

L’articolo 11 si preoccupa dei contributi di
miglioria. La realizzazione del canale, la co-
struzione di porti, scali e banchine, la costitu-
zione delle zone industriali interessate deter-
mineranno indiscutibilmente un incremento
di valore anche di aree contigue. Ebbene, le
disposizioni dell’articolo 11 permettono di pre-
levare a favore del Consorzio una parte della
plusvalenza determinata dalla realizzazione
dell’'opera pubblica. Per raggiungere tale sco-
po si chiede l'applicazione in favore del Con-
sorzio della legge 28 novembre 1938, n. 2000,
rinunziandoe ai proventi previsti dagli arti-
coli 19 e 21 del regio decreto 11 dicembre 1913,
n. 952, che oggi non rivestono pit impor-
tanza apprezzabile.

L’articolo 12 riproduce il testo dell’arti-
colo 12 della legge approvata per l’amplia-
mento del porto e la zona industriale di Ve-
nezia-Marghera. o

L’impiego del patrimonio che il Consor-
zio ha a sua disposizione & disciplinato dal-
I’articolo 13. Il patrimonio, sia nella parte
derivante dalle disposizioni della legge del
1941 e successive, sia dagli incrementi pro-
dotti dalla applicazione della presente leg-
ge, sard utilizzalo per raggiungere gli obiet-
tivi previsti dalla legge costitutiva del Con-
sorzio e dalla presente legge.

L’articolo 14 regola le-operazioni di mutuo
che il Consorzio disponesse di contrarre per
la realizzazione del canale. La legge concede
la facolta alla,Cassa depositi e prestiti, alle
Casse di risparmio, agli istituti finanziar
e alle Sezioni opere pubbliche degli istituti
di credito fondiario, di concedere prestiti per
la durata di 35 anni, anche in deroga ai pro-
pri statuli e a tasso speciale.

La disposizione precisa le modalita per ga-
rantire gli enti mutuanti e classifica fra i ce-
spiti delegabili a garanzia anche l'addizio-
nale provinciale all’imposta comunale sull’in-
dustria, commercio, arti e professioni.

Per quanto riguarda la stesura di questo
articolo, dopo uno scambio di vedute con i
rappresentanti di alcuni fra i principali isti-
tuti finanziari aliani, si & venuto nella deter-
minazione di emendare il secondo comma per
renderlo, agli effetti giuridici, pit chiaro. Mi
riservo di sottoporre all’attenzione della Com-
missione 1'emendamento in questione.

L’articolo 15 si sostituisce all’articolo 5
della legge 24 agosto 1941, n. 1044, relativa-
mente ai benefici tributari applicabili agli
atti e ai contratti compiuti o stipulati dal
Conseorzio del canale Milano-Cremona-Po. La
nuova formulazione dell'articolo riserva al
Consorzio un trattamento di particolare fa-
vore.

L’articolo 16 richiama 1'articolo 13 del
lesto unico approvato con regio decreto 30 ot-
tobre 1933, n. 1611, e si riferisce alla facolta
concessa al Consorzio di fruire dell’assistenza
legale da parte dell’Avvocatura dello Stato.

Infine, I’articolo 17, 1'ultimo, stabilisce ché"
lo statuto del Consorzio dovrd essere appro-
vato con decreto del Ministro dei lavori pub-
blici entro il periodo di un anno dalla entrata
in vigore della presente legge.

Penso di essere stalo sufficientemente chia-
ro nell’illustrare i singoli articoli, anche se,
raccogliendo le raccomandazioni che mi sono
state fatte, non mi sono dilungato eccessiva-
mente.

Sono stati chiesti i pareri di tre Com-
missioni. Due di queste Commissioni 1’hanno
inviato. La XII Commissione Industria ha
espresso parere favorevole, incaricando il Re-
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latore, onorevole Dosi, di illustrarne 1 motivi
alla nostra Gommissione, facendo peraltro pre-
senti diverse e contrastanti opinioni emerse
nel corso della discussione. L’altro parere,
quello della V Commissione, Bilancio e parte-
cipazioni statali, ¢ favorevole, ma chiede che
la legge venga integrata di due articoli di cui
lrasmette il testo. Ho esaminato questi articoli
e rilengo che gli stessi possano benissimo es-
sere presentati come emendamenti alla legge
nel corso della discussione in atto presso la
nostra Commissione, ma in nessuna maniera
debbono essere proposti come parere vinco-
lante della V Commissione. Praticamente, con
Particolo 1-bis, la V Commissione esorbita
dalla propria competenza, proponendo un di-
spositivo estraneo alla legge: la classificazione
dell’iddrovia Mincio-Ticino-Milano nord.
L’articolo & il seguente:

) « L’idrovia da Milano nord al Mincio &
iseritta fra le linee navigabili di seconda clas-
se, di cui all’articolo 2, terzo comma, del testo
unico delle disposizioni di legge sulla naviga-
zione interna, approvato con regio decreto
11 luglio 1913, n. 959 ».

E chiaro, con questo articolo si classifica
I'idrovia Milano nord-Mincio, a norma della
legge del 1913, come linea navigabile di se-
conda classe.

L’altro articolo, di cui non riesco a com-
prendere il significato, dice:

« Alla realizzazione delle due idrovie, di
cui alla presente legge, non si applicano le
disposizioni dell’articolo 6 e dell’articolo 24
del testo unico 11 luglio 1913, n. 959, né sono
attribuibili oneri erariali a qualsiasi titolo.
Il pidano finanziario esecutivo dovri essere
approvato per legge ».

" In sostanza, con l'articolo aggiuntivo si
tenta di togliere al Consorzio del canale Mi-
lano-Cremona-Po i benefici previsti dall’arti-
colo 6 della legge 11 luglio 1913, n. 959, di
cui legittimamente gode. Non mi pare sia pos-
sibile accettare un articolo del genere che
svuota la legge della sua preesistente hase fi-
nanziaria. .

Concludo, esprimendo la proposta di in-
vitare i colleghi della V Commissione che
hanno interesse a difendere gli emendamenti
in questione a prospettare di presenza le loro
ragioni illustrando le finalith che intendono
perseguire con le loro proposte. La nostra
Commissione, dopo aver vagliato la validita
delle argomentazioni, non mancherd di deci-
dere in conformita.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

BUSETTO. Chiedo la parola per una que-
stione pregiudiziale. Non so se in termini re-
golameniari possa essere considerata una pre-
giudiziale. Cerchiamo di essere brevi, perché
sulla materia si & discusso a lungo in Parla-
mento a proposito del bilancio del Ministero
per i1 lavori pubblici di quest’anno, in con-
vegni, sulla stampa specializzata e generica
e cosi via. Vorrei riassumere il nostro pen-
siero.

Noi ¢i troviamo di fronte a una esigenza,
direi, che & pressocché generale, che & condi-
visa da tutti, cioz che & necessario dare al
nostro Paese una rete idroviaria adeguata

~ ma al-tempo stesso modificatrice di alcune

distorsioni profonde — allo sviluppo economico
in atto, rele idroviaria che collochiamo, dal
punto di vista territoriale e geografico, in
modo particolare nella Valla Padana. Da que-
sto punto di vista, per sottolineare questa esi-
genza, vi sono stali dibattiti, prese di posi-
zione, risoluzioni e molti contrasti, contrasti
sul modo con cui risolvere questo problema,
sul modo con cui sodisfare questa esigenza,
sulla quale siamo tutti d’accordo. Ma quando,
dall’annunciazione generale di questa esi-
genza comune si passa all’analisi delle forme
e delle vie aftraverso le quali realizzarlo,
sono nati nel passato, e tuttora permangono,
disaccordi. La situazione, allora, come si pre-
senta ? Di' fronte a questi disaccordi, ciascun
gruppo di province, o singole province, di-
remo con spirito lodevole dal punto di vista
delle esigenze nell’ambito stesso degli enti
locali, spingono per delle determinate solu-
zioni. Vi sono situazioni particolari di questa
grande rete idroviaria per singole parti. Porto
degli esempi concreti. Si sta costruendo il
porto di Cremona; gli onorevoli Lombardi e

" Ripamonti si sono fatti promotori della pro-

posta di legge in discussione che tende senza
dubbio a collocare le comunicazioni del ca-
nale Milano-Cremona-Po nel quadro di.una
sola prospettiva, con criteri che noi non con-
dividiamo tutti, ma possiamo condividere in
quello che & lo spirito informatore generale.
Aftualmente ¢ allo studio presso le ammini-
strazioni comunali di Venezia e di Padova
I'approntamento di una proposta di legge che
gruppi di parlamentari veneti vorrebbero por-
tare in sede parlamentare, cioé la costruzione
di un canale navigabile tra Padova e Venezia
per il passaggio di mezzi navigabili di stazza
superiore alle 1350 tonnellate. Vediamo come,
seppure attraverso la finestra, i fautori della
soluzione nord della grande idrovia padana
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cerchino di rientrare nella disputa proponendo
quegli emendamenti di cui ci ha dato lettura
I’onorevole Alessandrini. E non & detto, per
le notizie che ho da parte di esponenti poli-
fici di Brescia, Bergamo e di tutte le zone
interessate a quel-tipo di soluzione, che non
si predispongano anche determinate proposte
di legge per dar luogo a un esito positivo.
Siamo a quelle esigenze che da quelle pro-
vince vengono manifestate. Abbiamo i ferra-
resi che s1 muovono attraverso certe linee —
porto Garibaldi - e certe esigenze. Abbiamo
appreso che da parte di altre zone, di altre
province, vengono avanzate esigenze di que-
sto tipo. Per esempio, la provincia di Rovigo:
vi & il progetto, di cui si & parlato molto
spesso alla Camera e al Senato, per la crea-
zione di un grande scolmatore che dovrebbe
essere navigabile con costruzione di un certo
porto in un certo punto del delta Polesine.

Noi ci troviamo di fronte a una selva di
progetti, di proposte, di idee. Di fronte a tutto
questo — ecco il significato della mia pregiu-
diziale — I’esecutivo che cosa ne pensa? Il
Governo che cosa ne pensa ? I1 Ministero per
i lavori pubblici, il Ministero per i trasporti
- softolineo anche questo — il Ministero per
il tesoro che cosa pensano della rete idroviaria
della Valle padana ? Che indirizzo hanno, che
idee hanno ? Vogliono una rete idroviaria o
non la vogliono ? Il Governo ha una sua idea ?
Che cosa propone ? Che cosa dice ? Quali stan-
ziamenti vuole effeftuare ? Come collega que-
sto grosso problema nel quadro di una pro-
grammazione generale dello sviluppo econo-
mico génerale del nostro Paese ? Questa in-
frastruttura non interessa -soltanio delle re-
gioni, ma tutta l'economia nazionale.

Noi riteniamo importante conoscere il pa-
rere del Governo, perché riteniamo che sia
errato — esprimiamo un nostro punto di vista
— procedere per sezioni, per singoli settori,
per singole province, senza avere un giudizio,
un indirizzo generale dell’esecutivo sul pro-
blema d’insieme, sulla programmazionge e
sulla parte relativa agli oneri che lo Stato
intende assumere. '

Io ritengo che 1’attuale situazione politica,
per il fatto che mancano pochi giorni alla
caduta dell’attuale Governo, per la posizione
assunta dal partito repubblicano in maniera
esplicita, 1’attuale situazione politica non con-
senta oggi un dibattito preciso e chiaro. Ri-
tengo che questo stesso Governo oggi si trovi
in difficoltd a dare una risposta a cio. E io
invito anche i colleghi, gli stessi colleghi del-
la democrazia cristiana che harino presentato
questa proposta di legge, l'onorevole Lom-

bardi, I’onorevole Ripamonti e gli altri, che
sono fautori di un cambiamento dell’attuale
situazione politica, ad aspettare non dico tem-
pi migliori, ma almeno all’indomani di una
nuova formazione politica. Dobbiamo stare
con 1 piedi sulla terra, essere estremamenti
concreti. Nel momento in cui pongo questo
quesito all’Esecutivo, che mi pare di estrema
importanza, mi rendo ¢onto che questo Esecu-
tivo non puo rispondere a questo quesito. Ma
la risposta & fondamentale e, quindi, la cosa
non pud non essere collegata a quello che sara
il programma del futuro Governg che si pre-
sentera alle Camere. Se si tratta di mefterci
d’accordo per approvare un certo ordine del
giorno con il quale noi indichiamo alcunt
punti che possono essere parte essenziale di
un programma del futuro nuovo Esecutivo o
di una nuova maggioranza che puo essere alla
base di un nuovo programma dopo che questo
Governo dara le dimissioni, allora su questo
punto possiamo essere d’accordo; ma se 1oi
dobbiamo cominciare 1'esame di cerle leggi,
approvare queste leggi con tutte le proposte
ed emendamenti necessari, per poi trovarsi di-
nanzi non sappiamo a quale formazione di
Governo, a quale orientamento della forma-
zione governativa, allora vi dico che in queste
condizioni noi non ci sentiamo di camminare
e di marciare. Voi sapete che noi possiamo
chiedere il rinvio in Aula di questa proposta;
il regolamento ce lo consente. Io' dico che,
nell’interesse stesso dei fautori di questa pro-
posta di legge, conviene attendere un po’ di
tempo. Io posso non essere d’accordo con un
certi tipo di centro-sinistra, perd sulla idro-
via padana sono d’accordo e sulla necessiti che
ci sia un rapporto fra questa idrovia e il con-
trollo degli enli locali e degli enli pubblici
sono d’accordo. Ma questa proposta di legge,
cosi come essa viene presentata oggi, in que-
sto momento, rischia di cadere nel nulla,
perché non sappiamo che cosa succederda fra
uno o due mesi.

RIPAMONTI: Avevo chiesto la parola per
chiarire la portata della proposta di legge nel
quadro de! problema generale della naviga-
zione interna, su cui si' & intrattenuto 1’ono-
revole Busetto, problema di indubbia attua-

lita.

Da tempo in specifici convegni ed in as-
semblee di pubblici amministratori si & sotto-
lineata 1’esigenza di un largo dibattito in Par-
lamento sulla politica dei trasporti e, in par-
ticolare, sulla necessitd di sviluppare la navi-
gazione interna. Se ne & parlato sia in sede
di bilancio dei trasporti, sia in sede di bilan-
cio dei lavori pubblici; si & avuto il ricono-
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scimento da parte dei Ministri dei trasporti e
dei lavori pubblici dell’importanza del pro-
blema e dell’esigenza di promuovere la pia-
nificazione dell’'intero sistema idroviario per
quanto riguarda l’alta Italia.

Di fronte a questa esigenza di impostare la
pianificazione della navigazione fluviale e del-
1’alta Italia, sono sorte numerose iniziative
da parte di enti locali intese a far si che le
loro zone fossero servite dal prospettato svi-
luppo della rete idroviaria.

Il problema della navigazione interna si
pone, sul piano della politica generale dei
trasporti, come una delle infrastrutture le-
gata ad una precisazione della politica di svi-
luppo economico del paese. Ed io penso che,
qualunque siano le forze politiche che assicu-
reranno la continuitd ovvero daranno vita ad
un nuovo Governo del 1962, il problema dovra

essere posto all’attenzione della Camera dei’

deputati e inserito in un programma di Go-
verno. Sempre in tema di navigazione in-
terna, sono note le dichiarazioni rese a Cre-
mona dal Ministro dei lavori pubblici, onore-
vole Zaccagnini, il contenuto delle relazioni
svolte da alti funzionari del Ministero dei la-
vori pubblici ed in particolare del Consiglio
superiore dei lavori pubblici, nonché gli in-
terventi degli onorevoli deputati in sede di
discussione del bilancio dei trasporti e del
bilancio dei lavori pubblici, quali risuitano
dagli atti della Camera dei deputati.

La proposta di legge in esame ha un ca-
raltere del tutto particolare, anche se si ri-
collega alla prospettata attuazione di una del-
le idrovie che la futura programmazione o
pianificazione del sistema idroviario non potra
escludere, poiché & prevista gid dalla -legge
n. 1044 del 24 agosto 1944, e non comporta
nessuna modifica all'impegno che lo Stato ha
assunto con la sopracitata legge n. 1044. Le
obiezioni avanzate dalla Commissione bilan-
¢io non hanno, a mio avviso, alcun fonda-
mento poiché & evidente che qualora si dovesse

procedere alla costruzione del canale Milano- .

Cremona-Po, solo con una nuova legge e quin-
di' cel parere vincolante della Commissione
bilancio, si potrd procedere al finanziamento
delle opere previste dalla legge n. 1044, Non
& quindi in discussione il finanziamento della
n. 1044, poiché se si trattasse di aggiornare
i dati di costo delle opere relative alla costru-
zione del canale e quindi di adeguarvi il con-
tributo dello Stato, previsto in 35 annualita
dalla legge n. 1044, ed in misura pari al 60
per cento della spesa globale, a ragione la
Commissione bilancio potrebbe porre la pre-
clusione alla discussione di tale disegno, qua-

{

lora non fosse garantita la copertura della
spesa a carico dello Stato, a.norma dell’arti-
colo 81 della Costituzione; in questo ¢aso, non
prevedendosi alcun onere a carico dello Stato
non si pud ritenere vincolante 11 parere espres-
so da parte della Commissione bilancio. La
proposta di legge in esame, anzitutto, modifica
la legge n. 1044, per quanto riguarda gli or-
gani del Consorzio, rendendo possibile la con-
tinuita della funzione del Consiglio di ammi-
nistrazione, la cui composizione & stata stabi-
lita da un’ordinanza del Governo militare al-
leato: a sedici anm dalla liberazione penso
sia opportuno che il Parlamento della Repub-
blica provveda a rivedere le norme della leg-
ge n. 1044, adeguando la composizione del
consiglio di amministrazione e degli organi
del Consorzio alla nuova realtd democratica.
Inoltre prevede la formazione di zone indu-
striali, sicché puo rappresentare una legge
di esemplificazione di come le infrastrutiure si
inseriscono in una politica di sviluppo econo-
mico. Si tende cosi ad organmizzare gli inse-
diamenti industriali che saranno richiamadti
nel territorio attraversato dal canale, allorché,
con legge della Repubblica, verranno stabiliti
i finanziamenti per 1'esecuzione del canale
stesso. Si tratta quindi di dare la facoltd al
Consorzio di predisporre i piani urbanistici
delle nuove zone industriali lungo il canale e
di promuovere 1'atbuazione degli impianti ur-
banistici. :

Ogni volta che abbiamo discusso di nuovi
impianti urbanistici, abbiamo sempre legato
questa impostazione dell’attuazione infrastrut-
turale alla politica di sviluppo economico e so-
ciale.

Vi & un altro motivo che sollecita I’organiz-
zazione di tali zone nella provincia di Milano.
Siamo di fronte al decentramento industriale,
che non & motivato solo da esigenze di am-
pliamento degli impianti, ma anche da ra-
gioni di convenienza economica per il fatto
che lo sviluppo della cittd di Milano ha esal-
tato il valore delle aree su cul insistono gli
insediamenti industriali. Molti imprenditori
spostando gli stabilimenti in localita della pro-
vincia e rivendendo le aree in citta per altre
destinazioni, senza essere soggetti ad alcuna
imposizione fiscale, finanziano la costruzione
dei nuovi impianti, 'ammodernamento degli
stessi e talvolta incrementano anche il capi-
tale di esercizio. ]

I1 decentramento si verifica pero in modo
disorganico; i nuovi insediamenti industriali
non sono stati inseriti in un piano intercomu-
nale, che & solo attualmente allo studio della
nuova amministrazione comunale di Milano.
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Molte industrie si yanno ad insediare lun-
go le grandi arterie statali di traffico o lungo
le nuove autostrade, quali 1’autostrada Mi-
lano-Bologna, senza una ragionata previsione
di inserimento nello sviluppo dei territori in
cui vanno ad insediarsi, senza 1'impostazione
di:infrastrutture di coliegamento tra centri in-
dustriali, centri residenziali e centri di vita,
verso i quali i lavoratori hanno diritto di ac-
cedere, anche per consentire una attiva parte-
cipazione dei lavoralori stessi alla vita della
comunita,

Di fronte a tale fenomeno — duemila indu-
strie si sono trasferite fuori dalla cittad di Mi-
lano in pochi anni - abbiamo ritenuto che il
creare zone industriali collegate alla nuova
idrovia, in un territorio che & anche attraver-
sato dall’autostrada Milano-Bologna — l’auto-
strada del sole — e che sard servito da. altre
autostrade previste dal nuovo piano autostra-
dale, risponde ad una esigenza indispensabile
per razionalizzare gli insediamenti industriali,

per promuovere lo sviluppo economico e so-

ciale di tali zone, da considerarsi zone sotto-
sviluppate, per rendere piu produttiva la stes-
sa spesa che gli enti locali sosterranno per la
attuazione del canale.

. To_sono anche d’accordo che la Commis-
sione debba ribadire in un ordine del giorno
I'esigenza di promuovere la pianificazione
dell’intero sistema della navigazione interna
dell’alta Italia, ma non ritengo si possa acco-
gliere l'invito di accantonare 1’approvazione
della proposta di legge in discussione, se non
per altri motivi, per il fatto che allontanando
la possibilitd per il Consorzio di precostituire
queste zone industriali, assisteremmo al veri-
“ficarsi di due fenomeni negat1v1 nella provin-
cia di Milano:

_ 1°) il decentramento industriale conti-
nuerebbe a manifestarsi senza la preventiva
organizzazione delle zone industriali e delle
infrastrutture indispensabili; .

?°) si determinerebbe un continuo incre-
mento dei valori delle aree..

B bene inoltre ricordare che l'attuazione
del canale fu ostacolata prima dai proprietari
delle aziende agricole; furono gli agrari, dopo
il 1919, ed in particolare dopo il 1922, a far
fermare i lavori gid avviati del canale, con
una spesa gid sostenuta da parte del Consor-
zio di 25 milioni di allora. Anche dopo il
1945, quando il Ministro Romita doveva pre-
siedere a Milano la cerimonia inaugurale per
I’'avvio dell’attuazione del canale, congiunta-
mente agrari ed industriali hanno operato per
arrestare per la seconda volta 1"attuazione del-

favorevole,

I'opera. Gid erano-stati spediti gli inviti alle
autoritd, pronto il nastro per il taglio ufficiale
del Ministro: con un telegramma si & di-
sdetta la cerimonia inaugurale e l'avvio delr
lavori. .

Gli operatori dei due settori economici oggi
non solo sono favorevoli all’iniziativa, ma ri-
tengono opportuno organizzare in proprio le
zone industriali.

Se non arriviamo rapidamente con questa
legge a definire 'ubicazione di queste zone
industriali in modo -razionale nei confronti
delle infrastrutture e ad evitare speculazioni
sulle aree per impianti industriali, sara diffi-
cile che si possa poi, a canale realizzalo, orga:
nizzare le zone industriali secondo le norme
che questa Commissione gia elabord per la
zona di Marghera.

Per questi motivi, prego i colleghi di vo-
lere rapidamente, sia pure con gli emenda-
menti proposti, portare avanti 'approvazione
della proposta di legge, anche perché sono
convinto che-solo attraverso una precisazione
sul piano esecutivo dei problemi connessi alla
realizzazione di una linea idroviaria; sard
possibile affrontare, sia pure con gradualita, i
piu ampi problemi della realizzazione del si-
stema idroviario. )

Se avessimo in funzione oggi il canale Mi-
lano-Cremona-Po, 1 problemi della naviga-
zione interna si porrebbero con evidenza an-
che a coloro che non si sono addentratl nel-
I’esame della materia.

Devo fare un'ultima precisazione in ordine
al parere espresso dalla Commissione Bilan- |
cio. E evidente la volontd, da parte di quella
Commissione, di subordinare 1'attuazione del-
le opere previste dalla proposta di legge in
discussione e del canale navigabile Milano-
Cremona-Po alla congiunta attuazione di
un altro canale, che ancora non & clas-
sificato a norma del testo unico della legge
del 1913.

La Commissione Bilancio &, infatti, entrata -
nel merito della pianificazione delle linee
idroviarie dell’alta Italia, esaminando la pre-
sente proposta di legge, ed ha espresso parere
subordinandolo all’accoglimento
di due emendamenti. )

Il primo emendamento comporterebbe un
aumento dell’onere futuro dello Stato, perche
stabilisce che anche il canale Mincio-Ticino
viene classificato di seconda categoria, senza
tener conto delle riserve avanzate dal punto
di vista dell’attuazione tecnica.

E evidente come con P'accoglimento di que-
sto emendamento si vengono a porre le pre-
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messe per un effettivo onere finanziario a ca-
rico dello Stato, fin qui non previsto da alcuna
legge; infatti, la realizzazione del canale na-
vigabile Milano-Cremona-Po, come gid si &
ricordato, comporta un onere a carico dello
Stato previsto dalla legge n. 1044 su una spesa
globale di 600 milioni e con una apposita leg-
ge si dovra adeguare il contributo dello Stato
al costo aggiornato delle opere; classificando
di seconda.categoria il canale Mincio-Ticino,
lo stesso viene ammesso al fuluro contributo
dello Stato, in misura pari ai tre quinti
della spesa, senza il preventivo esame del-
I'importo delle opere, progettate in linea di
massima.

Ne deriva, cosi, logicamente, la posizione
della Commissione Bilancio sul secondo emen-
damento, che tende a non ammettere né 1’'una
né l'altra opera al contributo erariale. Acco-
gliendo tale emendamento si toglierebbe ogni
efficacia giuridica, per quanto riguarda il ca-
nale navigabile Milano-Cremona-Po, alle nor-
me 'previste dalla legge del 1941.

Sempre nel secondo emendamento, vi & un
comma che modifica lo spirito e la lettera del-
I'articolo 6 della legge del 1913, laddove si
afferma che il piano finanziario relativo alla
attuazione dei due canali deve essere appro-
vato dallo Stato, mentre la classificazione di
un canale nella seconda categoria comporta
unicamente che l'onere della spesa, definita
con l'approvazione del progetio da parte del
Ministro dei lavori pubblici con il parere favo-
revole del Consiglio superiore, viene assunto
per 1 tre quinti a carico dello Stato e per'i
due quinti a carico degli Enti locali.

Rimane infine un problema di principio:
gli emendamenti possono anché essere sugge-
riti in sede di parere, ma debbono essere pre-
sentati dai deputati nel corso del dibattito in
Commissione,

Non ritengo, pertanto, in via di principio,
onorevole Presidente, che possa essere ritenuto
vincolante il parere espresso dalla Commis-
sione Bilancio, mentre gli eventuali emenda-
menti suggeriti dalla Commissione debbono

essere formalmente presentati e potranno es-

sere accolti o respinti a giudizio insindacabile
della Commissione stessa.

Personalmente sono favorevole all’accogli-
mento di un eventuale emendamento che in-
troduca nella proposta di legge in esame la
classificazione quale opera di seconda cate-
goria del canale navigabile Mincio-Ticino; la
esigenza di tale canale potrad essere confermata
nell’ambito della pianificazione del sistema
idroviario dell’alta Italia..

Non posso essere favorevole invece al se-
condo emendamento che modifica parte della
legge n. 1044, nella misura in cui si dovrebbe
escludere la concessione del contributo era-
riale per la costruzione del canale navigabile
Milano-Cremona-Po.

A suo tempo si dovia provvedere, da un

lato, all’adeguamento del contributo della

Stato per la costruzione del canale Milano-
Cremona-Po e, dall’altro, allo stanziamento
del contributo per i1 Mincio-Tc¢ino; non & ac-
cettabile, invece, il criterio proposto dalla
Commissione Bilancio, secondo il guale-deve
essere discusso il piano finanziario delle opere
congiunte e mi auguro che la Commissione
non accolta tale proposta.

Ritengo, infine, ehe la Commissione debba
procedere sollecitamente all’approvazione del-
la proposta di legge in esame con le modifiche
che i colleghi vorranno suggerire per rendere
lo strumento legislativo pin adeguato agli
scopi che ci siamo prefissi.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della di-
scussione ad altra seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto delle proposte di legge nn. 1334
e 1537 oggi esaminate.

{Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta delle proposte di legge:

Gro1a ed altri: « Provvedimenti per il risa-
namento dei mandamenti Monte di Pieta, Pa-
lazzo Reale, Tribunali e Castellammare e del-
le zone radiali esterne di Borgo e Denisinni
nel comune di Palermo » (1534):

Presenti e votanti . . . . 32
Maggioranza . . . . . . 17
Voti favorevoli . . . 32
Voti contrari . . . . 0

{La Comimissione approva).

Groia ed altri: « Risanamento di quattro
mandamenti e delle zone radiali esterne di
Borgo e Denisinni nel comune di Palermo »
(1537) :

Presenti e votanti . . . . 32
Maggioranza . . . . . . 17
Voti favorevoli . . . -32

Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).
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A seguito dell’approvazione della proposta
di legge n. 1537, dichiaro assorbita la propo-
sta di legge n. 3435, che sard, quindi, cancel-
lata dall’ordine del giorno.

Hanno preso parte alla votazione:

Aldisio, Alessandrini, Baroni, Biagioni,
Bontade Margherita, Bottonelli, Busetto, Car-
ra, Cavazzini, Cervone, Cianca, Cibotto, Co-
lombo Renato, Curti Ivano, De Capua, De Mi-
chieli Vitturi, De Pasquale, Di-Leo, Di Piaz-
za, Fogliazza, Frunzio, Gioia, Lombardi Gio-

vanni, Marconi, Martina Michele, Misefari,
Nicosia, Pigni, Ricca, Speciale, Vizzini e
Zappa.
E in congedo:
Viviani Arturo.

La seduta termina alle 12,565.

1L DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTAT



