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Votazione segreta:
PRESIDENTE 1648

La seduta comincia alle 9,40,

BUZZI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.
(& approvato).

Inversione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Proporrei di incomin-
ciare con l’esaminare 1 provvedimenti che ab-
biamo aggiunto all’ordine del giorno a seguito
dell’assegnazione in sede legislativa: cioé le
proposte di legge nn. 3721, 3468 e le nn. 1058
e 3755 abbinate. Se non vi sono obiezioni, cosi
pud rimanere stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
del Senatore Baldini: Modifiche alla legge
5 gennaio 1955, n. 12, sulla partecipazione
dei ciechi ai concorsi a cattedre (Approvata
dalla VI Commissione permanente del Se-
nato) (3721).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge, di ini-
ziativa del senatore Baldini: « Modifica alla
legge 5 gennaio 1935, n. 12, sulla partecipa-
zione dei ciechi ai concorsi a cattedre » (3721).
11 relatore, onorevole Elkan, ha gia svolto
la relazione su tale provvedimento nella se-
duta del 17 maggio 1962, in sede referente, in
cui si & anche discusso il provvedimento.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Assicuro il
parere favorevole del Governo sul provvedi-
mento in questione.

PRESIDENTE. Poiché nessuno chiede di
parlare possiamo passare all’esame degli ar-
ticoli.

Do lettura dell’articolo 1i:

«L’articolo 1 della legge 5 gennaio 1955,
n. 12, & sostituito dal seguente:

« I laureati e diplomati ciechi sono am-
messi alla partecipazione ai concorsi per lo
insegnamento nelle scuole statali e pareg-
giate delle materie giuridiche ed econo-
miche, storia, filosofia, musica e canto. I
laureati ciechi sono altresi ammessi a par-
tecipare ai concorsi a cattedre per Il'inse-
gnamento dell'italiano, latino e greco nei
Licei classici; italiano, latino e storia negli
Istituti magistrali; italiano e latino nei Licei
scientifici; italiano e storia negli Istituti tec-
nici; lingue straniere in qualsiasi tipo discuola ».

L’onorevole Franceschini aveva suggerito,
nella seduta in sede -referente, di migliorare
la dizione dell’articolo, ove si dice « delle ma-
terie giuridiche ed economiche, storia, ecc... ».
Si tratta di pura forma e vedremo se sara pos-
sibile provvedere in sede di coordinamento.
Pongo in votazione l'articolo.

(E approvalo).

Do lettura dell'articolo 2:

«Nelle ore di lezione destinate allo svol-
gimento di elaborati scritti, gli insegnanti
ciechi saranno assistiti, al solo scopo del con-
trollo disciplinare, da persona di loro fiducia.

All’inizio di ogni anno scolastico gli in-
segnanti ciechi, ove occorra, comunicheran-
no per iscritto nominativo, qualifica e re-
capito dell’assistente prescelto per I’anno
medesimo al Capo Istituto cui compete con-
cedere 0 meno il nulla osta.

In caso di mancato gradimento il Capo
Istituto inviterd l’insegnante cieco a pre-
sentare il nominativo di altra personanr.

SCIORILLI BORRELLI. Su tale articolo
ricordo che in sede referente erano state fat-
te delle obiezioni.

PRESIDENTE. Si, a proposito del com-
penso che sarebbe stato opportuno dare agli
assistenti, ma era stato fatto anche osservare
che gli insegnanti ciechi non desiderano pe-
sare in alcun modo rispetto agli altri inse-
gnanti.

Comunque, in proposito, era stato presen-
tato il seguente ordine del giorno, da parte
dell’'onorevole Roffi:

« La Camera invita i1 Governo a provve-
dere perché all’assistente degli insegnanti
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ciechi, per le ore riservate allo svolgimento
degli elaborati scritti, di cui all’articolo 2,
venga corrisposto un compenso adeguato che
non gravi sull’insegnante cieco ».

Rimanemmo d’accordo che avremmo cer-
cato di varare tale ordine del giorno in sede
legislativa.

SCIORILLI BORRELLI. Ricordo che
I'obiezione dei colleghi era che, mentre at-
tualmente 1’opera dell’assistente & facoltativa,
rendendola obbligatoria con questa legge si
verrebbe a gravare in certo modo su questi in-
segnanti. .

PRESIDENTE. Si tratta, per le materie
in cui tale assistenza & senz’altro necessaria,
di poche ore all’anno, e si era detto della
difficoltd di stabilire in una legge istituzio-
nale, il compenso !

Poiché non ci sono altre proposte, pongo
in votazione 1'articolo 2 di cui ho dato prima
lettura.

(B approvato).

Passiamo all’articolo 3. Ne do lettura:

«In qualsiasi momento dell’anno scolastico
I'insegnante cieco potra, per giustificati mo-
tivi, sostituire il proprio assistente previa
autorizzazione del Capo Istitutor.

Lo pongo in votazione.
(£ approvato).

Prego 1’onorevole Sottosegretario di voler
esprimere il parere del Governo sull’ordine
del giorno Rofli, di cui ho gia dato lettura.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. 11 Governo
dichiara di accettarlo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'or-
dine del giorno Roffi.

(E approvato).

La proposta di legge sara votata a seruti-
nio segrefo al termine della seduta.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Caiazza ed altri: Norme inter-
pretative e integrative della legge 1° agosto
1960, n. 853, sulla carriera del personale
direttivo dei convitti nazionali (3468).

PRESIDENTE. IL/ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge, di ini-
ziativa dei deputati Caiazza, Limoni, Pitzalis,
Franceschini, Berté, Baldelli, Buzzi, Savio
Emanuela, Romanato, Leone Raffaele, Ram-
pa: «Norme interpretative ed integrative
della legge 1° agosto 1960, n. 853, sulla car-

riera del personale direttivo dei convitti na-
zionali ».

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. I1 Governo
chiede un hreve rinvio nella discussione di tale
provvedimento, onde venire in possesso di
alcini elementi di giudizio. .

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni
cosi pud rimanere stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione delle proposte di legge d’iniziativa
del deputato Cerreti Alfonso: Conferimento
d’incarichi e supplenze nelle scuole secon-
darie di ogni tipo a maestri di ruolo lau-
reati ed in possesso di abilitazione all’inse-
gnamento medio (1058); e dei senatori Mo-
neti ed altri: Incarichi e supplenze degli in-
segnanti elementari laureati nelle scuole se-
condarie di primo grado (Approvata dalla’
VI Commissione permanente del Senato)
(3755).

PRESIDENTE. L’'ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge, di ini-
ziativa dei deputati Cerreti Alfonso, Reale
Giuseppe, Caiazza, Berté, Gerbino, D’Am-
brosio, Colleselli, Cassiani, L.a Penna: « Con-
ferimento d’incarichi e supplenze nelle scuo-
le secondarie di ogni tipo a maestri laureati
ed in possesso di abilitazione all’insegna-
mento medio » (1058), abbinata a quella .del-
la proposta di legge, di iniziativa dei sena-
tori Moneti, Donati, Zaccari, Bellisario, Bal-
dini, Tirabassi: « Incarichi e supplenze degli
insegnanti elementari laureati nelle scuole
secondarie di primo grado » (3755).

Su tali proposte di legge ha gid riferito,
in sede referente, il relatore onorevole Li-
moni. In tale occasione si & svolta altresi la
discussione, con l'accordo di procedere sul-
la base degli articoli della proposta di legge
n. 3755, gia approvata dalla VI Commissione
permanente del Senato.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Il parere
del Governo, sulle proposte di legge di cui
trattasi, ¢ favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli
articoli secondo il testo di cui alla proposta
di legge n. 3755.

Do lettura dell’articolo 1:
« Gli insegnanti elementari di ruolo, for-
nifi del prescritto titolo di abilitazione o di

laurea, possono essere assegnati dai Provve-
ditori agli“studi, per la durata dell’anno sco-
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lastico, a cattedre o a posti con orario che
dia diritto al trattamento di cattedra, dispo-
nibili nelle scuole secondarie di primo grado.

Nelle graduatorie provinciali gli inse-
gnanti elementari di ruolo abilitati all’inse-
gnamento nelle scuole secondarie di primo
grado e gli insegnanti elementari di ruolo
laureati seguiranno, rispettivamente, 1'ultimo
concorrente non di ruolo abilitato o laureato.

Il Ministro per la pubblica istruzione sta-
bilisce con propria ordinanza i modi e i ter-
mini per la presentazione delle domande da
parte degli interessati, nonché i criteri per la
compilazione delle graduatorie di cui al com-
ma precedente ».

Al primo comma di tale articolo 1'onore-
vole Cerreti Alfonso ha proposto il seguente
emendamento :

« Togliere le parole: di primo grado ».

CERRETI ALFONSO. A Cosenza e Catan-
zaro esistono studenti universitari che inse-
gnano lafino e greco. Sembra a me che cio
possa essere fatto meglio da professori abi-
litati...

Comunque non insisto nella presentazione
dell’emendamento, onde evitare che la legge
possa venire ritardata.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo comma dell’articolo cosi com’e nella pro-
posta di legge.

(E approvato).

Passiamo al secondo comma dell’arti-
colo 1. Gli onorevoli Cerreti Alfonso, Buzzi
e D’Ambrosio propongono di sostituirlo con
il seguente:

« Gli insegnanti di ruolo delle scuole ele-
mentari abilitati all’insegnamento nelle scuo-
le secondarie e gli insegnanti di ruolo laureati
saranno inclusi, rispettivamente, nelle gra-
duatorie provinciali in hase al punteggio loro
spettante ».

Gli onorevoli Buzzi e Cerreti Alfonso pro-
pongono di modificare il secondo comma
dell’articolo 1 come segue:

« Gli insegnanti elementari di ruolo abili-
tat1 all'insegnamento nelle scuole secondarie
di primo.grado e gli insegnanti elementari
di ruolo laureati saranno iscritti in apposite
graduatorie provinciali.

Nell’atto di procedere all’assegnazione del-
la sede il Provveditore agli studi dovrd se-
guire 'ordine di merito unificando la gradua-
toria degli insegnanti elementari di ruolo con
quella corrispondente degli insegnanti non di
ruolo ».

CERRETI ALFONSO. Debbo insistere
sull’emendamento per diversi motivi. Innan-
z1 tutto si tratta di un riconoscimento del
merito acquisito dagli insegnanti attraverso
sacrifici non comuni, in quanto essi hanno
continuato !'universitd, si sono abilitati e
hanno conseguito un titolo, frutto, ripeto, di
grandi sacrifici. Sarebbe pertanto come voler
negare al merito il suo giusto posto.

Questa legge & stata presentata per ovviare
all’inconveniente della mancanza di profes-
sori nella scuola media e con l'intento di co-
prire le cattedre con personale adeguato. Se
poniamo i maestri in fondo alle graduatorie
provinciali, essi avranno le sedi peggiori.
E non & concepibile che un maestro che in-
segna a Napoli, a Roma o in un’altra cittd
vada in una sede distante centinaia di chilo-
metri. B logico che li vada chi & piu giovane.
Altrimenti molti maestri laureati rinunzie-
ranno e l'intento della legge sara frustrato.

Ecco perché insisto. E se la Commissione
¢ contraria, desidero che il mio emendamento
sia posto ai voti.

LIMONI, Relatore. 11 caraltere di provvi-
sorietd di questa legge, che potremmo dire di
pronto intervento, deve far consigliare di ac-
cettare il testo cosi come & stato proposto dal
Senato. Altrimenti si verrebbe ad urtare
troppo gravi interess: nelle categorie degli
insegnanti della scuola media. A mio avviso,
nella prospettiva di addivenire ad una mag-
giore. unitarietd nella categoria di docenti
di tutti gli ordini e gradi, ritengo che questo
possa essere il primo passo positivo di cui
si terrd conto nella formulazione degli stati
giuridici all’esame della nostra Commissione.
Mi sembra pertanto, per superare le diffi-
coltd contingenti e conservare il carattere di
provvisorietd di questo provvedimento, non-
ché per agevolare l'iter legislativo, che sia
opportuno accettare il testo del Senato.

PITZALIS. Volevo fare un’osservazione.
Se noi ammetiiamo nella scuola media gli in-
segnanti elementari di ruolo abilitati all’in-
segnamento, non possiamo poi lasciarli in
coda ai laureati, mentre sono abilitati.

BUZZI. Il secondo comma dell’articolo 1
dice « rispettivamente », e cid vuol dire che
i maestri abilitati seguono nella graduatoria
degli abilitati e 1 maestri laureati seguono
nella graduatoria dei laureati.

ROFFI. Intervengo molto brevemente per
dire che il nostro gruppo ha forti perplessita
sull’emendamento Cerreti, pur comprendendo
i motivi che hanno indotto il collega a pre-
sentarlo, in quanto si verrebhe a turbare un
ordinamento che, secondo noi, deve essere ra-
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dicalmente riformato, ma con provvedimenti

che tengano conto di tutti gli interessi, per.

arrivare ad assicurare questo scorrimento da
un incarico ad un altro per entrare poi in un
altro ruolo.

SCIORILLI BORRELLI. Volevo sapere
qualcosa circa l’ordinanza per gli incarichi.

TITOMANLIO VITTORIA. Sono d’accor-
do con l'onorevole Limoni circa 1'opportu-
nita, per far presto, di approvare la legge
nel testo del Senato, lanto piu se teniamo
conto che si tratta di una legge con carat-
tere di provvisorieta.

BUZZI. Sono proponente di un emenda-
mento analogo a quello proposio dal collega
Cerreti. In sostanza, con il mio emendamento
non si vuole assolutamente infirmare il di-
ritto di priorita che gli insegnanti di scuola
media non di ruolo avrebbero nei confronti
dei maestri laureati per quanto concerne la
nomina. Si voleva soltanto, con quell'espe-
diente, fare in modo che la scelta della sede
avvenisse secondo un ordine di merito, di
graduatoria. A mio avviso, entro quei ter-
mini, I'emendamento potrebbe essere appro-
vato. Ad ogni modo prendo atio delle ragioni
di urgenza e di utilita che la legge si pro-
pone per il nuovo anno scolastico, convinto
che D’esperienza che i1 Ministero fard que
st’anno dimostrera che, se si vuole veramente
risolvere il problema che ci si propone, oc-
corre rvispettare quanto & stalo appunto affer-
mato attraverso gli emendamenti dell’onore-
vole Cerreti e mio. Gioé constateremo di fatto
che 1 maestri laureati saranno nella condi-
zione di dover rinunziare all'incarico, e che
non si sard realizzato cosi il fine pratico che
la legge si propone.

Dichiaro comunque di rilirare 1'emenda-
mento.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Le ragioni
qui esposte da alcuni colleght, in favore ed
in sfavore al provvedimento, hanno un loro
fondamento; sia che si dica che avendo fatio
questa concessione si potrebbe andare pil
avanti, sia che si facelano considerazioni ne-
gative. G’¢ da ricordare, comunque, che nel-
la passata legislatura abbiamo pilt volte ten-
tato di far passare un provvedimento del ge-
nere, senza riuscirvi. Si tratta, quindi, di
un passo notevole, quello che stiamo com-
piendo.

L’onorevole Relatore ha parlato, giusta-
mente, di primo intervento. & un qualcosa
che stiamo iniziando e che potra avere, poi,
determinati sviluppi.

Ci sono poi altre ragioni che consigliano
di far passare il provvedimento cosi com’e.
Il Senato non approverebbe 1'emendamento
proposio ed il provvedimento resterebbe fer-
mo; occorre, inoltre, emanare, con una certa
tempestivita, la circolare per gli incarichi e
le supplenze. ‘

Per tutte queste ragioni, il Governo pre-
ga la Commissione di approvare il provve-
dimento di legge senza emendamenti, propo-
nendosi di apportare successivamente quelle
modifiche che 1’esperienza renderd necessarie.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento presentato dall’onorevole Cerrveti al
secondo comma.

(Non & approvato).

Pongo in votazione i1 secondo comma,
cosi come risulta nel teslo della proposta d:

legge.
(E approvato).

Al terzo comma dell’articolo 1 1’onorevole
Cerreti ha proposto il seguente emendamento
sostitutivo:

« Sostituire il terzo comwma con il se-
guente:

« Il Ministro per la pubblica istruzione,
nell’ordinanza annuale per gli incarichi prov-
visori e le supplenze nelle scuole secondarie
stabilisce 1 modi ed i termini per la presen-
tazione della domanda da parte degli inte-
ressati.

Al fine, perd, di assicurare l'incatico a
tutti i professori di ruolo nella scuola secon-
daria, i provveditori agli studi procederanno
alla nomina secondo l'ordine delle varie gra-
duatorie, nominando soltanto un numero di
maestri laureati pari alla differenza del nu-
mero delle cattedre da conferire ed il nu-
mero degli aspiranti non di ruolo della scuo-
la secondaria ».

Tale emendamento, legato al precedente,
¢ precluso dalla votazione contraria avutasi
nei confronti di quest’ultimo.

Pongo in votazione il terzo comma, cosi
come risulta nel testo della proposta di legge.

(E approvato).

Pongo in votazione 1'intero articolo, che,
pertanto, nen risulta modificato:

«Qli insegnanti elementari di ruolo, forniti
del prescritto titolo di abilitazione o di lau-
rea, possono essere assegnati dai Provvedi-
tori agli studi, per la durata dell’anno sco-
lastico, a cattedre o a posti con orario che
dia diritto al trattamento di cattedra, di-
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sponibili nelle scuole secondarie di primo
grado.

Nelle graduatorie provinciali gli insegnanti
elementari di ruolo abilitati all'insegnamen-
to nelle scuole secondarie di primo grado e
gli insegnanti elementari di ruolo laureati
seguiranno, rispettivamente, 'ultimo concor-
rente non di ruolo abilitato o laureato.

I1 Ministro per la pubblica istruzione sta-
bilisce con propria ordinanza i modi e i
termini per la presentazione delle domande
da parte degli interessati, nonché i criteri
per la compilazione delle graduatorie di cui
al comma precedenten».

(B approvato).

Passiamo agli articoli successivi che, non
essendo stato presentati emendamenti, porro
direttamente in votazione.

ART. 2.

Gli insegnanti destinati alle scuole secon-

darie a norma del precedente articolo sono

dispensati dagli obblighi di servizio nelle
scuole elementari, alle quali sono organica-

mente assegnati. Kssi conservano, a tutti’

gli effetti giuridici ed economici, durante il
periodo di destinazione, il posto nel ruolo
cui appartengono, la sede di titolarita, il
proprio stato giuridico e titolo allo svilup-
po di carriera nel ruolo stesso.

Il servizio prestato nelle scuole secon-
darie di primo grado & valutato dai com-
petenti capi d’istituto secondo le norme in
vigore per i professori non di ruolo delle
scuole stesse.

(B approvato).

ART. 3.

Gli insegnanti elementari di ruolo conser-
vano, durante il periodo del servizio prestato
nelle scuole secondarie di primo grado, il
trattamento economico fondamentale del
ruolo di provenienza. Qualora tale tratta-
mento sia inferiore a quello dovuto per I'in-
segnamento da essi impartito, la differenza
6 corrisposta a titolo di assegno personale,
non utile a pensione. Le competenze acces-
sorie spettano nella misura stabilita per I'in-
segnamento secondario e per la sede in cui
esso & impartito.

(B approvato).

ART. 4.

Il trattamento economico fondamentale,
I’eventuale assegno personale e le compe-
tenze accessorie sono corrisposti agli inse-
gnanti di cui alla presente legge, a carico
del capitolo del bilancio del Ministero della
pubblica istruzione concernente le spese per
gli assegni al personale della scuola media
e della scuola secondaria di avviamento pro-
fessionale.

(B approvato).

ART. 5.

La presente legge ha efficacia per cinque
anni scolastici a decorrere dall’inizio del pri-
mo anno scolastico successivo alla sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.

(E approvato).

La proposta di legge sara votata a scru-
tinio segreto al termine della seduta.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Titomanlio Vittoria ed altri; Mo-
dificazioni ed integrazioni dell’articolo 1 del
deerefo legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 3 settembre 1947, n. 1002 (3446).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge, di ini-
zlabiva dei deputati Titomanlio Vittoria, Buz-
zi, Rampa: « Modificazioni ed integrazione
dell’articolo 1 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 3 settembre 1947,
n. 1002 » (3446)

Il relatore, onorevole Cerreti, ha facolta
di svolgere la sua relazione.

CERRET! ALFONSO, Relatore. La propo-
sta di legge sulla quale mi accingo a par-
lare concerne il primo riconoscimento a cui
si dd luogo nei confronti di una benemerita
categoria, quale & quella degli insegnanti del-
le scuole sussidiate, i quali svolgono attivita
educativa veramente notevole, che richiede
enormi sacrifici, sia per le localitd in cui det-
te scuole sono situate, sia per l’ambiente in
cul vivono, lontano da quell’influsso che
I’ambiente cittadino opera sulle popolazioni.

L’Assemblea regionale siciliana, con la
legge 23 settembre 1947, n. 12, elimino il con-
cetto di sussidio, creando scuole sussidiarie
con un trattamento economico che si avvi-
cina a quello dei maestri delle scuole ordi-
narie. )

Tutti gli altri insegnanti di scuole sussi-
diate, sono ancora compensati in modo irri-
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sorio, sotto forma di premio a fine anno, che
si aggira intorno alle 50.000 lire annue !

La. presente proposta di legge mira a sta-
bilire, per gli interessati, condizioni pit digni-
tose. Essa propone, infatti, una indennita
mensile pari alla meta dello stipendio atiual-
mernte percepito dagli insegnanti elementari
d1 ruolo. Conserva, inoltre, il premio annuale
pari ad un decimo dello stipendio mensile
spettante all’insegnante di ruolo per il coeffi-
ciente iniziale; per ogni alunno promosso dal-
la classe prima alla seconda, dalla terza alla
quarta e dalla quarta alla quinta, nonché un
premio pari a due decimi di detto stipendio
per ogni alunno che consegue l'attestato di
compimento del primo e del secondo ciclo
didattico.

C’¢ insomma, un miglioramento innega-
bile.

Se le scuole oggetto del provvedimento
debbono essere considerate quali scuole inte-
grative delle elementari, non possiamo lasciar-
le nella estrema situazione di disagio.nella
quale attualmente si trovano.

Tanto piu che, se tempo addietro poteva
avvenire che tali scuole potevano essere aper-
te anche da elementi privi di abilitazione, la
massa degli abilitati & oggi talmente grande
che gli insegnanti delle scuole sussidiate ne
sono tutti provvisti.

Di qui l'opportunita della legge. Debbo
anche aggiungere che, con questo riconosci-
mento del sacrificio compiuto, si pongono
anche le premesse per un miglioramento del
personale che insegna in queste scuole.

La 1 Sottocommissione del bilancio ha
espresso parere favorevole. Debbo perd, per
~dovere d'ufficio direi, aggiungere che il Mi-
nistero del tesoro ha espresso parere contra-
rio, ma attraverso una lettera che possiamo
anche non riconoscere. In c¢uesta letfera si
dice fra l'altro che l'onere ammonterebbe a
circa due miliardi e che la proposta di legge
in esame non osserva il precetto contenuto
nell’articolo 81, quarto comma, della Costi-
tuzione.

Ho detto questo a titolo informativo. Per
conto mio, io esprimo parere favorevele al-
V'approvazione della legge e mi auguro che
essa possa anche dare l'avvio ad una legge
che modifichi queste scuole, le quali in que-
sto momento sono in una situazione piutto-
sto precaria e naturalmente non adeguata
alle funzioni che la scuola deve assolvere in
un clima di serietd e di prestigio.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale e, per migliore cognizione dei
‘fatti, tengo a far presente che si tratta di uno

stralcio di un testo unificato delle proposte
d« legge nn. 402 e 898, preparato ‘dagli ono-
revoli Rampa e Buzzi, in contrapposizione di
altro formulato da un Comitato ristretto, com-
posto dagli onorevoli Sciorilli Borrelli, Tito-
manlio Vittoria e Cecati. Qui si tratta, appun-
to degli articoli 7, 8 e 9 di quel testo unifi-
cato, mentre non sono stati riportati i punti
delle due proposte di legge che ci avevano
divisi. Sulla proposta di legge la V Commiis-
sione ha dato parere favorevole; quindi dal
punto di vista formale la legge pud andare
avanti. Questo per chiarire come stanno le
cose.

SCIORILLI BORRELLI. Non posso negare
che, per ragioni obiettive, ci troviamo di fron-
te veramente ad umna perplessity assai grave
che credo sia, doveroso far rilevare alla Com-
missione. La perplessita & questa: noi in ge-
nerale non siamo mai contrari ad un aumento
di retribuzione, specialmente in casi come
questi in cui dei maestri vengono a perce-
pire 50-60 mila lire all’anno. Circa la bonti
di questo principio che era gia contenuto
nella proposta di legge Titomanlio e succes-
sivamente nella mia, non c¢'¢ pertanto da fare
discussioni. ’

Debbo’ pero sottolineare che continuiamio
a trovarci innanzi alla difficolta, che gia ci
aveva fatto segnare il passo e cio& che la

-scuola sussidiata conserva l'originaria carat-

teristica, per cui chiungue -pud apriré una
scuola di tal genere. Tutta questa struttura-
zione della scuola sussidiata appare superata
dall’evolversi successivo della scuola elemen-
tare in relazione, anche, alla istituzione della
scuola di completamento dell’obbligo. In so-
stanza noi non siamo contrari all’aspetto eco-
nomico -della questione, perd non possiamo
nasconderci che, attraverso questo aspetto eco-
nomico,” lasciamo le cose come sono in una
situazione che invece & profondamente cam-
biata.

In rapporto a tale situazione noi saremmo
per una soluzione che, modificando” la nor-
ma del Regolamento per l'istruzione elemen-
tare, consenta di abhassare da 15 a 10 il nu-
mero minimo di alunni per l’istituzione di
una scuola elementare, creando cosi delle pic-
cole scuole (per quanto io sia contraric a
questo tipo di scuole che non hanno un carat-
tere educativo) e, dove non & possibile nep-
pure arrivare a tale numero minimo, concen-
trare i mezzi- disponibili nei trasporti, in
modo da consentire che i ragazzi di queste

zone cosi disperse siano trasportati altrove.

Anche perché queste scuole sussidiate, con
tutta la buona volontd possibile, svolgono la
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propria attivita in maniera assai saltuaria e
poco organica e non danno pertanto un gran-
de affidamento.

Esiste ancora un altro dato di fatto che
va tenuto presente. I colleghi sanno quale sia
stata la percentuale di spopolamento, dal 1951
al 1961, del Mezzogiorno, spopolamento che
¢ avvenuto nelle zone piu depresse e disper-
se. Ogni anno, la benevolenza dei provvedi-
tori e dei direttori didattici fa si che appaia
maggiore di quello che & in realtd il nume-
ro dei ragazzi che abbisognano del tipo di
scuola di cui trattasi, proprio perché la stes-
sa possa essere istituita..

Noi dobbiamo affzontaze un problema cosi
grave attraverso una legge che abbia carat-
tere di maggiore organicitd, dal momento
che, con le provvidenze al nostro esame, noi
daremo indubbiamente un sollievo alla ca-
tegoria, ma rischieremo di aggravare ancora
la situazione.

CODIGNOLA. Io condivido molte delle
cose che sono state dette dal collega Sciorilli
Borrelli.

Queste scuole sussidiate appartengono ad
uno stadio di sviluppo della nostra organiz-
zazione scolastica che, se non superato, & in
via di superamento, o, almeno, noi dovrem-
mo desiderare che lo fosse.

L’articolo 91 del testo unico del 1928 par-
la di scuole sussidiate istituite presso le par-
rocchie, le fattorie, gli impianti industriali,
le stazioni ferroviarie lontane dall’abitato, i
luoghi di maggior raduno dei pastori...

E evidente come queste indicazioni si ri-
feriscano ad una situazione economica e de-
mografica assai diversa da quella attualmente
in atto nel nostro Paese.

La situazione di cui sopra poteva avere
un peso trenta anni fa, ma ora indubbiamente
lo sta perdendo, e sarebbe desiderabile che
lo perdesse del tutto.

Non credo che possiamo rafforzare delle
scuole di questo tipo, ridotte ad un numero li-
mitatissimo di alunni nel totale isolamento
sociale. Dobbiamo, piuttosto, fare uno sfor-
zo verso la possibilitA di trasportare detti
alunni...

" CERRETI ALFONSO, Relatore. Sono luo-
ghi impervi, dove le autocorriere non ar-
rivano.

CODIGNOLA. I luoghi impervi del 1928
non sono certamente gli stessi del 1962. La
rete stradale & pur cambiata in 30 anni!
Ora, dico, andare a legiferare in questo sen-
so, significa andare a rafforzare, in qualche
modo, un istituto che a me pare indubbia-
mente destinato a scomparire. Io direi di

accantonare questa questione, dal momento
che c¢'¢ quella pit generale delle due propo-
ste di legge n. 402 e 898. Noi andremmo a fare
uno stralcio che, dal punto di vista strutturale
lascia le cose assolutamente identiche, modi-
ficando unicamente 1'aspetto della retribuzio-
ne; di fatto, andremmo a rafforzare una isti-
tuzione che in realtd dovremmo indebolire
quanto piu possibile sostituendola con rego-
lari scuole elementayi.

Rilevo tra I'altro che gli insegnanti pos-
sono non essere abilitati.

TITOMANLIO VITTORIA. Non piu ora.
I1 testo unico & stato modificato, al riguardo,
nel 1935.

CODIGNOLA. Il testo del 1935 non fa che
parlare nuovamente delle scuole sussidiate
nelle forme e modalita stabilite dal testo uni-
co del 1928.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Vi & una di-
sposizione successiva. Non viene concessa la
autorizzazione se non si & ahilitati.

CODIGNOLA. Comungue mi sembra che
una legge del genere di quella che stiamo
esaminando, & contraddittoria con il tenta-
tivo di espansione scolastica su basi di una
certa serieta.

PRESIDENTE. Io vorrei evitare che la
Commissione riprendesse una discussione in
parte gid fatta e che potrebbe continuare a
lungo, sulla opportunitdh o meno di mante-
nere e sviluppare queste scuole sussidiate.

La proposta di legge al nostro esame &
molto modesta e si riferisce ad un dovere che
¢ umano, quello cioé di dare un minimo di
compenso ai imaestri di tali scuole, finché
queste ultime esisteranno e nei limiti in cui
esisteranno.

Dato che le scuole stesse esistono, dato
che non possiamo sopprimerle, almeno per
ora, e che dobbiamo studiare il modo di di-
minuire il loro numero nei limiti delle no-
stre possibilitd, diamo frattanto a coloro che
svolgono questo servizio una piccola integra-
zione di stipendio che renda il compenso
meno vergognoso, non per chi lo riceve, ma
per chi lo elargisce.

CODIGNOLA. E in effetti
spesa di due miliardi.
affrontarla ?

LIMONI. Il Presidente ha detto proprio
guello che volevo dire io. Le osservaziont di
cui ai colleghi Sciorilli Borrelli e Codignola,
hanno un loro fondamento; indubbiamente
questo istituto delle scuole sussidiate & in via
di superamento. Ma quando lo sara del tutto ?

richiesta una
Siamo in grado di
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Noi con questa leggina vogliamo, in fin
dei conti, dare quattro soldi in pil a quegli
insegnanti, perché possano vivere in manie-
ra meno indecorosa. Questo ¢ il vero intento
della legge.

Le scuole sussidiate, che sono attualmente
tremila, potranno ridursi a 200, a 100, ma,
quand’anche fossero ridotte a 30, il proble-
ma forse non esisterebbe ?

Io ritengo che le considerazioni svolte dal
Presidente, lo spirito che anima la legge e
la portata di essa ne consentano l'approva-
zione. ’

BUZZI. Pare & me che si possa approvare
questa legge, in quanto sussiste uno strumen-
to di controllo, che garantisca la efficienza di
queste scuole, nonché una valutazione da par-
te dell’amministrazione delle varie situazioni.

Le scuole di cui trattasi, infatti, non sono
istituite in modo permanente, bensi anno per
anno. Evidentemente il Ministero si riserva
di consentire tale istituzione, accertate le va-
gioni e le disponibilitd finanziarie.

L’onere dei due miliardi & riferito alle
4.950 scuole sussidiate funzionanti nell'eser-
cizio attuale. Effettivamente, & facile capire
come, moltiplicando il numero delle scuole
per la spesa di una scuola nuova, si arrivi
ai due miliardi. B indubbio, comunque, che
finora un certo numero di tali scuole sono
state istituite per rispondere anche a solle-
citazioni da parte degli insegnanti.

La maggiore spesa e la conseguente mi-
nore disponibilita, consentiranno una valu-
tazione piu oculata ed una istituzione delle
scuole soltanto in caso di reale necessita.

E evidente che cosi si accantona per il mo-
mento il problema che avevamo invece in-
tenzione di affrontare, quando si poneva la
questione della trasformazione delle scuole
sussidiate in scuole sussidiarie.

Ora io ritengo che, a parte le obiezioni
fatte in questa sede, non sia tanto facile pre-
sentare un provvedimento organico come
I'onorevole Sciorilli Borrelli auspicava. Per-
ché la riduzione del numero minimo degli
alunni esige una base di valutazione che
deve essere fatta sulla scorta di quella che &
la situazione della ‘popolazione in un mo-
mento di accentuata emigrazione dalle zone
rurali.

Qui si presenta la necessity di rendere
giustizia a chj lavora per un compenso as-
solutamente inadeguato. Non so che cosa il
Governo potrd dirci in ordine alla copertura
finanziaria, ma, finché queste scuole esisto-
no, chi vi insegna ha il diritto di essere ri-
compensato per il proprio lavoro. Questa &

giustizia. Il provvedimento sarebbe ridotto
entro limiti, che potremmo dire sindacali,
mentre resterebbero intatte tutte le-questioni
di carattere istituzionale.

SCIORILLI BORRELLI. Debbo rilevare
che ci iroviamo di fronte ad una situazione
assurda e, in proposito, debbo ricordare che
lo scoglio che ha fatto naufragare il nostro
accordo e stato 1’articolo 2 della mia propo-
sta di legge che cosi recita: « Le scuole sus-
sidiarie sono istituite e gestite dai provve-
ditori agli studi con 1'integrazione dei co-
mum per quanto concerne l'edilizia e l'ar-
redamento. Eccezionalmente enti o privati
possono far richiesta di aprire dette scuole
secondo le norme e con le garanzie stabilite
dagli articoli 90 e 91 del regio decreto 5 feb-
braio 1928, n. 577, e dagli articoli da 224 a
236 del regio decreto 26 aprile 1928, n. 1297 ».

i troviamo dunque di fronte a questa
assurditd, che finché viene dato un sussidio,
si viene a creare un rapporto continuativo e
giuridico con lo Stato, con uno stipendio sta-
tale che viene pensionato e che da diritto al-
I'assistenza. Io non avrei niente in contrario
se, -introducendo questi elementi, facessimo
restare le cose, dal punto di vista giuridico,
come stanno. Invece si vengono a trarre con-
seguenze aberranti, poiché facciamo rimane-
re sussidiate gueste scuole, ma concediamo
ai loro maestri di contrarre un rapporto con-
tinuativo con lo Stato. Se noi nella proposta
di legge aggiungiamo anche questo articolo,
non ho nulla da eccepire, ma se rovesciamo
la questione anche dal punto di vista giu-
ridico e formale, cadiamo in una evidentis-
sima contraddizione. Mi richiamo soprattutto
ai colleghi giuristi: nell’articolo 1 della pro-
posta di legge & detto: « agli insegnanti delle
scuole sussidiate sono corrisposte a carico
dello Stato una indennitd mensile pari alla
meta dello stipendio mensile e dell’aggiunta
di famiglia spettanti all’insegnante elemen-

.tare di ruolo per il coefficiente iniziale ». Nel-
la soluzione fatta dall’Assemblea siciliana il
cambiamento di nome indicava il cambia-
mento di indirizzo e, risolta la questione giu-
ridica, come conseguenza se ne traeva la que-
stione economica.

Come per una linea automobilistica pri-
vata, se lo Stato da un sussidio fisso, dd una
indennita fissa, si viene a creare un servizio
parastatale. Gi sono per esempio delle linee
che ricevono dallo Stato un contributo men-
sile, che non si pud configurare come un
sussidio.

Dal punto di vista giuridico noi abbiamo
quindi questa gravissima perplessita.
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BADINI CONFALONIERI. Se non ricordo
male, il testo unico che dava luogo alle scuo-
le sussidiarie, costituiva un rapporto di sus-
sidio fra lo Stato e la scuola. La proposta di
legge che oggi & sottoposta al nostro giudizio
costituisce un rapporto giuridico fra lo Stato
e gli insegnanti, cio® snatura quella che era
la ragione che aveva dato luogo alla legge per
modificarla: in meglio o in peggio, non en-
tro nel merito. Noi stiamo modificando Ja
sostanza delle cose, perché una cosa & un
sussidio dello Stato alla scuola, altra cosa
& un rapporto diretto fra lo Stato e gli inse-
gnanti; ed & indubbio che, sia la metd o no
la misura dello stipendio, si viene a creare
un rapporto giuridico fra gli insegnanti e lo
Stato.

Pertanto, la prima osservazione pregiudi-
ziale che nasce & quella della assoluta neces-
sitd di chiedere il parere alla Commissione
affari costituzionali, poiché qui saremmo in
un settore di rapportc di impiego fra Stato e
suoi dipendent:. Ritengo quindi che saremmo
incompetenti a decidere senza il parere della
1 Commissione. Volevo dire questo senza en-
trare nel merito della proposta di legge, ma
come pregiudiziale, perché temo che si stia
facendo qualcosa che pud urtare contro il re-
golamento stesso che c¢i siamo dati in sede
parlamentare.

PITZALIS. Volevo rispondere brevemente
ai rilievi fatti da alcuni colleghi i quali di-
cono — o direbbero - che vi sarebbe una stor-
tura giuridica nel fatto che ad un determi-
nato momento attribuiamo ad un insegnante
che insegna nelle scuole sussidiate un tratta-
mento economico diverso da quello che at-
tualmente essi hanno.

La scuola sussidiata sorge la dove lo Stato
non interviene o non pud intervenire: esiste
pertanto una situazione di fatto che & sta-
bilita dalla legge. Si tratta certamente di un
servizio pubblico, un servizio' che & assun-
to da privati con l'autorizzazione dei prov-
veditori agli studi, ma & un servizio pubbli-
co obbligatorio laddove la legge non pud in-
tervenire e che & assunto da privati i quali
questo servizio pubblico adempiono. Possia-
mo essere d’accordo sul principio che questo
servizio debba passare completamente allo
Stafo, tanto che 14 Regione siciliana ha provve-
duto direttamente a modificare questa situa-
zione, poiché al fondo di essa ¢’¢ un proble-
ma umano e sociale. Ma, mentre in questo mo-
mento non possiamo e non vogliamo ‘modifi-
care I'istituto per una preoccupazione che non
sussiste, noi- non vogliamo provvedere a
dare a queste persone che prestano servizio

in luoghi disagiatissimi — per un servizio che
¢ di natura squisitamente pubblica e di inte-
resse statale — un trattamento economico che
consenta loro di vivere. Debho dire che re-
sto meravigliato e perplesso che si insista su
questo punto.

CODIGNOLA. Ma si viene a modificare il
rapporto giuridico.

PITZALIS. Non & vero. D'altra parte se
non volete riconoscere. il servizio di questi
maestri prestato nella scuola elementare, che
¢ scuola d’obbligo alla quale nessuno si pud
sottrarre e che lo Stato non pud assumere a
proprio carico (scuole che hanno una vasta
risonanza essendo pit di 3 mila), dovete
dichiararlo chiaramente; si deve dire: non
vogliamo che il trattamento economico di que-
sto personale sia adeguato. Questa & la nia
opinione e, come ha defto giustamente un
collega, noi dobbiamo vedere la questione
anche sotto I’aspetto sindacale.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Una parola
sulla questione generale. L'onorevole Codi-
gnola ha detto che le scuole sussidiate vanno
estinguendosi. Questo perd & ancora di la
da venire e se noi togliessimo questo utile
strumento contingente, che perd dura da tan-
ti anni, andremmo incontro al crescente anal-
fabetismo. Infatti i ragazzi che si trovano in
zone del tutto disperse saranno posti in con-
dizione, domani, di non frequentare piu le
scuole. Non si pud pensare di fare ovunque
una scuola statale, almeno che non si pensi
di fare delle scuole con cinque o sei alunni.

Né possiamo pensare di dar vita ad una
scuola 1istituita dallo Stato, perd peggiore
dell’altra... I maestri delle scuole elemen-
tari statali hanno uno stato giuridico e sono
retribuiti in una certa maniera; questi rimar-
rebbero fuori della scuola statale e avrebbero
uno stipendio ridotto a meta... ,

Comunque senza enfrare oltre nel merito
della questione, debho dire che la difficoltd
pit grande e quella finanziaria.

Al 1° ottobre 1960 esistevano in Italia 4.950
maestri- di scuole sussidiate. Secondo le nuo-
ve retribuzioni previste dalla proposta di leg-
ge, con'i fondi a disposizione in materia sul
capitolo 43, noi riusciremmo ad istituire ap-
pena 424 scuole.

Occorre vedere se & possibile, dal punto
di vista finanziario, studiare altra soluzione.

PRESIDENTE. Questa pare a me la diffi-
coltd maggiore; se noi aumentiamo gli stipen-

-di, nel limite di disponibilita del capitolo

competente, siamo costretti a ridurre il nu-
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" mero delle scuole, a meno di non integrare
il fondo stesso.

Mi pare che bisognerebbe invitare i pro-
ponenti a studiare una migliore formulazione
dell’articolo 4.

I1 parere della V Comimissione sarebbe fa-

vorevole, ma esso non tiene conto che noi
saremmo costretti a diminuire il numero del-
le scuole. Esso quindi approva soltanto il
collocamento dell’onere su quel capitolo, ma
non aumenta lo stanziamento dello stesso.
° TITOMANLIO VITTORIA. Vorrei capire
se noi decidiamo oggi circa ’aspetto giuridico,
in modo da risolvere poi unicamente quello
finanziario. La Commissione, ciog, deve pro-
nunziarsi sul fatto di abbandonare la que-
stione giuridica, che puo essere superata, per
affrontare successivamente 1’aspetto econo-
mico.

BADINI CONFALONIERI. % assoluta-
mente esatto. Dobbiamo prima risolvere la
questione giuridica.

PRESIDENTE. Ella ha un’altra formula-
zione da proporre all’articolo 4, onorevole Ti-
tomanlio ?

Rinviamo altrimenti la discussione sul
presente provvedimento, in attesa di trovare
pin adeguata formulazione all’articolo 4.

BADINI CONFALONIERI. Si rinvia il
problema” anche per la questione giuridica,
nel senso di chiedere il benestare della I
Commissione.

PRESIDENTE. Mi viservo di decidere in
proposito, dopo valutazione degli aspetti rego-
lamentari della questione.

Seguito della diseussione della proposta di legge
d’iniziativa dei deputati Buzzi ed altri: Isti-
tuzione di un quadro speeiale per i maestri
non di ruolo della provincia di Gorizia
(3002).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta
di legge, di iniziativa degli onorevoli Buzzi,
Marangone, Martina Michele, ‘Godignola,
Rampa: « Istituzione di un quadro speciale
per i maestri non di ruolo della provincia di
Gorizia » (3002). -

Prego il relatore, onorevole Fusaro, di vo-
ler riassumere lo stato della proposta di leg-
ge e 1 problemi da essa affrontati.

FUSARO, Relatore. Si_& gia discusso di
guesta proposta di legge nella seduta dell’dd
aprile 1962, nel corso della quale il rappre-
sentante del Governo manifestd delle perples-
sitd in relazione agli inconvenienti che sareb-

bero stati determinati dall'istituzione del qua-
dro speciale di Trieste.

I motivi che giustificano tale propesta di
legge, sono determinati da una situazione ve-
nutasi a creare nella provincia di .Gorizia
dopo 1'8 settembre 1943. A quell’epoca, in-
fatti, molle delle sedi scolastiche situate nel
territorio che ora appartiene alla Jugoslavia,
vennero chiuse o trasformate in scuole di
insegnamento per la lingua slovena. Molte
altre scuole situate nel territorio italiano ven-
nero chiuse perché vequisite dalle truppe te-

" desche.

In conseguenza di questi fatti, i maestri
fuori ruolo rimasero senza possibilitd di im-
piego.

Venne poi a creaist una nuova situazione
in seguito al trattato di pace, in quanto buo-
na parte del territorio fu ceduto alla Jugosla-
via. Ben 600 maesiri perdettero i1 posto, 400
dei quali erano di ruolo e si riversarono nella
zona rimasta all’Italia.

Gli insegnanti fuori ruolo, quindi, non
trovarono piu occupazione e non la trova-
rono sia nei territori ceduti, i cui comuni ne
assorbirono circa 200, e neppure nei comuni
rimasti all’Italia, che, oltre ad essere co-
perti quasi totalmente da personale di ruo-
lo, dovettero assorbire buona .parte dei 400
posti di ruolo che perdettero le sedi di tito-
larita.

Si cred, pertanto una situazione tale per
cui vennero a mancare i posti disponibili per
1 concorsi. Non si espletarono, infatti, per
mancanza di posti, alcuni concorsi che si
svolsero regolarmente nelle altre province,
e precisamente: al concorso 1947-48 furono.
aminessi soltanto i combattenti ed assimilati;
il concorso 1950-51 non fu bandito. Gli aspi-
ranti non poterono beneficiare neppure dei
ruoli speciali transitori che, banditi nel 1947-
1948, nelle altre province, non si svolsero
a Gorizia proprio per mancanza di posti.

E da notare, infine, che, qualora fossero
stati - banditi, nessuno avrebbe potuto parte-
cipare ai concorsi, per non aver maturato,
alla data del hando, l’anzianita di servizio
richiesta. ' .

Erano sorte, quando incominciammo a di-
scutere di questa legge, preoccupazioni di
inconvenienti determinate dalla istituzione
del quadro speciale per gli insegnanti ele-
mentari del territorio di Trieste.

Tali preoccupazioni non hanno motivo di
essere per ‘Gorizia.

Per quanto riguarda il quadro speciale di
Trieste, infatti, si era posto come solo re-
quisito 1’essere stato in servizio in una scuo-
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la elementare statale della provincia di Trie-
ste alla data del 31 luglio 1947, in qualita
di cittadino italiano residente stabilmente
nella stessa provincia, come & previsto dagli
articoli 1 e 7 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 10 luglio 1947, n. 377.

Non sono stati invece posti come requisiti
indispensabili il possesso del diploma di abi-
litazione magistrale, o di un titolo che, in
base alle disposizioni vigenti, consenta, in
via eccezionale, di poter prestare servizio a
titolo provvisorio, come, ad esempio, il di-
ploma di maturitd e il conseguimento di un
giudizio complessivo corrispondente alla suf-
ficienza.

Come ¢ facile quindi immaginare, la man-
canza di norme del genere ha determinato
I'immissione nel >’ quadro >’ e quindi il man-
tenimento in servizio nelle scuole elementari
locali, di elementi non in possesso del diploma
di abilitazione magistrale, ma di altri titoli
che a tale diploma sono stati riconosciuti
equivalenti da disposizioni emanate in anni
passati, e di elementi il cui servizio non &
certamente tale da conseguire un giudizio di
sufficienza. Sarebbe stato invece quanto mai
rispondente alle esigenze del servizio condi-
zionare 1l mantenimento dell’iscrizione al
quadro speciale al conseguimento, in ciascun
anno di servizio, almeno di un giudizio di
sufficienza. Tali inconvenienti non si verifi-
cheranno, per altro, per Gorizia per le cau-
tele introdotte dopo l'esperienza di Trieste.
Concludo facendo presente che si tratta di 35
insegnanti e mi auguro che la Commissione
voglia esprimere il suo parere favorevole.

‘MARANGONE. La questione possiamo ri-
durla ad un solo fatto: non possiamo avere
uno Stato che ha diverse leggi, una legge che
arriva fino alla provincia di Gorizia e una
legge che vale invece per tutti gli insegnanti
italiani. In sostanza, quando ci fu la possi-
bilitd di ruoli speciali transitori, questi inse-
gnanti non ebbero la possibilitd di entrarvi
e cid in quanto durante il periodo bellico e
post-bellico le scuole non hanno funzionato
e pertanto questi insegnanti, non per colpa
loro, non hanno beneficiato dei quatiro anni
di servizio continuativo che erano richiesti
dal provvedimento.

Dopo aver votato il quadro speciale per
il territorio di Trieste, per analogia & neces-
sario accontentare anche questi rhaestri di
Gorizia che, per le note vicende helliche,
non hanno trovato sistemazione definitiva
nella scuola aftraverso la legge generale, che
non ha avuto modo di trovare applicazione
in quella provincia.

PRESIDENTE. Quello che ella ha detto &
convincente, ma non vedo perché debbano
entrare nel quadro speciale quelli che hanno
avuto iscrizione anagrafica dopo il 1948.

BUZZI. Mi sembra che si tratti di un
errore tipografico; non si deve leggere « dal »
1948, ma «al» 1948. A Gorizia comungue,
si & avuta una concentrazione di maestri pro-
fughi da altre zone e la riduzione del terri-
torio della provincia. L’aumento eccessivo
del numero degli insegnanti ha impedito ad
essi di poter iniziare la loro carriera, di po-
ter insegnare e di acquisire i titoli per poter
partecipare o ai ruoli transitori o.ai concorsi
speciali svolti successivamente. Ci sono oggi
persone le quali hanno come unica attivita
I'insegnamento, unica possibilitd la scuola,
perd sono costretti a restare fuori ruolo.

BADINI CONFALONIERI. Esprimo la
mia adesione a questa legge. Si tratta, mi
sembra, di ristabilire una condizione di pa-
rita per tutti.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. 11 Governo
¢ favorevole alla proposta di legge che rap-
presenta una sanatoria.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale. Passiamo all’esame degli ar-
ticoli. Do lettura dell’articolo 1:

« Gli insegnanti elementari non di ruolo
residenti nei comuni dell’attuale provincia
di Gorizia con iscrizione anagrafica dal 1°
gennaio 1948, che abbiano conseguito il di-
ploma di abilitazione magistrale negli anni
dal 1940 al 1943 oppure, se ex combattenti,
reduci e assimilati, dal 1938 al 1945, che ab-
biano prestato almeno cingue anm di ser-
vizio nelle scuole elementari statali ripor-
tando una qualifica non inferiore a ’ buo-
no ’’ sono iscritti, su domanda, in un quadro
speciale che sard tenuto presso il Provvedi-
torato agli studi ». ’

L’'onorevole Buzzi propone di sostiluire
alle parole: «dal 1° gennaio 1948 », le al-
tre: «al 1° gennaio 1943 ». Propone inoltre
di sostituire alle parole: «-dal 1938 al 1945 »,
le altre: « dal 1937 al 1947 ».

Pongo in votazione l'articolo 1 con gh
emendamenti Buzzi:

« Gli insegnanti elementari non di ruolo
residenti nei comuni dell’attuale provincia
di Gorizia con iscrizione anagrafica al {1°
gennaio 1948, che abbiano conseguito il
diploma di abilitazione magistrale negli anni
dal 1940 al 1943 oppure, se ex combattenti,
reduci e assimilati, dal 1937 al 1947, che ab-
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biano prestato almeno cinque anni di ser-
vizio nelle scuole elementari statali ripor-
tando una qualifica non inferiore a « buono »
sono iscritti, su domanda, in un quadro spe-
ciale che sard tenuto presso il Provvedito-
rato agli studi ».

(E upprovato).

Do lettura e pongo in votazione 1'arti-
colo 2, al guale non sono stati presentati
emendamenti:

- «La domanda, corredata dei documenti
relativi al possesso dei requisiti di cui al
precedente articolo, deve essere presentata
al provveditore agli studi della provincia
di Gorizia entro 30 giorni dall’entrata in vi-
gore della presente legge.

Il provveditore agli studi provvede alla
iscrizione nel quadro speciale secondo una
graduatoria di merito compilata in base
ail criteri di valutazione dei titoli disposti
dal Ministero della pubblica istruzione per
i concorsi magistrali.

Contro la esclusione dalla graduatoria é
ammesso ricorso gerarchicor.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 3:

"« Gli insegnanti non di ruolo iscritti nel
gquadro speciale vengono assegnati dal provve-
ditore agli studi presso le Direzioni didattiche
per essere utilizzati nell’insegnamento come
supplenti o, in mancanza, in attivitd parasco-
lastiche o negli Uffici scolastici con gli obbli-
ghi che ne seguono ».

M1 sembra superflua la dizione « non di
ruolo ».

Pongo in votazione 1'articolo, senza le pa-
role in questione.

(B approvato).

Do lettura dell’articolo 4:

« Agh insegnanti non di ruolo iscritti nel
guadro speciale spetta il trattamento econo-
niico, comprest gli assegni e le indennita,
previsto per il personale di ruolo straordi-
nario.

Ai medesimi si applicano, altresi, le di-
sposizioni vigenti per gli insegnanti statali
non di ruolo, relativamente ai congedi, al
trattamento di previdenza, di quiescenza e
di assistenza ».

In tale articolo, oltre a dover sopprimere
per coordinamento le parole « non di ruolo »,
mi sembra necessario chiarire la dizione
« personale di ruolo straordinario » in « per-

sonale di ruolo con qualifica di straordi-
nario ».
Pertanto l’articolo rimane cosi formulato:

«Agli insegnanti iscritti nel quadro speciale

spetta il trattamento economico, compresi gli

assegni e le indennita, previsto per il per-
sonale di ruolo con qualifica di straordinario.

Ai medesimi si applicano, altresi, le di-
sposizioni vigenti per gli insegnanti non di
ruolo, relativamente ai congedi, al tratta-
mento di previdenza, di quiescenza e di
assistenzan.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 5:

« Gli insegnanti non di ruolo cessano di
rimanere iscritti nel quadro speciale al mo-
mento del passaggio al ruolo normale o so-
prannumerario, o per aver raggiunto il 65°
anno di eta, all’atto del passaggio.

Il servizio precedentemente prestato & ri-
conosciuto, oltre ai fini del trattamento di
quiescenza, anche ai sensi dell’articolo & del-
la legge 13 marzo 1958, n. 165 ».

Oltre al solito emendamento di coordina-
mento, mi sembra meglio sostituire la di-
zione « per avere raggiunto il 65° anno di
etd, all'atto del passaggio» con la dizione
« per aver raggiunto i limiti di etd ».

Pongo pertanto in votazione 1'articolo 5 nel
seguente testo:

«Gli insegnanti non di ruolo cessano di
rimanere iscritti nel quadro speciale al mo-
mento del passaggio al ruolo normale o so-
prannumerario, o per aver raggiunto 1
limiti di etd.

11 servizio precedentemente prestato e
riconosciuto, oltre ai fini del trattamento
di quiescenza, anche ai sensi dell’articolo
6 della legge 13 marzo 1958, n. 165,

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 6:

« Gli insegnanti iscritti nel quadro spe-
clale possono. essere dispensati dall’insegna-
mento per scarso rendimento o per inettitu-
dine didattica.

La dispensazione fa perdere il diritto al
trattamento di yuiescenza.

La cancellazione dal ruolo viene disposta
per i motivi previsti dalle norme vigenti per
gli impiegati civili dello Stato ».

Pongo in votazione il primo comma.
(E approvalo).
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Per gli altri due commi ho qualche per-
plessita, essendo il significato assai incerto.

Li pongo in votazione.

(Non sono approvati).

L’articolo 6 rimane pertanto formulato sul-
la base del .solo comma gid approvato.

Do lettura e pongo in votazione gli arti-
coli 7 e 8, per i quali non c¢i sono emenda-
menti :

ART. 7.

Le norme sullo stato giuridico previste per
il personale insegnante di ruolo delle scuole
elementari sono estese, in quanto appli-
cabili, agli insegnanti iscritti nel quadro
speciale.

(E approvato).

Arr. 8.

All’onere derivante dall’attuazione della
presente legge, si provvede con i fondi stan-
ziati per l'istruzione elementare nei relativi
capitoli di bilancio del Ministero della pub-
blica istruzione

(B approvato).

La proposta di legge sara subito votata
a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto delle proposte di legge oggi
esaminate.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta delle proposte di legge:

Senatore BALDINI: « Modifiche alla leg-
ge 5 gennaio 1955, n. 12, sulla partecipazione
dei ciechi ai concorsi a cattedre » (Approvata
dalla VI Commissione permanente del Sena-
to) (3721):

Presenti e votanti . . . . 27
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoeli . . . 27
Voti coutrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Senatori MonEri ed altri: « Incarichi e
supplenze degli insegnanti elementari lau-
reati nelle scuole secondarie di primo grado »
(Approvata dalla VI Commissione permanente
del Senato) (3755):

Presenti e votanti 28
Maggioranza . 15
Voti favorevoli . . . 28
Voti contrar1 . . . . 0

(La Commissione approva).

Buzz1 ed altri: « Istituzione di un qua-
dro speciale per i maestri non di ruolo della
provincia di Gorizia » (3002):

Presenti e votanti . . . . 27
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . 27
Voti contrari . . . . 0O

(La Comvmissione approva).

A seguito del risultato della votazione, di-
chiaro assorbita la proposta di legge Cerreti
Alfonso ed altri n. 1058, dalla proposta di leg-
ge Senatori Moneti ed altri n. 3755.

Hanno preso parte alla votazione:

Alessi Maria, Badini Confalonieri, Bal-
delli, Berté, Buzzi, Cecati, Cerreti Alfonso,
Codignola, De Grada, Di Benedetio, Ermini,
Franceschini, Franco Pasquale, Fusaro, Gras-
so Nicolosi Anna, Leone Raffaele, Limoni, Ma-
rangone, Natta, Rampa, Pitzalis, Roffi, Ro-
manato, Russo Salvatore, Savio Emanuela,
Sciorilli Borrelli, Seroni, Titomanlio Vittoria.

La seduta termina alle 11,35.

1L DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



