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La seduta eomineia alle 9,40.

BUZZI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(& approvato).

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che i deputati
Badini Confalonieri e Savio Emanuela sono
rispettivamente sostituiti dai deputati Capua
e Foderaro.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Istituzione di una Universitd statale in
Calabria (Approvato dal Senato) (3426) e
delle proposte di legge di iniziativa dei
deputati Foderaro ed altri: Istituzione del-
PUniversitd degli studi in Calabria (Ur-
genza) (1923): Reale Giuseppe ed altri:
Istituzione dell’Universitd degli studi in
Calabria (Urgenza) (2016).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Istituzione di una universitd statale
in Calabria »; della proposta di legge di ini-
ziativa dei deputati Foderaro, Pucci Ernesto,
Bisantis, Pugliese, Vincelli: « Istituzione del-
I'universitda degli studi in Calabria »; della
proposta di legge di iniziativa dei deputati
Reale Giuseppe, Ermini, Franceschini, Cas-
siani, Buffone, Misasi Riccardo, Nucci, Bi-
santis, Ceravolo Mario, Pucci Ernesto, Pu-
gliese, Vincelli, Salutari, Migliori, Pitzalis,
Titomanlio Vittoria, Baldelli, Leone Raffae-
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le, Savio Emanuela, Perdona, Caiazza, Li-
moni, Fusaro, Berté, Buzzi, D’Ambrosio, Ne-
groni, Marotta Vincenzo, Romanato, Cerreti
Alfonso, Valiante, De’ Cocci: « Istituzione
dell’universita degli studi della Calabria ».

Ha chiesto di parlare l'onorevole Natta.
Ne ha facolta.

NATTA. Signor Presidente onorevoli col-
leghi, abbiamo gid avuto occasione di espri-
mere il nostro parere e la nostra posizione
attorno al problema dell’istituzione di una
universita statale in Calabria. Ne abbiamo
gid avuto occasione allorché vi & stato — credo
lo ricordiate tutti — un dibattito in Parlamento
dopo il viaggio che il Presidente del Con-
siglio, onorevole Fanfani, compi nell’aprile
del 1961. In quella sede, fra le altre que-
stioni di grande rilievo per la regione, si
discusse anche la proposta di creare in Cala-
bria una universitd. E gid allora abbiamo de-
finito una certa posizione e pronunciato un
certo proposito, poi pit ampiamente chiarito
nella discussione che vi & stata al Senato sul
disegno di legge che oggi stiamo esaminando.

Debbo dire subito che da parte nostra non
vi & nessuna ragione, nessun motivo per ope-
rare un qualche mutamento o una qualche
correzione nella posizione che abbiamo as-
sunto gia in passato.

Desidero aggiungere subito per sgombrare
il terreno da ogni equivoco possibile che noi
non siamo per nulla contrari, anzi siamo fa-
vorevoli in questo momento, ad esaminare il
problema della creazione di un nuovo cen-
tro universitario nel nostro paese.

Aggiungo ancora che non siamo per nul-
la contrari a riconoscere che vi & in parti-
colare un problema dell’universitd e dell’or-
ganizzazione universitaria nel mezzogiorno
d’Italia, per cui neli’affrontare questo pro-
blema ci sembra che in primo luogo debba
essere presa in considerazione la proposta di
creare una nuova universiti.

Quindi," da questo punto di vista, affermo
con molta chiarezza che non vi & una obie-
zione di carattere generale, di principio, di
politica scolastica generale all’istituzione di
una universitd in Calabria. Dird di piu: da
tempo sollecitiamo che sia affrontato e risol-
to il problema piu generale, non soltanto del
sistema universitario, ma anche della revi-
sione della distribuzione geografica territo-
riale del nostro Paese.

Detto questo, desidero affermare con al-
trettanta chiarezza, e se me lo consentite con
altrettanta fermezza, che siamo contrari al
metodo e al tipo di soluzione che ci sono
stati prospettati. Siamo contrari, e non per

una improvvisazione e per un gusto polemi-
co: la nostra posizione (i colleghi che hanno
scorso gli atti della discussione al Senato ce
ne debbono dare atto) ¢ una posizione che
ritengo sia responsabile e meditata. E voglio
aggiungere, a questo proposito, che non han-
no nessuna forza e nessuna efficacia nei no-
stri confronti — e mi sembra che 1’onorevole
Reale abbia tenuto conto di cid nella sua re-
lazione — le pressioni e, scusate il termine,
i possibili ricafti.....

REALE GIUSEPPE, Relatore. Non ho par-
lalo di questo.

NATTA.... Si ¢ detto delle responsabilita
che ci assumeremmo, che siamo ostili alla Ca-
labria, che vogliamo il male non il bene di
questa regione e che tentiamo il sabotaggio
di un’opera che vuole risolvere un grosso
problema.

REALE GIUSEPPE, Relatore. Ma io non
ho affermato nulla di cio.

NATTA. Ripeto le cose che ho detto in
una piazza a Catanzaro e quindi ritengo di
essere in piena coerenza: non cambierd una
virgola del mio ragionamento.

Per esempio, quando sono arrivato a Ca-
tanzaro, ho visto un manifesto in cui si di-
ceva che noi vogliamo 1’oscurantismo, voglia-
mo l'ignoranza in Calabria.

Argomenti di tale natura non hanno effi-
cacia su di me che non sono calabrese (qual-
cuno potrebbe dirmi: ti preoccupi poco degli
interessi e delle esigenze di questa regione),
ma credo che non abbiano efficacia nemme-
no sui parlamentari comunisti calabresi. E
cid per due ragioni che abbiamo cercato di
esprimere con chiarezza. In primo luogo per-
ché siamo persuvasi che l'interesse reale della
Calabria non & sodisfatto o garantito dalla
scelta che viene compiuta attraverso quel di-
segno di legge. Perché credo che la Calabria
non ha bisogno di un qualsiasi tipo di uni-
versitd e ritengo che questo dovrebbe essere
il dato di partenza di tutta la nostra discus-
sione. Una regione  come la Calabria ha bi-
sogno oggi di una universitd al pih alto livello
possibile, con la piu grande serietd possibile.
E non ditemi subito che il meglio & nemico
del bene, che bisogna fare quello che si pud
fare. No, oggi siamo in condizione di fare
bene certe cose e non vedo perché dovremmo
accontentarci di un qualsiasi tipo di soluzione.

In secondo luogo qui non siamo di fronte
ad un problema locale, non si tratta della re-
putazione di una regione; siamo di fronte ad
un problema che ha intanto un interesse per
tutto il mezzogiorno d'Italia, siamo di fronte
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ad un problema che ha una incidenza in tutta
la situazione universitaria italiana.

Mi pare che sia stato un senatore comu-
nisla — ha ricordato 1’onorevole Reale ~ che
ha osservato che questa della Calabria sareb-
be la prima universitd statale creata dalla
repubblica democratica, creata dal nuovo or-
dinamento repubblicano.

E credo che anche di questo si debba tener
conto, nel senso che vogliamo qualcosa che
non riproduca gli inconvenienti di cui ab-
biamo esperienza nella storia della nostra
universita. Io aggiungo che, non solo si tratta
di creare la prima universitd statale sotto la
Repubblica, ma di crearla in una fase di tra-
sformazione, di sviluppo, interessante tutti
i settori della vita nel nostro Paese, non sol-
tanto quello economico. La soluzione che noi
potremo dare a tale problema, avra senza dub-
bio un valore indicativo, di orientamento;
costituira un po’ un test per quello che sard
lo sviluppo generale della scuola e dell'uni-
versitd in Italia.

Questo carattere di problema nazionale,
di problema politico, io intendo sottolinearlo
immediatamente, in maniera che non sem-
bri 1illogico che, su una questione quale &
quella della universitd in Calabria, noi si
faccia, evitando di limitarci ad una visione
del tutto particolaristica e di carattere re-
gionale, un certo discorso generale.

Del resto sembra a me che tale aspetto
sia gia stato sottolineato, prima ancora del-
I'inizio della discussione, dall’onorevole Ma-
lagugini, quando ha espresso la sua mera-
viglia per aver visto porre all’ordine del
giorno 1l problema senza un preventivo son-
daggio fra le parti; direi, poi, che & stato
sottolineato anche dalla richiesta, avanzata
dall’onorevole Rivera, di un abbinamento
della presente discussione a quella concer-
nente gli atenei abruzzesi. Non ritorno su
tale argomento; ripeto, tuttavia, che mi sem-
bra difficile distinguere il tema della istitu-
zione di una universitd in Calabria dalla vi-
sione generale dello sviluppo universitario
nel nostro Paese.

B questa una richiesta fondata su di una
legittima esigenza (e del resto noi 1'abbiamo
gid sommariamente enunciata nel corso della
precedente seduta), ed & nello stesso tempo
una richiesta che costituisce una prima cri-
tica di fondo alla impostazione del disegno
di legge.

Stiamo dando vita ad un nuovo centro
universitario; il problema che si pone alla
nostra attenzione & il seguente: con quale

visione di carattere generale, con quale pro-
gramma, con quale indirizzo, questo ac-
cadra ?

Quale rapporto veniamo a determinare tra
le esigenze delle universitd esistenti e la
creazione di nuovi centri? Quale rapporto
intendiamo che sussista tra queste istituzioni
ed un certo tipo di programma dello sviluppo
economico-produttivo nel nostro Paese ?

Credo sia difficile non affrontare questi
problemi, e credo sia difficile sfuggire, qua-
lora non li si affronti, al sospetio, o all’im-
pressione se volete, di un certo velleitarismo,
di una certa improvvisazione ed incoerenza.
Lascio da parte la supposizione di una ini-
ziativa di carattere locale o clientelistico, ma
che vi sia qualcosa di velleitario o di incoe-
rente pare a me sia difficile evitare che lo si
pensi.

Aggiungo che si & prospettata con molta
energia la necessita di giungere ad una pia-
nificazione dello sviluppo della scuola, ad
una programmazione, sia per quel che ri-
guarda la scuola in generale, sia, in partico-
lare, "per l'universitd, la ricerca scienti-
fica, ecc. E non mi riferisco unicamente al
vecchio piano decennale; parlo delle enun-
ciazioni programmatiche del nuovo Governo,
fatte dal Presidente del Consiglio al Parla-
mento, enunciazioni in cui gli impegni di
cui sopra sono indicati in maniera molto
esplicita, mentre se ne & discusso anche in
sede di congresso della Democrazia cri-
stiana.

Questo da una parte; dall’altra abbiamo,
mi sembra, una certa difficoltd del Governo,
della Democrazia cristiana, ad affrontare sul
serio questo discorso. D’altra parte credo che
nessuno di voi pud aver dimenticato che noi
abbiamo lungamente insistito sul punto che
nell’affrontare la creazione di una nuova uni-
versitd non si poteva prescindere da una vi-
sione di carattere generale del problema, da
una enunciazione di certi criteri e soluzioni.
Prima ancora del viaggio dell'onorevole Fan-
fani in Galabria, nella discussione che si fece
sui risultati, sulle proposte che erano state
formulate dal Consiglio dei ministri, noi
indicammo in tali discorsi, in tali enuncia-
zioni, qualcosa di irrinunciabile, di pregiu-
diziale per un fruttuoso esame della possibi-
lita di istituire una universitd in Calabria.

Ora, nel dir questo, io non intendo che si
affronti qui un esame completo della politica
universitaria, della situazione attuale del-
I'istruzione superiore; intendo indicare una
necessita che sembra a me pregiudiziale al
buon andamento della discussione del pro-
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getto di legge da parte della nostra Commis-
sione.

Io non posso rinunciare ad indicare due
precise responsabilita che toccano alla De-
mocrazia cristiana ed ai governi che si sono
succeduti negli anni passati. Io credo che si
debba dire che siamo giunti tardi — se volete,
assumiamoci tutti una certa parte di corre-
sponsabilitd — alla coscienza dei termini nuovi
in cui il problema della scuola, ed in parti-
colare della universita, veniva ponendosi,
non solo per quel che concerne la necessitd
di espansione e sviluppo dell’organizzazione
universitaria, ma anche in vista del cambia-
mento che veniva determinandosi nelle fun-
zioni, nel posto dell’universita nella vita del
Paese. B un discorso che abbiamo avuto oc-
casione di fare altre volte e che non voglio
qui ripetere. Dico che siamo giunti tardi -
in particolare coloro che hanno avuto la re-
sponsabilita di dirigere il Governo - ad av-
vertire che eravamo in presenza di una crist,
di vuna difficoltd crescente, e a vederne le ra-
gioni nella contraddizione tra un fenomeno
di allargamento della popolazione scolastica,
di compiti nuovi, di formazione delle forze
intellettuali, di capacita scientifiche é tecniche,
da una parte, e una certa linea che io ritengo
possa sommariamente definirsi conservatrice
delle strutture, degli ordinamenti ed indirizzi,
dall’altra.

Questo problema & aperto da circa un de-
cennio e si & verificata una incapacitad di pre-
visione, una riluttanza ad affrontare i termi-
ni che oggi sono condivisi un po’ da tutti. E
nemmeno si pud giustificare questa situa-
zione di disagio affermando che essa non &
soltanto del nostro Paese; I'imprevidenza de-
gli altri ci interessa relativamente.

Noi abbiamo avuto degli inconvenienti
assai seri. Pensate solo a questo, che siamo
passati da una situazione di forte disoccupa-
zione magistrale ad una fase in cui si comincia
ad avere una certa carenza nel campo della
formazione degli insegnanti. Questi sono gli
inconvenienti di una politica che non tiene
conto delle esigenze di carattere generale,
della programmazione degli indirizzi su cui
08gi, ritengo, ci sia un largo consenso, anche
se dissenso pud insorgere circa i modi, i cri-
teri, della programmazione.

Perd la seconda responsabilita che vorrei
indicare, onorevole Presidente, & quella di
avere lanciato, ad un certo momento, e mi
sembra senza molta riflessione e prepara-
zione, quando questo processo di revisione
critica di una certa politica si era imposto (e
che una revisione critica ci sia stata credo

che debba essere pacifico: ¢'¢ stata da parte
democristiana e anche da parte di altre forze
politiche per esempio sull’opportunita o meno
di dar vita a nuove universitd e c’¢ stato un
certo momento in cui, ritengo, nessuno in
Italia pensava alla necessitd o possibilita di
creare nuove universita) 1'idea di una nuova
universita.

Era una opinione generalmente diffusa, un
dato di fatto acquisito nel dibattito culturale
e politico, quella degli inconvenienti, dei di-
fetti nella distribuzione territoriale dell’uni-
versitd italiana, non gia si dice oggi (qualche
anno fa non si diceva cosi) perché ce ne siano
troppe, ma perché sono mal distribuite e mal
funzionanti; ed & vero d’altra parte che la
necessita, la possibilita di creare delle nuove
universith ad un determinato momento & di-
venuto un tema di discussione in sede anche
politica. Ma. quello che a me sembra sia stato
I'errore di impostazione, & che, nel momento
stesso in cui si indicavano gli inconvenienti
dell’assetto geografico e territoriale della di-
stribuzione delle universitd in Ifalia, e si po-
neva il problema della creazione di nuovi
centri universitari, non si nascondeva poi uno
scetticismo ed una sfiducia nella possibilita
di giungere ad una qualche razionalizzazione

-della stessa distribuzione territoriale. E un di-

scorso che abbiamo sentito fare per molto
tempo: si, ci sono questi inconvenienti, ma
in definitiva non si pud cambiare nulla, per-
ché ci sono tradizioni, interessi, gelosie. Chi
andrd a dire ad una regione: voi avete tre
facoltad di legge nel raggio di pochi chilome-
tri ! B mancato il coraggio necessario per af-
frontare un problema come questo che d’al-
tra parte viene riconosciuto essere pieno di
contraddizioni, di inconvenienti, di limiti allo
sviluppo dell’'universita italiana.

E, piu grave ancora di questo, il fatto che,
per affrontare il problema della nuova uni-
versitd si & scelto in sostanza un metodo che,
non potete non riconoscerlo, finisce per ag-
gravare e complicare tutti gli inconvenienti
che abbiamo di fronte e che abbiamo in ge-
nerale da tutte le parti sentito denunciare
nel corso di questi ultimi anni. Conosciamo
tutti come sono andate le cose !

Quello dei 150 posti proposti dal « Piano »
per le nuove facoltd & stato, a mio parere,
un errore, la cui responsabilityd va al di 1a di
un gruppo, pud essere generale. Proprio per-
ché questa indicazione non era accompagnata
0 non era scaturita da una certa chiarezza
di idee su quello che si sarebbe dovuto fare.
Si sono annunciati 150 posti e si & aperta cosi
una corsa alle nuove universitay.
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PRESIDENTE. Le universita in questo
momento vanno sorgendo anche al -di fuori
di questi 150 posti !

NATTA. Riconosco che ¢’g stata una spin-
ta obiettiva nelle cose, tanto che coloro che
dieci anni fa dicevano di non essere favore-
voli a nuove universitd, oggi riconoscono
questa esigenza e ne sono divenuti, anzi, i
fautori.

Pero questa spinta obiettiva credo che sia
compito e dovere della classe dirigente riu-
scire ad orientarla verso dei seri sbocchi.

Invece, abbiamo avuto questo impegno di
carattere generico che la spinta sarebbe stata
accolta, abbiamo avuto degli annunci diversi
da parte di un Ministro della pubblica istru-
zione il quale ha indicato 1'una o l'altra re-
gione, senza che ancora una volta ¢i fosse un
impegno preciso. Abbiamo avuto, ad un cer-
to momento, il viaggio dell’onorevole Fanfa-
ni, dopo quegli annunci di cui dicevo da
parte del Ministro Medici, mentre si & inse-
rita la impressione che creare una univer-
sita in Italia sia oggi una cosa assai facile.
Infatti c¢’¢ stata una deliberazione del Consi-
glio dei ministri, poi ad agosto & stato pre-
sentato il progetto di legge al Senato, a no-
vembre & stato discusso nell’altro ramo del
Parlamento, adesso viene in discussione nel
nostro, e ad ottobre prossimo si deve aprire
la nuova untversitd. Cioe, & stato pit rapi-
do il tempo che & intercorso fra l’approva-
zione di un disegno di legge al Senato e
I’apertura dit una nuova universitd, che non
quello che aveva mosso il Ministro a presen-
tare il disegno di legge al Senato. Si & de-
terminata, pertanto, I'impressione che fosse
un fatlo assai semplice, forse assai pin sem-
plice di creare una scuola elementare (non
dico un istituto professionale) e questa & stata
un’altra spinta che ci ha condotto dove oggi
siamo arrivati.

Ricordo che al Senato & stato indicato un
altro esempio, quello riguardante la creazio-
ne della facoltd di medicina a Roma del-
I'universitd cattolica. Ebbene, dal decreto
istitutivo all’apertura dei corsi c¢i sono vo-
luti sei anni. Non credo che ci sia nessun in-
tendimento nei proponenti 1'universita della
Calabria nel dire che la Chiesa sia molto piu
seria dello Stato italiano.

LIMONI. Che la Chiesa sia una cosa seria
& notorio !

NATTA. Dato che si tratta di un esempia,
che pud essere indicato come modello, vor-
remmo che questo modello fosse tenuto pre-
sente almeno, indipendentemente da ogni
giudizio di merito.

Abbiamo avufo cosi una proliferazione
disordinata e pericolosa delle nuove facolta,
abbiamo avuto la espansione dei campani-
lismi, le soluzioni riprovevoli sotto il pro-
filo della serieta; abbiamo avuto un aggra-
varsi degli inconvenienti delle untversitd esi-
stenti e anche questo & un fatto che non &
tollerabile, e mi rivolgo ancora una volta a
lei, signor Presidente, che ha una conoscenza
migliore della mia, della nostra, in questo
campo. Abbiamo il fenomeno, che si & mol-
tiplicato, det professori incaricali (& wuno
scandalo!) ¢ m stupisco almeno che alcune
regioni non siano entrate in questa gara.

PRESIDENTE. Ce ne sono, ce ne sono !

NATTA. Mi meraviglio e nello stesso tem-
po mi compiaccio..., comprendendo, anche per
questo, una certa irritazione che pud sussi-
stere nei deputati rappresentanti la Calabria.
Si1 ¢ infatti, ad un dato momento, annun-
ciato il proposito di voler creare, in detta re-
gione, una universitd, la quale perd, non &
ancora nata, mentre da tutte le parti d'Italia
si ha notizia di Atenei che vengono sorgen-
do. E non esiste alcun mezzo, pare, per bloc-
care simile fenomeno !

Certo che un po’ gli apprendisti stregoni
in questo caso - dovete consentirmelo! - lo
siete stati...

BADALONI MARIA, Sollosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Ho creduto,
onorevole Natta, per un momento, che di-
cesse « apprendisti stregoni lo siamo stati... ».

NATTA. Io non sono mai stato né Mini-
stro né Sottosegretario, e non ho annunciato
programmi di creazione di nuove universita.
Dopo aver provocato questa malattia, vi ac-
corgete che non esiste la relativa medicina.

Io non ho detto, ad esempio, con il Mi-
nistro Bosco, agli abitanti ed agli organismi
della provincia di Lecce: « bravi, bravi!
Avete trovato 500 milioni per fare una nuo-
va facolta... B vero che essa non & quella
che sarebbe stato necessario e giusto istitui-
re a Lecce..., forse occorreva una facoltd
scientifica, ma certo che per le scienze ci
sarebbero voluti piu soldi..., avete trovato
solo 500 milioni, va bene ugualmente ! ».

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Qualche al-
tra cosa ha detto, se non questo !

NATTA. Ma se io non ho esitato a soste-
nere fesi anche assai impopolari...! Perché
vuole farmi dire quello che non ho detto?
Non credo di aver mai affermato, ad esem-
pio, che ad Imperia o a Savona debba sor-
gere una nuova universita.
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BADALONI MARIA, Sotiosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. CG'¢ a Ge-
nova...

NATTA. Certo, ma questo cosa significa ?

Io ritengo che occorra fare una politica
seria in materia.

Non nego che esistano certe esigenze; dico
che non posso approvare un metodo di tale
natura, quale, ad esempio, quello che un
Ministro possa dire: «si, avete fatto bene a
trovare i soldi per creare una nuova facolta ».
quando poi si sa che non era quella la facol-
ta di cui si aveva bisogno.

FODERARO. Esiste un Consiglio Supe-
riore della pubblica istruzione, non bisogna
dimenticarlo.

NATTA. Non ho dimenticato né che vi &
un Consiglio Superiore della pubblica istru-
zione, né che esiste un Parlamento... Ma
tutto questo non entra nel ragionamento che
stiamo facendo. Io stavo indicando il feno-
meno della proliferazione assurda di nuove
facoltd che si & avuta in questi ultimi tempi,
fenomeno nei confronti del quale sembra dif-
- ficile, da parte del Governo, trovare lo stru-
mento per un intervento tempestivo. Ed &
questo che a noi tutti deve preoccupare. Oc-
corre vedere come si pud fare perché nes-
suna facoltd, libera o statale, possa essere
istituita senza una valutazione al centro.

‘B necessario agire, anche se mi rendo
conto degli inconvenienti che un intervento
in questa direzione pud avere... Comunque,
alecuni assurdi, almeno, cerchiamo di evi-
tarli. Per modificare un piano di studi, per
introdurre una materia facoltativa, occorre
un decreto, mentre niente necessita per dar
vita ad una universitd, sia pure libera !

PRESIDENTE. 1 c¢he, purtroppo, tutte
le forze regionali concorrono, senza distin-
zione di partito, a tale creazione. Abbiamo
universitd sorte dalla collaborazione di am-
ministrazioni di colore politico diverso. Di-
venta un problema di campanile...

NATTA. Io vorrei, se non altro, che ri-
confermassimo 1'esistenza di tale problema;
ciog, il fatto che noi andiamo incontro ad una
situazione in cui le contraddizioni, le stor-
ture dell’ordinamento universitario italiano
rischiano di essere aggravate secondo una li-
nea a mio parere erronea e che &, comun-
que, al di fuori di ogni programma di pia-
nificazione e di sviluppo coordinato dell’uni-
versita.

Nessuno dovrebbe dire, per esempio, che
e del tutto razionale e moderno che in Abruz-
zo sorgano quattro atenei - come ho sentito
dire —, e che & una fortuna che in Calabria

non esista un centro regionale, perché cosi
si pud avere un sistema pit avanzato e mo-
derno quale & quello di tre centri universi-
tari...

To ritengo che debba essere messo ordine
in tutta questa situazione. Ed ecco, allora,
la questione pregiudiziale che pongo: quali
sono 1 propositi del Governo? Si riconosce
I'opportunita, la necessita di una imposta-
zione di carattere generale dello sviluppo
universitario ? Siamo di fronte a problemi as-
sai poderosi di rapporti fra la programma-
zione economica e lo sviluppo dell’universita,
fra atenei vecchi e nuovi; siamo di fronte al
problema della scelta delle facoltd sulle qua-
li occorre soprattutto puntare. Non credo che
si possa lasciare tutto questo alla casualitd,
a visioni localistiche o al ragionamento « tan-
to per cominciare, va tutto bene ».

Per esempio, prima di dar vita ad una
facolta di agraria occorre vedere le possibi-
lita, le esigenze dello sviluppo agricolo gene-
rale in una certa regione, bisogna esaminare
quale & la situazione attuale delle facoltd di
agraria in Italia. Non si pu¢ prescindere da
questo !

Il criterio locale non pud prevalere nella
nostra epoca, e neppure quanto detto a pro-
posito delle difficolta di comunicazione, dal
momento che proprio la Calabria ci offre
I’'esempio di questa sorta di diaspora degli
studenti che dimostra non essere questa la
ragione di cui soprattutto dobbiamo tener
conlo.

D’altra parte, noi abbiamo preso recen-
temente dei provvedimenti di stralecio che
hanno dato un certo numero di miliardi al-
l'universitd; con i provvedimenti preannun-
ciati per 1'utilizzazione di alcune annualita
del Piano, un’altra parte considerevole di
mezzi sard stanziata allo stesso scopo. Anche
a questo proposito non possiamo nascondere
di sentirci in un certo disagio... Come, con
quali criteri ed in quali direzioni avviene
I'utilizzazione di questi mezzi, che, rispetto
alle possibilitdh precedenti, hanno una certa
consistenza ? Tutto questo c¢i sfugge comple-
tamente.

E non so, onorevole Ermini, se sia giusto,
legittimo, che il Parlamento, in definitiva,
venga tagliato fuori. Non credo che il nostro
compito si limiti a dover dire « diamo 45 mi-
liardi all’universita... ».

Cid che chiediamo, dunque, e che ci sem-
bra logico, non & un programma di carat-
tere generale, non & una decisione definitiva
e non & neppure, desidero dirlo, il rinvio del-
la soluzione per 1'Universita in Calabria; &
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un esame dei principi, dei criteri, della pro-
grammazione universitaria; & un esame della
linea di sviluppo che si intende seguire per
eventuali progetti di nuovi centri universi-
tari, dal momento che, evidentemente, il no-
stro giudizio sulla Calabria & di un tipo o
di un altro a seconda se sappiamo, 0 meno,
che vi ¢ la intenzione di creare altri atenei,
o se invece quello di cui ci stiamo occupando
& un impegno che lo Stato intende prendere
in forma esclusiva.

Vengo ora a fare altre osservazioni.

Gia al Senato abbiamo indicato alcune
condizioni per avere una soluzione seria, te-
nendo conto naturalmente della situazione
attuale dell’universita italiana. Mi sembra
che le esigenze fondamentali che dobbiamo
tenere presente siano quelle del massimo di
serietd dal punto di vista dell’esigenza scien-
tifica e didattica che una universitd deve as-
solvere, soprattutto in una zona che ha i ca-
ratteri, le vicende, della Calabria, in modo
da evitare assolutamente di avere una uni-
versith depressa, 0 una universitd di terzo
ordine 1a dove ¢’¢ bisogno di una universiti
al piu alto livello. E qui entrano in campo
(i colleghi lo comprendono) le questioni degli
edifici, delle attrezzature e, nel senso pin
vasto, del corpo docente, sia per quanto ri-
guarda gli insegnanti, sia per quanto riguarda
gli assistenti. Ebbene, alcuni di questi pro-
blemi, a nostro giudizio, non sono corretta-
mente e seriamente affrontati nel disegno di
legge al nostro esame.

La seconda esigenza che ritengo di dover
sottolinears ancora & quella che riguarda il
rispetto della autonomia wuniversitaria, in
modo che, anche sotto questo profilo, 1'uni-
versita in Calabria non sorga in una qual-
che condizione di inferioritd o di diminu-
zione dei poteri di autonomia rispetto ad al-
tre universitd; e- qui sorge il problema dei
comitati tecnici, del minimo dei professori
di ruolo per poter assicurare autonomia al-
I'universiti,

Infine dico che nell’istituzione di una uni-
versitd in una regione come la Calabria, bi-
sogna che l'onere finanziario sia assunto,
nella misura piu larga possibile, totalmente
direi, dallo Stato e non ci sia un peso sugli
Enti locali.

Da quanto ho detto risulta che i nostri
dissensi sulla questione riguardano in pri-
mo luogo la struttura dell’'universitd: qui
¢ la ragione fondamentale della nostra op-
posizione e delle nostre critiche alla soluzione
che viene prospettata. Centro unico o decen-
tramento ? Nell’affrontare questo problema,

credo che dobbiamo lasciare da parte ogni
ragionamento astratto, ogni confronto un po’
assurdo, anche se capisco che gli esempi ci-
tati per quanto riguarda le universitd in-
glesi o una facoltd decentrata in Birmania,
o quello che ci ricordava 1’onorevole Fran-
ceschini sulla sua esperienza americana, par-
tono da un situazione concreta e storica.

In secondo luogo vorrei che non si na-
scondesse il peso di una certa opportunitd
locale. Credo che sia stato 1'onorevole Fan-
fani a parlare di « smussamento delle attua-
li ombrositd provinciali »: & una frase molto
significativa, anche se un po’ copre un certo
fondo che noi sappiamo. Qualcuno suggeri
di creare la universitd di Sibari o di Meta-
ponto e anche questo scopre e copre un certo
fondo del problema. Credo che tutti noi, con
molta onestd e molto coraggio e con un senso
di corresponsabilitd, non possiamo cambia-
re il peso di una certa siluazione locale in
un criterio di modernita.

Non diteci che questa soluzione & piu
moderna perché facciamo tre facoltd in tre
capoluoghi di provincia, e non ripeterd quel-
lo che hanno detto i colleghi al Senato, ma
certo non si pud mascherare una difficoltd
dicendo che questo & un criterio pit mo-
derno.

E vorrei che fossero lasciate da parte le
giustificazioni di questo orientamento che
vengono dalle difficoltd ambientali, dalle dif-
ficolta di comunicazione.

La visione degli studenti calabresi che
vanno a studiare a Roma, a Milano, & To-
rino...

PRESIDENTE. Studiano quelli che han-

_ no i mezzi.

NATTA. A Cosenza si studierd soltanto
agraria, e quelli che vorranno seguire altri
studi ?

REALE GIUSEPPE, Relatore. Questi ar-

_gomenti non li ho toccati, non ho investito

questa materia.

NATTA. Ho cercato di fare uno sforzo
per capire lei, onorevole Reale, ella faccia uno
sforzo per capire me.

Bisogna sgombrare il terreno da tutte le
considerazioni, che non hanno consistenza e
direi che non hanno consistenza anche per
un’altra ragione, perché arriveremo all’isti-
tuzione delle Regioni e quindi...

GCAPUA. Proprio lei che & giornalista do-
vrebbe rispettare la volonta della Regione.

NATTA. Questo non & soltanto un pro-
blema che investe la regione calabrese, ma

Iy

¢ un problema di carattere nazionale.



Camera det Deputali

— 1582 —

Commissioni in sede legislativa

111 LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 4 APRILE 1962

L’universitd calabrese ha riflesso per esem-
pio per la Lucania e per la Puglia...

CAPUA. La Puglia ha Bari.

NATTA. Anche la Liguria ha Genova, ma
¢'® una parte degli studenti della Liguria che
gravitano su Torino.

Volevo dire, giungendo al nocciolo della
questione, che il problema che ci dobbiamo
porre & quello che la soluzione del decentra-
mento regga sotto il profilo culturale e di-
dattico. Noi abbiamo, non dimentichiamolo,
un'esperienza di facolta decentrate assai
scarsa ancora. Jo non ho alcuna ragione per
non dire che ritengo possa essere un fatto
positivo, interessante, quello del decentra-
mento, quando, perd, alle sue spalle esiste
una forte organizzazione universitaria. Ciog,
capisco, ad esempio, che si possa sperare in
un risultato positivo quando un'universitd,
quale & quella Cattolica di Milano, c¢rea una
facoltd decentrata a Piacenza. Ci si trova,
infatti, in presenza, da una parte di un centro
culturale assai solido, dall’altra di una certa
situazione ambientale.

Sono meno convinto di soluzioni che non
abbiano questo carattere, perché allora si po-
trebbe pensare alla creazione di qualche fa-
colta decentrata in Calabria, da parte del-
I’universita di Roma o di Napoli.

Esiste poi un’altra esperienza, in Italia,
della quale, ritengo, si debba tener coato:
mi riferisco alle universitd con una sola o due
facoltd (si veda Macerata, Camerino, ecc.),
la cui vita & assai stentata.

Creare un centro culturale valido, che ab-
bia forza, non & problema di pochi anni e
non & problema che si risolva facilmente.
Perché wun’universita diventi, appunto, un
polo di diffusione culturale, un centro di
formazione, deve avere, a mio giudizio, il
massimo possibile di consistenza, di unita,
e di rapporti assai larghi anche per ci6 che
concerne studenti di diverse facolta.

Del resto, nelle stesse facoltd che si pre- -

véde di islituire in Calabria, esistono dei corsi
comuni, che perd sono tenuti in tre centri di-
versi. Anche sotto questo profilo noi andiamo
incontro ad una situazione assurda.

Né¢ & da dimenticare, infine, per dar vigore
ad un centro universitario, 1'altro essenziale
elemento costituito dal complesso delle attrez-
zature didattiche e scientifiche, le quali, se
disperse, hanno, evidentemente, minore effi-
cacia. E si che non & che noi si possa « spen-
dere e spandere » senza limiti.

La soluzione del decentramento, per una
regione come la Calabria &, non esito a dirlo,
una mostruositda ed un errore.

Andiamo incontro ad un’enorme disper-
sioné di mezzi...; partiamo dalla posizione
la piu debole, sotto ogni punto di vista. Io
non comprendo perché esista tanta insistenza
per una soluzione del tipo di quella prospet-
tata, soluzione che indebolisce, ancora una
volta, il vigore di tutta 'universita.

Altra questione che noi si vuol porre, &
guella concernente la scelta delle facolta. E
questo — lo capisco — un terreno pia com-
plesso, pit arduo da trattarsi che richiede
il massimo di cautela nell’esprimere dei giu-
dizi.

Innanzi tutto, quali criteri si intende se-
guire ? Esistono effettivamente certe esigenze
di carattere economico-sociale-culturale, per-
ché la regione abbia certe facoltd; esiste la
esigenza di rispondere alle aftuali scelte del
giovani calabresi, esiste infine la necessita di
un rapporto di integrazione con l'universi-
ta di Messina.

Sono d’accordo su un punto, che & quello
concernente la facoltdh di scienze che riten-
go possa essere estesa fino a comprendere la
laurea in chimica.

Sarei favorevole alla facoltdh di ingegne-
ria pit che a quella di architettura... Non
mi sembra, infatti, che nel nostro Paese si
abbia particolare bisogno di quest'ultima.
Non riesco a capire questa scelta neppure
dopo le osservazioni fatte dal relatore, che
del resto non mi paiono molto stringenti...

REALE GIUSEPPE, Relatore. Non sono
mie, ma di un ordinario di architettura del-
I'universitda di Roma.

NATTA. Non dico che la mancanza di
convinzione sia nel relatore..., sard nell’or-
dinario...

Per quanto riguarda la facoltd di agra-
ria, ho gia fatto un accenno e vorrei che si
riflettesse sulla situazione in cui in generale
versano tutte le facolta di agraria. Se andia-
mo a vedere il numero degli studenti cala-
bresi che scelgono agraria, possiamo affer-
mare che non & opportuno istituire questa
facolta e, se dobbiamo tener presente la si-
tuazione delle facolla di questo tipo, credo
che il risultato sia lo stesso.

FODERARQO. 1l dissenso sul genere di fa-
coltdh non dovrebbe portare alla opposizione
totale dell'istituzione dell'universita.

PRESIDENTE. Questo non 1'ha detto lo
onorevole Natta.

NATTA. Ho parlato per un’ora! Non ho
detto che non vogliamo 1'universita.

FODERARO. Non avevo capito che anche
il gruppo comunista votava a favore della
legge.
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NATTA. Questi argomenti, onorevole Fo-
deraro, con noi non hanno nessuna efficacia.

Concludo: queste le ragioni della nostra
posizione che non & semplicistica. Onorevole
Ermini, vorrei porle questo problema. Ab-
biamo sollevato una questione di carattere
generale, non. dico pregiudiziale e deside-
riamo avere risposta, anche da parte del
Governo. Abbiamo sollevato nel merito al-
cune questioni che, a mio parere, possono e
debbono essere affrontate. Evidentemente,
dal modo con il quale si risolveranno questi
problemi, dipendera l'atteggiamento conclu-
sivo della nostra come di tutte le altre parti.

CAPUA. Ho ascoltato con molto interesse
la relazione dell’onorevole Reale, che condi-
vido. Sono dolente, anzi, di non aver potuto
ascoltare per intero 1l'intervento del collega
Natta, ma ero impegnato per l'arrivo dei de-
putati brasiliani.

NATTA. Non dird che ha preferito il
Brasile alla Calabria !

CAPUA. Era un atto di correttezza che
dovevo compiere. Perd dalla conclusione do-
vrei fare un riconoscimento che & il se-
guente: il collega Natta, pur facendo delle
critiche, si & dimostrato d’accordo sulla que-
stione di massima. Non siamo qui a pole-
mizzare, slamo a costruire. In fondo, 1'ono-
revole Naita — il suo & stato il primo inter-
vento dell’opposizione’ — riconosce che in Ca-
labria I'universita & necessaria ed ha soltanto
delle perplessith su come essa possa essere
articolata. Egli, in sostanza, va alla ricerca
del meglio, ‘non contentandosi del bene.

. PRESIDENTE. B il carattere di questa
Commissione |

CAPUA. Pur lodando il suo punto di vi-
sta, onorevole Natta, io sono dell’opinione
che, in attesa del meglio, il contentarsi del
bene & gid qualcosa, senza, con questo, voler
chiudere le porte al meglio.

GREZZI. Qui partiamo dal male !

CAPUA. L’universita calabrese & una vec-
chia necessitd. B un problema di cui si & di-
scusso da tanto tempo e che era stato posto
fin dalla prima legislatura di questo dopo-
guérra. Sono ormai 15 anni che si parla del-
l'istituzione dell’'universitd in Calabria e se
si vuole portare rapidamente alla decisione
questo problema & per il desiderio di comin-
ciare -a fare qualcosa, che, anche se non &
tutto, & gid abbastanza.

Dobbiamo tener presente che oggi abbia-
mo in Calabria - ed ella lo sa, onorevole Natta
- una massiccia emigrazione di forze di la-
voro, ma, onorevoli colleghi, per secoli ab-
biamo avuto una emigrazione ben pin grave,

e pesante: l'emigrazione delle forze del pen- -
siero.

RUSSO SALVATORE. Anche in Sicilia
¢'® una situazione di questo genere, pur es-
sendoci numerose istituzioni universitarie.

CAPUA. Un po’ meno, tanto & vero che la
Regione ha cominciato ad attuare indirizzi
diversi. In Calabria, invece, siamo stati per
secoli impoveriti dei nostri ingegni migliori,
che hanno confribuito a fare le fortune di
(uei paesi nei quali si sono recati.

Naturalmente, siamo lietissimi che tanti
calabresi siano stati in grado di far cid, ma,
dal nostro punto di vista non possiamo non
rilevare che abbiamo fatto una operazione
passiva, perché non abbiamo recuperato i
mezzi che sono serviti per creare questi cer-
velli.

Per secoli i nostri ragazzi sono andati a
Napoli, a Roma, a Milano, perché non ave-
vano in Calabria la possibilitda di studi uni-
versitari. E, una volta allontanatisi, & stato
difficile, per loro, tornare indietro.

Sulla questione dell’indirizzo tecnico, a
mio avviso ¢’¢ poco dd discutere. Il nostro
Paese pullula di laureati in giurisprudenza,
pullula di laureati in medicina: e queste
sono le forme di disoccupazione piu gravi,
perché di un medico disoccupato non sap-
piamo che farcene, un laureato in legge di-
soccupato non sappiamo come utilizzarlo. In-
vece, se dobbiamo per avventura far ripa-
rare un televisore, dobbiamo percorrere 10
0 15 chilometri, per la mancanza di un tec-
nico specializzato.

Abbiamo fatto un riconoscimento molio
importante, ciod che 1’agricoltura italiana
oggi & spaventosamente in crisi, principal-
mente per carenza di tecnici.

E la vera riforma dell’agricoltura & dive-
nuta un problema squisitamente tecnico.

NATTA. Ci sono in [Italia 13 facolta di
agraria !

CAPUA. Questa non & una buona ragio-
ne. Nell’agricoltura sono prevalenti oggi gli
aspetti tecnici e la Calabria ne ha di partico-
larissimi. Sono pertanto perfettamente d’ac-
cordo che 'indirizzo da dare alla facoltad sia
stato quello prescelto.

Sono lieto, pertanto, che .si sia sentito il
bisogno di stimolare queste esigenze con la
creazione della facolta di agraria a Cosen-
za, della facolta di architettura a Reggio e
della facolta di matematica a Catanzaro.

Specialmente per quest’ultima, se la tra-
dizione vale qualcosa, non si dimentichi che,
se tre mila anni fa si conosceva la matema-
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tica, fu perché essa si insegnava proprio a
Catanzaro.

SERONI. A maggior ragione per lettere
¢ filosofia, in rapporto a Bruno e Campanella !

CAPUA. Se la tradizione vale a quaiche
cosa mi permetto ricordare che, quando voi
eravate ancora pastor: nelle vostre zone, noi
a Crotone gia insegnavamo matematica... &
un valore effettivo, tradizionale, che noi ci
permettiamo, una volta tanto, di rivendicare
in maniera clamorosa... ‘

Venendo allo spinoso problema delle tre
facoltd in localitd diverse, vorrei far rilevare
come su un cosi delicato problema 1 piu
idonei a giudicare siamo proprio noi cala-
bresi, che ci rendiamo conto come ci si trovi
di fronte a tre cittd le quali hanno nella no-
stra regione, per particolari condizioni lo-
cali, pari dignitd. Non possiamo, percid, ac-
cettare 1'idea di una universitd centralizzata
la quale depauperi le altre due citta.

E nna questione che propriv lei, onore
vole Natta, fautore del regionalismo, do-
vrebbe capire...

NATTA. Fautore del regionalismo, ma
non del municipalismo !...

CAPUA. Questo non & municipalismo...

Comunque, ad ausilio di quanto vado di-
cendo, esistono altre ragioni fondamentali.
Innanzi tutto, nel momento in cui si da vita
ad un centro universitario, & giusto pensare
a quelli che sono i problemi inerenti alla
ospitalitd. In Calabria non abbiamo dei cen-
tri in cui sia possibile improvvisare, in ma-
niera dignitosa e decorosa, un’ospitalitd su
grandi numeri.

Vi & poi da rilevare che i centri universi-
tari non hanno soltanto valore di prepara-

zione scientifica concernente un determinato
 argomento. Una universitd & una grossa pa-
lestra nella quale si maturano cervelli, in re-
lazione alla posizione ambientale ed in proie-
zione a quello che & l'aspetto della regione.
Non possiamo negare ad ognuna delle tre
cittd il diritto ad una sua piccola palestra
in cui si potrebbero preparare i migliori ele-
menti locali...

NATTA. In Italia esistono 150 citta che
potrebbero, per le stesse ragioni, chiedere
una facolta !

CAPUA. Mi auguro che possano averla
nel futuro.

Mi permetto, ora, di rispondere breve-
mente ad alcune osservazioni  tecniche fatte
dall’onorevole Natta.

Egli ha innanzi tutto affermato che il pro-
blema oggetto del nostro esame & problema
nazionale. Si, certo, ma & anche tipicamente

calabrese. La Calabria, dopo 100 anni dal
suo inserimento nello Stato italiano, ha,
credo, ben il diritto di pretendere che si inizi
a far qualcosa, anche se tale inizio sara dif-
ficile (non lo nego !).

Quanto all’interdipendenza, nella materia
di cui ci stiamo occupando, della regione
calabra con Puglie e Lucania, sembra a me
che essa non sussista. Le Puglie hanno un
proprio centro universitario, quanto alla Ba-
silicata, essa & forse pilt vicina a Napoli...

L’onorevole Natta ha ancora parlato di
universita aventi una o due facolta.

La mia esperienza mi permette, in pro-
posito, di affermare che, dove si studia me-
glio, & proprio nelle piccole universitd.. Per
esempio a Perugia...

PRESIDENTE. Ma a Perugia, onorevole
Capua, esistono 9 facoltd !

CAPUA. Potrei ricordare Camerino...

"CODIGNOLA. Lasci stare Camer