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La seduta comincia alle 9,45.

BUZZI, Segretario, legge il processo ver-

bale della seduta precedente.
(E approvalo).

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che il deputato
Bignardi sostituisce il deputato Badini Con-
falonieri. I1 deputato Fusaro & in congedo.
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Seguito della discussione del disegno di legge:
Provvidenze a favore del personale inse-
gnante delle Universitd e degli Istituti di
istruzione superiore e del personale scien-
tifico degli Osservatori Astronomieci e del-
POsservatorio Vesuviano (3366).

PRESIDENTE, Relatore. L’ordine del
giorno reca il seguito della discussione del
disegno di legge: « Provvidenze a favore del
personale insegnante delle Universita e degli
Istituti di istruzione superiore e del perso-
nale scientifico degii Osservatori Astronomici
e dell’Osservatorio Vesuviano » (3366).

Nella seduta precedente si & esaurita la di-
scussione generale, per cui siamo oggi in
sede di esame degli articoli. Ricordo alla Com-
missione che il presente provvedimento at-
tende 1'approvazione di una legge per la co-
pertura della spesa ad esso relativa; motivo
per il quale non potremmo oggi, comunque,
concludere la discussione. Procediamo co-
munque nella discussione degli articoli, in
attesa di avere notizia dell’approvazione del
provvedimento che assicura la copertura del-
I'onere finanziario.

Do lettura dell’articolo 1:

TITOLO I.

PROFRESSORI UNIVERSITARI
DI RUOLO E INCARICATI

ArrT. 1.

La tabella B, annessa alla legge 18 marzo
1958, n. 311, concernente i coefficienti di re-
tribuzione e le misure lorde iniziali degli
stipendi spettanti ai professori universitari di
ruolo in corrispondenza della loro anzianit,
¢ sostituita, a decorrere dal 1° novembre 1961,
con la tabella 4 allegata alla presente legge.

Pongo in votazione tale articolo, facendo
presente che la tabella « 4 » sard esaminata
successivamente.

(E approvato).

Da parte dell’onorevole Romita & stato pre-
sentato il seguente emendamento aggiuntivo,
articolo 1-bis:

« Alla legge 18 marzo 1958, n. 311, & ag-
giunto il seguente articolo 25-bis:
~ «Per gli anni accademici 1961-62, 1962-
1963, 1963-64, sono istituiti rispettivamente
150, 170 e 190 nuovi posti di professore di
ruolo. Alla ripartizione si provvede annual-

mente con decreto del Presidente della Repub-
blica su proposta motivata del Ministro della
pubblica istruzione, sentita la prima Sezione
del Consiglio Superiore della pubblica istru-

- zione, in base alle richieste delle facoltd o

scuole, tenendo conto dei posti di ruolo gia
esistenti rispetto al numero degli insegnanti
per ogni singolo corso di laurea o di diploma,
con particolare riguardo agli insegnamenti
fondamentali e con riferimento alle esigenze
didattiche e scientifiche e alla consistenza
della popolazione universitaria. Le proposte
motivate saranno pubblicate sul bollettino uf-
ficiale del Ministero della pubblica istruzione.

Con apposita legge, entro tre mesi dalla
entrata in vigore della presente, si determi-
nerd il numero massimo degli iscritti per
ogni corso ¢ si provvederd alla istituzione di
corsi paralleli per gli iscritti in soprannu-
mero ».

A parte che, come detto anche nella rela-
zione, il presente provvedimento non si rife-
risce agli organici ma al solo miglioramento
del trattamento economico e dello sviluppo di
carriera di coloro che gid sono in ruolo, fac-
cio osservaré che di tale materia ci siamo gia
occupati nel piano della scuola, per cui, allo
stato, esiste una proposta della Commissione
all’Assemblea, che tratta appunto degli au-
menti dei posti di ruolo.

Non mi sembra sia elegante ritirare quanto
gia proposto... Non possiamo presentare una
relazione con delle proposte concrete e poi
ritirarle, dicendo che intendiamo disporre dei
fondi in altro modo.

ROMITA. Non mi pare, onorevole Presi-
dente, che quanto da me proposto sia in con-
trasto con la presentazione di una determinata
relazione da parte della Commissione. Tanto
¢ vero, che i] Ministro della pubblica istru-
zione continua a parlare di secondo stralcio
del Piano della scuola...

Mi sembra, in sostanza, che 1’argomento da
lei addotto abbia si il suo peso, ma che tale
peso non escluda la possibilita di approvare
11 mio emendamento.

Sappiamo tutti delle difficoltd che ha in-
contrato il piano proprio nella discussione di
certe misure concrete in favore dell’Univer-
sitd. Non manchiamo di rispetto né alla Com-
missione, né all’Aula, se tentiamo di fare in
modo che alcuni punti delle proposte fatte
dalla Commissione all’Aula in sede referente
siano portati, con questa legge, in sede le-
gislativa.

ROFFI. Molto brevemente per -sostenere il
punto di vista espresso dall’onorevole Romita.
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Noi possiamo benissimo approvare il presente
emendamento, con l’'intesa che quando, in
Assemblea, esamineremo il Piano della scuo-
la, terremo conto di cid che si & fatto. Se
poi prestiamo attenzione alla attuale situa-
zione del nostro Paese, nonché ai dati Svimez
(40 mila insegnanti universitari fino al 1975)
ed al livello, per esempio, raggiunto oggi in
Giappone (65.000 insegnanti), ci rendiamo
conto come non si possa affrontare una legge
come la presente senza incidere anche sugli
organici e senza allargarli.

Insisto ‘perché si approvi lemendamento
articolo 1 &is.

BADALONI MARIA, Soitosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. 11 Governo
¢ favorevole all’ampliamento degli organici,
ma, l'accoglimento di questa proposta sara
fatta in sede di approvazione del Piano della
scuola, di cui la discussione & prossima, direi,
anzi, immediata.

Invito, pertanto, i colleghi della Commis-
sione a volersi attenere alla materia del dise-
gno di legge.

PRESIDENTE, Relatore. In merito al-
I’emendamento di cui ho dato lettura, dob-
biamo chiedere i] parere alla Commissione
competente.

CODIGNOLA. A mio avviso, non ci sareb-
be alcuna difficolta a trasferire il finanzia-
mento dal Piano della scuola a questo disegno
di legge n. 3366.

PRESIDENTE, Relatore. Innanzitutto, au-
mentando 1 posti di ruolo in questa sede, ve-
niamo ad indebolire il Piano della scuola,
che, come & stato gia affermato, & di prossima
discussione e che giad prevede un aumento del
numero dei posti di ruolo.

Ritengo, pertanto, che potremmo votare il
principio, -dovendo poi l'emendamento, qua-
lora sia approvato, avere il parere favorevole
della V Commissione (Bilancio).

Pongo in votazione il principio.

(B approvato).

CODIGNOLA. La votazione di principio ri-
guarda soltanto il primo comma dell’emenda-
mento. Il secondo si puo votare definitiva-
mente.

PRESIDENTE, Relatore. 11 secondo com-
ma ritengo che possa essere considerato un
altro articolo.

CODIGNOLA. Allora abbiamo votato sol-
tanto il primo comma ?

PRESIDENTE, Relatore. Naturalmente.

Il secondo comma dell’emendamento Ro-
mita cosi recita: « Gon apposita legge, entro

tre mesi dall’entrata in vigore della presente
legge, si determinerd il numero massimo di
iscritti per cilascun corso e si provvederd al-
I'istituzione di ‘corsi paralleli per gli iscritti
in sopranumero ».

Non si puo fare in una legge un impegno
legislativo futuro. B una affermazione priva
di significato.

ROMITA. A parte la forma di questo emen-
damento, per la quale mi rimetto al suo pa-
rere, onorevole Presidente, lo scopo del se-
condo comma & quello di invitare il Governo,
ad inserire al pitt presto possibile quelle -mo-

- dificazioni al testo unico delle leggi sull’istru-

zione superiore che permettano di porre un
limite al numero degli allievi che frequen-
tano ciascun corso, aggiungendo dei corsi
paralleli.

Questo & un vecchio problema che lei, si-
gnor Presidente, conosce certamente meglio
di me. Questo secondo comma ¢ stato aggiunto
allo scopo di1 fare in modo che il numero delle
cattedre proposto al primo comma non sia
assegnato a materie secondarie, o complemen-
tari o facoltative. Il primo e il secondo com-
ma sono, pertanto, legati insieme.

Poiché nel primo stralcio del piano della
scuola alcune cattedre istituite sono assegnate
ad insegnamenti del tutto secondari, con que-
sto secondo comma si vuole in sostanza invi-
tare il Governo a che le cattedre vengano uti-
lizzate nella maniera migliore, cioé che ven-
gano sdoppiati alcuni dei corsi fondamentali.
che sono troppo affollati.

B quindi un desiderio, direi un impegno,
che la Commissione affida al Governo per la
migliore utilizzazione di queste cattedre.

PRESIDENTE, Relatore. Noi gia una volta
votammo un ordine del giorno, che fu ac-
colto, in merito allo sdoppiamento dei corsi.

Il Ministero ha mandato una circolare, in
merito, a tutte le universita, ma tutte, eccet-
to una facoltd della universita di Roma, non
hanno ottemperato a questo invito, in quanto
di invito si trattava.

I necessario, pertanto, presentare una leg-
ge al riguardo.

Noi possiamo invitare il Governo a prov-
vedere, ma non possiamo vincolare il Parla-
mento a presentare una legge. Ritengo, quin-
di, che una proposta del genere, inserita in
questo provvedimento, sia fuori luogo.

D’altra parte questo problema si potrad esa-
minare quando affronleremo gli altri due pro-
blemi fondainentali dell’universitd, cioé: il
numero minimo di lezioni che deve tenere un
professore universitario e 1'esigenza che, inol-
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tre, le sue lezioni siano seguite da un numero
non illimitato di studenti.

Per concludere, ritengo che la cosa miglio-
re da fare sia presentare un ordine del giorno
che inviti il Governo a studiare ed affrontare
il problema mediante un apposito disegno di
legge.

NATTA. Noi siamo di fronte ad un pro-
blema di cui tutti valuliamo I'importanza e la
serietd e che non &, anche a mio avviso, estra-
neo al provvedimento, visto che, gia in virti
dell’emendamento precedente sul quale da par-
te nostra si & insistito, lo stesso verrebbe a su-
perare un po’ il carattere di legge limitata a
provvidenze di natura economica per il per-
sonale insegnante. Si potrebbe cominciare a
dare, in questa legge, una certa formulazione
in proposito, si potrebbe affermare un certo
principio, anche se non mi nascondo che pos-
sono presentarsi alcune difficolta.

D’altra parte, affidarci unicamente all’or-
dine del giorno, mi sembra cosa abbastanza
superflua. Questa esigenza, questa volontd, mi
sembra essere comune all’intera Commissione,
al Parlamento. Non si farebbe che ripetere
una cosa sulla quale esiste una posizione co-
mune concorde.

Non so se sia il caso di ricorrere allo stru-
mento della delega. Non farei difficolta se
si dicesse che il Governo & delegato a risol-
vere questo problema, evidentemente sulla
base di alcuni principi da iscriversi giad nel-
I'articolo. Sarebbe questa una soluzione. Non
escluderei, insomma, una presa di posizione,
da parte nostra che vada al di 1a della sem-
plice indicazione dell’esistenza di un pro-
blema.

BALDELLI. Mi pare che il problema sol-
levato con l’emendamento di cui si discute
sia tale da meritare tutta 1'attenzione, ma,
innanzi futto, vorrei rilevare come la for-
mula suggerita (...entro tre mesi si deve dar
vita ad un’altra legge...) sia inaccettabile.
Se siamo in grado di dire oggi come affron-
tare il problema, lo dobbiamo dire adesso;
ma se non siamo in grado di fare questo, non
lo saremo neppure a tre mesi dalla entrata
in vigore di questa legge.

Vorrei poi osservare, sottolineando quanto
gia detto in proposito dall’onorevole Presi-
dente, come un problema cosi scottante ed
imporiante quale & quello a noi proposto con
I’'emendamento, non ¢ che abbia, in conclu-
sione, molto a che fare con la sostanza della
legge di cui c¢i occupiamo. Sarebbe una anti-
cipazione di una serie di provvedimenti che
potrebbe pregiudicare la complessa questione
della riforma universitaria.

Abbiamo sempre fatto eccezioni, mosso
rilievi, ogni qualvolta si sono affrontati pro-
blemi di tale gravitd con provvedimenti par-
ticolari; il cercare di risolvere la questione
nei termini indicati, sarebbe una solenne con-
traddizione con questa nostra, quasi costante,
critica, alla frammentarietd degli interventi.

Infine oserei dire che, per quanto concerne
la delega, non sono certo che la Commissione
abbia il potere di darla, a parte che & da te-
nere in considerazione, a questo punto, la
autonomia universitaria...

NATTA. L’autonomia
esercita entro certi limiti. -

BALDELLI. Sono anch'io d’accordo che
ad un certo momento le resistenze vanno an-
che vinte con metodi energici e decisi. Non
mi pare perd che in questo momento si sia
preparati a dare una indicazione che possa
sicuramente servire per tutti i casi, i piu
diversi che si presenteranno. La situazione
universitaria &, ovviamente, diversa da luogo
a luogo... Il dare un’indicazione, imperativa,
che poi non avesse la possibilith di essere ri-
spettata ed attuata in tutte le circostanze,
non so quanto gioverebbe alla serietd della
nostra funzione legislativa. Io credo, d’altra
parle, che 1’emendamento, cosi come & stato
formulato, sia assolutamente insufficiente, ina-
deguato, alla situazione attuale. O lo si for-
mula in altra maniera, trovando un qualcosa
che ci garantisca circa il funzionamento del
congegno, o soprassediamo allo stesso, il che
a mio giudizio non sarebbe cattiva soluzione,
per affrontare la questione insieme a tante
altre che riguardano il funzionamento della
universita.

PRESIDENTE, Hclatore.- A proposito del-
la questione della delega, debbo far notare
che per Costituzione la delega stessa non
pud essere conferita che dall’Assemblea.
Come Commissione legislativa non abbiamo
tale competenza.

Cerchiamo di vedere come potrebbe essere
meglio formulato 1'emendamento, visto che
dobbiamo prendere una decisione sostanziale,
senza rinviare ad altra legge...

Io personalmente di questo tema mi sto
occupanda, come ho gid avuto modo di dire
alla Commissione, ed ho avuto modo di ve-
dere quante difficolta siano da superare...

NATTA. Io sono d’accordo che la diffi-
colta di fronte alla quale ci troviamo non &
tanto il riconoscimento della giustezza del
principio, quanto il vedere come tale prin-
cipio possa essere concretizzato. Da qui l'esi-
genza di riuscire a meltere su un piano con-
creto il problema... D’altronde non vorrei,

universitaria si
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nella indicazione di un numero fisso di stu-
denti quale base per lo sdoppiamento della
cattedra, adottare uno schema che poi non
sia adeguato alla complessitd della situazione.

PRESIDENTE, Relatore. Esiste una enor-
me quantitd di dettagli da superare, da fis-
sare.

NATTA. Noi potremmo dichiararci sodi-
sfatti se riuscissimo ad individuare un nu-
mero massimo ed un numero minimo...

PRESIDENTE, Relalore. Si tratta, co-
mungque, di un grande problema.

Esiste poi un altro emendamento, sempre
proposto dall’onorevole Romita, articolo 1-fer,
che concerne — altro enorme problema! - la
costituzione di un ruolo intermedio tra i pro-
fessori di ruolo e gli assistenti. L’articolo in
questione & il seguente:

« Con apposita legge si provvederd alla
“istituzione di un ruolo di personale insegnante
universitario a livello intermedio fra i pro-
fessori di ruolo e gli assistenti ».

Anche questo & un emendamento che ri-
veste particolare importanza e che occorre
studiare e discutere con adeguata prepara-
zione. Non si tratta certo di problemi facil-
mente risolvibili ! Mi sembra necessario un
certo rinvio, anche per consentire la presen-
tazione degli altri emendamenti.

CODIGNOLA. Prima di mandare alla
Commissione competente, il comma dell’ar-
ticolo 1-bis, che abbiamo votato nel principio,
sarebbe, a mio avviso, bene attendere la pros-
sima seduta, in modo da indicare la neces-
saria copertura...

PRESIDENTE, Relatore. D’accordo. Se
non vi sono obiezioni pud rimanere stabilito
che la discussione & rinviata ad una prossima
seduta.

(Cost rvmane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Riconoscimento della validita degli studi
compiuti presso I’Accademia militare e la
Scuola ufficiali earabinieri nonché presso
I’Accademia e il corso di applicazione della
Guardia di finanza ai fini del consegui-
mento della laurea in giurisprudenza o in
scienze politiche o in economia e com-
mercio (3292).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Riconoscimento della validita degli
studi compiuti presso I’Accademia militare
e la scuola ufficiali carabinieri nonché presso

I’Accademia e il corso di applicazione della
Guardia di finanza ai fini del conseguimento
della laurea in giurisprudenza o in scienze
politiche o in economia e commercio ».

Ricordo ai collegh: che la discussione ge-
nerale & stata conclusa. In merito ad alcune
difficolta sollevate nella seduta in cui esami-
nammo il disegno di legge, I'onorevole Leone
desidera fare alcune dichiarazioni.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Le obie-
zioni di fondo al disegno di legge furono di
due tipi: uno riguardante la organicita e la
visione unitaria degli studi che si ha presso
queste Accademie e 1'altro riguardante la se-
conda parte del disegno di legge in merito alla
retrodatazione.

Per quanto riguarda 11 primo punto, ho
gia detto che il problema, a mio avviso, non
esiste, in quanto sarebbe augurabile una im-
postazione unitaria degli studi anche presso
le universita, i1 che purtroppo non avviene,
fatta eccezione per le facoltd in cui si ha il
biennio obbligatorio, e tanto pilt non esiste
se ci rifacciamo al testo unico sull'istruzione
superiore e, in particolare, agli articoli 147
e 148.

L’articolo 147 di diritto ai cittadini italiani
residenti all’estero, e perfino agli stranieri,
di essere armnmessi alle universitd italiane con
il riconosciménto di alcuni studi compiuti
presso le universitd straniere.

Non so se l'applicazione dell’articolo 147
possa significare la conservazione di una vi-
sione unitaria e organica degli studi, poiché
una cosa & quanto si fa presso le universitd
straniere e un’altra & quello che si fa presso
le universita italiane.

Dall’articolo 148 addirittura si pud de-
durre che perfino gli ordinamenti didattici
possono essere completamente diversi e, tut-
tavia, in questo caso, le universitd italiane
hanno la facolta di accettare come validi gli
esami sostenuti presso altre universitd o
scuole.

Per quanto riguarda, invece, la questione
del riconoscimento degli studi dal 1956 in
poi, la ragione deriva dal fatto che queste
due Accademie si dettero un ordinamento
universitario gia da quell’anno, nel senso che
i programmi sono identici, o molto vicini,
a quelli delle universita italiane.

Per questi motivi di carattere generale,
raccomando alla Commissione ’approvazione
del disegno di legge.

CODIGNOLA. Nella precedente seduta, in
sede di discussione generale, ho fatto presente
le ragioni di grave difficolth che impediscono
un esame favorevole del disegno di legge.
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Nel frattempo, abbiamo potuto ulterior-
mente approfondire la questione; sono quindi
in grado di informare meglio circa le ragioni
della nostra perplessita.

L’onorevole Leone ha accennato ad una
norma del teslo unico delle leggi sull'istru-
zione superiore che consente a qualsiasi fa-
coltd di stabilire se un esame sostenuto presso
una universifd possa essere considerato o no
valido agli effetti dell’iter degli studi.

A parte il fatto che si tratta in ogni caso
di una universitd, anche se straniera — ed
esiste un certo quadro di studi internazionali
a livello universitario — cid dovrebbe tanto
piu persuaderci dell’inopportunity di questa
legge.

La norma riportata dall’onorevole Leone
¢ chiara: nel momento in cui uno studente
prova che ha frequentato un’university, pud
essere riconosciuta la validita di quel corso.

Qui si tratta, al contrario, di fissare, ope

legis, che determinati corsi fatti presso delle
Accademie militari, hanno un valore agli ef-
fetti dell’iter universitario.

.L’articolo 3 del disegno di legge non mette
in discussione la possibilitd o meno di rico-
noscere questi corsi; semplicemente limita il
potere discrezionale della facolth all’iscri-
zione al secondo o al terzo anno dei giovani
provenienti dalle Accademie militari.

Quindi, al contrario di quanto la norma
prevede, viene a restringersi ’autonomia di
giudizio delle facolta wuniversitarie. Si re-
stringe in quanto Yarticolo 1 innanzitutto,
come ho osservato l'altra volta, si riferisce,
con norma retroattiva inaccettabile, a corsi
gia fatti nel 1960-61, ed & curioso, poi, che
al comma «) di questo articolo 1 si richieda
che gli insegnamenti siano impartiti secondo
programmi conformi a quelli universitari.
Non vedo pertantc perché con questa norma
si debba stabilire la retroattivita della legge.

Questo & un particolare che ho voluto ri-
chiamare in relazione all’articolo 1. Ma la
cosa piu seria e pilt grave riguarda il suc-
cessivo articolo, in cui, come ho gia preci-
sato in precedenza, e come si pud meglio
chiarire oggi, viene ad essere rofta 1'unity
degli studi e dei piani di studi universitari
sulla base degli esami sostenuti per singole
discipline.

E curioso anche il- fatto che il comma a)
dell’articolo- 1 parli di programmi conformi a
quelli universitari. Cioe, gli estensori di
questo disegno di legge ritengono che esi-
stono dei programmi di.studi universitari sul
tipo di quelli che possono esistere negli isti-
tuti secondari. Ma, non esistono programmi,

I esistono dei piani di studi universitari e cia-

scun professore & assolutamente libero di sce-
gliere anno per anno, i corsi che desidera
fare. Pertanto, questa condizione del com-
ma a) & irrealizzabile, poiché si riferisce a
programmi che istituzionalmente non esistono
nell’ambito universitano.

In merito alla stesura dell’articolo 2, del
modo ciog in cui si ritiene che un certo nu-
mero di discipline possano essere svolte al-
l'interno delle Accademie militari, anziché
davanti alle universith, & da tener presente
qguale & il piano degli studi nelle due facolta
cui ci riferiamo, quella di giurisprudenza e
quella di economia e commercio.

Ho gia fatto presente, e mi pare che il
Presidente avesse accolio questa nostra obie-
zione, che la natura degli insegnamenti in una
accademia militare non pud che essere pro-
fessionale.

Prendiamo ad esempio il diritto penale.
I1 reato di abigeato interessa, ad esempio, ai
carabinieri in modo particolare. Vi sara, per-
tanto, una specializzazione nell’insegnamento
di determinate discipline che hanno un fine
preciso, cioé quello di dare al carabiniere o
alla guardia di finanza delle conoscenze che
sono utili alla sua futura attivita.

Ma per 'appunto, cid & in contradizione
con il modo di insegnare nelle universita, che
non ha e non pud avere fini di questo tipo,
non ha e non pud avere fini professionali-
stici.

Ecco perché il diritto penale viene inse-
gnato in queste Accademie in modo del tutto
difforme da come viene fatto nelle universita.

Non so se i colleghi abbiano ricevuto, da
parte del Ministero della difesa, credo, 1 pro-
grammi piu specifici dei vari corsi. A parte
che questo modo di concepire i programmi
¢ un modo relativo alla scuola secondaria e
non all’universitd, & molto evidente, gia da
queste note, come non si possano applicare
in tale caso i principi generali che si appli-
cano all’universita.

Il diritto internazionale, per esempio, &
ridotto ad un anno, quando invece il piano
degli studi universitari, per questa mate-
ria, prevede un corso biennale. E evidente
che, in tal modo viene ad essere sacrificata
una parte del diritto internazionale, presumi-
bilmente la parte privatistica.

C’¢ poi il problema di tutte le discipline
formative, che si riallacciano alla tradizione
romanistica del nostro diritto privato.

All’inizio, come prima disciplina, sono in-
dicate le istituzioni di diritto privato, annuale,
senza che vi sia, obbligatoriamente, prima
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delle istituzioni di diritto privato, le istituzioni
di diritto romano e la storia del diritto ro-
mano.

Come tutti sanno, nel nostro ordinamento
universitario, ci sono dei corsi propedeutici,
senza aver sostenuto i quali, non si pud es-
sere ammessi a sostenere determinati ulteriori
esami. Un caso tipo & appunto quello delle
istituzioni di diritto romano.

Non esiste garanzia alcuna, né all’arti-
colo 1, né, mi pare, successivamente, circa gli
insegnamenti che dovrebbero essere impartiti
a questi giovani e circa gli insegnanti che do-
vrebbero impartirli. Non si dice, cio¢: gli
insegnanti universitari delle universita vicine
all’Accademia sono autorizzati a fare corsi
presso la stessa... Non si dice niente. Si lascia
completamente libero il Ministero della difesa
di scegliere dei professori le cui garanzie, dal
punto di vista della preparazione culturale,
non esistono. In base a tale legge, potrebbe
essere autorizzato qualsiasi cultore di una ma-
teria ad impartire determinati insegnamenti
che poi, per l'articolo 3, debbono essere rico-
nosciuti.

La parola « possono » pud far ritenere che
ci sia una facoltd da parte delle Universita;
c’¢ invece una obbligatorieta, e la discrezione
riguarda semplicemente I'anno di corso a cui
si ammette il giovane.

Possiamo benissimo, onorevoli colleghi,
cominciare ad esaminare gli articoli di questa
legge; noi vi diciamo perd, con molta chia-
rezza, che se la sostanza di questa legge do-
vesse essere mantenuta, noi chiederemmo la
sua rimessione all’Assemblea.

Qualora vi fosse una sostanziale modifica-
zione, qualora le discipline si attenessero,
quanto meno, ad una certa visione generale
del piano di studi universitari, qualora si af-
fermasse la facoltd delle universitd di ricono-
scere 0 non riconoscere questi corsi...; ma, a
questo punto la legge cesserebbe di avere in-
teresse, in quanto questi principi rientrereb-
bero nel testo unico universitario. Comungque,
se si ritiene utile dare una precisa configu-
razione normativa a fatti di questo genere,
sempre rientranti nella generale legislazione
universitaria, io non ho niente in contrario;
ma se si dovesse, attraverso questa legge, por-
tare un ulteriore contributo alla messa in crisi
della unita delle istituzioni universitarie ita-
liane, noi non ci sentiremmo, in sede di com-
missione, di assumerci una tale responsa-
bilita.

PRESIDENTE. Per chiarire un punto al
quale ha fatto cenno I’onorevole Codignola.
Allo stato attuale delle cose, le universita non

riconoscono gli esami fatti in queste Acca-
demie; non potrebbero anche se lo volessero.

CODIGNOLA. Si tratterebbe allora, in so-
stanza, di modificare 1’'articolo 1 della legge
relativa, aggiungendo anche le Accademie...
I] discorso & completamente un altro.

LEONE RAFFAELE, Relatore. 1o accetto
il piano di discussione del collega onorevole
Codignola. Non mi illudo di riuscire a dissi-
pare tutte le sue preoccupazioni; tuttavia, fi-
dando nella sua obiettivita, cerchero di espor-
re, obiettivamente, la situazione quale & oggi
nelle universita.

Un punto fondamentale nelle osservazioni
dell’onorevole Codignola ¢ costituito dalle fi-
nalita delle scuole considerate -nel provvedi-
mento, che sarebbero professionali.

A questo proposito richiamo @’attenzione
sull’articolo 1 del decreto 31 agosto 1933,
n. 1592, che & il testo unico sulle universita.
Se dalla lettura di tale articolo si riuscira a
capire che l'universita italiana ha finalita
professionali, 1’'onorevole Codignola dovrebbe
lasciar passare la sostanza della legge.

L’articolo 1 dice dunque: « L’istruzione
superiore ha per fine di promuovere il pro-
gresso della scienza e di fornire la cultura
scientifica necessaria per 1'esercizio degli uf-
fici e delle professioni ».

Gli insegnamenti impartiti nelle accademie
considerate sono finalizzati professional-
mente ? Allora lo sono anche quelli che nelle
universitd si impartiscono per i professori,
per 1 farmacisti, ecc.

Il collega Codignola dice: che la dottrina
insegnata in queste Accademie ha solo fini
professionali. Altra cosa egli dovrebbe dire;
dovrebbe dire che i professori che insegnano
potrebbero essere raccolti comunque e do-
vunque, e quindi potrebbero non dare questa
istruzione scientifica. Nel qual caso io rispon-
derei all’onorevole Codignola: mi dica se tra
gli insegnanti della Accademia dei carabinieri
vi & uno solo, che non sia docente universi-
tario... Non esiste. E allora, io-non riesco -a
capire come mai gh stessi elementi possano
dare una istruzione scientifica alle universita
e non darla in queste accademie militari. B un
po’ un paradosso !

La seconda mia osservazione concerne l’ar-
ticolo 147 da me citato. Ne do lettura: « Co-
loro i quali posseggono un titolo di studio me-
dio, non compreso nel detto elenco, possono’
ottenere l'inclusione con provvedimento del
Ministro su proposta delle competenti auto-
ritd accademiche ». Ossia, le universita con-
sentono perfino che possano essere presi in
considerazione dei titoli assolutamente di
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scuola media secondaria di primo grado. Ora,
di fronte al disegno di legge al nostro esame,
il Consiglio superiore della pubblica istru-
zione, sezione I, ha dato parere favorevole.

CODIGNOLA. Sapevo che lo aveva dato
contrario.

LEONE RAFFAELE, Relatore. No, lo ha
dato favorevole, ripeto.

Io non vedo quindi come si possano solle-
vare eccezioni, quando addirittura il testo
unico universitario da facoltd cosi ampia, da
ammettere perfino coloro che non hanno nep-
pure la maturita classica !

I professori sono gli stessi, le finalita sono
identiche, non differiseono sostanzialmente
neppure gli studi, io non capisco cos’altro
ancora si chieda. Forse perché al comma se-
condo ¢ indicato un « programma » anziché
un «piano?». Ma si pud sostituire la di-
zione e dire: « ...conforme ai piani universi-
tari ».

CODIGNOLA. Allora si fa una facoltad in-
terna all’Accademia...

LEONE RAFFAELE, Relatore. Quanto io
vengo dicendo, & stato sostenuto dal collega
onorevole Natta durante ’approvazione della
legge 22 maggio 1959, n. 397.

L’argomento portato dall’onorevole Natta
era che per la validita degli studi si faceva ri-
ferimento proprio al modo nel quale lo studio
veniva svolto..., non ad una eventuale orga-
nizzazione scientifica quale dovrebbe essere
quella delle nostre universita.

Mi pare, per quanto sopra detfo, che si
stia cincischiando, non sostanzialmente discu-
tendo. Chiederei alla cortesia dell’onorevole
Codignola di vedere se, proprio sul piano del-
le sue osservazioni, io non sia riuscito a dis-
sipare 1 sucil dubbi.

NICOSIA. Concordo con le affermazioni
dell’onorevole Leone, e non riesco veramente
a capire tutte le eccezioni sollevate dal collega
Codignola.

A parte il fatto che la nostra Commissione
nel 1959 si e gia pronunciata in questo senso...

CODIGNOLA. Purtroppo si continua cosi !

NICOSIA. Le argomentazioni dell’onore-
vole Codignola potrebbero essere coordinate
con il testo unico del 1933 e svolte con alfro
disegno di legge.

Qui si tratta, in sostanza, di fare entrare
all’'universitd, di fare iscrivere al secondo o
al terzo anno, chi & gid in possesso della ma-
turitd classica o scientifica, o del diploma di
ragioniere o geometra e ha seguito corsi di
studio al livello universitario.

I carabinieri controllano spesso, per la
pubblica sicurezza, vastissime zone che pos-

sono comprendere anche cinque o sel paesi.
Occorre una preparazione tecnica e giuridica
adeguata e non dobbiamo lamentarci che ls.
Accademie abbiano spostato la preparazione
degli allievi sul piano della giurisprudenza.

A mio giudizio, ¢ un fattore positivo che
gli ufficiali dei carabinieri e delle guardie di
finanza abbiano studiato il diritto penale,
lu scienza delle finanze, il diritto amministra-
tivo, le istituzioni di diritto privato, il diritto
penale, ecc. Non ci dobbiamo lamentare che
questi ufficiali abbiano spostato la loro pre-
parazione dagli studi di ingegneria a quelli
di giurisprudenza.

Praticamente con questo disegno di legge
non facciamo che completare la legge del
1959 e, nello stesso tempo, convalidiamo un
piano di studi che questi ufficiali hanno con-
dotto nelle Accademie.

C’# inoltre da considerare che non si viene
a rompere l'autonomia delle universita, poi-
ché appartiene ai Consigli di facolta il potere
di inserire, discrezionalmente, gli studenti
al secondo o al terzo anno.

Per quanto riguarda gli esami propedeu-
tici, I'ordinamento universitario non li sta-
bilisce in maniera rigorosa. Sono le facoltd
che richiedono che per esempio non si possa
dare I’esame in scienza delle finanze prima di
aver dato diritto amministrativo.

Concludendo, io ritengo che non dobbiamo
creare ostacoli a dei giovani che hanno stu-
diato nelle Accademie militari, che debbono
essere considerate al livello di istituzioni di
istruzione superiore.

PITZALIS. Desidero fare alcune conside-
razioni di carattere generale. Il provvedi-
mento ha avuto il parere favorevole del Con-
siglio superiore della pubblica istruzione, e
cioé di quell'organismo tecnico che & il solo
indicato ad esprimere il parere in materia di

“organizzazione di studi.

PRESIDENTE. Qualunque parere di or-
ganismi competenti ci fa piacere, ma non si
pud portare, in questa sede, altro parere che
quello del Governo.

PITZALIS. Entrando nel merito del prov-
vedimento, siamo lieti che ci sia stata una va-
lutazione dell’organo tecnico per eccellenza.
Per me, il parere favorevole del Consiglio
superiore della pubblica istruzione & suffi-
ciente.

Se il parere fosse stato sfavorevole, avrei
preso una posizione contraria, ma essendoci
la tutela, dal punto di vista tecnico, dell’or-
gano che & espressamente il piu indicato
per valutare che con questi studi, compiuti
nell’ambito delle Accademie militari, ¢i si
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pud seriamente inserire nella vita universita-
ria, non ho nessuna preoccupazione, nessuna
perplessita.

Naturalmente, si potranno senz’aliro esa-
minare quei punti, che meritano di essere mo-
dificati, anche in base ad alcune delle osser-
vazioni sollevate dall’onorevole Codignola.

FRANCESCHINI. Per quanto concerne la
obiezione mossa dall’onorevole Codignola cir-
ca 'eccessiva professionalitd che si riscontra
nei corsi tenuti nelle Accademie militari, mi
rimetto a quanto & stato gid detto dal relatore
onorevole Leone e al suo lucido dilemma che
gli insegnanti universitari, se sono tali, non
possono non orientare 1 loro corsi nelle Acca-
demie secondo i migliori valori accademici e
scientifici.

Per quanto riguarda 1'obiezione, secondo
la quale si verrebbe a restringere I'autonomia
universitaria, a mio avviso, non si restringe
nulla, perché l'universitd controlla le mate-
rie, controlla gli insegnanti e controllerd la
ammissione e i piani di studio che saranno
fatti all’atto in cui gli studenti, ammessi al se-
condo o al terzo anno, verranno a continuare
i corsi nelle universita.

Non si restringe percid 'autonomia uni-
versitaria, tutto al pia, si dia una varieta
che perd non significa rottura dell’autonomia.
Non vi & nulla di piu vario nel quadro dei
piani e dei programmi della, nostra univer-
sith e delle universitd straniere, eppure si ri-
tiene assicurato un certo livello di uguaglianza
sul piano internazionale.

Naturalmente i programmi dell’universita
di Padova sono diversi da quelli dell'univer-
sitdh di Camerino o di quelli dell'universita di
Milano, eppure, nessuno pensa che vi sia
una rottura. C’¢ difformitd, ma ¢ suffi-
" ciente che siano assicurati un certo livello e
tono.

Sono sensibile all’obiezione che, mentre
nella relazione che accompagna il disegno di
legge & detto chiarissimamente che gli inse-
gnamenti sono affidati, sia presso 1’Accademia
militare che presso la scuola ufficiali carabi-
nieri, a docenti universitari, cid non appare
esplicitamente nella legge. Su questo punto,
sono d’accordo di dire, al capoverso a), che
1 rispettivi insegnamenti debbono essere im-
partiti da professori universitari.

Debbo inoltre osservare che, a mio avviso,
va bene la parola «programma », anziché
quella proposta dall’onorevole Codignola di
« piano », poiché il piano si riferisce ad un
corso di studi, mentre il programma si rife-
risce ad un insegnamento.

Si dovrebbe dire, pertanto «i relativi in-
segnamenti siano impartiti da professori uni-
versitari secondo i programmi conformi a
quelli universitari approvati, a seconda della
competenza, con decreto del Ministro della
difesa, o del Ministro delle finanze, di con-
certo con il Ministro della pubblica istru-
zione ».

Ritengo perd che questa dizione andrebbe
posta all’articolo 3 e non nell’ambito dell'ar-
ticolo 1.

CODIGNOLA. Ci1 sono delle universita nel-
le cilta, sedi di queste Accademie. Non sarebbe
pil semplice che questi giovani frequentassero
l'universith che ha sede nella stessa citta !

FRANCESCHINI. Nelle Accademie mili-
tari non c¢i sono contatti con il mondo esterno
e dobbiamo essere lieti che sia cosi. Le Acca-
demie sono degli organismi che fanno si che
i giovani siano, per un certo periodo di tempo,
veramente incorporati nell’arma dei carabi-
nieri.

Se cid lo riconosciamo pacificamente anche
al seminari, non vedo perché non lo si do-
vrebbe fare anche per le Accademie.

Certo, onorevole Codignola, lei non mi di-
scutera le lauree in teologia e in filosofia che
rilascia 1'universita gregoriana o il pontificio
ateneo. ’

CODIGNOLA. Ma quelle sono delle vere
e proprie universita.

FRANCESCHINI. Il fatto & che queste ac-
cademie obbligano i loro studenti ad un in-
ternato molto rigoroso. .

Noi non ammettiamo questi giovani alla
laurea, bensi acconsentiamo di immetterli nel
secondo o nel terzo anno in seno alle univer-
sith, dove si « universalizzano », diventando
studenti come tutti gli altri, ad ogni ef-
fetto.

Io credo che, con le cautele che mi sono
permesso di indicare il provvedimento possa
essere accettato da tutti.

Per quanto riguarda 1'ex tunc, vedremo al
momento opportuno se, col sostituire «sono
considerati validi » con « possono essere con-
siderati validi », si possa porre in misura
maggiore la discrezionality delle facolta.
Questo fino al momento in cui, divenendo
operante la legge, automaticamente divengono
operanti le cautele in essa contenute.

Con queste garanzie, quindi, approviamo
la legge. E non preoccupiamoci che i corsi
possano essere professionali, perché sono ac-
cademici e scientifici; non preoccupiamoci

- che sia ristretta l’autonomia universitaria;

non preoccupiamoci che le materie elencate



Camera del Deputati

— 1342 —

Commissiont in sede legislativa

III LEGISLATURA — OTTAVA GOMMISSIONE — SEDUTA DEL 29 NOVEMBRE 1961

possano non essere suscettibili, nel piano di
studi successivo, di completamento con altre
materie.

E poi pensiamo che l'universitd avra cura
di questi giovani per due anni almeno, e
qualche volta per tre anni. Soprattutto te-
" nendo presente la origine dei giovani stessi...
Qui torniamo ad insistere, che non vi & nulla
di pit serio delle accademie militari. Sono
la tradizione, direi gloriosa, del nostro Paese.
Noi abbiamo ufficiali di primo ordine, usciti
da codeste accademie, soprattutto per guanto
concerne la loro formazione morale e ci-
vile.

Anche sotto questo profilo, che in sede po-
litica non pud essere 1'ultimo, onorevoli col-
leghi, non possiamo non tributare un rico-
noscimento alla serietd ed alla dignith di
questi istituti, e non possiamo non approvare
il presente provvedimento, che in fondo non
cerca che di risparmiare a questi giovani le
lezioni esterne per i primi due anni dell'ac-
cademia.

NATTA. lo sono dell’opinione, del resto
espressa altre volte, che noi non ci si debba
sentire vincolati dal parere del Consiglio
superiore, né dobbiamo farci vincolare da
precedenti, anche perché il provvedimento
al quale si & fatto riferimento, mi pare si
configuri in modo un po’ diverso. Ricordo che
quando espressi il parere a cui si & fatto
cenno, mi sentivo in grado di dare un certo
giudizio sull’insegnamento. Pensavo all’Ac-
cademia di Livorno, di cui ho qualche cono-
scenza.

Comungque, a mio avviso, la linea che do-
vrebbe essere adottata in senso generale, di
fronte a proposte di questo genere, sia quella
di affidare, per quanto piu possibile, agli or-
gani accademici la valutazione di merito. In
questo senso noi dobbiamo cercare di risol-
vere 1l problema.

Se vogliamo dar vita ad una legge parti-
colare per questi due istituti facciamolo pure,
ma salvaguardiamo questo principio.

CODIGNOLA. Noi abbiamo fatto delle
proposte precise. Se si vuol rivedere il prov-
vedimento per una nuova formulazione che,
praticamente, dia alle facoltd la possibilitd di
riconoscere a loro giudizio questi studi, noi
siamo d’accordo. Ma non possiamo accettare
il provvedimento cosi come &. La sua impo-
stazione viene a colpire la unitd della orga-
nizzazione universitaria...

Non vedo perché, stando cosi le cose, in-
vece di fermarci alle Accademie non si fac-
ciano degli istituti universitari veri e propri...

Non possiamo accettare che la universitad
venga disintegrata attraverso una serie di
leggine.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Il Governo
8, naturalmente, favorevole al testo originario
del disegno di legge.

JIo non riesco a capire perché, dopo aver
dato, come si & dato, un tale beneficio agli
ufficiali della marina, e dopo aver esteso lo
stesso agli ufficiali di altre armi, si facciano
ora simili eccezioni.

L'onorevole Codignola parla di unitd degli
studi... Credo che sia sufficiente pochissima
esperienza per capire che tale pericolo oggi
non esiste certamente per questo disegno di
legge. Voglio aggiungere qualche cifra; gli
ufficiali della marina, dell’aeronautica e di
altre armi che beneficiano attualmente del
vantaggio previsto nel disegno di legge, sono
in tuito 580. Non sono a conoscenza dei dati
relativi ai carabinieri, ma per quel che ri-
guarda le guardie di finanza, gli ufficiali che
potrebbero trarre profitto dal provvedimento,
sono in numero di 30-40 !

D’altronde, si da facolth di iscrivere que-
sti giovani tra gli studenti del terzo o del se-
condo anno. Io non so davvero quali altre
garanzie potrebbero essere date.

PRESIDENTE. La discussione & ormai ma-
tura e si pud proseguire nell’esame degli ar-
ticoli. A

Mi perviene, peraliro, in questo momento,
presentata dall’onorevole Codignola e corre-
data dalle firme del prescritto numero di
componenti la Commissione, la richiesta di
rimessione all'Assemblea del disegno di legge
in discussione.

Poiché i firmatari della richiesta sono pre-
senti, sospendo la discussione.

11 disegno di legge sard, a norma dell’ar-
ticolo 40 del Regolamento, rimesso all’As-
semblea.

Discussione del disegno di legge: Governo am-
ministrativo e didattico degli Istituti e
scuole d’arte e ruoli e carriere del rispet-
tivo personale non insegnante (3258).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Governo
amministrativo e didattico degli Istituti e
scuole d’arte e ruoli e carriere del rispettivo
personale non insegnante »,

In assenza del relatore onorevole Baldelli,
conviene rinviarla ad altra seduta.

(Cost rimane stabililo),
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Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Caiazza e Dal Canton Maria
Pia: Modifica alla legge 14 dicembre 1955,
n. 1293, sulla istruzione professionale dei
ciechi (2861).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di ini-
ziativa dei deputati Caiazza e Dal Canton
Maria Pia: « Modifica alla legge 14 dicem-
bre 1955, n. 1293, sulla istruzione professio-
nale dei ciechi ». »

La V Commissione (Bilancio) ha espresso
il seguente parere:

« La Commissione delibera di esprimere
parere favorevole formulando peraltro la con-
dizione che le indicazioni fornite con l'arti-
colo 3 della proposta di legge risultino aggior-
nate in riferimento all’esercizio 1961-62, che
risulti inoltre determinata la quota della mag-
giore spesa da imputare a riduzione di cia-
scuno dei tre capitoli richiamati, che si auto-
rizzi espressamente il Ministro del tesoro ad
apportare con propri decreti le necessarie va-
riazioni di bilancio ».

PERDONA, Relalore. La proposta di legge
ha avuto parere favorevole dal Ministero per-
ché ispirata al fine di procedere nell’opera di
risistemazione dei diversi istituti per ciechi.

Con la legge 14 dicembre 1955, n. 1293, si
era dalo al personale delle scuole di avvia-
mento per i ciechi un certo organico. Ma, in
sede di applicazione della legge, si & verifi-
cato che questo organico & risultato inferiore
alle esigenze, anche per il continuo incre-
mento e lo sviluppo di queste scuole.

Con la proposta di legge al nostro esame
si intende pertanto completare gli organici
delle scuole che attualmente funzionano.

A questa proposta di legge 1'Unione naziu-
nale dei ciechi, che tutela gli interessi di que-
sta categoria, suggerisce di inserire alcuile
altre norme per regolare i due istituti pro-
fessionali che non sono mai stati regolarmente
inquadrati, quello di-Firenze e quello di Nea-
poli, poiché la legge del 1941 non & stata mai
seguita dal suo regolamento. Abbiamo per-
tanto” del personale che non ha potuto essere
inguadrato.

A questi, ¢’¢ da aggiungere un altro isti-
tuto, quello di Calania, il quale funziona re-
golarmente da tre anni, mentre in precedenza
era parificato.

Si & pensato cosi di aggiungere alcuni ar-
ticoli in modo da definire tutto il problema
delle scuole per i ciechi e cosi da chiudere,
allo stato, questo capitolo.

Desidero pertanto sottoporre all’attenzione
della Commissione una serie di emendamenti
che dispongono appunto per gli istituti di Fi-
renze, di Napoli e inoltre quello di Catania.

PRESIDENTE. Vedo che si tratta di nu-
merosi emendamenti, che vengono a modifi-

-care il testo originamo. Si rende necessario,

pertanto, rinviare 1'esame della proposta di
legge ad altra seduta, mentre nel frattempo
sara cura della Segreteria far stampare gl
emendamenti di questione.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabililo).

Seguito della discussione della proposta di legge
di iniziativa del deputato Resta: Ricono-
scimento ai professori ordinari delle Uni-
versitd e degli Istituti d’istruzione superiore
del servizio prestato presso Enti pubblici
(2437).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta di
legge d'iniziativa del deputato Resta: « Rico-
noscimento ai professori ordinari delle Uni-
versith e degli Istituti d’istruzione superiore
del servizio prestato presso Enti pubblici ».

Poiché il relatore onorevole Pitzalis & as-
sente, la proposta di legge, se non vi sono
obiezioni, & rinviata ad altra seduta.

(Cost rimane stabililo).

La seduta termina alle 12,30.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO COSENTINO
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