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COMMISSIONE VIII
ISTRUZIONE E BELLE ARTI

XCIV.
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Disegno e proposte di legge (Seguilo della
discussione): ’
Riordinamento dell’ Amministrazione cen-
trale e di Uflici dipendenti dal Mi-
nistero della pubblica istruzione e re-
visione dei ruoli organici. (Approvato
dalla VI Commissione permanente del
Senato). (2889);

ErMINI: Ordinamento delle carriere e
ruoli organici del personale delle bi-
blioteche pubbliche governative e
delle Soprintendenze bibliografiche.
(Urgenza). (1990);

CRUCIANI ed altri: Norme per la immis-
sione del personale della carriera ese-
cutiva dei Provveditorati agli studi
nella qualifica iniziale dei ruoli del per-
sonale amministrativo della carriera
di concetto. (761);

La seduta cominecia alle 9,50.

BUZZI, Segretario, legge il processo vei-
bale della seduta precedente.

(B approvato).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Riordinamento dell’Amministrazione een-
trale e di Uffici dipendenti dal Ministero
della pubbliea istruzione e revisione dei
ruoli organici. (Approvato dalla VI Com-
missione permanente del Senato). (2889);

MARANGONE 6 MACRELLI: Norme sul rior-
dinamento delle carriere e revisione
dei ruoli organici delle Soprintendenze
e degli Istituti di antichitd e belle
arti. (393);

RoMaNATO ed altri: Modifica del ruolo
organico dei vice provveditori agli
studi. (651)

4475, 4477, 1178, 1479,

e delle proposte di legge d’iniziativa dei
deputati Ermini: Ordinamento delle carriere
e ruoli organici del personale delle biblio-
teche pubbliche governative e delle Soprin-
tendenze bibliografiche. (Urgenza). (1990);
Cruciani ed altri: Norme per la immissione
del personale della carriera esecutiva dei
Provveditorati agli studi nella qualifica ini-

PRESIDENTE . 1180 ziale dei ruoli del personale amministrativo

1181, 1182, 1183, 1484, 1485, 1186, 1188 della carriera di concetto. (761); Maran-

1190, 1191, 1192, 1194, 1196, 1197 gone e Macrelli: Norme sul riordinamento

Prrzavts, Relalore . . 1177, 1478, 1181, 1183 delle carriere e revisione dei ruoli organici

L, 2080, 11, delle Soprintendenze e degli Istituti di anti-
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Camera det Depulali

— 1176 —

Commdssiont in sede legislativa

111 LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 27 OTTOBRE 1961

centrale e di uffici dipendenti dal Ministero
della pubblica istruzione e revisione dei ruoli
organici »; nonché delle proposte di legge:
« Ordinamento delle carriere e ruoli organici
del personale delle biblioteche pubbliche go-
vernative e delle Soprintendenze bibliografi-
che », d’iniziativa del deputato Ermini; « Nor-
nme per 'immissione del personale della car-
riera esecutiva dei Provveditorati agli studi
niella qualifica iniziale dei ruoli del personale
amministrativo della carriera di concetto »,
d'iniziativa dei deputati Cruciani ed altru
« Norme sul riordinamento delle carriere e
revisione dei ruoli organici delle Soprinleu-
denze e degli istituti di antichitd e belle arti »,
d’iniziativa dei deputati Marangone e Ma-
crelli; « Modifica del ruolo organico dei vice-
provveditori agli studi », d’iniziativa dei de-
putati Romanato ed altri.

Vorrei dare alla Commissione alcune no-
tizie e svolgere in proposito alcune considera-
zioni. Questo disegno di legge & stato deman-
dato alla competenza primaria in sede legi-
slativa della nostra Commissione, previo i
parere delle Commissioni I e V. Questi pa-
reri c¢i sono pervenuti da parte della I Com-
missione man mano che facevamo ad essa
presenti gli emendamenti che apportavamo
al disegno di legge. Ora abbiamo per intero
il parere della I Commissione e, dato che in
molti punti esso & contrario, ho ritenuto op-
portuno, sia pure in via del tutto privata,
prendere conlatto col Presidente della Com-
missione in una riunione cui hanno parte-
cipato, anche, ’onorevole Franceschini, vice-
presidente, e per il Governo l'onorevole E!-
kan; non & potuto venire il relatore onore-
vole Pitzalis, perché impegnato. Insieme col
Presidente della I Commissione erano pre-
senti i due relatori della Commissione stessa.
In una riunione protrattasi fino a notte ab-
biamo discusso lungamente i vari emenda-
menti e c¢i siamo scambiate le nostre obie-
zioni. Siamo cosi venuli a conoscere che la
I Commissione, nei limiti in cui il suo Pre-
sidente pud anticipare orientamenti e deci-
sioni che, comunque, competono alla Com-
missione, potrebbe, a seguito dei chiarimenti
forniti, esaminare con la maggiore benevo-
lenza alcuni degli emendamenti precedente-
mente respinti; mentre con quasi certezza ri-
marra assolutamente contraria riguardo ad
altri emendamenti, principalmente a quelli
che fanno capo all’articolo aggiuntivo 1-bie.

La discussione & stata molto lunga e det-
lagliata, con un tono amichevole di leale
scambio di considerazioni. Il Presidente della
I Commissione peraltro ci ha detto che, se

noi insistessimo su alcuni emendamenti, quel-
la Commissione sarebbe costretta sicuramente
a chiedere il rinvio in aula del disegno di
legge.

La posizione quindi & molto chiara. Ve-
dremo quali sono gli emendamenti che la
I Commissione sarebbe disposta ad accettare
e quelli su cui & inutile insistere, a meno
di voler andare in aula; e andare in aula
significa rinviare a non si sa quando l'ap-
provazione di questo disegno che & molto
atteso dalle categorie, le quali ¢i hanno sol-
lecitato ad approvare il provvedimento, an-
che se dovesse restare nel testo pervenutoci
dal Senato.

Ci & giunto poi anche il parere della V
Commissione, su una serie di emendamenti
che portavano un cerfo onere finanziario. La
V Commissione si & riunita ieri nel pomerig-
gio e con mia sorpresa ha risolto tutto il pro-
blema in una ventina di minuti, in un modo
molto semplice: dando parere negativo in
blocco su tuttti gli emendamenti.

Consentitemi di esprimere la mia sor-
presa, non per il risultato a cui & giunta la
V Commissione, perché essa naturalmente
nella sua responsability ha piena facoltd di
respingere tutti gli emendamenti, ma per
I’esame che a me & sembrato troppo rapido
su emendamenti che erano costati alla no-
stra Commissione una lunga discussione per
circa un mese. Esprimo quindi il mio ram-
marico come Presidente per questo atto, che
a me sembra ledere un po’ la dignitd della
nostra Commissione.

Esamineremo ora i pareri della I Com-
missione. Vi prego di seguirmi in questa di-
scussione e di rinunciare possibilmente ad
alcune posizioni che c¢i sono care e che ab-
biamo assunto concordemente riguardo a
certi articoli del disegno di legge, nell’inten-
te di risolvere la situazione evitando ulte-
riori contrattempi e una ulteriore discus-
sione, che oltre certi limiti diventa assolu-
tamente sterile. Affronteremo poi il parere
della V Commissione, relativo al finanzia-
mento, ed eventualmente riproporremo le no-
stre istanze, nei limiti che si reputeranno ne-
cessari e cercando di meglio illustrare le pos-
sibilitd di finanziamento che noi riteniamo
esistere gia nella legge per alcuni degli emen-
damenti che proponiamo.

Se nessuno chiede la parola, passiamo
senz’altro ad esaminare il parere della I Com-
missione, in relazione ai vari articoli ed
emendamenti cui si riferisce.

Il primo punto riguarda l'articolo 4, di
cui do lettura nuovamente:
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ARrT. 1.

(Rinvio a tabelle — Divieto di comand:
e di distacchi).

« Le carriere, i ruoli e le relative dota-
zioni organiche del personale dell’Ammini-
strazione centrale e dei Provveditorati agli
studi, delle Soprintendenze e degli Istituii
di antichitd e belle arti, delle Soprintendenze
bibliografiche, delle biblioteche pubbliche go-
vernative e dell'lstituto di patologia del libro
sono stabiliti nelle tabelle allegate alla pre-
sente legge.

E fatto divieto di disporre il comando e
il distacco, anche solo di fatto, di personale
direttivo, insegnante e non insegnante di
scuole e di istituti di ogni ordine e grado
presso gli uffici ai quali si riferiscono i ruol
di cui alle allegate tabelle, tranne che nei
casi previsti dalla legge.

Il personale indicato nel precedente com-
ma che all’entrata in vigore della presenle
legge si trovi in posizione di comando o di
distacco deve essere restituito alle scuole e
agli istituti di provenienza entro e non oltre
i limiti di tempo di cui al primo comma del
successivo articolo 13 ».

La I Commissione, nel suo parere origi-
nario inviatoci in data 22 giugno 1961, co-
municd doversi reintegrare il secondo com-
ma del testo originario del disegno di legge,
relativo al riassorbimento, per i posti recat
in aumento nella qualifica di ispettore gene-
rale ed equiparata, dei corrispondenti posli
in sopra numero conferiti nella qualifica
stessa per effetto della legge 19 ottobre 1959,
n. 928, in quanto reputava inopportuno man-
tenere posti soprannumerari. Ove. fossero ri-
conosciute esigenze tali da giustificare au-
menti di posti in organico propose che fossero
adeguate le tabelle allegate al disegno di leg-
ge, sottoponendo le modifiche al suo parere.

La nostra Commissione, perd, non ha ri-
tenuto di adeguarsi a tale parere, inquantoché
le esigenze affrontate dalla legge n. 928 sa-
rebbero ancora operanti,- mentre la sostitu-
zione di posti soprannumerari con posti in
organico in aggiunta a quelli esistenti deter-
minerebbe un allargamento eccessivo del
ruolo.

La I Commissione ha insistito sul suo pa-
rere non ritenendo conforme a principi di
huona legislazione mantenere postt in sopra
numero in sede di revisione globale di or-
ganici e richiamandosi a precedenti, in cui
in sede di revisione globale di organici si
sono eliminati tutti i sopra numero.

Nella riunione ristretta i rappresentanti
della I Commissione hanno fatto presente di
non insistere per la reintroduzione del
comma soppresso dal Senato. Quindi se la
Commissione ritiene, si potrebbe insistere per
il mantenimento del iesto, del quale ho dato
lettura.

PITZALIS, Relatore. lo insisto. (Cenni di
CONSENs0).

PRESIDENTE, Poiché non vi sono obie-
zioni, pud quindi rimanere stabilito che insi-
steremo presso la I Commissione (Affari co-
stituzionali) per il mantenimento, senza mo-
dificazioni, del testo dell’articolo 1 di cui ho
dato lettura.

(Cosi rimane stabilito).

Passando al titolo II, ricordo che avevamo
approvato l'articolo 2 nel testo seguente:

(Ordinamento dell’ Amministrazione
centrale).

« L’Amministrazione centrale del Mini-
stero della pubblica istruzione & ordinata
come segue:

Direzione generale del personale;

Direzione generale degli affari generali
e amministrativi;

Direzione generale dell’istruzione ele-
mentare;

Direzione generale dell’istruzione secon-
daria di primo grado;

Direzione generale dell’istruzione clas-
sica, scientifica e magistrale;

Direzione generale dell’istruzione tec-
nica;

Direzione generale dell’istruzione pro-
fessionale;

Direzione generale dell’istruzione uni-
versitaria;

Direzione generale della antichitd e belle
arti;

Direzione generale delle accademie e-bi-
hlioteche e per la diffusione della cultura;

Direzioné generale dell’educazione popo-
lare; - )

Direzione generale per gli scambi cul-
turali; .

Ispettorato per l'istruzione media non
statale;

Ispettorato per l'istruzione artistica;

Ispettorato per 1’assistenza scolastica;

Ispettorato per 1'edilizia scolastica e per
I’arredamento della scuola;

Ispettorato per ’educazione fisica e spor-
liva;

Servizio per la scuola materna;
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E istituito un posto di direttore generale,
che il Ministro & autorizzato ad assegnare ad
uno degli Ispettorati di cui al precedente
comma ».

In proposito la I Commissione fin dal 29
giugno 1964 ha espresso parere contraric al-
I'istituzione di due Direzioni generali, una
per il personale e l'altra per gli affari gene-
rali ed amministrativi, ritenendo che non sus-
sistano esigenze tali da consigliare lo sdoppia-
mento delle competenze attualmente attri-
buite ad una sola Direzione generale che ha
carattere unitario in tutti i Minisleri.

La nostra Commissione, in adesione unche
aile richieste avanzate ed alle delucidazioni
fornite dal Ministro della pubblica istruzione,
nel senso che sussistono esigenze di funzio-
namento tali da imporre 1'istituzione di due
distinte direziom, confermd I'istituzione di
una Direzione generale del personale e una
Direzione generale degli affari generali e am-
ministrativi. Ricordo che in argomenio venne
osservato: che il numero dei dipendenti del
Ministero della pubblica istruzione era di ol-
tre 400 mila unitd e quindi superiore all’or-
ganico di qualsiasi altro Ministero; che gia
esistono precedenti di altri Ministeri; che 1’at-
tuale Direzione generale degli affari generali
¢ del personale non & in grado di seguire, ac-
centrandole, tutte le varie competenze che do-
vrebbero farle carico, per cui gid ora esistono
uffici, di fatto semi autonomi (ufficio pensioni
e riscatti, ufficio concorsi, eccetera), che piu
opportunamente potrebbero essere ricondotli
nelle competenze delle due Direzioni general:
istituende.

La Commissione rnodifico altresi il se-
condo comma dell’articolo 2,.secondo il quale
all'Ispettorato istruzione media non statale do-
veva essere preposto un funzionario con qua-
lifica di Direttore generale, non ritenendo cor-
retto che per legge si disponesse l'assegna-
zione di un Direttore generale ad un Ispetto-
rato. Pertanto stabili I'istituzione di un posto
di direttore generale, con facolth per il Mi-
nistro di assegnarlo ad uno degli ispettorati
esistenti,

La I Commissione in relazione a tali mo-
difiche ha insistito per l’assoluta necessity di
evitare che vengano sdoppiati in due direzion
genérali i servizi attinen!* al personale e agli
affari generali e amministrativi, richiaman-
dosi al precedente del Ministero dell’industria
e commercio. La Commissione ha rilevato che
non pud essere argomento idoneo in contrario
il numero dei dipendenti del Ministero della
pubblica istruzione, dal momento che la
loro amministrazione & per la massima par-

te compiuta dalle alfre Direzioni generali =
dai Provveditori agli studi. Non s’oppone in-
vece all'istituzione di particolari uffici e servizi
autonomi, come per le esigenze di concorsi.

Per quanto riguarda l'ultimo comma, la
I Commissione ha fatto presente di non poter
accettare la nuova formulazione, perché in
contrasto con 1'ultimo comma dell’articolo 93
della Costituzione che prevede la riserva di
legge per quanto riguarda la organizzazione
dei Ministeri, riserva che si estende al livello
delle Direzioni generali; mentre al principio
stesso si contraddirebbe quando si lasci alla
discrezione dell’autorita amministrativa 1'in-
dividuazione del gruppo dei servizi da erigere
in direzione generale.

La I Commissione, invece, non avrebbe
difficoltd acché fossero senz’altro eretti a dire-
zione generale i servizi relativi alla scuola
media non statale, eliminandosi cosi l’ano-
malia di un ispettorato retto da un direttore
generale.

Oggi, nei colloqui che abbiamo avuto, ab-
biamo constatalo che la I Commissione insi-
ste decisamente sulla direzione generale
funica) per gli affari generali e per il per-
sonale. Ciogé non consente che sia distinta la
direzione generale per il personale dalla dire-
zione generale per gli affari generali.

Sarebbe disposta a non opporsi, per esem-
pio, alla istituzione di un segretariato gene-
rale del Ministero della pubblica istruzione
oppure sarebbe favorevole anche alla istitu-
zione di altri ispettorati autonomi, purché
si mantenga perd una direzione generale per
gli affari generali e per il personale.

Sul secondo punto di dissenso relativo al
fatto che il ministro sarebbe autorizzato a
scegliere a quale ordine di servizi attribuire
una direzione generale, la I Commissione ha
parimenti insistito in senso assolutamente
contrario ed ha confermato il suo favore al-
I’erezione, a Direzione generale, dei servizi
relativi alla scuola media non statale.

Ricordo che su questo argomento il parere
della I Commissione & intransigente.

PITZALIS, Relatore. Per quanto riguarda,
anzitutto, la Direzione generale degli affari
generali e del personale, noi non possiamo
non esprimere la nostra...

PRESIDENTE. Non riapriamo la discus-
sione sul problema. Io, come Presidente, le
faccio osservare che se riapriamo la discus-
sione potremo arrivare alla rimessione all’As-
semblea.

PITZALIS, Relatore. Noi non abbiamo
nessuna preoccupazione di rinviare la for-
mulazione di questa legge, quando si tratta



Camera dei Deputats

— 1179 —

Commissiont in sede legislativa

111 LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE -—— SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 27 OTTOBRE 1961

di difendere una richiesta che & stata po-
sta dal ministro. Il ministro ne aveva fatto
una questione di funzionalitd. Se il ministro
rinuncia, la nostra Commissione pud rece-
dere dalla sua proposta. Ma se invece il mi-
nistro mantiene la sua posizione, la nostra
Commissione non pud che essere d’accordo
con il ministro.

Circa il secondo punto di dissenso non &
vero che si vuole che 1'esecutivo eriga discre-
zionalmente dei servizi in direzione gene-
rale. Questo ¢ un errore madornale. L’osser-
vazione non ha fondamento. Noi vogliamo
mantenere i servizi in ispettorato, perd attri-
buendo momentaneamente, temporaneamente,
la direzione di questi servizi ad un direttore
generale. E una cosa completamente diversa.
Non lediamo 1’articolo della Costituzione di
cui ha parlato la I Commissione, ma ci ri-
serviamo la facoltd che & gid esercitata di
fatto 1n tutlli i ministeri, non di attribuire la
qualifica di direzione generale a un deter-
minato gruppo di servizi, ma di adibire a
questo gruppo di servizi un funzionario che
ha quella delerminata qualifica.

Anche la seconda obiezione & infondata,
per conto mio, e dovrebbe essere respinta.

PRESIDENTE. Sentiamo il parere del
Governo.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Secondo il
Governo non ci sono nel disegno di legge in
discussione norme in contrasto con la Co-
stituzione, perché, come diceva adesso il re-
latore, non si tratta della istituzione di una
nuova direzione generale, ma dell’assegna-
zione di un funzionario con qualifica di di-
rettore generale.

PRESIDENTE. In pratica si rimette al-
I’esecutivo la qualificazione di un gruppo di
servizi come direzione generale.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Non credo
che questo contrasterebbe con la Costituzione.

Nel quadro degli adempimenti costituzio-
nali, sembra al Governo che il definire le esi-
genze di un ministero spetti a quel ministero.
Non & che tutti i ministeri debbono avere 1’or-
ganizzazione dei servizi alla stessa maniera,
ma ciascun ministero ha la sua individualiid
e le sue peculiari esigenze,

Quindi, suddividere il lavoro in due dire-
zioni generali che per ampiezza risultereb-
bero ben nutrite, sembra che non debba es-
sere perentoriamente escluso dalla I Com-
missione, la quale ha solo il diritto di de-
nunciare quando ¢’@ un’inadempienza alla
Costituzione.

Percio mentre altre proposte della I Com-
missione possono essere accolte, si potrebbe
rinviare questo punto a quella Commissione
con l'invito a rivedere la propria posizione

‘nel quadro generale del provvedimento.

PRESIDENTE. Pensavo di esser stato
chiaro nella premessa, ma, forse non mi
sono espresso abbastanza bene. Vediamo
quindi le cose sul terreno concreto. Dalle con-
versazioni ¢ risultato che oltre i limiti che io
vengo indicando noi non possiamo giungere
nei rapporti con la I Commissione ad un
compromesso. :

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione, Ma non &
che la nostra Commissione respinga tutto
quello che dice la I Commissione !

PRESIDENTE. Su alcuni punti non c'é
da insistere. Gia per due volte siamo entrati
in contestazione con la I Commissione. Sa-
rebbe, quest’altra, la terza volta. Ora, que-
sto, francamente non mi sento di farlo.

Circa il direttore generale noi abbiamo
chiesto la istituzione di un posto nuovo di
direttore generale; non abbiamo chiesto di
altribuire il servizio ad uno dei direttori ge-
nerali esistenti, ma la istituzione di un nuovo
posto. La I Commissione osserva che questo
equivale alla istituzione di una direzione gene-
rale; sarebbe assurdo pensare ad istituire un
nuovo posto senza istituire una nuova dire-
zione generale. Ed allora, osserva che 1'arti-
colo, ad esempio, & contrario ai principi isli-
tuzionali.

Finora & avvenuto che il Ministro ha at-
tribuito ad un direttore generale un gruppo
di servizi, lasciando coperti interinalmente i
servizi, di cui il medesimo sarebbe stato for-
malmente titolare. Noi, invece, vorremmo
istituire un posto di direttore generale, e
quindi una direzione generale, svincolato dal
suo contenuto concreto e cido la I Commis-
sione non vuole, significando cid praticamente
I'istituzione di una nuova direzione generale,
che poil resta ad libitum del Ministro di sta-
bilire se per questo o per l'aliro settore.

Ad ogni modo, su questo punto, la compe-
tenza & specifica da parte della I Commissione.

ROFFI, Devo esprimere per prima cosa
il mio stupore. Perché, quando si tira in
ballo una pretesa questione costituzionale,
tutti i deputati hanno il diritto di dire co-
mungue la propria opinione !

Ora, il testo dell’articolo 97 della Costitu-
zione dice teslualmente: «I pubblici uffici
sono organizzati secondo disposizioni di legge.
in modo che siano assicurati il buon anda-
mento e D'imparzialith della amministra-
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zione » | E ancora: « Nell’ordinamento degli
uffici sono determinate le sfere di compe-
tenza, le attribuzioni e le responsabilitad pro-
prie dei funzionari » !

Ora, questa & legge o no? B una legge :

Che poi, all’interno del ministero, come
ha detto i1 Governo, la situazione possa es-
sere tale da richiedere un direttore generale
anche «senza portafoglio», diciamo cosl,
capisco che innoviamo. Che perd questo sia
contrario alla Costituzione non lo credo ! Che
ci sia un funzionario del grado di direttore
generale, che per determinati momenti o que-
stioni possa essere preposto ad un certo ser-
vizio, non & scritto che lo si possa impedire !
Sono d’accordo, ripeto, che cosi noi sull’isti-
tuto, innoviamo, ma parlare di violazione
costituzionale & assurdo.

PRESIDENTE. Questa polemica fra di noi
¢ del tutto inutile, perché abbiamo gia detto
queste cose e siamo qui tutti quanti d’accor-
do. Adesso si tratta di vedere quello che &
possibile fare, per evitare di andare in Aula.

SCIORILLI BORRELLI. Vorrei formulare
gualche proposta pratica per vedere se sia
possibile superare lo scoglio. Io non so, si-
gnor Presidente, se sia possibile arrivare —
e questo semmai lo devono dire soprattutto
il Relatore e il Governo — ad una unifica-
zione di quelle due direzioni generali, come
richiede la Commissione Affari costituzionali,
e perd in compenso creando qualche altra
direzione generale — ed io sarei, gia dissi e
ora lo ripeto, per quella della scuola media
non statale — e un ispettorato per le pen-
sioni e riscatti.

Circa I'ultima questione io condivido pie-
namente il punto di vista dell’onorevole
Roffi: cioé se l'articolo 95 della Costituzione
all'ultimo comma recita: «La legge prov-
vede all’ordinamento della Presidenza del
Consiglio e determina il numero, le attribu-
zioni e 1’organizzazione dei ministeri », cid
non significa che non rispettiamo tale norma
costituzionale, una volta che per legge prov-
vediamo al bisogno.

Piuitosto mi sono meravigliato — i col-
leghi ricorderanno che io stesso sollevai la
questione — come la Commissione Affari co-
stituzionali, che si & dimostrata cost sollecita
in questa materia, non avesse affatto rilevato
l'assurda formulazione del testo originario.
Ad ogni modo io cedetti al ripiego dell’emen-
damento perché, lasciando la facolta al Mi-
nistro, egli potesse poi provvedere secondo le
maggiori necessiti. A me sembrava comun-
que assai anomalo che si dicesse che 1'ispet-
torato della scuola media. non statale veniva

retto da un direttore generale ! Dissi, ricordo
bene: sarebbe come se si dicesse che una com-
pagnia sard diretta da un colonnello ! Questo
logicamente farebbe ridere.

Quindi, mi sento in dovere di dire che,
mentre sono d’accordo con l'onorevole Sotto-
segretario sul principio che si possa preve-
dere l'istituzione di un direttore generale in
soprannumero, che possa dirigere ispetto-
rati, perd, a seguito della posizione piuttosto
rigida assunta dai colleghi della Commissione
affari costituzionali, se noi pensiamo che quel-
I’ispettorato abbia tale importanza da poter
essere diretto da un direttore generale, po-
tremmo trasformarlo senz’altro in direzione
generale. In cid la mia posizione coincide con
quella della I Commissione; doinande quindi
al Governo e al Relatore se sia possibile ac-
cettare l'unificazione in una unica direzione
generale dei servizi per il personale e gli af-
fari generali e creare due direzioni gene-
rali, una per l’istruzione media non statale
e una per l'edilizia scolastica, sopprimendo
I'ultimo comma dell’articolo 2.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Su cquesta
questione non pud rispondere altro che il
Ministro, il quale in questo momento & im-
pegnato al Senato per il bilancio della pub-
blica istruzione. Quindi mi pare che sarebba
opportuno rinviare 1'esame di questo punto.

MARANGONE. Anche a nome del min
gruppo, dichiaro che noi siamo contrari ad
andare in Aula per una questione di questa
natura. La legge riguarda infinite questioni,
che investono problemi assai piu vasti di una
direzione generale di piu o di meno. Dal mo-
mento che abbiamo violato la Costituzione per
otto anni, violiamola ancora.

PRESIDENTE. Non & stata violata affatto
la Costituzione.

MARANGONE. Voglio dire che il Ministro
si assuma la responsabilitd di assegnare,
come meglio crede, i suoi direttori gencrali,
come ha fatto per il passato qualche suo col-
lega. Non c’¢ motivo di andare in Aula per
la questione di un direttore generale. La
legge ¢ troppo vasta e noi dobbiamo avere
un senso di responsahilita. Vedra il Ministro
come deve sdoppiare questi servizi in seno
al suo ministero, assumendosi tutte le sue
responsabilita.

Non possiamo dire alla categoria che
siamo andati in Aula perché c’era da sdop-
piare una direzione generale !

PRESIDENTE. Poiché 1’onorevole Sotto-
segretario ¢i ha chiesto di attendere il parere
del Ministro, accantoniamo questa questione.
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Passiamo all’articolo 7 che avevamo ap-
provato nel testo pervenutoci dal Senato e
di cui do lettura:

ART. 7.
(Assegnazioni e frasferimenti).

« L’assegnazione ad uffici dell’Ammini-
strazione centrale ed ai Provveditorati agli
studi, nonché 1l trasferimento da uffici della
Amministrazione centrale ai Provveditoraii
agli studi, e viceversa, dei consiglieri di I,
IT e IIT classe, di cui alla tabella A, e del
personale apparienente ai ruoli di cui alle al-
legate tabelle C, D, E ed F song disposti nel
limite delle dotazioni stabilite in calce alle
tabelle stesse.

Nei confronti del personale appartenente,
alla entrata in vigore della presente legge a
ruoli separali per ’Amministrazione centrule
¢ per | Provveditorat: agli studi, i trasferi-
menti di cui al precedente comma nnn rus-
sono essere disposti se non a domanda ».

La I Commissione aveva espresso parere
contrario alla disposizione contenuta nel se-
condo comma dell’articolo 7, ritenendo assu-
lutamente inopportuno ed incompatibile ccn
la direttiva di decentramento stabilita dali’ar-
ticolo 5 della Costituzione, sancire situazioni
ingiustificate di favore nei confronti di questo
personale, attribuendo ad esso una sostan-
ziale inamovibilitd. Riteneva che non ¢i si
dovesse discostare per detta materia dalle ncv-
me generali dello statuto degli impiegati civili
dello Stato.

La nostra Commissione ha fatto osservare
che a seguito dell'unificazione degli organici
- dell’amministrazione centrale e dei Provvedi-
torati agli studi, ai quali prima si accedeva
con distinto concorso e con la prospettiva di
mantenere un distinto sviluppo di carriera in
rapporto anche alla sede, sembra necessario
lutelare i diritti acquisiti di coloro che, en-
irati in una delle due carriere, potrebhero ora
a seguito dell’'unificazione dei ruoli essere tra-
sferiti in una sede non prevista al momento
del loro ingresso in servizio (il caso riguarda
soprattutto 1'impiegato dell’amministrazione
centrale, che potrebbe essere trasferilo in sede
periferica).

La I Commissione dopo le nostre obiezioni
ha insistito sul parere contrario, reputando
sufficiente la disciplina garantita dall’arti-
colo 32 del teslo unico sullo Statuto degli
impiegati civili dello Stato.

Nella nostra riunione ufficiosa & risultato
che si potrebbe giungere ad un accordo, pro-

ponendo alla I Commissione di limitare le
garanzie di cui al secondo comma a otto
anni, come per l'articolo 9. Nell’articolo 9
st dice: « Per otto anni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, i posti dispo-
nibili, ecc., ecc.». Anche qui si potrebbe
dire: « Per otto anni dalla entrata in vigore
della presente legge nei confronli del per-
sonale appartenente a ruolt separati...». Mi
pare che sia un compromesso possibile.
PITZALIS, Relatore. lo sarei contrario,

‘ma per sgombrare il terreno da contestazioni

accetto questa soluzione.

PRESIDENTE. Quindi proporremo alla
I Commissione di emendare il secondo comma
dell’articolo 7, secondo la formulazione di cui
sopra. Pertanto il testo dell’articolo sard del
seguente tenore:.

« L’assegnazione ad uffici dell’Ammini-
strazione centrale ed ai Provveditorati agli
studi, nonché il trasferimento da uffici -della
Amministrazione centrale ai Provveditorati
agli studi, e viceversa, dei consiglieri di I,
IT e III classe, di cui alla tabella A, e del
personale appartenente ai ruoli di cui alle
allegate tabelle C, D, E ed F sono disposti
nel limite delle dotazioni stabilite in culce
alle tabelle stesse.

Per 8 -anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, nei confronti del perso-
nale appartenente, a quella data medesima,
a ruoli separati per 1’Amministrazione cen-
trale e per i Provveditorati agli studi, i tra-
sferimenti di cui al precedente comma non
possono essere disposti se non a domanda ».

Pongo in votazione 1’articolo 7 con !'in-
tesa che su di esso sentiremo il parere defi-
nitivo della I Commissione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 10, di cui do nuo-
vamente lettura:

Art. 10.

(Promozione in soprannumero del personale

della carrierd speciale del personale di ra-

gioneria dell’ Amministrazione centrale e dei
Provveditorati agli studs).

« Per i1 personale appartenente alla
carriera speciale di ragioneria dell’Ammini-
strazione centrale e dei Provveditorati agli
studi, le promozioni ai posti in sopran-
numero, ai sensi della legge 19 ottobre 1959,
n. 928, sono disposte, per l'aliquota del 20 -
per cento di cui al secondo comma dell’ar-
ticolo 2 di detta legge, con effetto dalla data
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di entrata in vigore della legge 29 giugno
1960, n. 650, in base agli organici esistenti
a tale data, nei confronti del personale che a
tale data sia in possesso dell’anzianitd di
qualifica richiesta e per le dliquote del dieci
e de! cinque per cento rispettivamente nel
secondo e nel terzo anno di applicazione della
citata legge 19 ottobre 1959, n. 928 »,

A questo proposito, la I Commissione ave-
va falto presente che l'articolo andava sop-
presso essendo stata la materia gid discipli-
nata dal disegno di legge n. 2693-B, poi appro-
vato e in corso di pubblicazione.

L’'VIII Commissione ha insistito per il
mantenimento, ritenendo che I'articolo, il
quale prevede l’applicazione delle aliquote
della legge 19 ottobre 1959, n. 928 a decorrere
dalla data di entrata in vigore della legge
n. 650 sia meglio rispondente alla partico-
lare situazione del personale della carriera
speciale di ragioneria. .

Tale obiezione non & condivisa dalla I
Commissione, in quanto si determinerebbe
per il personale in questione un cumulo di
benefici e in quanto 1'articolo 22 del dise-
gno di legge 2693-B & ormai norma di legge,
appena trascorsa la wvacatio.

Sembra che non si possa insistere, essen-
dosi verificata una duplice statuizione nella
stessa materia ed essendo la norma del dise-
gno di legge n. 2693 ormai legge, sia pure
in corso di pubblicazione.

Credo che si possa essere d’accordo in
questo senso; pertanto pongo in votazione
Particolo 10, sottolineando 1'opportunitd della
sua soppressione.

(Non é approvato).

PRESIDENTE. Passiamo agli articoli
11 e 28, di cui do lettura nel testo da noi
approvato:

Art. 11.
(Concorso riservato a posti di vice segrelario).

« Nella prima applicazione della presente
legge, un quinto dei posti che, nel ruolo della
carriera di concetto del personale amministra-
tivo di cui all’allegata tabella D, sono attri-
buiti alla dotazione prevista per gli Uffici dal-
I’Amministrazione centrale ed un quinto dei
posti che vanno ad incremento della dotazione
gia esistente per 1 Provveditorati agli studi,
sono conferiti, mediante concorse speciale per
titoli riservato agli impiegati della carriera
esecutiva provenienti, rispettivamente, dal
soppresso ruolo dell’Amministrazione cen-

trale o dal soppresso ruolo dei Provvedito-
rati agli studi, e che siano in possesso, alla
data di entrata in vigore della presente legge,
di titolo di studio di istruzione di secondo
grado.

Un altro quinto dei posti & conferito, me-
diante concorso per esame speciale riservato
agli impiegati delle medesime categorie che,
pur non possedendo il prescritto titolo di
studio, siano in possesso di titolo di studiv
di istruzione secondaria inferiore e rivestano
qualifica non inferiore a quella di archivista.

L’esame speciale, di cui al precedente
comma, consiste In un colloquio vertente
sulle materie che saranno indicate nel bando
di concorso.

Un ulteriore quinto dei posti & conferito
mediante concorso per esame riservato agli
impiegati della carriera esecutiva prove-
nienti, rispettivamente, dai soppressi ruoli
dell’Amministrazione centrale e dei Provve-
ditorati agli studi, alle condizioni e secondo
le norme stabilite dalla-legge 2 aprile 1958,
n. 320.

Previa rinuncia del beneficio di cui all'ul-
timo comma del precedente articolo 7, ai can-
didati risultati idonei nei concorsi di cui ai
precedenti commi, & data facoltd di chiedere
Pattribuzione dei posti eventualmente non co-
perti, per mancanza di vincitori, anche nelle
dotazioni previste per uffici diversi.

Ai vincitori dei concorsi sopra indicati e
al personale di concetto amministrativo gia
in ruolo per effetto del concorso per esami di
cui alla legge 2 aprile 1958, n. 320, il servizio
prestato nella carriera esecutiva & valutato in
ragione di due terzi, agli effetti previsti dal-
I'articolo unico della suindicata legge n. 320 ».

ART. 28.

(Riserve di posti nei primi concorsi nelle car-
riere di concello, eseculiva ed ausiliaria).

« Dopo 1'attuazione delle disposizioni tran-
sitorie di cui al presente titolo, i due quinti
dei posti disponibili nelle qualifiche iniziali
dei ruoli delle carriere di concetto ed esecu-
tiva, indicati nelle allegate tabelle H e I, sono
conferiti mediante concorsi per esame spe-
ciale, riservati al personale in servizio, alla
data di entrata in vigore della presente legge,
nelle Soprintendenze e negli Istituti di anti-
chita e belle arti, che non abbia superato, ove
si tratti di personale non di ruolo, il 4&°
anno di etd e che si {rovj nelle seguent1 cor-
dizioni:

a) per i concorsi di accesso ai ruoli della
carriera di concetto: che sia in possesso del
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litolo di studio previsto per i ruoli cui in-
tende accedere oppure sia in possesso di di-
ploma di istituto di istruzione di primo grado
e rivesta qualifica non inferiore a quella di
archivista od equiparata;

b) per i concorsi di accesso ai ruoli della
carriera esecutiva: che sia in possesso del ti-
tolo di studio previsto per i ruoli cui intende
accedere oppure abbia conseguito la licenza
elementare e sia in servizio presso le Soprin-
{endenze e gli Istituti di antichitd e belle arti
complessivamente da almeno tre anni

Aj vincitori dei coucorsi indicati nella pre-
cedente lettera a) il servizio prestato nella
carriera esecutiva & valutato in ragione di due
terzi senza alcuna limitazione di durata ai fini
del compimento dei periodi di anzianitd pre-
scritti per le promozioni alle qualifiche di
segretario aggiunto, segretario e primo segre-
tario od equiparate. ‘

Dopo 1'attuazione delle disposizioni tran-
sitorie di cui al presente titolo, i due quinti
dei posti disponibili nella qualifica iniziale
del ruolo della carriera ausiliaria indicato
nell’allegata tabella L sono conferiti mediante
concorso per titoli al personale in servizio,
alla data di entrata in vigore della presente
legge, nelle Soprintendenze e negli Istituti di
antichitd e belle arti, che non abbia superato,
ove si tratti di personale non di ruolo, il 45°
anno di eta.

[’esame speciale, di cui al primo comma
del presente articolo, consiste in un colloquio
vertente sulle materie che saranno indicate
rel bando di concorso ».

Riguardo agli articoli in questione la I
Commniissione fece presente di non opporsi
al conferimento dei posti, indicati negli ar-
ticoli anzidetti, mediante concorso riservato
al personale in possesso del titolo di studio
e che avesse la qualifica contemplata, solo
subordinando il parere favorevole ad una
modifica che garantisse, da una parte che
I'esame per 1'accesso alle suddette qualifiche
fosse strutturato in conformitd a quanto di-
sposto in via generale dallo statuto degli im-
piegati civili dello Stato, e d’altra parte, che
fosse introdotto il requisito delle mansioni
delle qualifiche relative ai posti da mettere
& CONcorso.

Sull’ultimo comma dell’articolo 11 e sul-
I’analogo dell'articolo 28 la I Commissione
espresse parére contrario, ritenendolo una
ingiustificata deroga alla disciplina generalse
del rapporto di pubblico impiego.

La nostra Commissione esaminando il pri-
mo cormma dell’articolo 11, modifico anzitutto

la dizione « concorso per esame speciale » in
« concorso speciale per titoli », e ritenne che
potesse prescindersi dall’accertamento delle
mansioni, sempre piuttosto formale e discre-
zionale, data la garanzia rappresentata dal
concorso, mentre per la strutturazione di
quest’ultimo (speciale per titoli, per esame
colloquio, per esame riservato) ha rilevato
che il limite costituzionale riguarda solo
I’espletamento del concorso, mentre per le
caratteristiche di esso non mancano nume-
rosi precedenti che si discostano dalle norme
generali, .

Per quanto riguarda l'ultimo comma i
insistette nella richiesta di riconoscimento
dei servizi anteriori, come avvenuto per al-
tre carriere.

La I Commissione ha replicato a tali os-
servazioni e ritenendo che, se l'accesso alle
carriere avvenisse conformemente ai criteri
previsti dall’articolo 166 del testo unico si
potrebbe eventualmente prescindere dall’ac-
certamento delle mansioni della carriera su-
periore, mentre se il concorso dovesse avve-
nire con modalitd e natura diverse da quello
normale, sarebbe necessario il requisito, per
un certo periodo di tempo, delle mansioni
medesime.

La I Commissione dunque non si oppone
piu in via di principio, soltanto ritiene op-
portuna lintroduzione del requisito delle
mansioni e la ritiene assolutamente indispen-
sabile qualora il concorso sia soltanto per ti-
toli.

PITZALIS, Relatore. Pertanto, concorso
per titoli con mansioni; concorso per esame
speciale, senza mansioni !

PRESIDENTE. Il criterio & appunto que-
sto. Bisogna dire inoltre per quanto tempo le
mansioni debbono essere state svolte.

PITZALIS, Relatore. Almeno per un
triennio.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni
rimane allora stabilito che, in caso di con-
corso per titoli, va richiesto il requisito delle
mansioni, che debbono essere state svolte per
non meno di tre anni.

(Cost rimane stabilito).

C’¢ da chiarire al secondo e quarto com-
ma dell’articolo 11, il significato del « quin-
to » dei posti.

Esso va collegato con il primo com-
ma, ove si stabilisce un quinto della dotazione
organica, per l’Amministrazione centrale, e
un quinto dell’incremento della dotazione or-
ganica, per i Provveditorati, ma & bene chia-
rire, mi sembra, che la dizione «un altro
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quinto » o « un ulteriore quinto » significa an-
che qui un altro quinto della dotazione or-
ganica, per I’Amministrazione centrale, e un
altro quinto dell’incremento della dotazione
organica per i Provvediforati. E cosi pure per
il quarte comma.

PITZALIS, Relatore. Il « quinto » si rife-
risce sempre alla prima definizione. Non vi
¢ dubbio. Bisogna ripetere tre volte la stessa
dizione.

BALDELLI. Non ho ben compreso a quale
dotazione ci riferiamo. Alla dotazione che sta-
bilisce la legge ?

PRESIDENTE. La dotazione & di cento po-
sti. Un quinto significa venti posti. L’incre-
mento della dotazione & invece per un nu-
mero inferiore di posti. -

BALDELLI. Quando parliamo di dota-
zione, c¢i riferiamo alla prima dotazione ?

PRESIDENTE. Ci riferiamo sia alla do-
{azione, per I’Amministrazione centrale, sia
all’incremento per i Provveditorati.

BALDELLI, Non ¢ molto chiaro.

PRESIDENTE. Si rende hecessario ap-
punto una formulazione piu chiara. Cid pud
avvenire con un richiamo preciso ai criteri
segnafi nel primo comma.

L’articolo 11, pud quindi rimanere cosi
formulato, in relazione alle osservazioni fatte
dalla I Commissione:

ART. 11.

(Concorso riservato a posti
di vice segretario).

« Nella prima applicazione della pre-
sente legge, un quinto dei posti che, nel
ruolo della carriera di concetto del personale
amministrativo di cui all’allegata tabella D,
sono attribuiti alla dotazione prevista per gli
Uffici dell’Amministrazione centrale ed un
quinto dei posti che vanno ad incremento
della dotazione gid esislente per i Provvedi-
torati agli studi, sono conferiti mediante con-
corso speciale per titoli, riservato agli im-
piegati della carriera esecutiva provenienti, ri-
spettivamente, dal soppresso ruolo dell’Am-
ministrazione centrale o dal soppresso ruolo
dei Provveditorati agli studi, che siano in
possesso, alla data di entrata in vigore della
presente legge, di titolo di studio di istru-

zione di secondo grado e abbiano per almeny .

tre anni prestato lodevole servizio con man-
- sionj proprie della carriera di concetto.

Un altro quinto dei posti, da calcolarsi
secondo i criter: di cui al comma precedente,
¢ conferito mediante concorso per esame spe-
ciale riservato agli impiegati delle medesi-

me calegorie che, pur non possedendo il pre-
seritto titolo di studio, siano in possesso di
titolo di studio di istruzione secondaria infe-
riore e rivestano qualifica non inferiore a
quella di archivista.

L’esame speciale, di cui al precedente
comma, consiste in un colloquio vertente sulle
materie che saranno indicate nel bando di
CONcorso.

Un ulteriore quinto dei posti, da calco-
larsi parimenti secondo i criteri di cui al
primo e secondo comma del presente arti-
colo, & conferito mediante concorso per esa-
me riservato agli impiegati della carriera
esecutiva provenienti, rispettivamente, dai
soppressi ruoli dell’Amministrazione centrale
e dei Provveditorati agli studi, alle condizioni
e secondo le norme stabilite dalla legge 2 apri-
le 1958, n. 320.

Previa rinuncia del beneficio di cui all’'ul-
timo comma del precedente articolo 7, ai can-
didati risultati idonei nei concorsi di cui ai
precedenti commi, & data facoltd di chiedere
I’attribuzione dei posti eventualmente non co-
perti, per mancanza di vincitori, anche nelle
dotazioni previste per uffici diversi.

Ai vincitori dei concorsi sopra indicati e al
personale di concetto amministrativo gia in
ruolo per effetto del concorso per esami di
cui alla legge 2 aprile 1958, n. 320, il servizio
prestato nella carriera esecutiva & valutato
in ragione di due terzi, agli effetti previsti
dall’articolo unico della suindicata legge
n. 320 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Riguardo all’articolo 28 non ci sono mo-
difiche da fare e, poiché lo abbiamo gia vo-
tato in precedente seduta, possiamo passare
alle osservazioni che la I Commissione ci fa
circa gli articoli 11-bis, 24-bis e 40. Ne ri-
cordo il testo, che abbiamo approvato nel
principio:

CART. 11-bis.

(Concorso riservato a posti di Consigliere
di terza classe).

« Nella prima applicazione della presente
legge, un quinto dei posti che vanno ad incre-
mento della dotazione del ruolo della carriera
del personale direttivo, di cui all’allegata
tabella A, & riservato, mediante concorso per
esame speciale, da espletarsi secondo le mo-
dalita di cui al terzo comma dell’articolo 11,
al personale delle carriere di concetto del Mi-
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nistero della pubblica istruzione in possesso
della laurea in giurisprudenza o lettere
filosofia 0 materie letterarie o pedagogia ».

ART, 24-bis

« Nella prima applicazione della presente
legge, un quinto dei posti del ruoclo della car-
riera direltiva, di cui all’allegata tabella G, &
riservato, mediante concorso per esame spe-
ciale da espletarsi secondo le modalitad di cui
al terzo comma, dell’articolo 11, al personale
della carriera di concetto in servizio di ruolo
da non meno di cinque anni presso le Soprin-
tendenze, che abbia lodevolmente svolto man-
sioni proprie degli Ispettori della carriera di-
rettiva e che sia in possesso di una delle se-
guenti lauree: lettere, filosofia, giurispru-
denzan»,

ART. 40.

« Nella prima applicazione della presenle
legge un quinto dei posti disponibili nelle
qualifiche iniziali dei ruoli- delle carriere di-
rettive e di concetto indicati nelle tabelle M
ed N, & conferito mediante concorso per esa-
me speciale, da espletarsi secondo le moda-
lith di cui al terzo comma dell’articolo 11,
riservabo al personale rispettivamente della
carriera di concetto ed esecutiva in servizin
all’entrata in vigore della presente legge
nelle Soprintendenze bibliografiche e nelle
biblioteche pubbliche governative, che non
abbia superato, ove si tratti di personale non
di ruolo, il 45° anno di etd e sia in possesso
del titolo di studio previslo pel ruolo cui
inlende accedere.

Ai vincitori dei concorsi il servizio pre-
stato nella carriera di concetto o esecutiva
¢ valutato in ragione di due terzi senza al-
cuna limitazione di durata ai fini del com-
pimento dei periodi di anzianitd prescritti
per la promozione alla qualifica immedia-
tamente superiore »,

Nella prima applicazione della presente
legge, l'assunzione nelle qualifiche iniziali
della carriera esecutiva di cui alla allegata
tabella O & effetluata mediante concorso per
esame speciale da espletarsi secondo le mo-
dalita di cui al terzo comma dell'articolo 11,
riservato al personale ausiliario in servizio
nelle biblioteche pubbliche governative all’en-
irata in vigore della legge stessa, anche se
sfornito del titolo di studio preseritto per 'ac-
cesso alla carriera esecutiva, che abbia svoltu
lodevolmente, per almeng sei anni, lavoro di
distribuzione o di dattilografia.

Sono fatte salve le norme in favore degii
invalidi di guerra e per servizio e dei sottuf-
ficiali delle Forze armate e dei Corpi di po-
lizia.

Espletato il concorso riservato, il perso-
nale ausiliario che risulti in eccedenza ri-
spetto ai posti di organico di cui all’allegata
tabella P, rimane in ruolo in soprannumero.
I posti in soprannumero sono riassorbiti con
le vacanze che si verificheranno dalla entrata
in vigore della presenle legge ».

La I Commissione aveva espresso parers
contrario, reputando necessario esaminare
globalmente il problema del passaggio alla
carriera superiore degli impiegati provvisii
del titolo di studio relativo.

Peraltro nel colloquio ufficioso che si &
avuto ieri, ritengo che la I Commissione non
insista piu su un parere contrario in loiln,
ma solo voglia far valere le considerazioni
fatte per gli articoli 11 e 28, riguardo alle
mansioni e al tipo di concorso.

Inoltre, ove da parte nostra si insista per
il mantenimento, mi & stato fatto osservare,
verbalmente, la necessitd che sia stabilito,
per quanto possibile, un criterio unico circa
i posti da riservare e preferibilmente sulla
bhase di un 1/5 dell’incremento della dota-
zione organica, e che inoltre sia inserita una
norma per il riconoscimento dei servizi an-
leriori, analogamente e quanto disposto negli
articoli 11 e 28.

C’¢ qui la questione del passaggio da una
carriera ad un’alira,

PITZALIS, Relatore. Ci sono le norme di
carattere generale !

PRESIDENTE. D’accordo, ma noi cer-
chiamo di introdurre qui norme migliora-
tive | Nell’articolo 11 & stato previsto un trat-
tamento migliore. Ora, nella riunione cui ac-
cennavo, si & ritenuto che al principio fosse da
estendere a tutlo il personale.

PITZALIS, Relatore, Purche, economica-
mente, questo riconoscimento dei servizi an-
teriori non vada a detrimento di quelli cha
sono in ruolo !

PRESIDENTE. Ci pud essere questo peri-
colo, perd si tratta di una minima parte, per
un quinto di essi.

PITZALIS, Relatore. Ma, anche per uno
solo, non si deve ammettere ! Comunque, co-
me dicevo, ¢i sono sempre le norme di carat-
tere generale.

CODIGNOLA. Faccio osservare al collega
cnorevole Relatore che non possiamo usare
un peso e¢ due misure !
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PRESIDENTE. Allora
diamo ?

PITZALIS, Relatore. Non sono countrario,
in linea di principio, ma con quella riserva:
un eccessivo ricongscimento dei servizi an-
teriori pud provocare perturbamenti, possi-
bili scavalcamenti di quelli che gid hanno
una posizione nel ruolo organico! Bisogna
anche tener presente un altro fatto, e cice
che le pressioni degli interessati possono ren-
dere difficili gli esami per il personale che ora
cosi facilitiamo, con la conseguenza che questi
ultimi possano anche essere bocciati.

CODIGNOLA. Per il caso precedente non
c'era questa preoccupazione ?!

PITZALIS, Relatore. Tuttavia il relatore
s1 rimette alla Commissione.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. I1 Governo
non ha difficoltd ad accettare.

PRESIDENTE. Passiamo allora, nel prin-
cipio, a votare l'introduzione della formula
del riconoscimento dei servizi prestati nella
precedente carriera, sulla base di 2/3, per il
raggiungimento della qualifica immediata-
mente superiore a quella iniziale, concetto
gia introdottp nell’articolo 40.

PITZALIS, Relatore. Dichiaro di
nermi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il prin-
cipio anzidetto.

che cosa deci-

aste-

(B approvato).

Adesso ¢’¢ un“altro punto. Occorre consi-
derare che il concorso si effettua solo per un
quinto dell’incremento organico. Nell'arti-
colo 11-bis fissiamo questo criterio, mentre
nell’articolo 24-bis non lo diciamo piu. La 1
Commissione c¢i invita a considerare se pos-
siamo usare sempre lo stesso trattamento.

PITZALIS, Relatore. Mi sembra che si
possa essere d’accordo.

PRESIDENTE. Quindi intendiamo, dove
possibile, introdurre il concetto di « un quin-
to dei posti dell'incremento organico ». Se
non vi sono osservazioni, cosi pud rimanere
stabilito.

(Cost rimane stabilito).
Gli articoli in questione, pertanto, riman-
gono cosi formulati:

ART. 11-bis. ‘
(Concorso riservato a posti di Consigliere
di lerza classe).

Nella prima applicazione della presente
legge, un quinto dei posti che vanno ad incre-

|

mento della dotazione del ruolo della carriera
del personale direttivo, di cui all’allegata
tabella A, & riservato, mediante concorso per
esame speciale, da espletarsi secondo le mo-
dalitd di cui al terzo cornma dell’articolo 11,
al personale delle carriere di concetto del
Ministero della pubblica istruzione in pos-
sesso della laurea in giurisprudenza o lettere
o filosofia o materie letterarie o pedagogia.

Ai vincitori del concorso di cui sopra 1l
servizio prestato nella carriera di concetto &
valutato in ragione di due terzi, senza alcuna
limitazione di durata, ai fini del compimento
dei periodi di anzianitd prescritti per la pro-
mozione alla qualifica immediatamente su-
periore a quella iniziale.

(E approvato).

ART. 24-bis.

(Concorsn riservato per la carriera diretliva
delle Soprintendenze).

Nella prima applicazione della presente
legge, un quinto dei posli disponibili nelle
qualifiche iniziali dei ruoli della carriera di-
rettiva, di cui all’allegata tabella G, lettere
a), b) & riservato, mediante concorso per esa-
me speciale da espletarsi secondo le modalita
di cui al terzo comma dell’articolo 10, al per-
sonale della carriera di concetto in servizio
di ruolo da non meno di cinque anni presso
le Soprintendenze, che abbia lodevolmente
svolto da almeno tre anni mansioni proprie
degli Ispetlori della carriera direttiva e che
sia in possesso di una delle seguenti lauree:
lettere, filosofia, giurisprudenza. .

Al vincitori del concorso di cui sopra il
servizio prestato nella carriera di concetto
¢ valutato in ragione di due terzi, senza al-
cuna limitazione di durata, ai fini del com-
pimento dei periodi di anzianitd prescritti
per la promozione alla qualifica immediata-
mente superiore a quella iniziale.

(E approvato).

Mi sembra opportuno scindere I'arli-
colo 40, in due articoli: 1'uno riguardante i
concorsi per la carriera direttiva e I'altro
concorsi per le altre carriere. Cosi abbhiamo
fatto nel titolo II e IIL

ART. 40.
(Concorso riservato per la carriera direttiva
delle Sopriniendenze bibliografiche).

« Nella prima applicazione della presente
legge un quinto dei posti che vanno ad incre-
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mento della dotazione del ruolo della car-
riera del personale direttivo di cui alla ta-
bella M, & conferito mediante concorso per
esame speciale, da espletarsi secondo le mo-
dalitd di cui al terzo comma dell’articolo 11,
riservalo al personale della carriera di con-
cetto in servizic all’entrata in vigore della
presente legge nelle Soprintendenze biblio-
grafiche e nelle biblioteche pubbliche. gover-
native e che sia in possesso del titolo di stu-
dio prescritto per i’accesso alla carriera di-
rettiva.

Aj vincitori del concorso di cui al comma
precedente il servizio prestato nella carriera
di concetto & valutalo in ragione di due terzi,
senza alcuna limitazione di durata, ai fini
del compimento dei periodi di anzianitd pre-
scritti per la promozione alla qualifica im-
mediatamente superiore a quella iniziale ».

(B approvato).

ART. 40-bis.
(Concorsi riservati per la carriera di
concetto ed esecutiva delle Soprinten-
denze bibliografiche).

Nella prima applicazione della presente
legge un quinto dei posti che vanno ad incre-
mento della dotazione dei ruoli della carriera
del personale di concetto di cui alla tabella N,
¢ conferito mediante concorso per esame
speciale, da espletarsi secondo le modalita di
cui al terzo comma dell’articolo 10, riser-
vato al personale della carriera esecutiva in
servizio all’entrata in vigore della presente
legge nelle Soprinteridenze bibliografiche e
nelle biblioteche pubbliche governative e che
sia in possesso del titolo di studio previsto
per i ruoli cui intende accedere oppure sia
1in possesso di diploma di istituto di istruzione
secondaria di primo grado e rivesta qualifica
non inferiore a quella di ajutante.

Al vincitori del concorso di cul al comma
precedente il servizio prestato nella carriera
esecutiva & valutato in ragione di due terzi
senza alcuna limitazione di durata ai fini
del compimento dei periodi di anzianitd
prescritti per le promozioni alle qualifiche
di vice aiuto bibliotecario, aiuto hibliotecarin
e primo aiuto bibliotecario.

Nella prima applicazione della presente
legge, l'assunzione nelle qualifiche iniziali
della carriera esecutiva di cui alla allegata
tabella O & effettuata mediante concorso per
esame speciale, da espletarsi secondo le mo-
dalitd di cui al terzo comma dell’articolo 11,
riservato. al perscnale ausiliario in servizio

_coordinamento sono emerse alcune

nelie biblioteche pubbliche governative al-
I’entrata in vigore della legge stessa, anche
se sfornito del titolo di studio prescritto per
I'accesso alla carriera esecutiva, che abbia
svolto lodevolmente, per almeno sei anni, la-
voro di distribuzione o di dattilografia.

Sonp fatte salve le nornie in favore degii
invalidi di guerra e per servizio e dei sottuf-
ficiali delle Forze armate e dei Corpi di po-
lizia.

Espletato il concorso riservato, il perso-
nale ausiliario che risulti in eccedenza ri-
spetto ai posti di organico di cui all’allegata
tabella P, rimane in ruolo in soprannumero.
T posti in soprannumero sono riassorbiti con
le vacanze che si verificheranno dalla entrala
in vigore della presente legge.

Debbo ora premettervi che, data la com-
plessitd della legge, & gid in corso il coordi-
namento degli articoli approvati, ad anticipa-
zione di quello finale. Ora in tale lavoro di
incon-
gruenze, che voglio subito segnalarvi.

Ricordo alla vostra memoria ’'articolo 17,
che cosi avevamo approvato:

Amrt. 17.
(Nomina degli ispettori e degli architett).

La nomina in prova ad ispettore e ad ar-
chitetto in uno dei tre ruoli di cui alla alle-
gata tabella G, lettera «), b) e ¢), si conse-
gue mediante pubblico concorso per esami e
per titoli.

Per gli ispettori archeologi & prescritta la
laurea in lettere o filosofia; per gli ispettori
storici dell’arte ¢ prescritta la laurea in let
tere o filosofia o la laurea in materie letterarie
o in pedagogia, rilasciata dalle facolta di Ma-
gistero integrata da almeno un anno di corso
di perfezionamento o di specializzazione atti-
nente alla carriera.

Per gli architetti & prescritta la laurea in
srchitettura o in ingegneria civile edile.

Il Ministro della pubblica istruzione, qua-
lora le esigenze dell’Amministrazione lo ri-
chiedano, pud riservare alcuni dei posti di-
sponibili nella qualifica iniziale dei tre ruoli
anzidetti a candidati in possesso di particolari
specializzazioni.

Per i posti riservati alla specializzazions
in paleontologia & ammessa anche la laurea
in scienze naturali, integrata da almeno un
anno di corso di perfezionamento o di specia-
lizzazione.

Per i posti riservati alla specializzazione
in etnografia e in arte dell’Asia e dell’Africa
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¢ ammessa anche la laurea in lingue e civilta
orientali, integrata da almeno un anno di
corso di perfezionamento o di specializza-
zione, attinente alla carriera.

Mi e stato fatto osservare che la specifi-
cazione dell’anno di perfezionamento va rife-
rita anche alla laurea in lettere o filosofia.
Credo che in sede di coordinamento possiamo
inserire questo anno di perfezionamento per
tutte le lauree, tranne quelle in architettura
o in ingegneria civile edile.

Se non vi sono osservazioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Di maggiore peso sono le osservazioni ri-
guardanti il comma aggiuntivo che abbiamo
introdotto nell’articolo 30, votandolo nel prin-
cipio, e che & del seguente tenore:

« Dopo D'attuazione delle disposizioni di
cul al primo comma del presente articolo, un
guinto dei posti disponibili nella qualifica ini-
ziale della carriera esecutiva degli operatori
tecnici, di cui all’allegata tabella I della pre-
sene legge, & riservato mediante concorso spe-
ciale agli operatori del ruolo dell’opificio delle
pietre dure, della calcografia e del gabinetto
fotografico, di cui al quadro 74/P, annesso al
decreto del Presidente della Repubblica 10
gennaio 1957, n. 3 ».

Mi & stato fatto osservare che questo com-
ma aggiuntivo si riferisce allo stesso perso-
nale del primo comma, che & stato gia am-
piamente sodisfatto da tale disposizione.

Si potrebbe quindi rinunciare a tale com-
ma aggiuntivo, evitando, cosi, un concorso
speciale, per il quale ci sono sempre riserve.
C’é¢ qualche collega che condivide questa
obiezione ?

PITZALIS, Rclatore. Anche io sono di
questo parere.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica . istruzione. Anche il
Governo & d’acenrdo. Fu gia osservato du-
rante la discussione.

PRESIDENTE. Rimane allora stabilito
che la Commissione rinuncia al comma ag-
giuntivo. L’articolo 30 rimane pertanto cosi
formulato:

ART. 30.
(Concorso riservato agli operatori).
Nella prima applicazione della presente
legge, la metad dei posti disponibili nella qua-

]iﬁqa iniziale del ruolo della carriera esecu-
tiva degli operatori tecnici, di cui all’alle-

gata tabella I, sono conferiti mediante con-
corso per esame speciale, da espletarsi se-
condo le modalita di cui al terzo comma del-
I'articolo 11 della presente legge, riservato
al personale, anche se sprovvisto di titolo di
studio, appartenente al ruolo degli operatori,
di cui al quadro 74/b annesso al decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio
1957, n. 3.

Fino a quando non saranno state disposte
le nomine a seguito del concorso di cui al
precedente comma, gli operatori continue-
ranno a prestar servizio con lo stato giuri-
dico ed economico in godimento ed in corri-
spondenza saranno mantenuti scoperti altret-
tanti posti nella qualifica iniziale del nuovo
ruolo degli operatori tecnici.

Le disposizioni del comma precedente con
tinueranno ad applicarsi nei riguardi di co-
loro che non abbiano partecipato ai concorsi
anzidetti o non abbiano superato le relative
prove.

(B approvato).

Per l'articolo 31, la I Commissione ha
fatto le stesse osservazioni che abbiamo gia
valutato in rapporto agli 11-bis, ecc., e cioé
che occorre, per uniformitd, disporre per la
valutazione del servizio in precedenza pre-
stato.

Inoltre & stato fatto osservare che sarehbe
superfluo il secondo comma aggiuntivo di
tale articolo, che ricordo alla vostra me-
moria:

« Dopo I'attuazione delle disposizioni di cui
al primo e secondo comma, un quinto dei posti
disponibili nella qualifica iniziale del ruolo
dei ragionieri & conferito mediante concorse
speciale agli impiegati appartenenti ai ruoli
della carriera esecutiva delle Soprintendenze
alle antichita e belle arti, che abbiano disim-
pegnato mansioni di economo per almeno ¢in-
que anni, anche se provvisti della sola licenza
dr Scuola media di primo grado ».

Cid in quanto ai destinatari di tale dispo-
sizione si provvede soddisfacentemente con
I'articolo 28.

PITZALIS, Relatore. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni
I'articolo 34 pud rimanere cosi formulato:

Art. 31.
(Passaggio mnei ruoli dei ragionieri
e dei geomelri).

Entro due mesi dalla entrata in vigore
della presente legge, gli impiegati apparte-
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nenti ai ruoli della carriera di concetto delle
Soprintendenze alle antichita e belle arti pos-
sono chiedere di essere collocali, con le mo-
dalitd di cui all’articolo 200, commi secondn
e terzo, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 10 gennaio 1957, n. 3:

1°) nel ruolo dei ragionieri, se sianog in
possesso del diploma di ragioniere e perito
commerciale ovvero abbiano disimpegnato
mansioni di economo; )

2°) nel ruolo dei geometri, se siano in
possesso del diploma di geometra o di perito
edile.

Dopo l'attuazione delle disposizioni di cui
al numero 1°) del precedente comma, un terzo
dei posti disponihili nella qualifica iniziale
del ruolo dei ragionieri & conferito mediante
concorso per titoli agli impiegati delle car-
riere esecutive delle Soprintendenze alle an-
tichitd e belle arti, che siano in possesso del
diploma di ragioniere e perilo commerciale e
che abbiano disimpegnato mansioni di eco-
nomo per almeno tre anni.

Dopo l’attuaziorne delle disposizioni di cui
al n. 2°) del precedente comma, un terzo dei
posti disponibili nella qualifica iniziale del
ruolo dei geometri & conferito mediante con-
corso per titoli agli impiegati delle carriere
esecutive delle Soprintendenze alle antichita
e belle arti, che siano in possessg del diploma
di geometra o di peritc edile ed abbiano esple-
lato da almeno tre anni mansioni di geometra.

Ai vincitori dei toncorsi previsti dal se-
condo e terzo comma del presente articolo, il
servizio prestato nella carriera esecutiva @
valutato in ragione di due terzi senza alcuna
limitazione di durata ai fini del compimento
dei periodi di anzianitd prescritti per le pro-
mozioni alle qualifiche di ragioniere aggiunto,
ragioniere ‘e primmo ragioniere ed equiparate.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Continuando nell'esame del parere della
I Commissione, richiamo la vostra attenzione
sull’articolo 32, di cui do nuovamente lettura:

ART. 32.

(Assorbimento dei posti aggiunti di cui al de-
rreto del Presidente della Repubblica 30 no-
vembre 1954 n. 1496).

Gli impiegati provenienti dal soppresso
Ministero dell’Africa italiana, inquadrati nei
posti” aggiunti istituiti ai sensi del decretc
del Presidente della Repubblica 30 novembre
1954, n. 1496, presso il Ministero della pub-

blica istruzione, ruolo dei monumenti, musei
gallerie e scavi di antichita, sono collocati
nelle corrispondenti qualifiche dei ruoli ordi-
nari di cui alle tabelle G, H, 1, L allegate
alla presente legge, conservando a tutti gli
effetti ’anzianitd di qualifica e di carriera.

In dipendenza di tale collocamento i sud-
detti ruoli ordinari sono aumentati per cia-
scuna qualifica in un numero di posti pari
a quello complessivo del personale attual-
mente inquadrato nelle qualifiche corri-
spondenti dei posti aggiunti di cui al pre-
cedente comma.

La I Commissione aveva fatto presence di
ritenere necessario il riassorbimento dei po-
sli alla stregua di quanto rilevato a propo-
sito dell’articolo 4. Tuitavia, dopo il collo-
quio ufficioso che abbiamo avuto, ritengo che
la nostra Gommissione possa insistere per il
mantenimento dell’articolo.

Se non vi sono obhiezioni, cosi pud rima-
nere stabililo.

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 34:

ART. 34.

(Collocamento mel ruolo ordinario del
personale ausiliario di ruolo aggiuntno).

Con le modalitd di cui all’articolo 346 del
decreto del Presidente della Repubblica 10
gennaio 1957, n. 3, gli impiegati apparte-
nenti al ruolo aggiunto dei custodi e guardie
notturne delle Soprintendenze alle antichita
e belle arti sono inquadrati nella qualifica di
custode e guardia nolturna del ruolo indi-
cato nell’allegata tabella L.

Qualora in dipendenza del predetto inqua-
dramento gli impiegati vengano a percepire
uno stipendio inferiore a quello goduto, ai
medesimi sono attribuiti nella nuova posi-
zione gli aumenti periodici necessari per as-
sicurare uno stipendio d’importo pari o im-
mediatamente superiore a quello in godi-
mento. .

Le disposizioni di cui della legge 3 giugno
1950, n. 375, e dell’articolo 1 della legge 13
marzo 1958, n. 308, non si applicano ai ruoli
degli assistenti, degli operatori tecnici e dei
custodi e guardie notturne.

Non vi sono contestazioni con la I Com-
missione. Il comma sembra riferito all’ambito
dell'articolo 34, mentre in effetti dispone per-
manentemente una deroga alle disposizioni
dell’articolo 9 della legge 3 giugno 1950,
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n. 365. Le associazioni degli invalidi hanno
protestato.

C’é qualche collega che condivide questa
obiezione ?

PITZALIS, Relatore. Non muta la norma
di carattere generale. E soltanto per questo
inquadramento. Ho gid spiegato infatti che
non si poteva dare il doppio beneficio.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Perd & det-
to: « Le disposizioni di cui all’articolo 9 della
legge 3 giugno 1950 non si applicano ai ruoli
degli assistenti operatori tecnici ». Sembra che
non si applichino permanentemente. Se si
vuole qualcosa di diverso, lo dovremmo dire.

MARANGONE. Si pud mettere «ai fini
della presente legge ».

PRESIDENTE. Vedo che le idee non sony
del tutto chiare. Mi riservo, pertanto, di ap-
profondire la questione e di riferirvi in sede
di coordinamento finale.

(Cost rimane stabilito).

Passiamo ora all’articolo 41, di cui do let-
tura:

ART. 41.
(Riduzione di anzianild).

Per i dipendenti in servizio all’atto di
entrata in vigore della presente legge, 1 pe-
riodi di anzianitd normalmente richiesti nelle
singole carriere per il conseguimento delle
promozioni alla qualifica di direttore di se-
zione; primo segretario, primo archivista ed
equiparate e superiori, sono ridotte di un
lerzo — e comunque di non oltre 30 mesi —
sempre che gli anzidetti periodi siano pre-
visti almeno in un triennio, prescindendosi
anche, per le promozioni alla qualifica di di-
rettore di divisione ed equiparate, dalle limi-
tazioni poste dall’art. 166 del D.P.R. 10 gen-
naio 1957, n. 3, concernenti la data dello
scrutinio e quella della decorrenza delle pro-
mozioni stesse.

La riduzione di anzianitd di cui al pre-
cedente comma non si applica al personale
che abbia gid fruito di analogo beneficio in
precedenti promozioni e di esso non si potra
fruire per conseguire pit di una pro-
mozione.

A} riguardo la I Gommissione ha espressn
parere contrario, ritenendo che che la dispo-
sizione dovesse essere modificata, analoga-
mente a quanto disposto per I’A.N.A.S., in
modo: 1°) da consentire una riduzione della
anzianita, wuna tantum, pari alla metd di

quella prescritta dalle vigenti disposizioni
e comunque non superiore a 30 mesi; 2°) da
escludere dal beneficio le promozioni a diret-
tore di divisione di cui all’articolo 166 del
testo unico; 3°) da prevedere uno scrutinio
per merito comparativo per le promozioni a
direttore di divisione entro trenta giorni dal-
I’entrata in vigore della legge.

L’articolo pertanto dovrebbe essere formu-
lato in questo modo:

« I dipendenti in servizio alla data di en-
{rata in vigore della presente legge benefice-
ranne una sola volta e sino alla data del 30
giugno 1964, per 1'avanzamento alla qualifica
supericvre, di una riduzione pari ad un terzo
(o metd) —e comunque per un massimo di
trenta mesi — dei periodi di anzianitd richie-
sli dalle vigenli disposizioni per il consegui-
mento delle promozioni.

Tale riduzione non si applica nel caso
in cui i periodi minimi di anzianitd richiesti
per le promozioni siano inferiori ad un
biennio ».

Questa & la formula che il presidente della
I Commissione dichiara di aver accolto anche
per altri settori dell’Amministrazione dello
Stato.

BADINI CONFALONIERI. La nosira for-
mula & piu limitativa. C’¢ una modifica di
sostanza.

PRESIDENTE. Se noi limitiamo, la I Com-
missione non fa obiezioni, perché non si lede
la posizione migliore degli altri e non si costi-
tuiscono precedenli. '

PITZALIS, Relatore. La formula della
I Commissione & piti limitativa nel senso che
si elimina la possibilitd della promozione alle
qualifiche di diretlore di divisione ed equi-
parate, prescindendo dalle limitazioni poste
poste dall’articolo 166 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

Cioe, 'articolo 41 da facoltd, che perd sono
limitate da quelle che sono le disposizioni di
carattere generale. Quindi nessun beneficio di
carattere particolare avrebbero quelli che sono
in ruolo, da questa norma. Se & vero che le
disposizioni di carattere generale vanno sal-
vaguardate, & pur vero che ad ogni aumento
di organico si deroga in favore di quelli che
song gid anziani nella carriera.

Sono benefici che si danno una volta sola.
S1 potrebbe verificare, altrimenti, che uno,
a seguito di provvedimenti vari, riesca a rag-
giungere gli alli gradi della carriera, mentre
altri non lo possono mai.

MARANGONE. Accettiamo la meta e la-
scilamo la limitativa.
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BADINI CONFALONIERI. Song d’accordo.
"PITZALIS, Relatore. Possiamo accettare
la formulazione della I Commissione, usando
pero nel secondo comma il testo originario.
PRESIDENTE. La dizione potrebbe essere
allora la seguente, salvo piu precisa formu-
lazione:

« I dipendenti in servizio alla data di en-
trata in vigore della presente legge benefice-
ranno una sola volta e sino alla data del! 30
giugno 1964, per l'avanzamento alla qua-
lifica* superiore, di una riduzione pari alla
metd — & comunque per un massimo di trenta
mesi — dei periodi di anzianita richiesti dalle
vigenti disposizioni per il conseguimento delle
promozioni,

Tale riduzione non si applica nel caso in
cui 1 periodi minimi di anzianitd richiesti per
le promozioni siano inferiori ad un biennio
ed al personale che abbia gia fruito di analogo
beneficio in precedenti promozioni ».

FRANCESCHINI. Proporrei di mettere nel
titolo dell’articoly 41 « Anzianitd », anziché
« Riduzione di anzianita ».

PRESIDENTE. L'onorevole Franceschini
vuol dire che gli anni non si possono togliere.

BADINI CONFALONIERI. 11 collega Fran-
ceschini ha ragione grammaticalmente par-
lando.

FRANCESCHINI. Riduzione delle clausole
di anzianitd, non & riduzione di anzianit.

PITZALIS, Relatore. Si tratta di riduzione
dell’anzianitd richiesta agli effetti della qua-
iifica superiore. Non parliamo di anzianiti
genericamente. La legge prevede una anzia-
nitd nella qualifica per essere promosso alla
qualifica superiore. Noi la riduciamo.

PRESIDENTE. Sta bene, non vi sono obie-
zioni di sostanza.

Pongo allora in votazione il principio del
nuovo testo dell’articolo 41, il cui testo in-
vieremo alla I Commissione per il definitivo
parere.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 41-bis. Esso & il se-
guente:

ART. 41-bis.
(Posti in soprannumero).

« Non si assorbono, nella prima applica-
zione della presente legge, i posti in sopran-
numero esistenti, da qualsiasi legge proven-
gano ».

La T Commissione ha espresso parere con-
trario, ritenendo inammissibile che, in sede di

revisione generale degli organici, siano man-
tenuti posti soprannumerari.

Ora, poiché la I Commissione non insiste
nell'opposizione agli articoli 1 e 32, io penso
si possa rinunciare eventualmente a questo
articolo. Non so se possiamo essere d’accordo
in cid, e considerarlo pleonastico.

MARANGONE. Pleonastico, ma
sario !

PITZALIS, Relatore. Si, & necessario !

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Non com-
prendo il collegamento con l'articolo 1...!

PRESIDENTE. Dicevo, quando noi ab-
biamo rinunciato a dichiarare nella legge che
i posti in soprannumero sono riassorbiti.

PITZALIS, Relatore. No, no, ¢’¢ una legge
recentissima !

PRESIDENTE. Ma, non & stata ancora
pubblicata. Se viene quelia legge anche questo
articolo che stiamo per introdurre cadrebbe '

PITZALIS, Relatore. No, quando ¢i fosse
una deroga esplicita. Se si assorbono i posti
in soprannumero questo aumento di orga-
nico non ha ragione di essere. Perché, nella
Pubblica istruzione vi sono tanti posti in so-
prannumero quanti non sono gli aumenti di
organico di questa legge.

PRESIDENTE. Vi sono impiegali pro-
mossi in base alla legge 19 ottobre 1959,
n. 928 i quali sono, appunto, in soprannu-
mero; la I Commissione dice che se aumen-
tiamo il numero degli ispettori generali, ove
si verifica appunto tale inconveniente, oc-
corre assorbire anzitutto questi soprannume-
rart nei nuovi posti di organico, Mi sembra
che ci sia una certa ragione. Il ministero non
pud dire che ha bisogno, poniamo, di 500
ispettori generali. Farebbe ridere !

PITZALIS, Relatore. Stiamo ragionando
per assurdo. Gli ispettori generali in sopran-
numero sono 35 e in massima parte fanno
i capi divisione, perché ora il concetto grado
non esiste pit nell’ainministrazione. Ora, io
in linea teorica posso essere d’accordo sul-
I’assorbimento, ma questo andava fatto nel
momento in cui & stato predisposto il nuovo
ruolo organico, ma questo non & avvenuto e
ora si corre il rischio di stroncare tutte le
promozioni ! E questo vale per le biblioteche,
soprintendenze, ecc., perché anche li si & ap-
plicato il 35 per cento in soprannumero.

Molte altre amministrazioni d’altra par-
te hanno avuto il duplice beneficio: amplia-
mento degli organici e applicazione della leg-
ge dei soprannumerari. Nel Ministero della
pubblica istruzione, invece, la percentuale di
promozioni in soprannumero & stata calcolata

neces-
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sul vecchio organico. Il Ministro ha fatto
esplicita dichiarazione, dicendo che su que-
sto punto non avrebbe potuto assolutamente
cedere, anche perché non aveva potuto sta-
bilire, nel momento in cui presentava il nuo-
vo organico, quale sarebbe stata l'incidenza
derivante all’organico stesso dall’assorbi-
mento. Pertanto questo aumento di organico
¢ stato fatto tenendo presente che rimangono
1 soprannumerari.

PRESIDENTE. Sta per essere pubblicata
una legge che su tale questione dice: « i posti
in soprannumero risultanti dalla applicazione
della legge 19 ottobre 1959, n. 928, sono as-
sorbiti dagli aumenti di organico stabiliti da
successive leggi; analogamente sono assorbiti
1 posti in soprannumero che risultassero dalla
applicazione della presente legge ».

Ora immediatamente dopo arriverebbe
un’altra legge con una disposizione contraria.
Dice quindi la prima Commissione: vediamo
di non fare una norma che entra in vigore
oggi e che domani maltina & cambiata.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. C'¢ un mo-
tivo. B questa la prima legge che si fa per
l'amministrazione centrale della pubblica
istruzione, mentre altri settori della pubblica
amministrazione hanno beneficiato di un nu-
mero notevole di leggi in favore.

PRESIDENTE. Diceva 1'onorevole Pitzalis
che sarebbe stato opportuno che la legge
fosse stata predisposta con un aumento mag-
giore di organico, comprensivo dei sopran-
numero.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Ma non
c’era, al momento della preparazione di que-
sto disegno di legge, la legge che assorbiva
i posti soprannumerari. Quindi il Ministro,
tenendo conto anche delle difficoltd finan-
ziarie, ha ritenuto di limitarsi a questi au-
menti di organico, lasciando i soprannumero.
Bisogna pregare la I Commissione di tener
presenti queste considerazioni.

PITZALIS, Relatore. La disposizione chs
ha letto il Presidente fu aggiunta nel dise-
gno di legge 2693 all'ultimo momento dalla
I Commissione, perché il testo originario del
provvedimento, che modifica lo statuto degli
impiegati civili dello Stato non prevedeva
auesto comma, Fu aggiunto in sede di revi-
sione e con questo comma si volevano elimi-
nare completamente i soprannumerari. Se vo-
gliamo accettare la norma, tutte le promo-
zioni del ruolo direttivo cadrebbero. Gli ispet-
tori generali aumentano di 12 posti. Erano
24 e vanno a 36; i soprannumero sono 35 e

quindi per molto tempo non ci sarebbero piu
promozioni.

REALE GIUSEPPE. L’articolo 32 tiene
conto di colorc che vengono dal Ministern
dell’Africa italiana. O bisogna inserire in
ruolo tutti questi soprannumero, oppure bi-
sogna conservarli in tale posizione.

PRESIDENTE. Siamo tutti d’accordo. Mi
preoccupo che tale questione non mandi
avanti la legge. La I Commissione non in-
tende prendere atto di queste nostre conside-
razioni. ’

BADINI CONFALONIERI. Oggi s1 pos-
sono fare delle promozioni in sopranumero ?

PITZALIS, Relatore. Fino al 31 dicembre
si possono fare.

FRANCESCHINI. Il Ministero ha tenuto
presente tutto il quadro dei soprannumerari.
Se adesso consentiamo che questi vengano
assorbiti, evidentemente dobbiamo aumentare
gli organici nelle tabelle.

PRESIDENTE. Insistendo ancora non si
ottiene nulla, Non c¢'¢ che pregare il Gover-
no di farsi parte diligente presso... l'altra
parte del Governu che va alla Commissione
T a dire cose conlrarie a quelle che si dicono
in questa.

PITZALIS, Relatore. Faccio una propo-
sta: aumentare la dotazione organica, in
modo che si tengarno presenti tutti i sopran-
numerari.

PRESIDENTE, Lasciamo per il momento
accantonato anche questo punto.

Passiamo adesso all’articolo 1-bis, che ab-
biamo approvato nel principio:

« I coefficienti, attribuiti ai Provveditori
agli studi di prima e seconda classe e agli
Ispettori centrali di prima e seconda classe
dall’articolo 1 della legge 28 luglio 1961,
11, 834 sono estesi dal 1° ottobre 1961 alle qua-
lifiche corrispondenti delle carriere direttive

" di cui alle tabelle annesse alla presente legge.

Analogamente a quanlo stabilito dall’arti-
colo 283 del D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3 per
i Provveditori agli studi e dall’articolo 15
della legge 12 marzo 1958, n. 165 per gli Ispet-
tori centrali, le promozioni del personale dalle
qualifiche corrispondenti al coefficiente 580
alle qualifiche corrispondenti al coefficiente
700, vengono disposte a ruoli aperti, mediante
scrutinio per merito comparativo ».

La I Commissione ha espresso parere con-
trario sia all’attribuzione di nuovi maggiori
coefficienti sia al sisterma di promozione a
ruoli aperti, mediante scrutinio per merito
comparativo, dalle qualifiche di cui al coeffi-
ciente B00 a quelle di cui al coefficiente 670,
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in quanto attraverso dette disposizioni si de-
terminerebbe una grave deroga — non giusti-
ficabile — alla disciplina generale che regola
il rapporto fra qualifiche e coefficienti e il si-
stema di promozione alle qualifiche corrispon-
denti al coefficiente 670 nelle altre carriere di-
rettive ordinarie. Ha espresso parere parimenti
contrario alla disposizione diretta a cumulare
in un’unica dotazione organica i posti previsti
per i coefficienti 500 e 670, in quanto non ha
ritenuto che detta cumulazione possa giusti-
ficarsi — cosi come si giustifica per il set-
tore delle biblioteche -— data la particolare
configurazione di dette carriere e le man-
sioni del suddetto personale che non impli-
cano una attivith clie importi vincoli gerar-
chici per le qualifiche corrispondenti a quelle
di direttore di divisione e di ispettore gene-
rale; non si riliene derogare neanche in que-
sto caso alla regola generale che presiede al-
I'organizzazione delle carriere nelle altre A
ministrazioni dello Stato.

La I Commissione & dunque assoluta-
mente contraria. Mantiene soltanto il suo pa-

rere favorevole alla cumulazione dei posti cor--

rispondenti ai coefficienti 500 e 670, e per con-
seguenza alla formazione a ruolo aperto tra
le medesime, limitatamente al settore della bi-
blioteche.

Nelie conversazioni amichevoli mi & stato
dichiarato dal Presidente della I Commissione
che si dovrid andare necessariamente in As-
semblea, se noi insistiamo, perché l'’emenda-
mento ha riflesso sull’organizzazione di tutti
i ministeri, e che inoltre & nettamente con-
trario il Ministro per la riforma burocratica.

BADINI CONFALONIERI. Arrivati a que-
sto punto, non c¢'¢ che chiedere la trasmis-
sione in Aula del provvedimento, perché, tra
le tante richieste della I Commissione questa
¢ indubbiamente la pit decisa, ma, io dico,
& anche la piu ingiustificata, perché, per far
piacere alla I Commissione noi accetteremmo
di sconvolgere tutta quella che & la gerarchia
dell’amministrazione.

Io sono stato per aderire a tutte le richieste
della I Commissione, per non sollevare diffi-
coltd, ma su questo punto, sicuro che anche
molti colleghi di altri gruppi la pensino come
me, non credo che possiamo demordere, per-
ché faremmo una enorme ingiustizia e scon-
volgeremmo la gerarchia che vi deve essere in
tutte le amministrazioni. Bisogna che la I
Commissione c¢i spieglri come delle persone
arrivate a un coefficiente maggiore e quindi
ad un grado superiore — perché questa & la
tradizione di tutti i ministeri — possano es-
sere sottoposte a ispezioni da parte di per-

sone che hanno un coefficiente minore e
quindi un grado inferiore.

Perché noi abbiamo gli ispettori generali
che hanno delle funzioni- superiori nei con-
fronti di un provveditore agli studi di se-

-

conda classe. Non & assolutamente possibile

che noi accettiamo questo criterio. Non credo
di poter aderire allo scardinamento di quelli
che sono i concetti formativi della pubblica
amministrazione.

FRANCESCHINI. I colleght mi consen-
tiranno di esporre quello che & stato il ra-
gionamento della I Commissione.

La I Commissione & partita da questo con-
cetto. In base all’articolo 7 della legge dele- -
ga si & consentito che la scuola militante
avesse una sua configurazione a sé ed infatti
si & dato ai professori un trattamento giuri-
dico ed economico particolare, che abbiamo
ritoccato con la recente legge 28 luglic 1964,
n. 831. Per attrazione nella scuola militante
abbiamo consentito con quest’ultima legge
che i provveditori...

BADINI CONFALONIERI. Ma li & ler-
rore !

FRANCESCHINI. Ma & il punto di par-
tenza, per le ulleriori modifiche !

Analogamente & stato fatto per gli ispet-
tori centrali, che sono quelli che ispezionano
i provveditori e i presidi, e anche ad essi ab-
biamo esteso i nuovi coefficienti. Ma. quando
si & passato dalla scuola militante al perso-
nale che si occupa, si, della scuola, ma nella
sfera amministrativa, all'ispettore generale
ed al capo divisione, qui & stata fatta oppo-
sizione, perché la cosa tocca la pubblica am-
ministrazione nel suo ordinamento generale.

Ecco perché la Commissione I ha espresso
parere contrario. A me premeva dire quale
é il ragionamento seguito dalla I Commis-
sione.

DE GRADA. Volevo far presente che gia
in sede di discussione generale abbiamo chia-
rito abbastanza quelli che erano i ruoli tec-
nici e quelli che erano i ruoli specificata-
mente ammnrinistrativi. Ora mi sembra che
in base al ragionamento che ha fatto 1’ono-
revole Franceschini...

FRANCESCHIN!. Cioé¢ la I Commissione,
il cui ragionamento io mi sono limitato a ri-
ferire.

DE GRADA. ...si possono assorbire nel
concetto della scuola militante, cuelli che si
trovano nei ruoli specificatamente tecnici ¢
ciog biblioteche e belle arti; credo che !'obie-
zione della I Commissione possa essere Se
mai considerata valida per la parte netta-
mente amministrativa.
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Se si applicasse questo aumento di coef-
ficiente ai soli ruoli tecnici ? Si potrebbe ac-
cantonare allora il personale strettamente am-
ministrativo. )

Perché, in fondo, il concetto della I Com-
missione che ci sia una differenziazione fra
quelli che operano nel settore amministrativo
e quelli che operano nei settori tecnici partice-
lari, mi sembra che sia giusto.

Se lei, onorevole Presidente, che ha par-
tecipato alla riunione, ci dice che su questa
base sarebbe possibile trovare un accordo con
la I Commissione e quindi non mandare in
Aula il provvedimento, allora noi come gruppo
ci associeremmo.

PRESIDENTE. Vi ripeto che la I Com-
missione ha detto che per quanto riguarda
gli ispettori centrali & autorizzala da una
legge speciale ad un trattamento diverso da
quello che & il frattamento di tutto l'altro
personale; e cosi ai provveditori perché i
provveditori collaborano intimamente con la
scuola. Ha detto di essere disposta a far-
lo per le biblioteche, perché le biblioteche
sono fuori del settore amministrativo. Le bi-
blioteche sono a contatto diretto col mondo
della. scuola ogni giorno; senza le bibliote-
che la scuola non potrebbe nemmeno insegna-
re. Quindi i hibliotecari debhono avere una
condizione non inferiore a quella degli inse-
gnanti.

Ha detto la I Commissione: quando pas-
siamo sul piano amministrativo, gli ammini-
stratori del Ministero della pubblica istru-
zione non possiamo differenziarli dagli am-
ministratori degli altri ministeri. Possiamo
modificare le condizioni per tutti gli ammi-
nistrativi, ma non soltanto per quelli di un mi-
nistero. Non abbiamo giustificazioni per farlo.

Per quanto riguarda le belle arti non &
stato di proposito affrontato il problema. Per
altro sard molto difficile.

BADINI CONFALONIERI. Lasciamo che
la I Commissione decida allora quello che
vuole; noi non contiamo piu nulla !

PRESIDENTE. Ella sa, onorevole Badini
Confalonieri, che quello della I Commissione
¢ un parere vincolante per alcuni setfori di
competenza. B doloroso, ma & cosl.

BADINI CONFALONIERI. Allora andia-
mo in Aula, per far capire alla I Commis-
sione che essa ora sta esagerando !

PITZALIS, Relatore. Desidero far rilevare
che noi abbiamo una tabella che & quella an-
nessa al testo unico delle disposizioni concer-
nenti lo stato giuridico degli impiegati dello
Stato, che non & stata modificata. In essa si
dice: Ministero della pubblica istruzione, ta-

bella 3: Grado VIII - Ispettore generale, Ispet-
tore di prima classe, Ispettore di prima classe
per le Belle Arti, ecc.; Provveditore agli studi.
Cio¢ la tabella del testo unico, che disciplina
l'ordinamento amministrativo, pone queste
categorie sullo stesso livello. Pertanto sono
tutte qualifiche amministrative e lo saranny
fino a quando non vi sard per legge una nuova
gualificazione.

Certo, tutte le interpretazioni sono buone.
Ma, stando al diritto in vigore, sono da con-
siderarsi funzionari amministrativi quelli
delle biblioteche, Soprintendenze, e cosi via.
Questa & la concezione. Non si pud equipa-
rare al preside, uomo di scuola, il direttore
della Dbiblioteca che spende milioni ven-
dendo, comprando, sostiluendo, eccetera,
quelle .che sono le dotazioni bibliografiche e
I'attrezzatura. E cosi anche il soprintendente
alle arti. Questa ¢ attivita amministrativa.

Quindi io mi atlengo a questa tabella e,
o si modifica quest'ultima, o non c¢’¢ nulla
da dire. Se si vuole fare un certo trattamento
per alcuni, esso deve essere uguale per tutti.
Anzi, noi dobbiamo insistere, secondo me, su
questa linea che c¢i fa onore, perché siamo
coerenti a quello che & il principio generale.

DE GRADA. Per una valutazione che ho
gia sottolineata, i sovrintendenti alle arti sono
dei tecnici e non altro !

PITZALIS, Relatore. Sono anzitutto degli
amministrativi !

Quando un direttore o capo di istituto ha
funzioni amministrative, in quanto spende
somme di danaro, per milioni o addirittura
centinaia di milioni, per me la qualitd am-
ministrativa & fondamentale. II tecnico &
quello che si occupa soltanto di materia tec-
nica; per esempio l'ispettore centrale per le
Belle Arti, I'istruzione scientifica, magistrale
e cosi via. Ma, tutti gli altri non sono tali,
hanno funzioni amministrative che sovrastano
auelle tecniche. Ora, io dico, sono pronto,
prontissimo ad accettare qualsiasi soluzione
di ripiego, che possa esservi, e non ho nem-
meno difficoltd ad accettare che il ruolo aper-
to sia dato alle biblioteche, alle Belle Arti 2
non all’Ammunistrazione centrale, ma sulla
questione del coefficiente non si pud assolu-
tamente cedere. Non & concepibile che due
carriere — Provveditori e funzionari dell’Am-
ministrazione centrale — che hanno lo stesso
concorso iniziale e anche per il passaggio alla
qualifica di direttore di sezione, siano pagate
diversamente.

Quindi, anche per questo insisto che sia
rispettata almeno la perequazione del coef-
ficiente. Ne faccio una questione di dignita
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per la nostra stessa Commissione, diretta-
mente interessata.

*Si pensi ad un ispettore generale che si
reca in giro ad ispezionare e si trovi davanti
ad uno che & pagato piu di lui !

BADINI CONFALONIERI. Che in defini-
tiva & poi un suo superiore; perché in certo
modo stipendio fa grado !

ROFFI. Vorrei anzitutto dire
nostra Commissione ha espresso la sua posi-
zione con l’articolo 1-bis. Quindi, Iattri-
buire a qualcuno di noi, e peggio ancora al
nostro Presidente — al quale di questo deb-
ho dargli atto — un cedimento sui critert,
sulla valutazione dell’amministrazione cen-
trale e di determinati servizi, credo sarebbe
gel tutto fuori luogo ! La nostra volontad 1'ab-
biamo espressa, dicevo, con l'articolo 1-bis.
Adesso perd la valutazione & un’altra, di or-
dine pratico, quella per cui non & possibile
dare a tutti il trattamento che vorremmo !
Io ho dovuto polemizzare anche con caris-
simi amici perché, siccome non si riusciva
ad ottenere nulla per i gradi piu bassi, si
avanzava che, allora, lo si dovesse negare an-
che agli alti. Dissi: no! Questo, semmai,
sard un motivo di piu per il quale dobbiamo
impegnarci tutti insieme per 1'avvenire.

Ora, qui, il Presidente lo ha giad detto,
non si tratta di offenderci reciprocamente,
noi ed i colleglii membri della I Commis-
sione. Nessuno pu¢ volere questo. Ognunn
ha le sue responsabilita e la propria compe-
tenza. Un ulteriore tentativo sembra impos-
sibile a questo punto. Pertanto io dico: pren-
diamo quello che & possibile prendere. Io
perd non mi accontenterei di una concessione
limitata alle biblioteche, Ma, se noi diamo
alla parola « scuola » un’estensione, negare
una funzione didattica alle gallerie, monu-
menti, ecc., & veramente errato. E riterrei
per primo, anzi, che l'accezione del termine

scuola comprende anche la organizzazione.

E, anzi, noi vagheggiamo, anche se ora non
¢’¢é, un’amministrazione centrale del Mini-
stero fatta di uomini di cultura che siano
tutt’'uno con il mondo della scuola militante !

Quindi io non posso accettare in nessun
modo questa concezione restrittiva della I
Commissione e riterrei legittimo che il mini-
slero nel suo ‘insieme avesse questa partico-
lare considerazione del paese in un momento
in cui la scuola e i suoi amministratori hanno
dei compiti cosi alti. Ma, cosi stando le cose,

vorrei fare un tentativo per strappare ancora-

qualche cosa. Dato che la I Commissione non
si & espressa per le soprintendenze alle arii,
vorret che anche ad esse fosse riconosciuta

che la

la funzione di collegamento col mondo della
cultura, il che ¢i consentirebbe di fare per
esse, oltre che per le soprintendenze biblio-
grafiche un atto di giustizia, con l'intesa che
tutto questo costituira un punto d’appoggio
per le rivendicazioni future. A questo si do-
vrebbe arrivare ragionevolmente ad un ac-
cordo con la I Commissione — perché penso
che in Aula difficilmente si vincerebbe la bat-
taglia — facendo intendere alla maggioranza
dei colleghi rispettabilissimi, ma che non
possono avere su questa materia la respon-
sabilitd che abbiamo noi, la giustezza della
nostra tesi.

BADINI CONFALONIERI. Con un giusto
senso di responsabilitd e senza nessun deside-
rio di polemizzare con qualsiasi collega di
questa Commissione, io non condivido 1'opi-
nione della I Commissione, ma, al di fuori
di quella, chiedo l'aiuto della nostra Com-
missione per sostenere una tesi che a me pare
si richiami ad elementi di giustizia.

Prima di tutto vediamo 1l ragionamento
che ¢i ha ripetuto I’onorevole Franceschini:
attrazione del mondo della scuola su una parte
dei funzionari amministrativi, non attrazione
sull’altra parte dei funzionari amministra-
tivi. Ma su un punto dobbiamo essere tutti
d’accordo: che i provveditori o i funzionari
dei provveditorati sono funzionari ammini-
strativi cosi come lo sono quelli del mini-
stero. E qui l'errore. Non si pud fare una
divisione tra i funzionari dell’organizzazione
scolastica statale.

La I Commissione capisce che siamo en-
trati in una « empasse » che rappresenta co-
mungue- una distorsione, distorsione che @
proprio in questa forza attrattiva; perché non
si pud avere una forza altrattiva per una
parte dei funzionari amministrativi e non per
I’altra, in quanto si creerebbe una situazione
ingiusta con delle conseguenze molto gravi.
Torniamo a quella che era la situazione ini-
ziale. Noi ci siamo accorti tutti che i prov-
veditorati per scarsitd di funzionari forse non
erano tutti cosl qualificati come avremmo de-
siderato, perché non c’era il desiderio di en-
trare nella carriera dei provveditorati. A un
certo punto 1i favoriamo, ma arriviamo a
creare per i provveditorati una posizione che
a sua volta, essendo andata in alto, & ingiusta
nei confronti dei funzionari del Ministero, e
la conseguenza naturale sard che non avremo
pin nessuno che vuole andare all’amministra-
zione centrale del ministero della pubblica
istruzione. Avremo quindi uno scadimento
inevitabile di tale amministrazione. Ora,
siamo d’accordo su questo scadimento conse-
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guenziale ? E questo che si vuole non dico
dalla I Commissione, ma dalla Commissione
dell’istruzione ?

Quindi non faccio questione contro le bi-
biloteche e le soprintendenze; sono pronto a
venire incontro alle aspirazioni delle biblio-
teche e delle Soprintendenze alle belle arti;
ma quello che non posso ammettere & la sca-
denza della funzione amministraliva dando
ai provveditori un coefficiente superiore ¢
quindi un grado pit alto di quello degli ispet-
tort del ministero. Su queste punto non infendo
desistere, anche a costo di andare in Aula.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Il Governo
ripete le dichiarazioni fatte in sede di prima
discussione di questo disegno di legge: cioe
non puod essere coutrario in linea di princi-
pio ai miglioramenti per ’amministrazione
del Ministero della pubblica istruzione in
qualunque settore. Perd faccio di nuovo pre-
senti le considerazioni svolte dal Ministro e
rivolgo la stessa preghiera fatta dal Mini-
stro. I colleghi sanno che & stato raggiunto
un accordo di massima per il provvedimento
— che doveva andare al Consiglio dei Ministri
— riguardante le nuove indennitd da corri-
spondere dal 1° ottobre, indennitd che sono
state gia accettate dalle categorie. Per ora fer-
miamoci alle disposizioni prevedute da questo
testo relativamente ai coefficienti e allo svol-
gimento della carriera ed ai quali soccorreri
V'indennitd di cui al provvedimento in gesta-
zione. Per ora fermiamoci a questa equipa-
razione economica per non ritardare il prov-
vedimento, mandandolo in Aula. Perd il Go-
verno, rivolgendo questa preghiera e ripe-
tendo che & contro 1'accettazione di questi
emendamenti, non in linea di principio, ma
in linea di fatto, dichiara che tale sua linea
riguarda tutte le categorie, non 1'una o l'al-
tra categoria del ministero, appunto perché
non entra nel merito della- questione ma {4
una questione di gradualita di azione.

Quindi il Governo dice: - per tutti o per
nessuno. Addivenendo a questa determina-
zione, ponendo la VIII Commissione di fron-
te alle sue responsabilitd, si dice: questo non
pud essere per uno o per un altro settore del-
I’amministrazione, ma per tutti.

FRANCESCHINI. A questo proposito,
cnorevoli colleghi, devo dire che il progetto
di legge, cui si richiama 1l’onorevole Sotlose-
gretario, ha gia avuto 1’approvazione del Te-
soro e della Riforma burocratica. Si tratta di
un provvedimento che assicura degli aumenti
consistenti.

Non & quindi il caso di rischiare di an-
dare in Aula.

BADINI CONFALONIERI, Parliamoci
chiaramente. Il personale docente ha le ripe-
tizioni, che il personale amministrativo
non ha.

Faccio questa proposta: cediamo sulla
questione dei ruoli aperti e chiediamo di in-
sistere sulla questione dei coefficienti.

PRESIDENTE. Voi avete compiuto ogni
sforzo perché la legge vada in porto quanto
prima & possibile e cosi il vostro presidente.
E invece questa legge sta per finire in as-
semblea. Un collega ha fatto presente di de-
siderare questo.

Vi debbo ricordare che la I Commissione
non si muove su questo punto, d’accordo an-
che col Governo.

BADINI CGONFALONIERI.
COmpromesso.

PRESIDENTE. II nostro parere resta
quello che ¢&. Ma su questo punto la I Com-
missione dichiara di non poter andare avan-
ti. Stando cosi le cose, ogni commissione as-
suma le proprie responsabilitd, in relazione
alla sua competenza specifica. Non possiamo
imporre il nostro parere alla I Commissione
su questo punto. Dobbiamo dare atto che la
I Commissione & disposta a cedere su diversi
altri punti, ma su questo essa dichiara di
non poter andare assolutamente oltre.

Dato che il parere della I Commissione &
vincolante, noi non abbiamo altro da fare
che andare in Aula.

BADINI CONFALONIERI. Non possiamo
arrivare ad un compromesso ?

PRESIDENTE. La I Commissione ha ac-
cettato per le categorie e le carriere di con-
cetto i ritocchi alle carriere. Questo & stato
il punto fondamentale del compromesso.
Sulle carriere di concetto la I Commissione
ha accettato. Ma questo mutamento lo ac-
cetta soltanto per i bibliotecari, perché aveva
gia dato parere favorevole ai provveditori.

DE GRADA. Riprendendo anche il di-
scorso dell’onorevole Franceschini e richia-
mandomi a quello che ho detto precedente-
mente, la nostra Commissione ha condotto
una sua battaglia per 'autonomia della scuo-
la dalle altre amministrazioni. La nostra
Commissione si & battuta con tutti i mezzi
a sua disposizione per migliorare le condi-
zioni del personale della Istruzione pubblica.

E logico che se noi andiamo in Aula, ab-
biamo il Governo contrario e abbiamo tutto
il Parlamento contro, noi abbiamo perduto la
battaglia rinviando cosi un provvedimento che
pure ha i suoi lati favorevoli, Per esempio: da
quanto lempo non ¢’é una legge votata dalla
Camera e dal Senato in favore delle Sovrain-
tendenze e delle biblioteche ? Forse da tempi

Tentiamo un



Camera dei Deputati

— 1197 —

Commissioni in sede legislativa

III LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 27 OTTOBRE 1961

preistorici, da tempi antichissimi: trentasei
anni fa.

BADINI CONFALONIERI. Allora ci devo-
no annullare la disposizione che ha dato un
maggiore coefficiente ai provveditori.

DE GRADA. Oggi se noi parliamo coi so-
vraintendenti c¢i sentiamo dire: non siamo
contenti di questa legge, ma la consideriamo
un passo avanti rispetto alla precedente si-
tuazione.

In pratica, se noi potessimo includere 1
servizi tecnici di cultura collegati con la
scuola, sempre intesi come istruzione, esten-
dendo i benefici delle biblioteche anche a
favore di certi settori dell’amministrazione
delle belle arti, noi avremmo fatto un ulte-
riore passo avanti. Se non si riuscisse a ot-
tenere questo, torneremo a dire .che la re-
sponsabilitd non & nosira.

PRESIDENTE. Data I'ora tarda e l'assen-
za del Ministro, si rende necessario sospen-
dere la discussione. Faremo un’altra. seduta
nel pomeriggio e, pertanto, avviso i colleghi
che la Commissione & convocata per la con-
tinuazione dello svolgimento dell’ordine del
glorno, oggi poineriggio alle 17,

La seduta & tolta.

La seduta termina alle 12,20.

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO COSENTINO
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