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Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. L’onorevole Ministro della
pubblica istruzione ha una richiesta da 1i-
volgere alla Commissione, in merito al di-
segno di legge concernente il personale uni-
versitario.

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Il Senato ha approvato tale provvedimento
che & stato gid trasmesso alla Camera. Si
tratta di norme vivamente attese dalle cate-
gorie interessate. Se fosse possibile discuterne
oggi...

LEONE RAFFAELE. Non & possibile que-
sta mattina.

PITZALIS. - Si potrebbe fare una seduta
nel pomeriggio.

SERONI. Noi saremmo d’accordo sul-
I'esame d1 questo provvedimento, ma vyor-
remmo evitare che tale esame fosse fatto sotto
la spinta di una urgenza cosi viva...

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Il disegno di legge & stato esaminato e di-
scusso a fondo al Senato. Anche alcuni sena-
tori del suo gruppo politico, onorevole Se-
roni, mi hanno incaricato di rivolgere alla
Commissione questa richiesta.

SERONI. Anche il provvedimento che di-
scuteremo adesso & stato approvato all’unani-
mitd al Senato, eppure per esso abbiamo an-
cora delle questioni di fondo da risolvere.

Ripeto, a nome del mio gruppo, che non
sono contrario ad un sollecito esame del di-
segno di legge, a meno che non si pretenda di
farlo di gran volata.

PRESIDENTE. Si potrebbero tenere delle
sedute, al riguardo, nella prossima settimana.

CODIGNOLA. Se & necessario, siamo di-
sposti a farlo. Ma non si pensi di ‘poter ap-
provare un provvedimento senza neppure leg-
gerlo !

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, nel

caso fosse necessario compiere questo altro-

sforzo, fare questo altro passo per dare mi-
glicre ordinamento alla scuola, & fosse ne-
cessario farlo subito, loro mi autorizzano a
tenere una o due sedute nella prossima set-
timana ? Avremmo il modo di esaminare con
tutta tranquillita i1 provvedimento, che & stato
gid esaminato dall’altro ramo del Parla-
mento.

LIMONI. Faccio notare che abbiamo gia i
nostri impegni.

PITZALIS. La Camera prende le ferie nel
tardo pomeriggio !

PRESIDENTE. Bene, vedremo quello che
si potra fare. Passiamo ora allo svolgimento
dell’ordine del giorno.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Riordinamento dell’amministrazione cen-
trale e di Uffici dipendenti dal Ministero
della pubblica . istruzione e revisione dei
ruoli organici (Approvato dalla VI Com-
missione permanente del Senato) (2889) e
delle proposte di legge di iniziativa dei
deputati Ermini: Ordinamento delle car-
riere ¢ ruoli organici del personale delle
biblioteche pubbliche governative e delle
Soprintendenze  hibliografiche (Urgenza)
(1990); Cruciani ed altri: Norme per la
immissione del personale della carriera
esecutiva dei Provveditorati agli studi nella
qualifica iniziale dei ruoli del personale
amministrativo della carriera di concetto
(761): Marangone e Macrelli: Norme sul
riordinamento delle carriere e revisione dei
rueoli organici delle Soprintendenze e degli
Istituti di antichita e belle arti (393).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di leg-
ge: « Riordinamento dell’Amministrazione
centrale e di Uffici dipendenti dal Ministero
della pubblica istruzione e revisione dei ruoli
organici » e delle proposte di legge Ermini
n. 1990, Cruciani ed aliri n. 761 e Marangone
e Macrelli n. 393, con quello connesse.

Prima di iniziare la discussione, vorrei
permettermi di richiamare la vostra atten-
zione su un emendamento che fu presentato
in fine di seduta mercoledi scorso, nel corso
della discussione del disegno di legge n. 2978,
e che interessa il personale della pubblica
istruzione. Noi non polemmo esaminarlo in
quella sede, perché ritenemmo che non fosse
da riferirsi al disegno di legge concernente il
personale insegnante. Perd 1'orientamento era
tendenzialmente favorevole. Il fatto che non lo

abbiamo esaminato in quella occasione, ha

dato preoccupazioni gravi a questo personale,
meritevole della nostra attenzione. Io sarei con-
tento se si esaminasse la possibilita di appro-
vare il principio in linea di massima, e poi
mandarlo alla V Commissione, oppure trovare
un’altra forma per tranquillizzare questo per-
sonale, prima di sospendere la nostra attivita
per le prossime ferie parlamentari. Io vorrei
sottoporre alla vostra attenzione gquesto pro-
blema e, comunque, do lettura dell’articolo
aggiuntivo in questione, che reca le firme de-
gli onorevoli Pitzalis, Leone Raffaele, Bal-.
delli e Giuseppe Reale:

« I1 coefliciente 670 e il relativo stipendio
annuo lordo di lire 2.010.000 degli Ispettori
generali, degli ispettori generali bibliografici
e direttori di biblioteca di prima classe e dei
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soprintendenti di prima classe e il coefliciente

500 e il relativo stipendio annuo lordo di’

lire 1.500.000 degli ispettori capi e direttori
di divisione, degli ispettori capi e direttori di
biblioteca di seconda classe e dei soprinten-
denti di seconda classe delle carriere direttive
rispettivamente dell’Amministrazione centrale
del Ministero della pubblica istruzione, delle
biblioteche pubbliche governative e dell’Am-
ministrazione delle antichita e belle arti, di
cui at quadri 13 e 13/a annessi al decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3, sono elevati rispettivamente ai coeffi-
cienti 700 e 580 e agli-stipendi annui lordi di
lire 2.100.000 e lire 1.740.000 ».

CODIGNOLA. A me sembra che.si decise
di non dar corso all’emendamento dell’ono-
revole Pitzalis. Nessuna parte politica volle
affermédre una posizione di opposizione alla
richiesta dell’onorevole Pitzalis. Ritenemmo
che quella non fosse la sede giusta, e di que-
sta nostra opinione il Presidente si fece in-
terprete. Né d’altra parte, mi pare che oggi
si possa iniziare con un articolo aggiuntivo.

Mi sembra che la formula migliore sa-
rebbe di dichiarare — da parte dei gruppi che
16 possono fare — la nostra posizione in linea
di massima favorevole, rinviando 1'esame a
quando affronteremo il problema che & con-
nesso alla legge di cui oggi iniziamo 1'esame.
C’¢ una disposizione favorevole da parte dei
gruppi, e non & necessario iniziare l'esame di
un ordine del giorno che sarebbe prematuro.

PITZALIS, Relatore. 1o ho firmato que-
sto emendamento con altri colleghi per coe-
renza, non perché mi persuada — devo dichia-
rarlo espressamente — 1’articolazione della car-
riera cosl come da questo emendamento con-
seguird, anche perché veniamo, con questo
emendamento, a incidere sul sistema generale
dell'inquadramento dei funzionari direttivi
dell’amministrazione dello Stato che, come
sappiamo, & unico per tutti i funzionari di-
rettivi e deve essere rispettato perché & dispo-
sto con decreto del Presidente della Repub-
blica. '

A parte queste osservazioni, sicéome si trat-
ta di tranquillizzare un settore particolare del
Ministero della pubblica istruzione, che & gia
in agilazione ed & preoccupato di questo tratta-
mento, io vorrei richiamare 1’attenzione della
Commissione sull’opportunitd di esaminare
in linea di massima questo emendamento
proprio in questa seduta, perché o lo si esa-
mina adesso o non lo si esamina pitl, in quan-
to abbiamo giad approvato il primo articolo del
disegno di legge in discussione, e nel primo

articolo e detto espressamente che le carriere
sono quelle previste dalle tabelle allegate alla
presente legge. Se noi continuiamo nell esa-
me degli articoli e non aggiungiamo un ar-
ticolo 1-b#s nel quale indichiamo, sia pure
genericamente, che abbiamo 1’'intendimento
di attribuire a questi funzionari determinati
coefficienti, non lo potremo fare piu, perché
non potremo modificare le tabelle, in quanto
I’articolo numero 1 dice: « Le carriere, i ruo-
li e le relative dotazioni organiche del perso-
nale dell’amministrazione centrale e dei Prov-
veditorati agli studi, delle Soprintendenze e
degli istituti di antichita e belle arti, delle
Soprintendenze bibliografiche, delle bibliote-
che pubbliche governative e dell’Istituto di pa-
tologia del libro sono stabiliti nelle tabelle
allegate alla presente legge ». Non dobbiamo
quindi, accantonarlo, ma esprimere 1l’avviso
che accogliamo il principio.

DE GRADA. L’altra sera, quando nel cor-
so della discussione sul disegno di legge
n. 2978 si voleva porre in votazione questo arti-
colo aggiuntivo dell’onorevole Pitzalis, rin-
viandosi poi alla discussione di questa leg-
ge, non ho parlato e non ho portato quella che,
secondo me, sembra 1'obiezione di fondo, pur
essendo, per mio conto completamente d’ac-
cordo sul principio.

PITZALIS, Relatore. Non entriamo nel
merito.

DE GRADA. B una questione pregiudi-
ziale.

PRESIDENTE. Vorrei che si discutesse sul
plano indicato dall’onorevole Codignola.

DE GRADA. Un provvedimento di quel ge-
nere deve essere esteso ai direttori e ispet-
tori. Non & possibile che venga preso soltanto
per un numero ristretto di persone, quando in
realtd sappiamo che le esigenze di coloro che
fanno parte dell’amministrazione sono esigen-
ze anche superiori.

Faccio presente che dal punto di vista, per
esempio, del pagamento dello straordinario,
della partecipazione alle commissioni, il per-

- sonale cui si riferisce 1’onorevole Pitzalis & un

personale che gode, in un certo senso, di una
politica di favore. Mentre sappiamo benissimo
che ancora oggi la condizioni di un direttore
di Galleria & assai bassa.
~ Se guardiamo i coefficienti, anche in rap-
porto a quelli che abbiamo discusso per la
scuola, vediamo che sono coefficienti abba-
stanza bassi. '

Io sono d’accordo che si discuta una, pro-
posta di questo genere, intesa ad elevare la
condizione.economica di questo personale, pe-
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rd sono per l’estensione ad una piu vasta cer-
chia.

Si puo fare 1'obiezione che estendere 1l trat-
tamento a molti significa aumentare gli oneri
ma si tratta sempre di personale specializzato,
e, comunque, di non piu di 185-190 persomne.

LEONE RAFFAELE. Mi sono permesso di
riproporre 1’emendamento perché avevo avuto
la sensazione che tutti i gruppi, almeno sul
principio, fossero d’accordo.

Sono perfettamente del parere del colle-
ga relatore, cioé ritengo che il principio deb-
ba essere enunciato qui o mai piu.

. L’emendamento concerne anche le tabelle.
Io chiedo perd che non si entri nel merito dei
coefficienti, in quanto questi, a mio avviso,

vanno rivisti e coordinati in una visione orga-
nica e completa del problema, onde non.dar’

luogo a sperequazioni, proprio nel momento
in cui stiamo cercando di riparare ad alcune
gid esistenti.

Vorrei percio chiedere se fosse possibile
mettere in rilievo il principio dell’emenda-
mento stesso e rimandando 1’analisi detta-
gliata dei coefficienti al momento piu oppor-
tuno (che potrebbe essere quello in cui si di-
scutono le tabelle).

PRESIDENTE. Se i commissari sono d’ac-
cordo, pud rimanere stabilito che la Commis-
sione si esprime favorevolmente sull’emenda-
mento, in linea di principio, rimandando lo
esame dei coefficienti nella sede pili opportuna
e salvo naturalmente il parere della V Com-
missione Bilancio, che andra interpellata.

(Cost rimiane stabilito).

Andiamo avanti con i nostri lavori. Abbia-
mo esaminato l'articolo 1; passiamo al titolo
II intitolato « Amministrazione centrale e
Provveditorati agli studi ».

PITZALIS, Relatore. Devo fare una dichia-
razione preliminare. Come ella ricorda, quan-
do & stata.fatta qui la relazione di caratterd
generale, la relazione stessa ha toccato sia i
servizi dell’amministrazione centrale, sia i ser-
vizi dei provveditorati agli studi, sia i ser-
vizi delle biblioteche e delle belle arti, sia pure,
per queste due parti, piu brevemente.

Nell’elenco dei provvedimenti legislativi,
che stiamo esaminando, vi sono delle proposte
di legge importantissime che riguardano 1’am-
ministrazione centrale, le belle arti e le biblio-
teche. Ora il disegno di legge, come dissi pre-
cedentemente e come si rileva facilmente dalla
relazione allegata al disegno di legge, & con-
siderato un tutto unico, cioé a dire la strut-
tura di questi ruoli & una struttura conge-
gnata sulla base del sistema generale del

trattamento degli impiegati civili dell’Am-
ministrazione dello Stato. Poiché, invece, le
proposte di legge che sono all’ordine del

‘giorno e che sono state presentate da col-

leghi, intaccano profondamente il sistema
del trattamento giuridico ed economico cosi
come & congegnato dal decreto del Presi-
dente della Repubblica, vorrei sentire se sia
opportuno o meno che in questo momento, e
prima che si passi all’esame generale degli ar-
ticoli che riguardano anche questo particolare
settore delle biblioteche ‘e delle belle arti, si
faccia precedere 1'illustrazione di quei provve-
dimenti particolari, che sono connessi al di-
segno di legge presentato dal Governo, an-
che per avere un quadro generale delle in-
novazioni che eventualmente si vorrebbero pro-
porre alla Commissione per particolari set-
tori delle belle arti e delle biblioteche. A me
sembra evidente 1'opportunitd di discutere
tali questioni, anche perché bisognerebbe cono-
scere il parere dei due relatori su quei due
provvedimenti. Se, poi, il provvedimento non
si vuole considerare come un tutto unico, ma
diviso per settori, la mia richiesta cade.

PRESIDENTE. Mi pare che il tema sia
stato gid toccato in una precedente riunione.
" BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Abbiamo gia iniziato la discussione degli ar-
ticoli, mentre il tema proposto & di discus-
sione generale, la quale gia ¢ stata chiusa. E,
nella discussione generale si parld anche delle
questioni inerenti ai 'disegni di legge presen-
tati. Riterrei percid che si debba affrontare
l’esame dei singoli articoli.

-PRESIDENTE. Se necessario, al momento
in cui si passerd a discutere i titoli riguar-
danti le soprintendenze e le biblioteche, si
fard precedere una breve discussione e sa-
ranno sentiti i relatori delle proposte di legge
connesse.

Passiamo ora all'esame dell’articolo 2. Ne
do lettura:

ART. 2.
(Ordinamento dell’ Ammanisirazione centrale).

L’amministrazione centrale del Ministero
della pubblica -istruzione & ordinata come
segue:

Direzione generale del personale;
Direzione generale degli affari generali
e .amministrativi;

Direzione generale dell’istruzione ele-
mentare;

Direzione generale dell’istruzione secon-
daria di primo grado;
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Direzione generale dell'istruzione clas-
sica, scientifica e magistrale;

Direzione generale dell’istruzione tecnica
e professionale;

Direzione generale dell’istruzione uni-
versitaria;

Direzione generale delle antichitd e belle
arti e dell’istruzione artistica;

Direzione generale delle accademie e bi-
blioteche e delle iniziative culturali;

Direzione generale dell’educazione po-
polare;

Direzione generale per gli scambi cul-
turali;

Ispettorato per listruzione media non
statale;

Ispettorato per 1'assistenza scolastica;

Ispettorato per 1'edilizia scolastica e per
I’arredamento della scuola;

Servizio centrale per 1’educazione fisica.

All'Ispettorato per l'istruzione media non

statale & preposto un funzionario con qua-
lifica di direttore generale.

In merito a detto articolo, a parte nume-
rosi emendamenti, esiste un parere dato dalla
I Commissione. E un parere che non mi pare
vincolante per noi ma che, ad ogni modo,
riporto.

La I Commissione esprime parere CcOn-
trario in merito alla istituzione delle due Di-
rezioni generali, come previsto dal testo tra-
smesso dal Senato, in quanto ritiene che non
sussistano esigenze tali da consigliare lo sdop-
piamento delle competenze attualmente atiri-
buite ad una sola direzione generale che ha
carattere unitario in tutti i Ministeri. A que-
sto proposito, pur rimettendo, data la. mate-
ria, la valutazione alla nostra Commissione,
riterrebbe opportuno che si sdoppiassero, in-
vece, in due Direzioni generali, i servizi re-
lativi all’istruzione tecnica e professionale,
data l'importanza che assume e sempre piu
va assumendo l'istruzione professionale. Sul
primo di questi due punti - istituzione delle
due direzioni generali — desidererei. avere il
parere della Commissione.

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
ztone. Poiché 1'argomento €& di rilevante im-
portanza, sarebbe forse opportuno premettere
allo stesso una dichiarazione.

Il Senato ha accolto 1'emendamento go-
vernativo concernente lo sdoppiamento della
direzione generale degli affari generali, oggi
esistente, in due direzioni, per i seguenti mo-
tivi.

Il Ministero della pubblica istruzione, nel-
l’attuale fase di espansione della scuola, ha

un numero di dipendenti veramente enorme.
Credo di poter senz’altro affermare che esso
ha un personale piu numeroso di qualsiasi
altro ministero: i suoi dipendenti sono, in-
fatti, oltre 400.000.

Non & valida, quindi, la obiezione mossa,
in proposito, dalla I Commissione (tutti i mi-
nisteri hanno una sola direzione generale per
il personale e per gli affari amministrativi),
in quanto, a parte che — per esempio — il di-
castero della difesa — che ha un numero di
personale di gran lunga inferiore a quello
del Ministero della pubblica istruzione - ha
tre segretariati generali, ognuno dei quali ha
nel suo interno distinta la direzione del per-
sonale da quella degli affari generali; a parte

che il Ministero degli esteri, pur esso con

personale di molto inferiore alla pubblica
istruzione, ha ugualmente due direzioni ge-
nerali — in ogni caso, per il Ministero della
pubblica istruzione, le due direzioni stesse
sono una necessitd assoluta.

Bisogna assolutamente unificare la mate-
ria dei concorsi, per evitare che i criteri che
presiedono alla assunzione del personale, nelle
singole direzioni generali, siano discordi tra
loro.

Faccio un esempio pratico: tutti noi siamo
d’accordo circa il fatto che per l’assunzione
dei presidi si debbano seguire gli stessi cri-
teri. Ebbene, attualmente un preside di I ca-
tegoria viene assunto dalle direzioni gene-
rali della istruzione secondaria superiore,
mentre uno di II categoria & assunto dalla
direzione generale della scuola media, con
diversi criteri di valutazione.

Tutte queste esigenze, a mio avviso, giusti-
ficano in pieno la istituzione di una direzione
generale che si occupi esclusivamente del per-
sonale.

Per quanto concerne gli affari amministra-
tivi-e generali, anche qui occorre una visione
organica dei problemi che via via si presen-
tano. Per esempio, per quel che riguarda il
bilancio, nel Ministero della pubblica istru-
zione non esiste un ufficio che tratti unica-
mente delle questioni finanziarie e di quelle
del bilancio stesso.

Questi i motivi per i quali il Governo pro-
pose, ed il Senato accolse, 1'emendamento di
cui stiamo parlando. ‘

Altre modifiche apportate sono le seguenti.

Il disegno di legge prevedeva la divisione
tra istruzione tecnica ed istruzione profes-
sionale. Come sapete, era" stato anche isti-
tuito un apposito ispettorato per il secondo
dei due settori. Senonché si & ritenuto di eli-
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minare tale ispettorato, D'esistenza del quale,
d’altronde, non era ancora stata consacrata
da una norma legislativa. "

La istruzione professionale &, percio, at-
tualmente coordinata con quella tecnica.

Mi pare che i legami tra i due settori
siano assolutamente evidenti, e mi pare altresi
che essi debbano essere mantenuti, come di-
spone l'ordinamento vigente.

Anche la commissione di studio, la quale
ha attentamente considerato le questioni con-
cernenti la istruzione professionale e quella
tecnica, ha. concluso, all’unanimitd, affer-
mando che i problemi debbono essere inqua-
drati in una visione organica ed unitaria, e

che non debbono percid i problemi stessi es-

sere affrontati da due diverse direzioni ge-
nerali.

I contatti, ripeto, e le connessioni fra i due
settori sono evidentissimi.’

E se, per guanto riguarda il passato, &
possibile muovere alla istruzione professio-
nale qualche critica, bisogna ritenere che i di-
fetti fossero unicamente imputabili alla ca-
renza di finanziamento. Non si trattava di di-
fetti di organizzazione, ma semplicemente di
carenza per mancanza di fondi.

BADINI CONFALONIERI. Ci sarebbero
altre critiche da fare, ma esse non sono co-
mungue imputabili al Ministero della pub-
blica istruzione.

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
ztone. I1 Minislero della pubblica istruzione
ha fatto in merito tutto quanto poteva fare.
Mi rivolgo ai colleghi deputati che nella loro
circoscrizione hanno istituti tecnici e profes-
sionali, perché testimonino quanto, nei li-
miti sempre dei fondi disponibili, da parte
del nostro ministero si & fatto.

L’istruzione tecnica & sviluppatissima. Nel
giro di 5 anni abbiamo portato i diplomati
degli istituti tecnici da 22.500 a 46.000. Con-
tiamo per i prossimi 5 anni, di raddoppiare
ancora tale cifra. Si ritiene, infatti, che per
ii 1970/75, i1 Paese avra bisogno di 90.000
tecnici diplomati e unc studio compiuto dal
Ministero, con la collaborazione di una pre-
ziosa organizzazione, ha dimostrato come tale
traguardo sia raggiungibile.

Per assecondare lo sviluppo economico ita-
liano, abbiamo assoluto bisogno di tecnici di-
plomati. Del resto, 1'utilitd di questi tecnici
si pud verificare sotto altri aspetti. Attual-
mente ‘settemila periti industriali si diplomano
tutt gli anni, e prima di conseguire il diploma
sono richiesti dalle industrie e dal mondo
operativo economico. Tutto il settore del-

l’istruzione tecnica va abbastanza bene. Ab-
biamo qualche sfasamento nel settore agri-
colo, ma questo corrisponde a una situazione
generale, Nell’agraria abbiamo tredici facoltd
con meno di quattrocento laureati all’anno.
B un settore che interessa meno la gioventu.
La stessa situazione abbiamo nei tecnici agrari,
il cui numero si aggira sul duemila. Buone
prospettive abbiamo nel settore del commercio
e in quello dei geometri, & questo spiega la ne-
cessitd del provvedimento che consente 1'iscri-
zione alle Facolta Universitarie agli abilitati
degli Istituti tecnici. Il nostro Paese ha as-
solutamente bisogno dell'istruzione tecnica.

Dopo le varie esperienze e dopo 1'esame
della materia, noi riteniamo che i due ‘tipi
di istruzione debbano essere concentrati in una
unica direzione generale, proprio ai fini di
una visione unitaria dei problemi.

Altre osservazioni sono state fatte sull’at-
tribuzione dell’istruzione artistica alla com-
petenza della Direzione generale antichity e
belle arti. La questione puo essere risolta an-
che nel senso del distacco. I Ministero non
ne fa una questione assolutamente insupera-
bile. Io ritengo, perd, che non sia in nessun
modo da incoraggiare per nessun settore il
distacco della cultura dalla scuola. Cultura
e scuola sono inscindibili. Se l’eventuale di-
stacco dell’istruzione- artistica dovesse servire
a configurare un’altra direzione generale, 0 a
giustificare un ispettorato autonomo, ovvero
un’amministrazione autonoma delle belle arti
e della istruzione artistica, non sarei assoluta-
mente favorevole all’iniziativa.

La Commissione sa che spesso altri Mini-
steri hanno tentato di staccare dal Ministero
della pubblica istruzione certi tipi di scuola.
A suo tempo fu attribuita al Ministero del-
l'agricoltura la competenza nelle scuole tec-
niche agrarie; dopo alcuni decenni sono ri-
tornate nell’ambito del Ministero della pub-
blica istruzione. Il Ministero della marina
mercantile volle gli istituti nautici, che poi
sono rientrati nell’ambito della 'scuola. Una
amministrazione che tende ad altri scopi come
il Ministero della marina mercantile non ha
la struttura adeguata a svolgere tale com-
pito. Ecco perché non sono favorevole a di-
staccare dal Ministero talune istituzioni sco-
lastiche. Anche 1’istruzione artistica va tenuta
nell’ambito della pubblica istruzione. Se il
distacco dell'istruzione artistica ha un valore
puramente funzionale, non ho difficoltd; ma
se dovesse significare un distacto dal Mini-
stero della pubblica istruzione, non sarei d’ac-
cordo, perché il mondo della cultura non pud
essere diviso.
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11 Ministero della pubblica istruzione dovra
svolgere tutte le funzioni culturali, anche
quelle di diffusione del libro.

MARANGONE. Chi ha chiesto questo di-
stacco ?

. PRESIDENTE. 8i sta parlando degli emen-
damenti che sono stati presentati. )

BOSCO, Ministro per la pubblica istru-
zione. Se si ritiene che l'istruzione artistica
debba essere considerata in modo distinto
dalle belle arti, da parte mia nessuna oppo-
sizione.

MARANGONE. Si vuole un sottosegretario
con delega ad hoc. Invece di essere due, i sot-
tosegretari saranno ire.

BOSCO, Ministro per la pubblica istru-
zione. Le deleghe, secondo Y'ordinamento co-
stituzionale, si danno di volta in volta da
parte del Ministro e quindi stabilire una de-
lega permanente ad hoc, significa prefigu-
rare una amministrazione a sé stante.

Un’altra richiesta che fu avanzata nella
discussione generale fu quella relativa al ser-
vizio centrale per 1'educazione fisica. Se, in-
vece di servizio centrale, si vuol parlare di
ispettorato, anche qui nessuna difficolta.

Qualche precisazione sull'lspettorato per
I’assistenza scolastica, che & una istituzione
nuova e forma oggetto di un emendamento
presentato dal Governo al Senato. Ritengo che
nell’attuale fase di sviluppo della scuola, e
date le provvidenze che la scuola stabilisce a
favore degli alunni non abbienti, sia indi-
spensabile pensare a un servizio che centra-

lizzi le varie attivith in materia, perché non-

possono essere affidate a questo o a quel set-
tore; il trasporto degii alunni, ad esempio,
deve essere affidato a un servizio apposito.

Avevo simpatia per un’altra denomina-
zione, quella di Ispettorato per la gioventu
della scuola. Ma -questa parola ricorda altri

tempi e, allora, si'@ usato il nome di Ispetto- -

rato per l'assistenza scolastica. Il problema,
perd, esiste, perché non c’é¢ dubbio che una
politica della gioventli bisogna farla anche
nelle scuole; bisogna dare la possibilitd di di-
scussione, bisogna creare circoli scolastici, bi-
blioteche, nelle quali si possano studiare non
soltanto in relazione ai compiti della scuola,
ma per 'affinamento della propria istruzione.
Gli alunni non devono essere considerati come
scolari, ma- come futuri cittadini che vanno
potenziati nella loro attivitd culturale e in-
tellettuale.

Queste sono le principali notizie che ho
ritenuto opportuno di dare in relazione all’ar-

ticolo 2 del disegno di legge in discussione, e .

che in un certo senso danno un significato alla

politica scolastica che il Ministero persegue,
non soltanto di ampliamento delle scuole, ma
delle afttivitd degli scolari e degli insegnanti.

REALE GIUSEPPE. Signor Presidente,
10 ho ascoltato con molto attento interesse c¢io
che il signor Ministro su questo articolo 2
ha voluto riferire alla Commissione, e mi
piace sottolineare la vivacitd e la sensibilita
dell’Amministrazione nel volersi adeguare
alle esigénze dei tempi, tanto che, non legati
a cio che il passato ha stabilito, noi siamo, at-
traverso questo articolo 2, volti piuttosto a in-
terpretare la dinamica della nostra eth e a
renderla, attraverso la legislazione, strumento
operativo. E proprio per questa aderenza

- piena alla esigenza dei tempi io sono favore-

vole al riconoscimento dello sviluppo della
scuola attraverso l'istituzione. delle due distinte
direzioni generali del personale e degli affari
generali e amministrativi. Perd mi nasce una
perplessita, ed & questa: la Direzione generale
del personale dovra interessarsi, per quello
che mi & parso di intendere, dei concorsi in
modo particolare e delle pensioni ?

BOSCO, Ministro per la pubblica istru-
zione. Dello sviluppo di carriera del personale !

REALE GIUSEPPE. Queste operazioni, at-
tualmente affidate alle diverse direzioni ge-
nerali, verrebbero ora svolte da quella di
nuova creazione. La preoccupazione, che in
me da cio deriva, ¢ la seguente: quest’ultima
potrebbe diventare, ad un certo punto, una
super direzione, assorbendo in sé quanto oggi
dalle altre direzioni viene compiuto, svuotan-
dole cosi in parte del loro contenuto e sovrap-

-ponendosi ad esse.

Io vorrei proprio raccomandare che la
nuova direzioné venisse ad affiancarsi alle
altre, senza a queste sovrapporsi. Se essa &
giudicata opportuna per “il personale, ben
venga, ma non abbia perd la pericolosa voca-
zione di cui sopra.

Io resto perplesso, poi, sulla volonta di vo-
ler conservare nella stessa direzione generale
e la istruzione tecnica e quella professionale;
resto perplesso perché ho presente il primitivo
testo di questo disegno di legge, nel quale i
due settori erano tenuti distinti.

Oggi ci troviamo’'di fronte a codestd unita,
ma mi domando: significa.andare avanti o
indietro ?

Proprio dalle dichiarazioni fatte sulla ne-
cessita della unione delle due discipline,
sembra a me di poter cogliere le ragioni — se
non immediate, "certo in prospettiva — che
consigliano la creazione di due Direzioni ge-

nerali distinte.
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Io non ripeterd qui le argomentazioni gia
svolte a giustificazione delle due direzioni;
mi pare perd di poter affermare che, stanti
le finalitd cosi diverse — compiti direttivi la
istruzione tecnica, compiti esecutivi la istru-
zione professionale — a tali due direzioni se-
parate bisogna pur pervenire. E se oggi, dif-
ficoltd di luoghi e di persone (di modo che il
preside di un istituto tecnico industriale & an-
che preside di un istituto professionale) ren-
dono per lo meno problematica la soluzione
di certi minori aspetti pratici della questione,
non & detto che tutto cio debba farci rimanere
ancorati alla direzione unica, bensi deve co-
stituire la spinta al raggiungimento della di-
stinzione di cui sopra.

Tanto pit vorrei insistere in quanto, es-
sendo un rappresentante di quella circoscri-
zione alla quale poco fa il Ministro si riferiva,
ed avendo visto agire organismi di carattere
straordinario nella relazione dei propositi
della istruzione professionale, - ritengo utile
se non addirittura necessario, pervenire a
quel primato, a proposito della istruzione pro-
fessionale stessa, che deve essere del Mini-
stero della pubblica istruzione. Sono state
lamentate, oggi, da parte di alcuni parlamen-
tari, confusioni a proposito di certi organismi

operanti nel campo della istruzione professio-

nale; se 11 Ministero della pubblica istruzione
avesse in merito un servizio al livello di di-
rezione generale, molti di questi contrasti po-
trebbero essere superati. Certo che i fatti sono,
sotto questo profilo, tali da poter insegnare
qualche cosa. ‘

Io mi permettero di presentare, al termine
della discussione, un ordine del giorno auspi-
cante, qualora alla direzione generale non- si
potesse pervenire, quanto meno - e ¢id proprio
in aderenza ai tempi - la priorita del Mini-
stero della pubblica istruzione, priorita che
valesse .a dare a tutti gli organi ministeriali
11 senso dei rapporti e delle dimensioni ed al
nostro Ministero il .concetto della funzione
insostituibile della istruzione professionale,
e a far ottenere, nell’ambito Ministero stesso
quell’accentramento dei compiti istituzionali
che & nella esigenza di tutti.

Mi sono permesso di rappresentare questo

problema al Presidente del Consiglio, durante

il viaggio da quest’ultimo compiuto in Cala-
bria. Debbo compiacermi di sottolineare che
nel disegno di legge governativo, laddove si
parla delle modifiche alla legge istitutiva della
Cassa per il Mezzogiorno, un articolo chiama
il Ministro della pubblica istruzione a far parte
del Comitato dei ministri" per la Cassa per il
Mezzogiorno.

Pare a me che questo articolo, una volta
approvato, dard una giustificazione ancora
maggiore alla istiluzione della direzione ge-
nerale della istruzione professionale che a mio
avviso & indifferibile.

E passo al terzo argomento, quello del-
l'ispettorato per l'istruzione artistica. Prendo
atto con piacere della volontad dell’onorevole
Ministro d1 non contrastare la istituzione di
detto ispettorato, il quale, nato nel 1959, dopo
due anni di vita, ha veramente motivo per ot-
tenere pieno riconoscimento. Nel nostro Paese
sono attualmente esistenti 122 istituti di istru-
zione artistica, 11 licei artistici, 10 accademie
di belle arti,-e poi ancora istituti, scuole, tutto

“un complesso di attivita.

Quando lispettorato artistico nacque, la
stampa fu unanime nel riconoscerne la oppor-
tunita.

La preoccupazione di un distacco a me pare
non possa sussistere. Non vi sono altri dica-
steri, altre istituzioni che possano avocare a
sé, oggi, un settore come quello dell’antichita
e belle arti.

Dalla creazione dell’ispettorato, la istru-
zione artistica non ha che da trarne vantaggi.
Riconosciamolo- pure, sinora troppo spesso,
e per la carenza di informazioni da parte di
organismi locali, e per un certo ritardo posto
all’esplicarsi dell’attivita dalle maglie burocra-
tiche, non si & potuta raggiungere, in questo
campo, la pienezza di sviluppo che deside-
riamo.

A Reggio CGalabria, soltanto dopo 'istituzio-
ne dell’ispettorato si & avuta la possibilitd di
creare scuole d’arte: se ne sono realizzate 14!
Il che rafforza il nostro convincimento che
I'ispettorato artistico debba essere una realtd
distinta dalla direzione generale dell’antichita
e belle arti.

Chiedo che l’ispettorato artistico abbia, da
questa nostra discussione, un atto di nascita
non soltanto di natura sostanziale, ma anche
di natura amministrativa.

BALDELLI. Molto celermente dird che sono
d’accordo che la Direzione generale del per-
sonale sia diventata una esigenza del nostro
Ministero. Vorrei, perd, a una condizione:
non per la preoccupazione espressa dall’ono-
revole Reale Giuseppe, perché se alla Dire-
zione generale del personale vengono affidati
i compiti spettantile, come si presume dalla
sua intitolazione, non ¢’¢ dubbio che i compiti
siano limitati ad amministrare il numero no-
tevolissimo dei dipendenti del Ministero della
pubblica istruzione. Parlo di competenza am-
ministrativa, tanto piu che noi oggi dobbiamo
fare la constatazione, per esperienza di tutti,
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che la parte strettamente amministrativa ri-
terita alle carriere, al trattamento del perso-
nale, va con una lentezza che qualche volta
¢ esasperante.

Tutti noi deputati ci dobbiamo assoggettare
ogni tanto, quando i lavori parlamentari ci
consentono una breve sosta, a presentarci ai
vari uffici del Ministero per fare spolverare
decine di fascicoli, inerenti a pratiche ammi-
nistrative, che giacciono in qualche parte.
Ognuno riferisce per la sua esperienza. lo
amo essere molto sincero -e mi baso su cid
che personalmente ho toccato con mano, e
non posso fare a meno di dirlo, perché so
quali squilibri produce nella vita degli inte-
ressati questa lentezza ‘dell’amministrazione:

Nulla di piu auspicabile che esista una Di-
rezione generale del personale e che si per-
venga a quella attivazione, che dia luogo a una
spedita procedura amministrativa, non con-
sentita molte volte ai provveditorati per 1'in-
sufficienza del personale a disposizione. Dob-
biamo dire che’'i provveditorati si sobbarcano
a un lavoro a cui non sanno come fare fronte
per deficienza di personale.

Sull’attuale sdoppiamento dell’istruzione
professionale dall’istruzione tecnica io condi-
vido le preoccupazioni del Ministro. & vero
che I'istruzione professionale dovra acquistare
una dimensione sempre piu larga nel nostro
Paese, ma non v’¢ dubbio che oggi, operando
una distinzione nei due settori, ne potrebbe
nascere una ricerca quasi impossibile di col-
laborazione. Manteniamo, per il momento,
I'istruzione tecnica e professionale nello stesso
ambito direttivo.

Noi siamo presi da due preoccupazioni: la
volontad di sviluppo dell’istruzione professio-
nale, l’esigenza dell’apporto der mezzi ade-
“guati dai quali non, pud prescindere 1'istru-
zione tecnica. Per quella esperienza cui fa-
ceva richiamo il Ministro, abbiamo visto.
che 14 dove l'istruzione professionale ha po-
tuto nascere e vivere all’ombra di una istru-
zione tecnica gia avanzata, si & potuta svilup-
pare con sicurezza, con vantaggio per tutti, e
con risultati che certamente non ho potuto
riscontrare dove tale situazione non si & veri-
ficata.

Invece, sul piano della Direzione generale
delle antichitd e belle arti e dell’istruzione
artistica, io prendo atto con piacere della di-
sposizione favorevole del Ministro a consentire
una vita autonoma quanto meno all'Ispetto-
rato dell’istruzione artistica. Qui siamo in po-
sizione nettamente diversa dall’altra. Mentre
per l'istruzione tecnica c’¢ la necessity di una

simbiosi fra i due settori, ritengo opportuno
isolare 1'istruzione artistica. I compiti della
Direzione generale delle antichita e belle arti
sono cosl impegnativi e cosi importanti, per
cui la medesima possa occuparsi anche del-
I"istruzione artistica.

Desidero sottolineare 1’esperienza estrema-
mente favorevole di questi due anni di vita
autonoma dell’Ispettorato dell'istruzione arti-
stica. Se & esatta 1'affermazione che in certe
regioni si & raggiunto in questi ultimi tempi
un notevole sviluppo dell’istruzione artistica,
cido- & connesso a questo sganciamento del-
I'ispettorato e alla possibilitd di un intervento
immediato che si & reso piu facile. Addirittura
avrel auspicato una Direzione generale del-
Pistruzione artistica. Ma ove cid non fosse
possibile, ho presentato un emendamento col
quale chiedo che si conservi l'autonomia del-
I’'Ispetiorato dell’istruzione artistica.

Per quanto riguarda il Servizio centrale per
I’educazione fisica, non si tratta solo di cam-
biare una denominazione. Noi dobbiamo cam-
biare la denominazione e cercare di miglio-
rare lo spirito e il modo con cui I'insegna-
mento dell’educazione fisica si inserisce nel-
’ambito scolastico. Non dobbiamo neppure
preoccuparci di mantenere D'appellativo di
sportivo o di sport. Non mi riferisco ai cam-
pioni sportivi. Intendo riferirmi allo- sport
nella sua universale accezione di una atti-
vitd e di una pratica che giovano contempo-
raneamente al fisico e alla educazione morale
e spirituale della persona umana.

Mi auguro che questo problema sia risolto
con l'istituzione di un Ispettorato, operando
una trasformazione che non sia soltanto for-
male e superando quella particolare situa-
zione che ancora non vedo superata nell’am-
bito dell’attivita sportiva nella vita della
scuola. ’

BADINI CONFALONIERI. Nell'entrare
nella vasta discussione dell’articolo 2 vorrei
illustrare un emendamento che ho presentato.
L’emendamento riguarda la necessitd .della
creazione di un servizio per le scuole materne.
Dico un servizio ad hoc, 1n quanto ho chiesto,
attraverso 1'emendamento, una Direzione ge-
nerale per la scuola materna. Quale la ra-
gione ? Quando noi abbiamo approvato in
Commissione gli articoli ‘17 e 18 del piano
della scuola relativi alla scuola materna sta-
tale e alla scuola materna non statale, & un
nuovo ordinamento scolastico che ha preso
vita. Una scuola materna statale non esisteva,
se vogliamo prescindere da quelle pochissime
eccezioni di scuola materne affiancate alla
scuola magistrale.
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A mio giudizio non & possibile aggregare
questa nuova funzione a un’altra direzione
generale, per esempio alla Direzione generale
dell’istruzione elementare, perché venendole
a togliere l'autonomia, verremmo a togliere
la possibilith di un impulso da parte di un
organo amministrativo istituzionale per que-
sto nuovo istituto che si & venuto a creare, e
che verrebbe ad essere un po’ soffocato, se
inglobato in un’altra direzione generale.

Questa & la ragione della mia richiesta, e
mi pare cosi evidente che non vedo quale altra
giustificazione potrei dare.

Insisto su questo argomento; insisto a mio
nome ma credo di poterlo fare — e 1'assenso
dell’amico Orlandi lo conferma - anche a
nome degli altri colleghi della convergenza,
che sono come me preoccupati che quel che
¢ stato deciso dalla nostra maggioranza non
abbia a rimanere lettera morta, ma trovi una
‘pratica applicazione attraverso la creazione
di uffici capaci di dare vita e vigore alla
scuola materna statale.

DE GRADA. Nella strutturazione deil’arti-
colo 2 sembra a me — e del resto le dichiara-
zioni sinora rese dal Ministro lo confermano
+ che si sia seguito un determinato criterio
nella organizzazione dell’amministrazione:
¢ioé, compiti amministrativi concernenti il
personale affidati a due direzioni diverse; tut-
te'le altre direzioni ripartite secondo cert1 con-
tenuti culturali; settori infine affidati ad ispet-

torati e servigj
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tola. In questo caso l'istruzione artistica, a
mio avviso, giocherebbe tale parte. E a me
sembra che essa, invece, debba poter essere
del tutto sganciata, in modo da assumere una
posizione di autonomia e in modo da poter
essere modernizzata.

Ci troviamo di fronte, in certi settori, ad
un - caos spaventoso. Basti prendere come
esempio questo episodio accaduto presso la
scuola cosiddetta « degli artigiani » di Milano,
che & collegata con Brera, e che & in realtd
una ‘vera e propria scuola d’arte. In occasione
di una visita fatta a codesta scuola con lo
scopo di informarci circa certi problemi che
avevano creato uno stato di agitazione, ci sen-
timmo’dire che la scuola stessa non sapeva da

" chi dipendesse, non conosceva quali fossero le

gerarchie amministrative che la presiedevano.
Casi di questo genere, anche se non cosi
clamorosi, si verificano molto spesso.
BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. L’arte & sempre un po’ fuori legge...
DE GRADA. £ bisogna continuare a la-
sciarcela in parte, altrimenti soffoca...
Gomunque, e qui mi rivolgo anche al.col-
lega Pitzalis che ha proposto un emendamento
per la costituzione di un ispettorato, credo
che, una volta entrati nell’ordine di idee della
separazione dei campi, si debba compiere un
passo deciso per la creazione di una direzione
generale per Vistruzione artistica, in quanto
a mio giudizio, con I’ ispettorato non §i riusci-
rebbe a dare, a questa materia, quella pro-
pulsione e quegli orientamenti che sono neces-
arl Abbiamo tante volle parlato della neces-
Sft 3o miviinizzare questo campo, della ne-
cessita di sottrarlo alle tecniche tradizionali...
BADINIVCONFATONIERI: -Volevo far pre-
sente‘lalﬂlsor’lé're'\ibleﬂDe ‘Graddlichenon & che il
concetto Sfjuantitdtive ' fdebba ressered Funico,
a'v’ev1de‘ntemente hail tsuo peso* Ora, iapri
var ”ad*‘urfa"cdlrezwnelEgenerale 5mis sembra
gege T et e PARAIEE R L A 199!
Bistnu-
zzone o Ista.t slathinle delié/cose Serrelativat
Hienté? a.lla.“fpopolamone‘ hscolastlcavFoggﬂuem-
stenteJL lllstrumone'hartlstlca sriguardas-ancora
s rjnumero lllmltato‘Jdﬂpersone’ ttoHuait- ooy
" ToFarennio’gialiind passolavantilconslarcostic
tuzione dell’ispettorato. L’ispettore fakébbe
parteidel Aconsn 1io dilgmministrazione;vparte-
tiperebbe ‘a'tutte lérdecisionicollegialidelMix
nistercle,snoniessendo 1dipendenteda sutia. idi-
veziemiélogeneraletidonyverrebbe ssubordinate
alledirettive. divaltéirfunzionariotus stiv snu
=04 Perullprossmu %35 :anni hispettoratofé sufe
fidienlte. -Selallaffine 1di-iquesto rperiodosibiset-

tére lgvidicraggiuntod To ssvilupporche utti au-
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spichiamo ed incoraggiamo, si potrd tornare
su tale progetto.

DE GRADA. L ispettorato & assegnato fon-
damentalmente ai servizi. Mi sembra che ¢id
significhi sottovalutare il settore, anche se ri-
conosco valide le ragioni della frequenza non
eccessiva delle scuole d’arte.

anevo aofg\nncmrn rina]nnnn nei rlcrnf\vr“

i LUS wad g

della Direzione generale dell’istruzione tecmca
‘e, professionale. Io condivido l'opinione di
mantenere Funione dell’istruzione tecnica e
professionale. Perd mi pare che nel momento
in cui stiamo riordinando tutta la materia,
non possiamo fare a meno, con un ordine
del giorno, di delineare quale & la prospettiva
dell’istruzione professionale, anche perché
oggl desidereremmo tutti, come primo passo,
che fossero ben dehm1tat1 i compiti reciproci
tra il Ministero della pubblica istruzione e il
Ministero del lavoro. Né si pud negare che,
quanto pil si rafforza questo settore in previ-
sione dell’istituzione di una direzione gene-
rale, tanto pit l'attivitd del Ministero della
pubbhca istruzione prevale. Mi pare che ci
sia troppo la tendenza — come ho visto anche
recentemente in alcune, discussioni — a consi-
derare l'istruzione professionale ancora come
qualificazione professionale, mentre dobbiamo
darle un senso piu culturale.

In questo senso una presa di posizione qui
in favore della formazione, anche futura, di
una Direzione generale dell’istruzione profes-
sionale sarebbe, secondo me, un elemento del
tutto positivo e che rafforzerebbe il principio
della prevalenza del momento culturale nel-
l'istruzione professionale.

Un'ultima parola circa l'educazione fisica.

Noi sentiamo quanto ancora oggi pesi nella
scuola il vecchio concetto dell’educazione fi-
sica, cioé quella materia che occupa un’ora
alla settimana, che non & considerata materia
d’insegnamento. Questo servizio dovrebbe es-
Sere il centro propulsore per una diversa con-
eézione dell’insegnamento di questa disci-
plina.
-G risetwiamo di esprimere con un ordine
dehgietnd questo nostro desiderio.
i15iBOSEO, dMinistro della pubblica istru-
ztorigv(Richiamd Pattenzione della Commis-
sione sulyfattth chérnelsbitancio, approvato in
"sede referenteglabbiamo ottenuto wn.notevole
stanzidmentontper ol attivitas rdellleducazione
fisicdnte § oduvs sd pza00902 olast oo igi1sd
ol LI\/IO.N)I;. Parlesoibrevementélper illustrare
due -emrendarnéntizehé hd gpresentatooa queésto
articoloriq edng sl 4oc :idpzaoeini iolain
-reHaceioiannianzituttelunatprémessanMi ttova
cOncerdenil testoeméndato rdalaSenatonA cme

pare che distinguere ’attuale Direzione gene-
rale degli affari generali e del personale in
una direzione generale del personale ed altra
degli affari generali e amministrativi, sia una
cosa estremamente saggia

Direzione generale del personale: si fratta
di amministrare la pit grande azienda esi-
stente in Italia e forse nel mondo.

BOSCO, Ministro della pubblica 1istru-
zione. Mi accorgo, che debbo dare un chiari-
mento. La Direzione generale del personale
¢ competente, anzitutto, per il personale am-
ministrativo, che perd non sard piu di cinque-
mila unitd. Perd, ho gid detto che tutto cio
che attiene alla procedura dei concorsi e alla
liquidazione delle pensioni e di competenza
di tale direzione e riguarda tutti, perché non
potete immaginare gli inconvenienti .che si
verificano per la formazione delle commis-
sioni di concorso: c¢i sono professori che rifiu-
tano, perché sono nominati due o tre volte.
Quando parlo di personale, non parlo soltanto
di personale amministrativo, ma anche di per-
sonale scolastico. Per quanto riguarda, vice-
versa, la carriera, non amministrativamente
parlando, ma nel senso disciplinare e didat-
tico, gli insegnanti continueranno a dipendere
dalle Direzioni generali competenti. Per cido
che attiene all’assunzione e alla liquidazione
della pensione, tutto questo verrebbe unitaria-
mente trattato dalla Direzione generale del
personale.

Quindi la Direzione generale del personale
non si occupa soltanto del personale ammini-
strativo, ma anche di quello della scuola, li-
mitatamente ai concorsi e alla quiescenza.

LIMONI. Ripeto che trovo logica la distin-
zione delle due direzioni generali e .quindi
approvo il testo emendato dal Senato.

Per quanto concerne il primo emenda-

- mento da me presentato, esso riguarda 1'isti-

tuzione di un Ispettoralo delle pensioni, pro-
prio per le ragioni cui alludeva testé 1'onore-
vole Ministro. Io ritengo necessario un Ispet-
torato’ delle pensioni, 1’ho detto anche nella
relazione, sia orale sia scritta, fatta a propo-
sito del bilancio. Si tratta di persbnale che
proviene da tutte le direzioni -generali, del-
l'istruzione elementare, classica, tecnica, ecc.
Quindi mi sembra che un ispettorato auto-
nomo, con tutte le prerogative che ne conse-
guono, sia particolarmente necessario e op-
portuno. Sono circa settantamila pensionati
provenienti dai ruoli amministrativi, dai do-
¢entipdairsubalterni, e via dicendo.
-nsMirtrova (poi [consenziente 1'emendamento
presentato dalllenorevole ;Pitzalis e da altri,
relativoralla trasformaziones:detliattuale Ser-
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vizio centrale per l'educazione fisica in Dire-
zione generale. Direzione generale dell’educa-
zione fisica, come sport scolastico, con l'inter-
pretazione data del medesimo dall’onorevole
Pitzalis.

Non ho presentato emendamenti circa
I'istruzione artistica, ma mi trovano consen-
ziente gli emendamenti qui presentati per te-
nere distinta l'istruzione artistica dalle anti-
chita e belle arti, con 'istituzione di un ispet-
torato che si interessi di questa altivita, sia
per quella che &, sia per lo sviluppo che
I'istruzione artistica ha da prendere in pro-
sieguo di tempo.

MARANGONE. Mi pareva che ¢i irovas-
simo di fronte a un piceolo articolo, 1'arti-
colo 2 del disegno di legge in discussione. Si
& visto subito che, invece, non & cosi dal tono
della discussione, e anzitutto dagli emeénda-
menti presentati dal relatore a un disegno di
legge governativo gia approvato dall’altr
ramo del Parlamento. :

Di qui la necessitd di vedere, nel momento
in cui si riforma’l’amministrazione centrale,
come si possa far funzionare per il meglio
la stessa, essendo questo, evidentemente, il
punto primo dal quale ogni altra cosa deriva.

Di fronte ad un articolo come questo,
quindi, occorre andare molto cauti: dobbiamo
riflettere su quelle che sono attualmente le
direzioni generali e al momento di, operare
una riforma, per non doverci poi ritornare
sopra, vedere quali sono le-misure necessarie
in questo momento.

I colieghi della maggioranza hanno presen-
tato degli emendamenti; il relatore ne ha pro-
posto addirittura uno sostitutivo dell’articolo,
che noi attendiamo egli illustri.

Comungque, prima di procedere, vorrei
chiedere al signor Ministro quale importanza
ha 'attualmente la direzione generale per gli
scambi culturali con 1'estero, dal momento
che 'interim & stato assunto dal direttore ge-
nerale delle biblioteche e accademie.

BOSCO, Ministro della pubblica’ istru-
ztone. Questo & stato reso necessario dall’in-
-sufficienza del ruolo. B la legge che stabilisce
quanti sono i direttori generali e allo stato
del ruolo manca la possibilita di coprire la
-direzione di cul sopra.

MARANGONE. Io domandavo [I’'impor-
tanza effettiva di tale direzione- generale, in
guanto io non riesco a vederla.

BOSCO, Ministro della pubblica isiru-

zione. Nelle condizioni attuali essa non pud -

svolgere tutte quelle attivitd che noi vorrem-

mo veder eseguite; ma, mettere in discus-

sione I'importanza degli scambi culturali con

Pestero, quando si & detto di voler dare al
Ministero della pubblica istruzione una com-
petenza generale in materia culturale sem-
bra a me essere un controsenso. A mio giu-
dizio, una tale affermazione non aiuta il Mi-
nistro e contiene implicitamente 1’avviso che
codesti scambi culturali debbano essere’ te-
nuti dal Ministero degli esteri. Quale fatto
diplomatico, essi lo sono gid, ma come fatto
sostanziale, deve essere la nostra direzione,
alla quale intendiamo dare un grande svi-
luppo, ad occuparsene.

MARANGONE. L’onorevole Ministro, con
I’accenno al Ministero degli esteri mi ha pre-
ceduto. Io volevo infatti, arrivare proprio a
cio.

Come & d’altronde noto, 1'organizzazione
delle mostre all’estero richiede lunghi ed ela-
borati accordi che il Ministero degli affari
esteri porta a termine (trattative con 1'amba-
sciatore nel cui paese si svolge la mostra, ecc.);
seguono. poi i collegamenti con la direzione
antichitd e belle arti del Ministero della pub-
blica istruzione. Nascono, in queste occasioni,
spessissimo, dei contrasti...

BADINI CONFALONIERI. I contrasti mag-
giori riguardano le opere d’arte non rien;
trate... Ogni anno si presentano in proposito
delle interrogazioni che non hanno, comun-
que, mai Ponore di una risposta.

MARANGONE. Anche di questo si dovra,
poi, dire gualche parola. ,
* - Comunque, noi sappiamo, per esempio,
che cosa accade nell’ambito del Ministero de-
gli esteri, quando si decide una mostra per
opere antiche. Di quante cose si ha bisogno
per poter fare una mostra del genere! In-
nanzi tutto bisogna vedere se & possibile por-
tar via le opere-senza che si deteriorino, e poi
molte altre cose. Io, onorevole Ministro, desi-
dererei rivolgerle ancora una domanda:
quando si fanno simili operazioni, & in grado
ella di affermare che la direzione del Ministero
della pubblica istruzione & autonoma nella
sua azione ? )

BOSCO, Ministro della pubblica islru-
zione. Si, naturalmente nei limiti delle com-
petenze spettantile. Il Ministero degli esteri
si occupa della definizione degli accordi; la
parte restante & affidata alla direzione gene-
rale scambi culturali con 1'estero.

Del resto, 1la mostra del « 1700 » italiano a
Parigi, che tanto successo ha avuto, & stata or-
ganizzata dalla nostra direzione generale. Io
vedrei cosi ripartite le funzioni tra i due Mi-
nisteri interessati: per la parte propulsiva
degli accordi, il Ministero degli esteri (sem-
pre comunque in collaborazione con quello
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della pubblica istruzione); per la parte esecu-
tiva degli-stessi, la direzione generale scambi
culturali con 1’estero.

MARANGONE. Comunque le diverse com-
petenze vanno ben precisate onde evitare, per
esempio, inconvenienti del genere: si firmano,
da parte del Ministero degli esteri, accordi
internazionali, senza preventivo esame delle
possibilita esecutive ¢ tecniche del Ministero
della pubblica istruzione, cosi che agli stessi
non & possibile tener fede. Questo accade spes-
sissimo.

Mi domando se, come d’'altra parte pro--

pone l'onorevole Pitzalis, non sia il caso di
affidare alla direzione generale per le accade-
mie, biblioteche ed iniziative culturali, an-
che la materia riguardante la direzione ge-
nerale scambi culturali con 1’estero. Cosi fa-
cendo si verrebbe a rendere libera una dire-
zione generale che potrebbe divenire la dire-
zione generale per 1'educazione fisica — questa
mi pare essere la esigenza pitl largamente
sentita -, o, in subordine, la direzione gene-
rale per l'istruzione artistica.

Vorrei che i colleghi sentissero questo stra-
nissimo episodio della cenerentola e cio¢ del-
l'istruzione artistica. Una ragazza chiede un
certificato della scuola d’arte statale che ha
regolarmente frequentato. Il provveditore non
ci mette il timbro perché non riconosce quella
scuola d’arte, che non & sotto la sua giurisdi-
zione. :

E mai possibile che noi continuiamo con
questo sistema ? Il preside di una scuola
d’arte pud essere il macellaio del paese, un
venditore di sfoffe. Lui & il preside ed & il
preside che decide tante cose. Come non &
possibile che nel paese dell’arte il professore
di storia dell’arte, dopo che ha interrogato i
candidati, consegni i suoi voti alla commis-
sione, la quale ne fa scempio come crede.

Qui si & parlato di quantitd. Sono d’ac-
cordo. Ma se la scuola d’arte viene assorbita
dalla scuola media unica, figuriamoci quanto
finira per ridursi questa quantita.

BOSCO, Minisiro della pubblica istru-
zione. B una scuola che rientra nella fascia
dell’obbligo.

MARANGONE. Bisognerebbe agganciarla
ai licet artistici, ma ella sa che i licei artistici
in Italia sono pochissimi, solo undici.

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
ztone. Come si fa a stabilire che hanno adem-
piuto al periodo dell’istruzione dell’obbligo ?
Questo lo vedremo con una legge speciale.

MARANGONE. Poiché i licei artistici sono
solo undici e le scuole d’arte sono centinaia,
come facciamo ? Si vedra. La qualitd di questo

mmsegnamento ci & invidiata comunque dal
mondo octidentale e orientale. Per esempio,
alla mostra dell’artigianato di Firenze, quale
era il padiglione pit ammirato da tutti ? Forse
la produzione ceramica ? No, era la mostra
del Ministero della pubblica istruzione fatta
dalle scuole d’arte. dagli istituti d’arte. Se noi
andiamo alla Triennale di Milano e si fa que-
sto padiglione, noi ci presentiamo di fronte
al mondo con una espressione artistica for-
midabile. Chi & che non vuole venire a stu-
diare nelle nostre accademie ? Chiunque ha
qualche mezzo, cerca di inserirsi nei corsi
delle nostre accademie. Cosi quando facciamo
le nostre manifestazioni internazionali.

Ora, se la quantitad & scarsa ed & effettiva-
mente un motivo da tenere in debito conto,
la qualitd e la diversitd dei tipi di scuole, di
licei artistici, conservatori, ecc., comporte-
rebbe se non una direzione generale, almeno
un ispettorato autonomo, che provveda a que-
sto tipo di istruzione, e che sia non la ceneren-
tola di cui ha parlato 1’onorevole Reale Giu-
seppe, ma un vero e proprio settore della
nostra istruzione, per cui non c¢i sia il preside
che si occupa di tutt’altra cosa, che non ci sia
il provveditore che ignora l'esistenza di queste
scuole. Ecco la morale della favola. Io chiedo
la istituzione della Direzione generale del-
l'istruzione artistica.

CODIGNOLA. Vorrei limitarmi ad alcune
proposte concrete che non sono state ancora
espresse in emendamenti, ma voglio esporle
al colleghi prima di iniziare la discussione
dell’emendamento dell’onorevole Pitzalis, che,
essendo sostitutivo, propone una nuova siste-
marzione delle direzioni generali e dell’ammi-
nistrazione centrale.

Innanzitutto, per quanto riguarda il pro-
bléma che il Ministro ha pit volte illustrato
dell’opportunity di istituire una direzione ge-
nerale per il personale separata da quella
degli affari generali e amministrativi, mi sem-
bra che nell’emendamento dell’onorevole
Pitzalis vi sia una differenza molto notevole
rispetto al testo che ci & pervenuto dal Senato.
Apparentemente 1'onorevole Pitzalis man-
tiene due direzioni separate. Senonché, mentre
propone una Direzione generale degli affari
generali e del personale e poi separatamente
una Direzione generale per i concorsi, per le
pensioni e per gli affari amministrativi, la
proposta che ci perviene dal Senato — e mi
pare sia approvata e appoggiata dal Ministro —
parla di una Direzione generale del personale
~ che il Ministro ha precisato limitarsi alle
fasi del reclutamento e della quiescenza - e
di una Direzione generale degli affari generali
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e amministrativi. Cosi, mentre 1’onorevole
Pitzalis -pone gli affari amministrativi in-
sileme con i concorsi e'le pensioni, il testo
del Senato & di tutt’altra natura. Istituire una
direzione generale nel senso che ha illustrato
il Ministro, cioé basata su uffici di carattere
tecnico specializzato, significa enucleare ser-
vizi in parte del Gahinetto piuttosto che di una
direzione generale. La proposta dell’onorevole
Pitzalis evidentemente trasferisce l'intero go-

verno del personale alla Direzione generale de- -

ghi affari generali e dei personale, lasciando
concorsi e pensioni ad altra direzione generale
separata. _

To vorrei anzitutto dire che, nonostante
I'apparenza quasi innocua di questo provve-
dimento, in realtd si tratta di un provvedi-
mento di grande importanza per la politica
generale dell’istruzione. Soprattutto nell’arti-
colo 2 si predeterminano certe direttive gene-
rali della politica del Ministero che dobbiamo
ben chiarire, perché una volta soppresse o
istituite determinate direzioni generali, si da
corso ad un certo sviluppo della politica sco-
lastica in Italia. B un problema da vedere
con molta attenzione, senza fretta. '

Personale. Se non ho capito male; i1 Mi-
nistro pensa di affidare alla prima direzione
generale le fasi di reclutamento e di quie-
scenza. L’amministrazione del personale inse-
gnante, dal momento del reclutamento fino al
momento della quiescenza, sarebbe, invece,
di competenza delle direzioni generali spe-
cifiche. ) ’

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Unicamente per quanto riguarda il con-
trollo sull’aftivitd didattica.

CODIGNOLA. Io non nascondo di avere
qualche perplessita sul funzionamento. Cioe,
noi ereiamo una direzione generale del perso-
nale che, praticamente, amministra il perso-
nale stesso dal momento in cui esso entra
a quello in cui & in quiescenza; non si tratta,
quindi, di un fatto puramente economico, ma
diventa falto giuridico. B la vita stessa del
personale, insomma, !

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
ztone. Salvo la parte didattica (esempio: pas-
saggio da una sede all’altra, assegnazione di
una qualifica, ecc.). L’attivitd inerente alla
scuola & di competenza delle direzioni gene-
rali preposte ai vari settori della scuola. La
nuova direzione tratterebbe della parte am-
ministrativa automatica, puramente econo-
mica. -

CODIGNOLA. Non le nascondo che, forse
perché non posseggo il tipo di esperienza che
ella ha, onorevole Ministro, non vedo molto

chiaramente come sia possibile far ammini-
strare un personale in servizio, sotto un certo
aspetto da parte di una determinata dire-
zione, e sotto un altro aspetto da parte di di-
rezione diversa.

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Ma questo gid avviene attualmente !

PITZALIS, Relatore. Attualmente il perso-
nale insegnante & amministrato. da una dire-,
zione generale, nel suo complesso, dal giorno

. 'dell’assunzione a quello del collocamento a

riposo. La Direzione generale degli affari ge-
nerali e del personale, si limita a trasmettere
le norme che la Presidenza del Consiglio dei
ministri emana. Nessuna ingerenza esiste, da
parte di codesta direzione, sulla competenza
delle altre.

Debbo dire di piu: 1 provveditori agli stu-
di, per quel che riguarda 'amministrazione
del personale, rispondono direttamente alle
singole direzioni generali, e non alla direzione
generale degli affari generali e del personale:

CODIGNOLA. Ora, comunque, il passag-
gio da questa amministrazione unitaria del
personale per singoli gradi di istruzione ad
una amministrazione unitaria di tufto il per-
sonale, 'ma solo per alcuni momenti della vita
di quest’ultimo, mi lascia, francamente, mol-
to in dubbio. Gapisco che sia utile unificare
gh aspetti relativi alla quiescenza, .quelli re-
lativi al reclutamento e forse anche quelli
concernenti ’aggiornamento, ma mi pare mol-
to strano che il personale in servizio, dal
momento in cui & assunio, possa trovarsi in
una situazione praticamente dicotomica per
quel che riguarda la direzione.

Ripeto, a mio avviso, si potrebbe anche ri-
conoscere che & opportuno che alla stessa di-
rezione generale facciano capo i problemi con-
cernenti la quiescenza e quelli relativi al re-

. clutamento, ma dal momento in cui il perso-

nale enlra in servizio, dovrebbe essere unifi-
cata la sua amministrazione nelle singole di-
rezioni generali.

Noi, percid, proporremo, al riguardo, un
emendamento, tendente a dare alla prima di-
rezione generale solo le due fasi di cui sopra
(ed eventualmente anche l’aggiornamento), e
a mantenere, invece, alle singole direzioni
generali 1'assoluta unitd di governo del per-
sonale per il periodo in cui questo & in ser-
vizio.

Questa ¢ la prima osservazione.

La seconda nsservazione riguarda una que-
stione gia approfondita dall’onorevole Reale,
quella concernente la riunificazione, che viene
proposta, dell’istruzione tecnica e dell'istru-
zione professionale.
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Io comprendo le obiezioni mosse dal Mini-
stro a proposito della possibilita che, nella
prima fase di sviluppo dell’istruzione tecnica
¢ soprattutto di quella professionale, si pos-
sano determinare addirittura delle frizioni fra
le due direzioni generali, qualora le due di-
scipline stesse abbiano governi separati. Ma
pare, comunque, a me, che questo sia un pro-
blema di natura interna, che non deve essere
sopravalutato.

Sta di fattd che noi stiamo orientandoci
verso uno sviluppo dell'istruzione professio-
nale non soltanto nel senso della mole ma,
soprattutto, in quello della qualitd. Qui si
tratta, quindi, onorevoli colleghi, di fissare
un principio di estrema importanza: <che
I'istruzione professionale & una delle fonda-
mentali funzioni del Ministero della pubblica
istruzione. :

Bisogna affermare, qui, in questo™ mo-

mento, in questa occasione, che non possiamo.

in- aleun modo ammettere, almeno come
VIII Commissione, che vi siano incertezze al
riguardo e che si continui nell’attuale prassi
di confusione tra i due ministeri interessati.
Sappiamo 1 precedenti: il ritiro del prov-
vedimento predisposto dail’onorevole Medici;
le due commissioni che hanno lavorato alle
dipendenze dei due ministeri, arrivando, ov-
viamente, a conclusioni contrastanti, ecc.
Ora & necessario che si affermi in modo
preciso che il Ministero della pubblica istru-

zione considera come una delle sue funzioni-

centrali quella della istruzione professionale
e che ritiene necessaria la sua distinzione dal-
I'istruzione tecnica.

Che vi sia, infatti, una confusione tra istru-
zione tecnica ed istruzione professionale non
¢ assolutamente accettabile. Tuiti noi siamo
ormai persuasi che si fratta di due tipi di
istruzione, di due modi di insegnamento, del
tutto diversi; le strutture, il personale, la du-
rata dei corsi, -il contenuto culturale, tutto &
differente.

Come facciamo, per esempio, sul piano
della formazione del tipo di insegnante, ad
immaginare che possano confondersi i profes-
sori degli istituti tecnici, nei confronti- dei
quali siamo sempre pil impegnati a miglio-
rare il contenuto culturale e professionale
della loro preparazione, e gli insegnanti degli
istituti professionali, che debbono invece es-
sere degli eccellenti-tecnici e che sempre pit
dovranno esserlo ? Evidentemente siamo di
fronte ad unlimpostazione culturale di diverse
dimensioni !

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Le sue argomentazioni, onorevole Co-

dignola, finiscono col provare esattamente il
contrario di cid che ella vuole dimostrare.

Tutti concordiamo con la sua affermazione
circa la prioritd della competenza del Ministro
della pubblica istruzione a proposito della
istruzione professionale. Non possiamo, pero,
svuotare tale tipo di insegnamento di conte-
nuto culturale, riconducendo lo stesso ad un
livello puramente esecutivo, in quanto cosi
facendo rafforzeremmo le argomentazioni de-
gli altri.

Considerare i due settori in modo distinto,
significa assecondare le altre tesi, in quanto
si affermerebbe che, proprio perché separati,
1 due settori potrebbero divenire senza diffi-
coltd. uno di competenza di un dicastero, e
l'altro di un dicastero diverso.

CODIGNOLA. La sua osservazione, onore-
vole Ministro, avrebbe certamente un’impor-
tanza fondamentale se nello stesso articolo 2
non ci fosse il fatto nuovo della istituzione
della direzione generale della scuola media

~ di. primo grado.

La realtd & che noi ci stiamo orientando, e
il Ministro sta operandv in tal senso, verso
I'istituzione di una scuola unica per tutti che
garantisca la base dell’istruzione profes-
sionale.

Puntiamo sul carattere culturale della
scuola media generale, ma wuscili da questa
cerchiamo di assicurare sbocchi specifici, con-
soni alle esigenze reali della nostra societa.

Noi siamo persuasi che dovremo in questa
occasione riaffermare non soltanto 1’esigenza
dell’istruzione professiocnale separata dalla
tecnica, ma soprattutto affermare il principio
che l'istruzione professionale ha una sua di-
gnitd distinta, diversa e decisamente auto-
noma rispetto alla stessa istruzione tecnica.

La terza questione riguarda la Direzione
generale delle accademie e biblioteche e delle
iniziative culturali, nonché la Direzione ge-
neralé per gli scambi culturali.

Sono state soppresse dal Senato le « zone
di confine » e sono sfate aggiunte le iniziative
culturali. Mi pare che dobbiamo guardare
la cosa secondo una visione generale. Anzi-
tutto, cosa & oggi la Direzione degli scambi
culturali dal punto di vista della sua funzio-
nalita burocratica ? E giustificata una direzione
generale ? Se non sbhaglio la direzione gene-
rale & fondata su due divisioni, senza alcuna
sezione; il personale in buona parte & coman-
dato, con un direttore generale che, almeno
fino a qualche tempo fa, ricopriva anche la
carica di ispettore dell’istruzione media non
statale. Questo non per fare delle critiche
sulle divisioni interne, ma per dimostrare che
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si tratta di una direzione generale la cui fun-
zionalitd & modesta.

Il Ministero della pubblica istruzione giu-
stamente rivendica anche una funzione di svi-
‘luppo generale della cultura in Italia. Devo
dire che accettiamo questa posizione dell’ono-
revole Bosco nei limiti in cui il Ministero
della pubblica istruzione pud predisporre le
condizioni pratiche del migliore sviluppo del-
la cultura italiana. Respingiamo perd qual-
siasi ingerenza sullo sviluppo intrinseco di
questa cultura. .

Il settore della cultura nell’ambito del Mi-
niistero & rappresentato dalle accademie e dal-
le biblioteche, soprattutto dalle biblioteche in
tutta la loro estensione. Abbiamo poi. una
situazione anormale delle biblioteche popo-
lari,, sulle quali un giornd converrd fare un
discorso; biblioteche popolari le quali hanno
una direzione generale che non ha niente a
che vedere con la Direzione generale delle bi-
blioteche. Dobbiamo proporci il problema
della diffusione della cultura in Italia e al-
I’estero e lo sviluppo delle condizioni orga-
niche per lo sviluppo della cultura. Dobbiamo
raccogliere insieme tutto c¢io che & biblioteca,
mostre, sviluppo della cultura all’estero, tutto
¢io che & educazione-degli adulti. Noi diciamo
che facciamo l'educazione degli adulti attra-
verso l’educazione popolare, ma in Italia la
situazione dell’istruzione degli adulti & pra-
ticamente inesistente. Abbiamo soltanto la
legge istitutiva della scuola popolare, un ag-
" gancio legislativo appena iniziato.

Tutti sappiamo che oggi il problema della
educazione degli adulti sta diventando un
grande problema sociale, come in Inghilterra,
dove 1’educazione « successiva », come dicono
loro, investe 1'ottanta per cento dei cittadini.
Si ¢ persuasi che l'educazione non si limiti
a quella tradizionale, ma impegni tufta la
vita di un uwomo. Quindi, corsi di specializ-
zazione, di lingue, sono un grosso problema
sociale che nel mondo si sta affermando. Noi
siamo a questo riguardo in una situazione
gravissima. Occorre, quindi, una direzione
generale che assuma veramente una funzione
di grande importanza nella vita del Paese,
che raccolga insieme tutti gli aspetti relativi
alle strutture necessarie per lo sviluppo della
cultura in tutti i suoi significati. Mi pare che
potrebbe essere una direzione generale che
assorba quella degli scambi culturali, che non
ha ragione di esistere cosi come &. Si deve
arrivare ad una direzione generale di sviluppo
della cultura, che comprenda biblioteche,
scambi culturali, educazione degli adulti, cir-
coli, ecc.

‘A mio giudizio & veramente straordinario
che mentre si mantiene una Direzione gene-
rale per gli scambi culturali, si lasci a rango
di ispettorato 1'edilizia scolastica. Noi siamo
di fronte al problema forse centrale dal punto
di vista materiale della nostra scuola: 1’edi-
lizia. Lo sforzo del « Piano della scuola » &
insufficiente, ma si basa su questo elemernito.
CG’¢ di nuovo il problema della rivendicazione
di una priorita del Ministero dei lavori pub-
blici di fronte al Ministero della pubblica
istruzione. L’intervento del Ministero dei la-
vori pubblici non pud che essere esecutivo.
Non si pud immaginare che le decisioni della

edilizia scolastica possano essere divise a mez-

zadria; esse debbono essere in mano al Mi-
nistero della pubblica istruzione, per ragioni
politiche di affermazione di un principio e
per ragioni funzionali. Noi pensiamo di fare
un grande sforzo edilizio. Abbiamo chiesto a
suo tempo un ente nazionale per 1'edilizia.
Non.ci e stato riconosciuto. €i deve essere perd
un organismo, che sia all'altezza degli im-
pegni che dobbiamo assumere.

Non facciamoci 'illusione che si possa ri-
solvere il problema edilizio in pochi anni.
Quindi, credo veramente che sia preferibile,
se dobbiamo lasciare pin 0 meno eguale il nu-
mero_delle direzioni generali, di fare assor-
bire da un’altra direzione generale quella de-
gli scambi culturali e di elevare a rango di
direzione generale l'Ispettorato per 1’edilizia
scolastica.

CERRETI ALFONSO. Sempre che abbia 1
mezzi necessari !

CODIGNOLA. Fra l'altro, onorevoli colle-
ghi, poiché noi abbiamo ancora da risolvere il
problema del I titolo del Piano per la scuola,
potremmo, in quella occasione, fare un ulte-
riore passo avanti. Questo, comunque, & gia
un passo avanti, e credo che sia indispensa-
bile farlo, in quanto dobbiamo superare 1'at-
tuale situazione di insufficienza.

Per I’educazione fisica — ed anche qui par-
lerd con la consueta schiettezza — esistono, in-
vece, due problemi. Il primo riguarda la in-
sufficienza dei servizi, servizi che in gran
parte sono ancora legati a quel vecchi schemi
che & assolutamente necessario superare se

"si vuole fare vera opera educativa (ed oggi

sempre pitt veniamo scoprendo quanto 'edu-
cazione fisica possa fare in quésto senso). E
passo al secondo problema: non illudiamoci
sul modo con -l quale vengono direfti i servi-
zi di educazione fisica ! In questo settore, ci
troviamo di fronte ad una vera e propria qua:
lificazione politica... B un dato di fatto! Mi
rendo conto come il Ministro non possa facil-
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mente modificare questa realtd, perd la vo-
lontd legislativa pud favorire una determi-
nata evoluzione.

Noi dobbiamo assolutamente riportare tale
settore dell’amministrazione sul piano degli
altri, con una disciplina simile a quella degli
altri, perché attualmenfe in esso c¢’¢, come di-
cono in Toscana, « repubblica »... Nel settore
dell’educazione fisica si fa quel che si vuole !

Il fatto di mantenere il servizio centrale,
pare quindi a noi una riconferma del tratta-
mento particolare che all'educazione fisica si
usa. Chiediamo, percio, che venga costituito
un ispettorato; con tale ispettorato noi darem-
mo, allo stesso settore, una giusta valuta-
zione, e ¢i avvicineremmo (non dico attuerem-
mo) al momento in cui il Ministro della pub-
blica istruzione sard in grado di dominare in
modo pit ampio un settore in cui le interfe-
renze politiche sono assolutamente eccessive
e spesso, francamente, intollerabili.

Bisogna cogliere questa occasione per fare
qualcosa.

Qualche volta tutti noi siamo portati a
pensare che l'educazione fisica sia un settore
laterale, marginale, perché nel nostro Paese
in realta lo &. ) ,

Tutti abbiamo 1'esperienza dei nostri figli
e sappiamo come poco sul serio si prendano
le lezioni concernenti tale materia. E questa
¢ gia una cosa grave. Ma ne esiste una ancora
piu grave. I nostri figli, quando vanno alle
lezioni di educazione fisica, in molti casi, si
trovano di fronte ad insegnanti che colgono
quella occasione per un certo tipo di propa-
ganda politica. Questa & una verita che non
possiamo disconoscere, ma che non dobbia-
mo tollerare. .

CERRETI ALFONSO. A me non risulta.

CODIGNOLA. A noi risulta e come |

BADINI CONFALONIERI. I due parlamen-
tari provenienti da quell’ambiente e che ab-
biamo nella Commissione, sono proprio di un
certo partito...

CODIGNOLA. Io non do alcun giudizio di

questa sitnazione. Constato semplicemente che
esistono troppi casi in cui ancora interferi-
sce certa mentalita che potrebbe assu-
mere, sull’educazione dei giovani, un peso
notevole. E di questo che ci preoccupiamo.

C’¢ un’ultima questione, onorevoli colle-
ghi, che vorrei sottoporre alla vostra atten-
zione, e eirca la quale so gid di essere in disac-
cordo con una parte di voi: & la questione
concernente la direzione generale dell’istru-
zione popolare.

Al riguardo ho giad una volta parlato; non
posso, comungue, lasciarmi sfuggire 1’occa-

sione senza ribadire alcune posizioni precise.
11 settore della educazione popolare con-

“cerne una funzione dello Stato, per sua na-

tura di carattere provvisorio, sempre qualo-
ra si tratti di risolvere il problema dell’anal-
fabetismo; se si tratta, invece, di educazione
degli adulti si entra allora nel settore concer-
nente lo sviluppo della cultura. Comunque,
nel Piano della scuola, si & dato un termine ai
finanziamenti per tale settore; si & affermato
che nel giro di 6 anni 'opportunita di finan-
ziamenti per la scuola -popolare viene a ca-
dere. Si e fatta, cioé, una precisa affermazione
politica: tale settore & destinato a sparire, per
lo meno nell’attuale forma.

Per quale ragione, allora, a questo punto,
si vuol trasformare il servizio dell’educazione
popolare in direzione generale, dando alla
educazione popolare stessa un carattere per-
manente che per sua natura non ha ? Non sa-
prei dire il motivo; lascio a voi il compito di

spiegarmelo.

Comungue noi non siamo d’accordo. Rite-
niamo che debba essere mantenuto il servi-
zio quale e; riteniamo che non debbano essere
fatte innovazioni che a nostro avviso non
sono né giustificate né opportune.

AlP'ultimo comma dell’articolo 2, poi, esi-
ste un’anomalia che chiedo agli gnorevoli col-
leghi di eliminare.

Se noi si ritiene .che a determinati servizi
debbano essere sostituite altrettante direzioni
generali, allora lo si dica in una legge. Se in-
vece Si pensa che un servizio non abbia biso-
gno di un direttore generale, si crei un ispet-
torato.

Non esiste alcuna ragione, insomma, per-
ché lispettorato per 1'istruzione media non
statale abbia un ‘direttore generale. Ritenete
che sia necessario creare una direzione gene-
rale ? Io non ho idee preconcette, né partico-
lari obiezioni, Discutiamo pure al riguardo.
Ma, se facciamo un ispettorato, non vedo, per
ragioni di correttezza amministrativa, perché
debba essere posto a capo dello stesso, con
fotografia, un diretiore generale...

Se si ritiene, ongrevoli colleghi, che il ser-
vizio in argomento ‘debba restare ispettorato, a
mio avviso si deve abolire l'ultimo comma
dell’articolo 2, elencando !'ispettorato stesso
tra gli altri.

Con c¢id0 mi pare di aver esaurito le no-
stre osservazioni, salvo quello che si tornerd
a dire nel corso del dibattito, che cioé¢ questo
provvedimento non & soltanto un provvedi-
mento di miglioramento degli organici. E un
provvedimento, al contrario, che, a mio giu-
dizio e a giudizio di molti amici fuori del Par-
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lamento, stabilisce un ulteriore notevole raf-
forzamento della burocrazia rispetto alla scuo-
la docente. Debbo esprimere tuite le mie ri-
serve su questo tipo di politica scolastica, per-
ché ritengo che tanto piu si rafforza I’ammi-
nistrazione nel senso burocratico, tante piu
difficile sara apportare all’organismo scolasti-
co del nostro paese quella radicale riforma di
cui ha bisogno.

£ verissimo che ’Amministrazione deve
avere dei buoni strumenti nelle sue mani; sono
d’accordo. Ma non risolviamo il problema con
il moltiplicare il numero degli ispettori, in
gquanto cid produce una scuola pit autoritaria
di quella che &. Cio non perché gli ispettori sia-
no in se stessi persone autoritarie, ma perché
con ’aumento del loro numero stiamo sempre
pit andando verso una scuola di tipo pre-
fettizio.

Questo & l'aspetto che mi preoccupa gran-
demente. Noi abbiamo gia il problema, nella
vita pubblica italiana, dell’ordinamento pre-
fettizio vero e proprio, che gid ci sta abbastan-

za addosse, tanto che da molto tempo pensia-

mo che sarebbe opportuna 1’abolizione del pre-
fetto e la sua sostituzione con un organismo
pit democratico. Trasferire questa situazione,
all'ambito della scuola, peggiorandola, & mol-
to pericoloso. Si tratta di questioni, comun-
que, che verranno fuori esaminando i singoli
articoli.

LEONE RAFFAELE. Chiedo di parlare per
mozione d’ordine. Vorrei chiedere .il rinvio
della discussione motivandolo con serie moti-
vazioni: dalla discussione sono emerse ragio-

ni di fondo, senza approfondire le quali-non
si pud procedere. -
PRESIDENTE. Pare opportuno anche a

- me. Abbiamo bisogno di ripensare un po’ su

quello che abbiamo ascolidato, e di attingere
altri elementi per poter prendere una decisione
responsabile. Ormai hanno inizio le ferie par-
lamentari, ma i problemi che abbiamo toccato
sono di tale importanza, che non & possibile
una decisione affrettata.

BOSCO, Ministro per la pubblica istru-
zione. Anzitutto rivolgo al Presidente e a tutti
i commissari un deferente augurio.

Prima di concludere la discussione su que-
sta legge, ritorno a sottolineare i motivi di ur-
genza e di attesa delle categorie interessate.
Questa legge prevede promozioni che saran-
no accordate quando sara approvata la legge
stessa. Prima di lasciarci, vorrei che pren-
dessimo l'impegno di risolvere il problema il
piu presto possibile. ‘

PRESIDENTE. Siamo d'accordo su questo.
La discussione sull'articolo, comungue, & chiu-
sa. La prossima seduta sentiremo il relatore e
I’onorevole Ministro.

La seduta ¢ tolta.

La seduta termina alle 12,560.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. FRANCESCO COSENTINO
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