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La seduta comincia alle 11,20.

BUZZI, Segretario, legge il processo. ver-
bale della seduta precedente. -

(E approvato).

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Informo che i deputati
Grilli Antonio, Nicosia, Savio Emanuela, Sca-

gha DAmbrosm Fusalo Gui, Marotta Vin- -

cenzo, .Alicata e Ingrao so'no r1spett1vamente
sostituiti dai -deputati Giuseppe Gonella, Cru-
ciani, “Patrini, Bianchi Gerardo, Anzilotti,
Malfatti, Donat-Cattin, Toros, Santarelli Enzo,
Fogliazza. '

Sul processo verbale.

PRESIDENTE. L’onorevole Baldelli.

chiesto di parlare sul processo verbale. Ne ha
facolta.

BALDELLI. Onorevole Presidente, ho chie-
sto la parola per richiamare la sua attenzione
sul resoconto sommario della nostra Commis-
sione della precedente seduta del 14 luglio 1964.

Ritengo di aver motivo per affermare che
esso non sia stato compilato con la precisione
che sarebbe necessaria, specialmente per quan-
to concerne gli emendamenti e le modifiche
apportate. Ho motivo di richiamare in propo-
sito la sua attenzione perché da questi reso-
conti vengono ftratte anche le notizie delle
quali si serve la’ stampa per informare la pub-
blica opinione. Non'vorrei quindi che risul-
tassero delle informazioni non esatte e non
corrispondenti alla realtd dello svolgimento
dei lavori.

PRESIDENTE. Ha da fare dei rilievi spe-
cifici ? ) .

BALDELLI. Per esempio, quando si & trat-
tato di scecrhere tra emendamenti pur. simili,

T ma in effetti diversi, sui quali la Commissione
ha fatto la sua scelta, nel resoconto sommario

essi sono stati accomunati come se fosse stato
un solo emendamento pr esentato da varie par-
ti politiche. Poiché invece quesio non & acca-

" duto, & bene che le situazioni vengano riporta-

te con la dovuta esattezza. In particolare, il
mio emendamento relativo agli ex combattenti,
presentato quando ancora nessun_ -aliro‘emen-
damento era -stato presentato, & diventato un
emendamento proposto anche da altre parti

-politiche. Non vedo la ragione per cui io deb-

ba diventare.in questa fattispecie uno dei tan-
ti firmafari di un emendamento presentato nel
corso della” discussione.

Ricordo ancora che i’emendamento presen-
tato dall’onorevole Codignola, per gli inse-
gnanti di lingue estere fu da me fatto mio dopo
che il collega ritenne di abbandonarlo. Inve-
ce nel resoconto & dlventato emendamento
Baldelli e altri.

PRESIDENTE. Ma l'emiendamento rela-
tivo al combattenti non era esclusivamente
suo; ce n’erano altri due di identico o analogo
contenuto degli onorevoli Sciorilli Borrelli e
Marangone.

BALDELLI. L’emendamento fu da me pre-
sentato a lei quando ancora non era stato pre-

.sentato nessun emendamento su questo prov-

vedimento di legge. Adesso accade che io mi
trovo addirittura a seguire o ad accodarmi a
un emendamento presentato da altri colleghi.
E ¢i0 mi & rincresciuto,-perché non risponde
alla realtd dei fatti.

PRESIDENTE. C'erano tre emendamenti
presentati da ire colleghi. Forse la colpa pud

" essere anche del. presidente che accoglie gli
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emendamenti senza la data, per cui non ri- -

sulta in quale ordine siano stati presentati.

Quanto all’emendamento in cui il suo nome
¢ stato accomunato a quello dell’onorevole
Roffi, mi si ricorda che in effetti il medesimo-
vi aderi dopo che, per la rinuncia dell’onore-
vole Codignola, ella lo aveva fatto proprio.

BALDELLI. Bisognerebbe allora rispettare
per lo meno l'ordine alfabetico, altrimenti si
pud dare una interpretazione inesatta all’or-
dine dei nomi che vengono indicati.

- MARANGONE. Io ho presentato il mio

-emendamento il giorno della discussione ge-
nerale.

PRESIDENTE. Se non c¢’¢ la data, non ¢
possibile ricordare I’ordine di presentazione.

BALDELLI. Non sempre & questione di
date. Un emendamento all’articolo 9 & 'stato
presentato da me in una forma e da altri col-
leghi in un’altra forma; ed & diventato mio e
di altri colleghi.

PRESIDENTE. Le assicuro che porremo la
massima attenzione ai resoconti. Passiamo ora
allo svolgimento dell’ordine del giorno.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Provvidenze a favore del personale diret-
tivo ed insegnante delle scuole elementari,

secondarie ed artistiche, dei Provveditori .

agli studi e degli Ispettori centrali e del
personale ausiliario delle- scuole e degli
istituti di- istruzione secondaria ed arti-

stica (2978) e delle proposte di legge di.
iniziativa dei- deputati Marotta Vincenzo

e Sinesio: Provvidenze a favore del perso-
nale insegnante delle scuole secondarie sta-
bilizzato (333); Scalia ed altri: Istituzione
del ruolo transitorio- e conseguente pas-

saggio nel ruolo ordinario dei professori .

stabilizzati (381); De Michieli Vitturi ed
altri: Istituzione di un ruolo speciale tran-
sitorio per gli insegnanti stahilizzati, alla
data del 1° ottobre 1957 (400); Romanato

ed altri: Norme per ’ammissione in ruolo .

degli insegnanti stabilizzati (672); Roma-
nato: Norme a favore del personale stabi-
lizzato negli istituti e scuole secondarie
statali (674); Russo Salvatore ed altri:
Provvedimenti per gli insegnanti stabili
(929); Codignola ed altri: Concorsi riser-
vati-agli insegnanti fuori ruolo di scuole
secondarie statali e loro sistemazione giu-
ridica - Modalitd dei concorsi a cattedre
(2300); Titomanlio Vittoria ed altri: Im-
missione in ruolo ordinario negli Istituti

.secondaria ed artistica »,

e nelle scuole di istruzione media, tecnica
e di avviamento professionale- degli 'inse-
gnanti tecnico-pratici forniti di idoneita
'(642); Mancini ed altri: Modifiche alla
tabella E (carriera del personale direttivo
degli Istituti di istruzione secondaria) al-
legata alla legge 13 marzo 1958, n. 165
(1052); Baldelli: Trattamento economico
dei presidi e direttori incaricati degli Isti-
tuti secondari d’istruzione (1178); Martino
Gaetano ¢ Rossi Paolo: Modifica dell’arti-
colo 9 della legge 13 marzo 1958, n. 165,
per quanto concerne il personale direttivo .
degli istituti. di istruzione secondaria
(1275); Degli Occhi: Modifica della tabella
«E» annessa alla legge 13 marzo 1958,
n. 165, relativa all’ordinamento delle car-
riere e al trattamento economico del per-
sonale insegnante e direttivo degli istituti
di istruzione (1590).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno_reca il
seguilo della discussione del d1se°no di legge:
« Provvidenze a favore del pe1sonale direttivo
e insegnante delle scuole elementari, secon-.
darie e artistiche, dei provveditori agli studi e

" degli ispettori centrali e del personale ausi-

liario delle scuole e degli istituti di istruzione
"nonché delle pro-
poste di legge connesse n. 333 d’iniziativa dei

- deputati Marotta Vincenzo e Sinesio, n. 381

d’iniziativa dei deputati Scalia ed altri, nu-
mero 400 d’iniziativa dei depulati De Michieli
Vitturi ed altri, n. 672 d’iniziativa dei depu-
tati Romanato ed altri, n. 674, d'iniziativa del
deputato Romanato, n. 929, d’iniziativa dei de-
putati Russo Salvatore ed altri, n. 2300 d’ini-
ziativa dei deputati Codignola ed altri, n. 642
d’iniziativa dei deputati- Titomanlio ed altri,
n. 1052 d’iniziativa dei deputati Mancini ed
altri, n. 1178 d’iniziativa del deputato Baldelli,
n. 1275 d’iniziativa dei deputati Martiho Gae-
tano e Paolo .Rossi, n. 1590 d’iniziativa del
deputato Degli Occhi.

Sono stati gia approvati i primi und101 ar-
ticoli del disegno di legge.

Prima di passare all’articolo 12, do la pa-
rola al Relatore, onorevole Leone Raffaele,
che ha chiesto di parlare.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Ho potuto
esaminare solo in ritardo la relazione della se-
conda sezione del Consiglio superiore, con il
parere sul provvedimento che stiamo discu-
tendo. - Sfortunatamente .io non ho avuto in
tempo questa relazione, per cui per gli arti-
coli precedenti non posso dire pit nulla. Ma
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da questo momento non mancherd di rife- tedre della scuola media e della scuola secon-

- rire il pensiero della seconda sezione del Con- daria di avviamento professionale, che sono
siglio superiore, perché mi pare doveroso. state messe a disposizione di quegli inse-
PRESIDENTE. Non come pensiero del Con- gnanti che, sécondo le disposizioni degli arti-
siglio, ma come pensiero suo. coli successivi, potevano accedere in questi due
LEONE RAFFAELE, Relatore. Secondo tipi di scuole; fermo restando che chi non

me, quanto abbiamo deciso nell’articolo 11:puo -

‘plodurre degli inconvenienti, tra cui quello
di violare determinate leggi dello Stato e ad-
dirittura un articolo della Costituzione. -Ab-
biamo infatti immesso con le lettere d) ed e)
dell’articolo 11' in graduatoria per le cattedre
disponibili della scuola media e della scuola
secondaria coloro che abbiano determinati ti-
toli. Ma  nella scuola media ¢'¢ la lingua la-
tina, almeno presentemente e fino a quando
non sara riformata la scuola media che diven-

tera unica. Ora-l'insegnamento del-latino chie-

de una abilitazione specifica. Ove non ci sia
I’abilitazione, per questa disciplina, noi, im-
mettendo nel rudlo coloro che ne sono privi
ipso faclo 1i rendiamo abilitatli per il latino,
violando la legge 11' febbraio 1941, n. 229.
Cosl quelli che hanno 1’abilitazione in fi-

losofia e storia; potranno secondo me, sé Vo- -

gliamo essere logici, insegnare mnell’avvia-
.mento e nella scuola tecnica, ma non nella
scuola media; altrimenti si dovrebbero consi-
derare abilitati immediatamente anche per il
latino, che & ‘compreso fra le discipline che
debbono insegnare nella scuola media.
Pertanto chiederei alla cortesia dell’onore-

vole Présiden@e se, pur avendo votato I'arti- .

colo 11, si possa. aggiungere un comma inteso
a regolarlzzare la posizione di tutti coloro che
non abbiano questa specifica abilitazione per
I’'insegnamento del latino. Esso dovrebbe es-
sere all’incirca cosi concepito:

« Coloro che abbiano fitolo a beneficiare
di quanto disposto dalle lettere d) ed e) di cui
al precedente articolo, possono accedere alle
cattedre di materie letterarie della scuola me-
dia solo se siano in possesso di abilitazione
comunque conseguita relativa all’insegna-
mento della lingua latina; o, in mancanza di
tale titolo, se abbiano insegnato almeno per
un trlennlo la hndua latina nelle scuole sta-
tali ».

PRESIDENTE. Faccio presente all’onore-

vole Leone che abbiamo accolto una norma-

presentata dal Governo, in questo caso.

ELKAN,
pubblica istruzione. Quando & stata formu-
lata questa norma, dopo gli accordi interve-
nuti con i rappresentanti sindacali per tro-
vare una soluzione favorevole alle loro istan-
ze, si @ parlato espressamente insieme di cat-

Sottosegretario di Stato per la -

fosse stato in possesso di una abilitazione com-
prendente il latino sarebbe stato assegnato
alla scuola di avviamento, menire chi ne era
in possesso sarebbe stato assegnato alla souola

media.

Certo per la scuola media, la materia coin-
cidente prevista dall’articolo 11, deve essere
quella determinante del latino: questo ¢ in-
tuitivo. Ora il Relatore vorrebbe dare mag-

- giore chiarezza a questo disposto per poter

attirare in modo piu preciso l'attenzione del
Legislatore. Pero io come rappresentante del
Governo, e anche come protagonista di-que-
sta soluzione, posso assicurare che ‘ho avuto
sempre un obiettivo ben determinato, che &
stato condiviso da- tutti coloro ai quali 1'ho
esposto: finché rimane la scuola -media come
¢ attualmente, ¢ la lingua latina quella che
deve” dare la possibilith di accedervi: tanto @
vero che la prima prova & quella scritta "di
latino e se non la si supera non 51 pud prose-
guire 'esame.

LEONE -RAFFAELE, Relatore. Ringrazio
'onorevole rappresentante del Governo per:
le sue dichiarazioni che sono nello spirito di
quanto ho proposto; quello spirito contro il
quale sono i punti d) ed ¢) perché parlano del*
la coincidenza di almeno una materia, la qua-
in materia pud anche non. essere il latino.

Di qui la mia preghiera di inserire un
comma aggiuntivo, affinché proprio nello spi-
rito delle dichiarazioni del rappresentante del
Governo non possano determinarsi negli aven-
ti diritto equivoci di alcuna sorta.

SCIORILLI BORRELLI. Ho I'impressione
che ci impelaghiamo in una situazione assai
complessa, tenuta’presente la dicotomia fra

scuola di avviamento e scuola media; dico-

tomia che — comunque vadano le cose — & de-

_stinata a cadere. Questa & la prima questione.

Précedentemente, quando approvammo la
legge sugli idonei, prendemmo gli idonei di
italiano e storia, e di storia e filosofia, ecc.,
e li mandammo ad insegnare italiano, latino,
storia e geografia nelle Medie.

Ora questo criterio viene ad esseré modi-
ficato dai principi che si vogliono .introdurre
e vorrei ricordare in proposito al Relatore e
all’onorevole Elkan che la pit gran parte
dei nuovi immessi ¢ formata da’ idonei in
italiano e storia, e in storia e filosofia. Sono
circa i tre quarti del totale; cosicché se ap-
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proviamo questa limitazione della materia goi
veniamo’ a svuotare il provvedimento. di una
parte notevole del suo significato. Di qui la
mia preoccupazione, ma nello stesso tempo
anche la mia attesa perché non.vedo come tut-
to cid. possa essere praticamente realizzato.

In questo sarei assai prudente, onorevole
Presidente, perché a mio avviso si tratta di
una discriminazione assai péricplosa che ver-
rebbe ad essere in contrasto-con alcuni pre-
cedenti che abbiamo fatto accettare agli ido-
nei; e creerebbe degli shandamenti per quanto
riguarda l'indirizzo verso cui andiamo, ‘cioe
la creazione di una scuola unitaria. )

. Per questa ragione non sarei favorevole al-

I'introduzione della precisazione di cui si &

fatto cenno, e sarei invece del parere che ri-
manga la’ formula, per cui si ammette 1'ido-
neitd o l'abilitazione in « piu materie, delle
quali almeno una coincida con una delle ma-

terie che costituiscono le cattedre cui aspi--

rano... », Questo per via dei precedenti legi-
slativi, e per quanto. riguarda la situazione
di fatto italiana e lo studio del latino e della
storia, e per quanto riguarda la creazione
della scuola unica d’obbligo.

PITZALIS. Da quanto si & detto, sembra
potersi desumere che la nomina in ruolo in
Base a questa legge — la quale consente che
vincitori o idonei in una cattedra di grado su-
periore, anzi idonei piu che vincitori, abbiano
diritto ad insegnare in una cattedra di scuola
media o di scuola di avviamento purché ci sia
una materia in comune — darebbe 1'abilita-
zione per quel determinato setfore. Questo &
inconcepibile.

Questa & una norma di legge, in base alla
quale i candidati che hanno conseguito 1'ido-
neitd in un determinato concorso di scuola se-
condaria superiore e non possono avere la no-
mina in quella cattedra, possono tuttavia con-
seguire la nomina in una scuola secondaria
inferiore sia d’avviamento, sia media. Non si
tratta quindi di dare a questa sistemazione il
carattere di abilitazione all’esercizio di quella
disciplina; si tratta di un ripiego al quale si

- ricorre.

Pero, la perplessitd sorge, e pud sorgere,
quando accade che un determinato vincitore
di concorso, prendiamo di italiano e storia, ab-
bia conseguito 1'idoneitd senza studiare il la-
tino; ciod, come & accaduto, che l'interessato
sia munito di un titolo di studio per il auale
non & necessario il latino.

Ci sono moltissimi idonei di italiano e sto-
ria i quali vengono dal magistero, quando non
era obbligatorio imparare il latino. Questi ido-
nei-hanno gli stessi diritti degli altri idonei e

non si pud con una legge limitare la facolta di
questi di chiedere I’immissione in una scuo-
la media inferiore, in quanto essi hanno con-
seguito I'idoneitd di cui al citato articolo 11.
E allora si pud verificare il caso che, essendoci
in comune tra le materie dell’abilitazione o

_dell'idoneita e’ quelle delle cattedre cui aspi-
-rano I’'insegnamento della storia gli interessati

possano chiedere di insegnare italiano, latino,
storia e geografia, pur non avendo mai 1mpa-
rato il latino, almeno nei loro studi ufficiali,
possano andare, invece che alla scuola di av-
viamento, alla scuola media.

Questa difficoltd pud sorgere senz’aliro per
coloro del vecchio magistero che non hanno
mai studiato il latino; essa peraltro potrebbe
essere superata in quanto il Governo ha det-
to, in sede di trattative — e questa & una preci-
sazione la quale deve fare testo per la nomina

. — che non si pud chiedere I'immissione in cat-

tedre nelle quali ¢’® 'insegnamento del latino,
se non si & studiato.il latino.

Ma se si tratta di elementi che non hanno *
I'abilitazione in latino, ma hanno fatto corsi
di latino all’universita, niente deve far sup-
porre che essi non siano in grado di insegnare
latino nelle scuole medie. Vuol dire che si
perfezioneranno !

Dopo la riforma Gentile, i professori di ita-
liano furono obbligati ad insegnare latino nei
licei e il mio vecchio professore di italiano, il
professor Azzolina, dovette riprendere lo stu-

dio del latino per insegnare nei licei.

Pertanto, niente vieta che questi profes-
sori, se hanno seguito dei corsi di latino — e
debbono naturalmente dimostrarlo con un cer-
tificato — possano insegnare italiano, latino,
storia e geografia. In Sardegna, per esempio,
insegnano queste materie persone che di la-

tino non sanno niente.

CODIGNOLA. Questi sono casi limite e
non mi pare che siano argomenti a favore !

PITZALIS. 11 caso limite diviene norma di
carattere generale quando abbiamo 50, 60, 100
cattedre di latino affidate a persone che di la-
tino non sanno niente !

Pertanto, sono favorevole alla precisazione
data dal Governo e ciog se si tratta di laurea
o diplomi i quali siano stati conseguiti in pe-
riodo in cui il latino non era oggetto di stu-
dio, allora gli aspiranti possano accedere sol-
tanto a calttedre con italiano, storia e geogra-
fia. In altri casi & consentito benissimo che
possano insegnare latino, purché abbiano su-
perato i relativi esami nei corsi universitari.

PRESIDENTE. C’8 la possibilitd quindi di
avere una cattedra, una abilitazione in ita-
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liano e storia nei licel senza sapere il latino ?
No !

BADINI CONFALONIERI Non ho capito.
bene, nelle -dichiarazioni -del collega Pitzalis,
un punto; dice il collega: ci vorrebbe in effetti
questa precisazione circa l’insegnamento del
latino, ma essa & avvenuta attraverso il collo-
quio che al Ministero si & avuto con i Sinda-
cati. Sono un po’ digiuno di diritto md vorrei
sapere quale pud essere la norma interpreta-
tiva che deriva alla-legge che stiamo formu-
lando dal fatto di una conversazione che &
avvenuta tra il Ministro e i Sindacati. Non
capisco come questa possa costituire rorma
interpretativa della legge.

ELKAN, Sottosegretario di Siato per la
pubblica istruzione. Si & parlato di questa pre-
cisazione.in merito all’articolo 11 che, impli-
citamente, comprende quelli che sono stati gli
accordi tra il Ministero e le ‘categorie interes-
sate; ma noi non intendiamo riferirci a accordi
come “interpretazione della legge !

BADINI CONFALONIERI. Se la legge non

lo dice, non mi interessa il sottofondo. Se la’

legge dice qualcosa di diverso, allora.occorre
una modifica della legge stessa per arrivare
alla interpretazione data dal relatore: altri-
menti, noi costruiamo su sabbie mobili.

CODIGNOLA. Volevo osservare che alla
fine della precedente seduta io stesso posi que-
sto problema con riferimento alla immissione
dei maestri, facendo osservare come la pre-
parazione in latino, per quei maestri che aves-
sero conseguito la laurea nei magisteri, fosse,
a mio giudizio, insufficiente per I’ammissione
a questo beneficio. Questa difficoltd sembrd es-
sere superata.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di Sta-
to per la pubblica dstruzione. Debbo far rile-
vare che la questione non fu sollevata 1’altra
volta, quando si fece la stessa norma per la
immissione degli idonei.

CODIGNOLA. Ora non vi nascondo che se
il problema va posto, mi pare un po’ strano
che lo si ponga solo per il latino. Dire che per
il latino & necessario garentirsi una determi-
nata situazione e dire nel ‘contempo che per

la storia e la geografia ci si arrangerd, ¢ gid di

per sé un modo di stabilire una certa gradua-
toria tra le materie di insegnamento.
L’onorevole relatore ha ricordato-la situa-
zione delicata in cui si sono venuti a trovare
alcuni di questi insegnanti. Percio il problema
deve essere posto in generale per i commi
d) ed e) e non solo per il latino. Se lo vo-
gliamo porre in via generale, possiamo farlo,
altrimenti non ci resta che far riferimento alla
preparazione universitaria pre-concorso, ciod

a quel bagaglio di acquisizioni scientifiche che
ciascuno deve avere avuto nel corso della cat-
riera universitaria.

Se volessimo invece seguire un altro cri-
terio, non ci resterebbe che rivedere i comml
d) ed e), gid approvati.

BALDELLI. Quanto ha detto poco-fa.1’ono-
revole Codignola ha una sua validitd, ma penso
che il caso piu evidente sia proprio quello del’
latino, evidentemente perché per gli aliri tipi di
cattedre ¢’¢ in generale la coincidenza di due
o tre materie.

.CODIGNOLA. Un vincitore di concorso di
latino e greco ha solamente in comune il la-
tino con le materie di insegnamento per le
seuole di avviamento..

BALDELLI. Onorevole Codignola, ella sa
benissimo che il vincitore di una cattedra di
latino e greco '~ ammesso ‘che "ancora se ne.

.trovino - @ sempre un discreto italianista, e
_quindi

idoneo ad insegnare italiano nelle
scuole medie ed in quelle di avviamento.
Io_prendo spunto dalla situazione di fatto:
attualmente non esistono cattedre di latino e
greco disponibili per coloro che sono specifica-
mente idonei a questo tipo di cattedra. Ora
risulta che il tipo di cattedra dove si & veri-
ficata veramente la presenza di numerosi in-
segnanti, che possono essere abilitati in un’al-
tra disciplina mentre non conoscono il latino,
& proprio’ quella di materie ‘letterarie della
scuola media, comprendente I'insegnamento
del- latino. Sono sicuro che nessuno dubita
del fatto che questa questione prescinde da
qualsiasi interesse di categoria. Penso in que-
sto momento alle tante critiche che si fanno
sul modo di insegnamento del latino. Tutti i
giorni si scrive sui giornali, si fanno dei
comitati, si approvano ordini del giorno da
parte delle accademie, ma poi in sostanza non
si tiene conto di quello che potrebbe giad es-
sere un atto di ulteriore declassamento del-

‘I’insegnamento della lingua latina. Sono d’ac-

cordo sulla osservazione fatta = dal collega
Sciorilli Borrelli quando ha espresso 1’opinione

che il problema-della scuola venga risolto in

maniera tale che studino il latino soltanto co-
loro che sono predisposti a questa disciplina;
ma intanto, perdurando questo stato di cose,
si dovra pur trovare mun certo rimedio. Chi ci
dice che domani ad insegnare 1l latino ad una
classe differenziata non vada propmo quello:
che il latino non sa ?

A me pare quindi che non ci siano diifi-
colta di ordine procedurale e che sia possibile
aggiungere la precisazione sollecitata dall’ono-
revole Relatore, mediante un comma o un ar-
ticolo aggiuntivo.
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ELKAN, -Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Non vorrei che questo pro-
blema-assumesse proporzmm diverse di quel-
le che in effetti ha.

Noi abbiamo disposto con l'articolo 11 che
coloro che hanno conseguito 1'idoneitd e 1'abi-

litazione con i 7 decimi, per 'insegnamento di -

materie nelle scuole superiori, qualora non ci
siano i posti disponibili per essere immessi
nella cattedra, possono essere impiegati, in
attesa dell’esaurimento di quelle- graduatorie,
nelle scuole secondarie di primo grado, che
attualmente si dividono - speriamo per poco —
in avviamento e scuola media.

Nell’articolo 16, che si occupa del criterio
con il quale presiedere alle graduatorie che
si faranno, si dice molto chiaramente: « Per
la collocazione in tale graduatoria si ha ri-

guardo, in ordine decrescente, al numero del- .

le mdterie comprese nelle cattedre cui si rife-
risce il titolo posseduto, che coincidono con
quelle che costituiscono la cattedra da confe-
rire; a parita di materie coincidenti, gli ido-
nei e gli altri aspiranti sono graduati in base
‘al punteggio da essi rispettivamente consegui-
to ». Ragione per cui, nella graduatoria per le

scuole medie ci saranno in ordine decrescente-

coloro che, avendo 1'abilitazione nella lingua
latina, avranno anche qguelle altre abilitazioni
che si ottengono contemporaneamente e quin-
di occuperanno di diritto le cattedre perché
hanno Ja precedenza nell’attuale scuola me-
dia; ne deriva di conseguenza che gli altri,
sprovvisii di tale abilitazione, occuperanno 1e
cattedre della scuola di avviamento.

Non vorrei tuttavia che oggi rimanesse

I'impressione che le scuole di avviamento sia--

no ancora improntate ai vecchi schemi: molte
di esse si stanno adeguando, per quanto ri-
gudrda il programma e le materie di insegna-
mento, al nuovo tipo di scuola media unificata
ed incominceranno fin da quest’anno ad ap-
plicare quel programma, che, pur senza l'in-
segnamento del latino, permettera di raggiun-
gere l'obiettivg fondamentale di una prepa-
razione che consenta 1'accesso, attraverso la

licenza media, alle scuole di grado superiore.

Quindi eliminando questa riserva mentale,
per cui la.scuola di avviamento.& considerata
una scuola inferiore rispetto alla scuola me-
dia, indubbiamente per forza di cose, proprio
per il criterio della graduatoria, coloro che
non saranno in possesso del titolo di abilita-
zione che permetta 1'insegnamento delle ma-
terie che sono nella scuola media, latino com-
preso, finiranno nella scuola di avviamento.
. Ecco pérché dicevo che era implicito nella leg-
ge tutto questo atteggiamento. Avendo voluto

studiare una soluzione che non danneggiasse
la scuola e venisse incontro alle legittime- at-
tese, siamo giunti-a questo criterio che attra-
verso una graduatoria logica_porta alle conse-

' guenze che ho detto prima.

Pregherei quindi il relatore di non insi-
stere per un articolo aggiuntivo,-.perché con
questo noi portiamo invece un elemento di

. disturbo per la discussiorie che avremo sulla

scuola media nel suo sviluppo e nella sua uni-
tarieta. .

PRESIDENTE.  Con questl chiarimenti il
relatore pud essere soddisfatto 2

LEONE RAFFAELE, Relatore. Mi dichiaro
soddisfatto per la graduatoria, ma questo vuol
diré che i professori di pedagogia e filosofia e
gli insegnanti-elementari non si sistemeranno
mai attraverso questa legge. Ne riparleremo
tra qualiro o cinque anni. E questo perché
vanno in coda alla graduatoria.

BUZZI. Ad ogni modo il relatore li esclu-
deva per altra via.. .

LEONE - RAFFAELE, Relatore. Resta la
mia perplessitd per le ragioni che Lo detto,
perché -alla graduatoria avevo pensato, tanto
piu che & implicitamente detto nell’articolo 16.
Percid nessuna innovazione con questo. Ma-
io ho pensato all’emendamento perché l'arti-
colo 33 della Costituzione parla di abilitazione.
Pertanto noi possiamo incorrere in un ricorso
alla Corte Costituzionale, perché gli insegnanti
in parola non hanno l'abilitazione occorrente
per I'insegnamento del latino. Questo & il pri-
mo punto. C'¢ quindi gia una esplicita viola-
zione della carta costituzionale all’articolo 33.

Secondo punto. Ho detto che per la norma
che & inclusa nella legge "i1 febbraio 1941,
n. 229, noi, immettendoli nelle. cattedre della
scuola media abilitiamo gli stessi insegnanti

“immediatamente anche per il latino, pur sa-

pendo che questi di latino non sanno niente.
Se la Commissione vuol fare cosi, lo faccia
pure. Del resto abilitandoli ipso. facto, si su-
pera anche 1'articolo 33 della Costituzione, il
che poirebbe essere anche una soluzione... !

PRESIDENTE. Faccio notare-che nel primo
comma dell’articolo 14, a proposito delle cat-
tedfe che restano disponibili nella scuola me-
dia e nella scuola secondaria di-avviamento
professionale, non ¢’¢ nulla che lasci supporre
un diritto di scecrhere la scuola media piut-
tosto che 'avviamento; ¢ il Ministero che di-
spone per la scuola media o per quella di av-
viamente secondo le graduatorie.

" LEONE RAFFAELE, Relatore: Quindi il di-

ritto sorge dalla graduatoria.

BADINI CONFALONIERI. Tanto pia che
non si dice « 0 », ma si dice « e ».
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PRESIDENTE. L’onorevole Leone insiste ?

LEONE RAFFAELE, Relatore. Insisto.

PRESIDENTE. L’articolo aggiuntiyo 11-bis
proposto dal relatore & il'seguente:

« Coloro che abbiano titolo a beneficiare
di quanto disposto alle lettere d) ed e) del pri-
mo comma e nel secondo comma del prece-

‘dente articolo, potranno accedere alle cattedre

'di materie letterarie nella scuola media solo se
siano in possesso di abilitaziorie comunque
conseguita, .comprendente 1'insegnamento del-
la lingua latina o, in mancanza di tale titolo,
se abbiano insegnato per almeno un. trien-
nio anche la lingua latina nelle scuole secon-
darie statali ».

LEONE RAFFAELE, Relatore. Si pud can-
cellare questa ultima parte a cominciare dalla
congiunzione « 0 », perché contraddice quan-
totho defto finora.

~ PRESIDENTE. Va bene.

.SCIORILLI. BORRELLI. Volevo ricordare
che la situazione rappresentata dal collega Pit-
zalis & in parte'vera, perché nel 1923 con la ri-
forma Gentile il latino fu introddtto come ma-
teria obbligatoria nella scuola normale. Quin-
- di la mia preoccupazione che costoro non aves-
sero potuto studiare affatto il latino viene su-
perata.

Invece & esattissimo quello che dice il col-

lega Pitzalis, che fino al 1927 o 1928 il latino.

fu facoltativo negli istituti magistrali, e fu in-
trodotto come ‘insegnamento triennale obbli-
gatorio per la laurea in lettere e come insegna-
mento biennale obbligatorio per il magistero.
Quindi abbiamo una prima base di certezza
che chi & entrato nell’istituto magistrale nel

1923 ha dovuto studiare il latino. almeno per

quattro anni.

In secondo luogo,, mentre noi stiamo dedi-
cando tutta questa dlspussmne al latino, di-

temi chi ha studiato alla facolth di legge o
in altre discipline la geografia.

Ora, mentre sono d’accordo col rappresen-
tante del Governo che la questione non si pone
per 1'abilitazione ma per il titolo di studio,
a me sembra che il ministero quando accerta

— e i casi non saranno moltissimi - che qual- |

cuno ha frequentato la vecchia scuola normale
e i vecchi istituti maalstrah in cui non c¢’era
il latino, pud mandarlo all’ avv1amento

Per queste ragioni daremo voto contrario

all’emendamento del relatore, mentre accet- -

tiamo le assicurazioni date circa le modalita
con cui il ministero provvedera all’applica-
zione della legge.

PRESIDENTE. Non vorrei che questo
emendamento aggiuntivo si trovasse in con-

traddizione con .quanto gid abbiamo deciso
all’articolo 11, perché allora ogni nostra fa-
tica di approvarlo o non approvarlo sarebbe
inutile. Nell’articolo precedente “alla lettera @)
abbiamo detto che basta una malteria. Qui vo-
gliamo aggiungere che per 1’ 1nsegnarnento del
latino occorre che l'abilitazione comprenda

‘la’ lingua latina. Ho il dubbio che. questo li-

miti molto il principio dell’ ‘unica materia,
anzi lo leda.
CODIGNOLA. Evidentemente limita la por-
tata dell’articolo precedente.. -
PRESIDENTE. E I’abolizione di una nor-
ma che nell’articolo precedente abbiamo gid

~votato, stabilendo che basta 1’abilitazione per

una sola materia, qualunque essa sia. Ora in-

.vece diciamo che non basta una materia, ma

occorre che ci sia anche la conoscenza del la-
tino. Quindi cio & in contrasto con quello che
abbiamo detto prima. Forse .sarebbe piu op-
portuno fare riferimento al titolo di studio.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Il punto d)
contro il quale cozzerebbe il mio emendamen-
to, precisa la possibilitd di concorrere sia per
l'avviamento sia per la scuola tecnica, .sia
per la scuola media, da parte di un determi-
nato gruppo di insegnanti.:

Con .il comma da me proposto, si specifica
il modo in cui si atiua il beneficio del punto
d). Si tratta, in pratica, di una precisazione
per quanto riguarda la scuola media. ,

Pertanto mentre, secondo me, il punto d)
sta bene cosi-com’e, bisogna ad un certo mo-
mento precisare cosa avviene per determinati
insegnanti, qualora quella materia specifica-
mente richiesta sia — per la scuola media - il
latino. Quindi i1 mio emendamento non & in
contraddizione, bensi esplicativo e limitativo
soltanto per 1'accesso alla scuola media.

PRESIDENTE. L’onorevole Buzzi ha chie-
sto di parlare per dichiarazione di voto. Ne
ha facolfa.

BUZZI. Personalmente non ritengo di po-
ter accettare questo emendamento perché sono
convinto che 1'insegnamento del latino nella
scuola media deve avere guel valore forma-
tivo, per cui se un laureato ha studiato il la-
tino nel corso dei suoi studi medi od universi-
tari pud adeguatamente svolgere questo inse-
gnamento nella scuola media come gli altri
insegnanti. Poiché 1’insegnamento del latino

.deve avere valore formativo, costruttivo della

personalitd, io ritengo che un insegnante lau-
reato per esempio in pedagogia possa, riesa-
minando attentamente i1 programia di latino
nella scuola media, rlspondere alle &sigenze
didattiche: di questo partlcolme tipo di scuola.
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Inolire sono convinto dell’evidenza della

obiezione che viene fatta circa la contraddit-

torietd che risulterebbe fra l’emendamento
proposto e il significato della leltera d); e
pertanio anche per questa ragioné non vedo
la possibilita di votare questo.emendamento
senza smentire il significato dell’articolo 11.
PITZALIS. Io mi asterrd dalla votazione
per questo motivo: qui non si- devé disculere
di scuola media o di scuola di avviamento: si
deve discutere dell'insegnamento del latino
ovunque esso si svolga. Ed io dico che se il
titolo di studio posseduto da _.chiunque voglia
occupare una cattedra non consente oggi di
partecipare all’esame di abilitazione all’in-
segnamento del latino, mi- ribello al pensiero
che egli vada ad insegnare il latino proprio
in una cattedra di ruolo, dato che egli non puo
conseguire 1’abilitazione.
- Esistono vincitori o idonei in concorsi di ita-
liano e storia che non possono-partecipare al-
I’esame di Stato per 'insegnamento del latino

‘perché i titoli di studio di cui sono in possesso-

non sono sufficienti a tal fine. Ebbene, noi
mentre non possiamo farli partecipare a tale
esame li immettiamo direttamente in cattedra,
-provocando purtroppo proprio per il latino che
secondo 1’onorevole . Buzzi dovrebbe essere
formativo, la inefficienza dell’insegnamento
che non & certamente garanzia di quella for-
mazione che noi vogliamo.

CERRETI ALFONSO. Sono contrario al-
I’emendamento proposto dal Relatore. I casi
limite indicati dall’amico Pitzalis sono pratica-
mente in tutte le scuole, ed anche perché il
Ministero nel nominare 'insegnante non man-
dera certo ad insegnare il latino un elemento
'che non 1"'ha mai insegnato.

CODIGNOLA. Io non credo che si possa
superare con molta facilitd questo problema,
neanche consenténdo -alle affermazioni del-
Vonorevole Buzzi, che il latino ha carattere
- puramente -formativo e pud essere quindi in-
segnato da un docenie che abbia una. cono-
scenza relativa della disciplina. Anche se &
vero (e su questo punto pongo un interroga-
tivo) che l'insegnamento del latino ha carat-
tere formativo, occorre conoscerlo molto bene.

D’altra parte non credo che il problema
possa essere ridotto al solo latino; bisogna tro-
vare una soluzione che riguardi tutte le disci-
pline, perché non mi sentirei di stabilire un
- principio che, in quanto fissa un caratiere di
" particolaritd al lalino, porterebbe-a conside-
rare le altre discipline come aventi un valore
inferiore. :

D’altra parte neanch’io mi sentirei di af-
fermare che, essendo in previsione una mo-

difica degli studi della scuola media e di av-
viamento, non resta altro da fare che consen-
tire I’insegnamento del latino a chi non ha

titolo sufﬁmente. In questo momento noi ab-

biamo un certo ordine "di studi nel quale ri-
mane l’'insegnamento del latino, e dobbiamo
preoccuparci che si pervenga ad un minimo
di conoscenza sicura da parte dei discenti e da
parte dei docenti.

L’onorevole Presidente aveva fatto un ac-
cenno che vorrei riprendere e che ci consente
una via d'uscita. Qui non-si tratta tanto di
assicurarci che esista una idoneitd di sette de-
cimi, e neppure l'abilitazione per ciascuna
delle materie che saranno oggetto di insegna-
mento: ma che ci sia per lo meno un titolo di
studio corrispondente alla abilitazione per la
cattedra che stlamo per assegnare a questi
insegnanti.

Quindi direi che noi dobbiamo garantirci
sulla base de! titolo di studio con una formula
che potrebbe essere questa: « in ogni caso » =
e in questo non ¢’¢ hessuna contraddizione con
quello che si & votato — « gli aspiranti di cui
alle lettere d) ed e) del primo comma e al com-
ma secondo del precedente, articolo debbono
essere in, possesso del titolo di studio valido per
conseguire l’abilitazione corrispondente alla
cattedra loro assegnata ». Cioé debbono avere
i1 titolo di studio indipendentemente dalla abi-
litazione.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chiede
di parlare, pongo in votazione 1’emendamento
Leone di cui & stata data lettura.

(Non é approvato).

Gli onorevoli Codignola, Badini Confalo-
nieri e Orlandi hanno presentato formalmente
I’emendamento cui poc’anzi accennava -1'ono-
revole Codignola e che aderisce ad alcune mie
osservazioni fatte nel corso della discussione
sull’emendamento Leone. Ne do letiura:

ART. 11-bis.

« In ogni caso gli "aspiranti di cui alla
lettera d) ed e) del primo comma e al comma

'secondo del precedente articolo debbono essere

in POSsesso del titolo di studio valido per con-
seguire 1'abilitazione corrlspondente alla cat-
tedra loro-assegnata ».

ELKAN, Sollosegretario di Stato per la pub-
blica istruzione. Come prima ho espresso pa-
rere contrario all’articolo aggiuntivo del rela-
tore onorevole Leone, anche per questo emen-
damento esprimo parere contrario perché mi
sembra che effettivamente esso diminuisce il
valore dell’articolo 11, chiaro nella sua impo-
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stazione, per coloro che hanno diritto, avendo
una o piu materie coincidenti, a trovare col-
locamento nella scuola media e di avviamento.

E ripeto che l'articolo 16, nella sua gradua- .

toria, potrebbe anche, con un emendamento
_aggiuntivo, correggere questa situazione. Ma
non mi sembra di dover fare un nuovo arti-
colo aggiuntivo a quello dell’articolo 11 che
abbiamo -gia acquisito come principio fonda-
mentale.

BALDELLI. Ho votato a favore dell’emen-
damento del relatore e dichiaro che voterd
contro quello dell’onorevole Codignola, -in
quanto esso non risolve il problema e fa, a
mio giudizio, soltanto un’aggiunta al testo
del disegno di legge, in quanto 1’ordinamento
attualmente vigente in ordine al conferimento
dell’abilitazione & tale,per cui si pud accedere
all’esame di abilitazione; anche avendo le
lauree piu diverse.- )

BADINI CONFALONIERI. Ho wvotato
‘Temendamento del relatore e voterd ’emen-
damento Codignola, di cui sono anche firma-
tario, perché & un minimo di garanzia per il
possesso di una certa preparazione in ordine
all’insegnamento che si vuole conseguire.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'arti-
colo 11-bés Codignola, Badini Confalonieri,
Orlandi e mio, di cui ho dato lettura. Il rela-
tore si astiene-e il Governo & contrario.

(E approvalo).

In sede di coordinamento provvederemo ad
inserirlo come ultimo comma dell’articolo 11.
Passiaﬂmo all’articolo 12. Ne do lettura:

ArT. 12.

Gli insegnanti non di ruolo in servizio
nell’anno scolastico 1960-61 negli istituti
statali di istruzione artistica, che siano sta-
ti compresi in terne oppure che abbiano ri-
portato la idoneitd in concorsi a cattedre
degli istifuti stessi ed abbiano ottenuto nel-
I’anno scolastico 1959-60 qualifica non in-
feriore a « distinto », possono, a domanda e
in relazione alle cattedre disponibili, ottenere
- I'assunzione nel ruolo relativo all’insegna-
mento cui I'inclusione in terna o 'idoneitd si
riferisce.

‘Gli insegnanti di ruolo degli istituti sta-
tali di istruzione artistica che siano in pos-
sesso dei requisiti di cui al precedente comma
possono parimenti chiedere 1'assunzione in
ruolo per l'insegnamento al quale idoneita
o l'inclusione in terna si riferisce.

Ai fini di cui al presente e 4l successivo
articolo si considerano idonei coloro che in

- che hanno carattere di

un concorso a cattedre degli istituli di istru-
zione arfistica siano stati dichiarati idonei
dalla Gommissione giudicatrice.

Sono stati presentati al primo comma i se-
guenti emendamenti:

« Sostituire alle parole del comma 1°: nel*

I'anno scolastico 1960-61, le seguenti; nel-
I’'anno seolastico 1959-60 o 1960-61 ».

« Alla 7 riga, sostituire: nell’anno scola-
stico 1959-60; con: negli anni scolastici sud-
detti ».

CODIGNOLA.

« Al 1° commma 6 Tiga Sostituire le parole
nell’anno’ scolastico 195960, con le parole: in
uno dei suddefti anni scolastici ».

SCIORILLI BORRELLI.

« Al primo conumia inserire dopo lg parola:

ottenuto, le parole: nello. stesso anno scola- _

stico ».
BALDELLI.

“« Al primio comma, sesto rigo dopo la pa-
rola: stessi, aggiungere le parole: oppure che
si trovino in servizio in istituii di istruzione
secondaria superiore e siano in possesso di ido-
neitd in concorsi a cattedre di storia dell’arte».

DE LAURC MATERA ANNA, MARANGONE'

CODIGNOLA.

Mentre i primi sono tutti emendamenti
coordinamento con
quanto gid approvato nei precedenti articoli,
l'ultimo emendamento ha carattere nuovo e,
pertanto, invito I’onorevole De Lauro Matera
Anna a volerlo illustrare.”

‘DE LAURO MATERA ANNA. Credo che
in questa legge ci sia una categoria che ve-
ramente rischia di non beneficiarne in modo
assoluto.- Mi riferisco- precisamente agli in-

segnanti. di storia dell’arte, per i quali non

si verifica la condizione di cui alle lettere d)
ed e) dell’articolo 14, in quanto non c'é coin-
cidenza di almeno una materia.

Questi insegnanti, pur essendo idonei, si
trovano ad essere esclusi da questi benefici
perché non possono trovare sistemazione al-
cuna mancando le cattedre nei licei classici,
A me & sembrato che la sistemazione -piu lo-
gica per questi insegnanti potesse essere rap-
presentata dagli istituti di istruzione artistica
e che quindi si potesse in- questo modo dare a
costoro la possibilita di beneficiare della
legge.

DE GRADA. In considerazione di quanto
ha detto poc’anzi 1’onorevole De Lauro -Ma-
tera Anna, mi pare che si debba considerare
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. la posizione di coloro che sono staii coman-
~dati in un istituto di istruzione artistica da
una scuola secondaria’ supeviore e che si tro-
vino ad insegnare la storia dell’arte, dando
loro la possibilita, con questa occasione, di
entrare in ruolo. Altrimenti la proposta del-
I’onorevole De Lauro Matera Anna potrebbe
ledere gli interessi di coloro .che si trovano
'gid in ruolo, cosa che sarebbe assolutamente
dannosa.

GRASSO NICOLOSI ANNA. Ritengo che il’

problema della storia dell’arte debba essere
visto in correlazione alle materie culturali dei
licei artistici (storia dell’arte, italiano e storia,
scienze e matematica). In genere insegnano
queste materie professori di ruolo della scuola
media superiore che-sono distaccati a tempo
indeterminato presso i licei artistici.

Se non ho capito male, mi sembra che
negh articoli 12 e 13 del plesente disegno di
legge ci si occupi anche di queste cattedre. A
tale proposito desidererei avere qualche chia-
rimento. .

LEONE RAFFAELE, Relatore. Posso pre-
cisare, per rispondere.ai rilievi mossi dai col-
leghi De Lauro Matera Anna, De Grada e
Grasso Nicolosi Anna, che del problema cui
essi hanno fatto riferimento si occupa 1'arti-
colo 13 del presente disegno di legge.

Tengo a precisare che ormai esistono-le
cattedre per la storia dell’arte nei licei e le
relative abilitazioni si conseguono normal-
ménte. Ripeto che il problema di questi inse-
gnanti rientra nel- disposto del primo comma
dell’articolo 43. I1 volere introdurre qui un
emendamento di tale fatta sarebbe una com-
plicazione anche perché yi sarebbe da pren-
dere un’altra misura. Infatti in primg luogo
vanno collocati gli idomei specifici dell’istru-
zione artistica e coloro che sono stati dichia-
rati vineitori. Ad essi bisognerebbe aggiungere

gli abilitati con sette decimi e gli idonei del-

. la istruzione secondaria, i quali possono essere
trasferiti all’istruzione artistica, ivi compresi
i professorl di storia dell’arte.

CODIGNOLA -Se non erro, 'articolo 13 si
riferisce agli 1nsegnant1 non di ruolo, che
siano in servizio presso gli istituti statali di
istruzione artistica. L’onorevole De Lauro Ma-
tera Anna intende invece riferirsi, se non
vado errato, agli insegnanti non di ruolo che
insegnino non solo presso istituti di istru-
zione artistica statali, ma anche presso altri
istituti.

DE LAURO MATERA ANNA. Vorrei ag-
giungere un chiarimento. Tutti i colleghi ri-
corderanno che la stessa questione si presentd

quando approvammo la legge sugli idonei al-
cuni anni fa. In quella occasione noi solle-
vammo il problema dei professori idonei di
storia dell’arte considerando il titolo di studio
nonché 1’idoneita conseguita.

. BADALONI MARIA, Sotlosegrelario dt
Stato per la pubblica istruzione. Il problema
¢ un'altro. La questione da lei sollevata, ono--
revole De Lauro Matera Anna, & contemplata’
nell’articolo 13. Secondo lo spirito del suo
emendamento bisognerebbe aggiungere la
frase: « negli istituti statali artistici oppure
in altri istituti ».

DE LAURO MATERA ANNA D’accordo,
cosi &.

ELKAN, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Il problema degli inse-
gnanti negli istituti artistici & regolato dagli
articoli 12, 13, 14 e 15, mentre gli articoli 10
ed i1 si riferiscono agli altri insegnanti.

. MARANGONE. Ritengo che non si possa,
far riferimento all’articolo 43 in quanto in
questo articolo si parla di insegnanii di ma-
terie artistiche che non hanno una idonéitd
specifica.

CODIGNOLA. I due artlicoli, a mio avviso,
disciplinano due casi diversi.

Infatti, 1'articolo 12 si occupa della asse-
gnazione di cattedre specifiche negli istituti
statali di istruzione artistica, mentre 1’arti-
colo 13 fa riferimento alle cosiddette catiedre -
di materie culturali. Quindi, se noi vogliamo
affrontare il problema prospettato, si tratta di
vedere se dobbiamo o meno consentire agli
idonei in concorsi di storia dell’arte, quando
concorrono i requisiti richiesti a norma degli
articoli 12 e 13, 'immissione in ruolo. Voglio
dire che il problema dobbiamo porlo per en-
trambi gli articoli, i quali disciplinano due
casi diversi che vanno risolti separatamente.

LEONE. RAFFAELE, Relatore. Ripren-
dendo il discorso dell’onorevole Codignola, ri-
peto che I'articolo 12 cerca di sistemare defini-
tivamente — sempre nel settore dell’istruzione
artistica — coloro che si trovano in particolari
condizioni proprie di quel settore. L’articolo 13
invece propone di sistemare nell’istruzione
artistica tutti coloro che comunque non si
siano trovati nella possibilith di avere cat-
tedre di cultura, ivi compresa la storia del-
I’arte, nell'istruzione artistica. Per cui mi pare
piu logico lasciare il privilegio dell’articolo 12
soltanto a quelli dell’istruzione artistica e
aggiungere una specificazione per quelli del-
la storia dell’arte, che non sono della istru-
zione artistica, ma dell’istruzione secondaria
classica; aggiungere cio¢ un emendamento per
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cui anche questi possano partecipare ai bene-
fici del provvedimento.
PRESIDENTE. Mi pare che possiamo rin-
viare la questione all’articolo 13.
CAJAZZA. Di fronte a questi emendamenti
che vengono presentati improvvisamente e
che non abbiamo sott’occhio, tanto piu che

vengono letti in maniera che non si compren-.

dono bene, noi rischiamo di dare un voto che
non sempre- & consapevole. Per esempio, in
ordine all’emendamento della onorevole De
Lauro Matera a me & parso che la proponente
si preoccupasse che, per coloro che insegnano
storia dell’arte nei licei classici, scienti-
fici, ecc., non fossero previsti i benefici della
legge. Invece credo che sia gid 1implicito negli
articoli precedenti. '

DE LAURO MATERA ANNA. Sono inse-
gnanti esclusi dai benefici della lettera d) e
della lettera e), perché non c’é¢ coincidenza
-di almeno una materia. )

CAIAZZA. Ma la laurea necessaria per
‘poter insegnare storia dell’arte credo che sia
la laurea in lettere.
~ GCODIGNOLA. Ci vuole una idoneita al-
_meno parzialmente coincidente, a norma -del-
le lettere d) ed e).

ROFFI. Vorrei convincere I’onorevole De
Lauro Matera a non ritirare 1’emendamento
all’articolo 13. Se abbiamo la volontd di fare
,insegnare anche storia dell’arte a quelli che
'1a insegnano al liceo, per il caso che non
JIrovassero materia coincidente, allora & ma-
teria dell’articolo 12; se invece non c¢i fosse
possibilita di insegnare storia del’arte in base
all’articolo 12, allora & materia dell’articolo 13.
Se non consideriamo’la situazione di costoro
nell’articolo 12, significa che li dichiariamo
non idonei.

PRESIDENTE. Esamineremo questo emen-
damento all’articolo 13. Resta inteso che.poi
lo collocheremo dove crederemo meglio.

Sul primo comma dell’articolo 12, riman-
_,8ono gli altri emendamenti che si riferiscono
“ai requisiti di servizio. In relazione ad essi
il comma pud essere cosi formulato:

« Gli insegnanti non di ruolo in servizio
nell’anno scolastico 1959-60 o 1960-61 negli
istituti statali di istruzione artistica, che
siano stati compresi in terne oppure che ab-
biano riportato la idoneitd in concorsi a cat-
tedre degli istituti stessi e in nessuno degli
anni scolastici suddeiti abbiano riportato la
qualifica inferiore a «distinto »; possono, a
domanda e in relazione alle cattedre disponi-
bili, ottenere 1'assunzione nel ruolo relativo

all’insegnamento cui l'inclusione in terna- o
I'idoneita si riferisce ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Sul secondo e terzo comma dell’articolo

_non ci sono emendamenti. Ne 'do nuovamente

lettura e li pongo in votazione:

« Gli insegnanti di ruolo degli istituti sta-

-tali di istruzione artistica che'siano in pos-

sesso dei requisiti di cui al precedente comma
possong parimenti chiedere I'assunzione in

~ ruolo per I'insegnamento al quale la idoneita

o‘'inclusione in terna si riferisce.

Ai fini di cui al presente e al successivo
articolo si considerano idonei coloro che in
un concorso a cattedre degli istituti di istru-
zione artistica siano stati dichiarati idonei
dalla Commissione giudicatrice ».

(Sono approvalz)

Pongo in ‘votazione Tarticolo 12 nel suo .
complesso.

(E approvato).

Passiamo all’articolo successivo.

Arrt. 13.

- Gli 1nsegnant1 non di ruolo in servizio
nell’anno scolastico 1960-61 negli istituti sta-
tali di istruzione artistica, che abbiano ri-
portato- in un concorso a cattedre di istituti -

" di istruzione secondaria superiore l'idoneitd

o almeno i sette decimi dei voti riservati alle
prove di esame e abbiano ottenuto nell’anno
scolastico 1959-60 " qualifica non inferiore a
« distinto », possono, a domanda, oftenere la
assunzione nei ruoli degli insegnanti di ma-
terie culturali degli istituti di istruzione ar-
tistica, nei limiti delle cattedre rimaste diSpo—
nibili dopo la nomina degli dsplranh d1 cui

" al precedente articolo.

Per gli insegnanti ex combattenti e assimi-
lati e per i perseguitati pol1t101 e razziali la
votazione di sette decimi, richiesta dal prece-
dente comma, & ridotta a sei decimi.

L'assunzione & disposta per cattedre re-
lative a materie che comprendano o ‘coinci-
dano con le materie che costituiscono la cat-
tedra cui si riferisce la idonéita o la votazione
conseguita. ‘

BADINI CONFALONIERI. Bisogna. votare
subito ’emendamento De Lauro Matera per
una ragione di sistematica, perché nel primo
comma & detto: « nei 11m1t1 delle cattedre ri-

. maste disponibili dopo la nomina degli aspi-
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ranti di cui all’articolo precedente ». Ha molta
importanza se I'emendamento lo mettiamo nel-
-1’articolo precedente o in questo. Ne dobbiamo
guindi subito discutere.

DE GRADA. Onorevole Presidente, ¢’é an-
che® un mio emendamento presentato per la
sistemazione in ruolo di coloro ‘che sono stati
comandati.

PRESIDENTE. Si tratta di un emenda-
mento aggiuntivo: per ora non abbiamo an-
cora votato neppure il primo comma.

GRASSO NICOLOSI ANNA. Non sono af- -

fatto convinta che 1’emendamento De Grada
debba essere considerato aggiuntivo, e vorrei
pregare di vedere se non sia il caso di inse-
rirlo nel primo comma.

PRESIDENTE. Veniamo allora all’emen-
damento che I'onorevole De Lauro Matera
Anna ha presentato:

« Dopo le parole: negli istitut] statali di
‘1‘§truz1qne grtistica, aggiungere: oppure che
si trovino in servizio in istituti di istruzione
secondaria superiore e siano in possesso di

idoneita in concorsi a cattedre- di storia del-.

l'arte ».

LEONE RAFFAELE, Relatore. Sono d’ac-
- cordo per I’emendamento. Perd vorrei speci-
ficare con la dizione « istruzione classica o
scientifica », il tipo di istituti di istruzione se-
condaria superiore; perché non penso che si
possa trattare di istruzione tecnica.

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Debbo far rilevare che si viene ad accendere
una speranza che non potfad essere assistita
da pratiche realizzazioni, dato il numero del-
. le caftedre. ,

LEONE RAFFAELE, Relatore. Sono d’ac-
cordo per la situazione di fatto. In realtd la
istruzione artistica ha cattedre di storia del-
I’arte in due o tre istituti in tutta ltalia e come
ha detto I'onorevole Ministro, le speranze
accese con questo emendamento non potranno
mal essere attuate. Questa & la verita.

"BALDELLI. Debbo fare due eccezioni al-
I’emendamento in questione: 1°) linconsi-
stenza delle cattedre disponibili & una realtd
di fatto sulla quale & inutile dilungarci; 2°) di
fronte a questa inconsistenza noi, con questa
operazione, veniamo a defraudare i legittimi
beneficiari; quelli ciod che da anni prestano
la loro opera in questi istituti di istruzione,
il che darebbe a concludere che avendo data
la loro opera per anni ed anni non debbano
all’ultimo momento essere soppiantati: da
altri; 3% se la disposizione deve dare adito
all’immissione in aliri tipi di cattedre, non
capisco perché a chi ha insegnato italiano e

materie culturali non debba essere riservato
lo stesso trattamento di quelli di italiano e

‘storia.

Sono quindi dell’avviso che la raccoman:
dazione fattaci dal Governo -debba essere te-
nuta nella massima considerazione per non
aprire la speranza a delle aspettative che non
potranno essere mai accolte.

DE LAURO MATERA ANNA. La preoccu-
pazione espressa nell’ultimo punto dall’ono-
revole Baldelli & coperta dall’ultimo comma
dell’articolo che dovrebbe garantire la rispon-

. denza delle cattedre assegnate con 1'idoneita

conseguita. Per il resto penso che dobbiamo
stare attenti a non escludere questa sola cate-
goria dai benefici della legge; perché sareb-
bero gli unici a non beneficiare — ripeto —
dei disposti delle lettere d) ed .e) -dell’arti-
colo 11. .

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.”
Il Ministero, nel formulare i provvedimenti,
evidentemente ha ritenuto di dovere (non di
potere) giovare a tutte le categorie di inse-

- gnanti. E se questo particolare punto & stato

trascurato, & proprio per la precisazione ehe
ho fatta: siamo certi che la promessa non
potrebbe essere assistita dalla realizzazione.

Promettere una strada aperta a degli inse-

gnanti che poi, si rivelera chiusa, ritengo che
anche dal punto di visto psicologico sia dan-

* noso. Questo il -motivo dell'esclusione, dalla

quale esula ogni severita verso determmatl
insegnanti, dato che siamo qui per riordinare
la scuola e non per colpire gli insegnanti! Se
ci fossero state le'cattedre il Governo li avreb-
be ammessi di sua iniziativa.

Del resto non c¢i sono opposizioni di prin-
cipio, ma soltanto delle considerazioni pra-
tiche, e mi rimetto alla Commissione.

PRESIDENTE. Non possiamo evidente-
mente esprimere soltanto un principio, ‘questa
& una.legge che deve avere immediata appli-

- cazione.

MARANGONE. Ella crede che tutti gli

aspiranti possano andare nel ruolo A ? Ne sa-

ranno duemila !

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Se ci sono disponibilita, faremo una leggina
a parte, in quanto questo provvedimento con-
sidera le disponibilita attuali, sia pure ridotte,
ma attuali. Se c¢i saranno disponibilita il Go-

_ verno sara d’accordo nel fare immediatamente

una leggina. _

'PRESIDENTE. Allora pud rimanere stabi-
lito cosi. Vediamo di non_fare leggi che non
possono avere applicazione. In passato & ac-.
caduto.
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DE LAURO MATERA ANNA. Molto di-
pende dalla realtd che verra fuori nell’appli-

cazione' della legge. Non posso portare alla

Commissione dati precisi sul numero degli
idonei e sulla disponibilita delle cattedre.

Ella, Onorevole Ministro, non sa dire nulla
in merito alle cattedre di storia dell’arte-nei
licei ?

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Dopo la riforma che faremo dell’ msegna—
mento superiore, plobabllmente verrd fuori
qualcosa.

PRESIDENTE. Lo vuole mutare con un or-
dine del giorno ?

DE LAURO MATERA ANNA. Accetto.

PRESIDENTE. Nel primo comma pér coor-
dinamento dobbiamo mettere: « nell’anno sco-
lastico 1959-60 o 1960-61 ». Sempre per coor-
dinamento dobbiamo anche modificare la for-
mula relativa al « distinto'»; cioé dobbiamo
-dire: « in nessuno degli anni suddetti abbiano
riportato qualifica inferiore a distinto ».

_ CODIGNOLA. Al primo comma noi ab-
biamo presentato questo emendamento al fine
-di .aggiungere le parole: «in un concorso a
cattedre o in esame di Stato bandito anterior-
mente al 28 ottobre 1957 », dopo le parole:
« istruzione secondaria superiore ».

PRESIDENTE. Anche questo & un emen-

damento coordinato, con le-modifiche appor-
tate agli articoli precedenti.-

Il primo comma dell’articolo 13 rimane
pertanto cosi formulato:

« Gli insegnanti non-di ruolo in servizio
nell’anno scolastico 1959-60 "o 1960-61 negli
istituti statali di istruzione artistica,. che in
un concorso a cattedre di istituti di istru-
zione secondaria superiore o in un esame di
Stato bandito . anteriormente al 28 ottobre
1957, abbiano riportato 1'idoneitdh o almeno i
sette decimi dei voti riservati alle prove di
esame e in nessuno degli anni scolasti¢i sud-
detti abbiano” ottenuto qualifica inferiore a
« distinto », possono, a domanda, ottenere la
assunzione nei ruoli degli insegnanti di ma-
terie culturali degli istituti di istruzione arti-
stica, nei limiti delle cattedre rimaste dispo-
nibili dopo la nomina degli aspiranti di cui al
precedente articolo »,

Lo pongo in, votazione.
“(E approvato).

Passiamo al secondo comma. L’onorevole
Sciorilli Borrelli propone di sost1tu1rlo con il
seguente testo:

« Gli insegnanti ex combattenti ed assi-
milati ed i perseguitati politici e razziali pos-

sono godere dei benefici previsti dal presente
articolo purché in possesso di abilitazione co-
munque conseguita »..

Anche I'onorevole Baldelli propone identico
emendamento.’

Poiché non vi sono obiezioni, pongo in vo-
tazione il comma sostltutlvo di cui ho*dato
lettura.

(E.approvato).

Pongo in votazione l'ultimo comma del-
I’articolo 15 a cui non sono stati presentati
ossérvazioni o proposte.

(E approvato).

C’¢ un emendamento aggiuntivo presentato
dagli onorevoli De Grada, Grasso Nicolosi
Anna, Marangone.' Ne do lettura:

« Gli 1nsegnant1 di ruolo comandati o di-
staccati presso i licei artistici per 1'insegna-
mento di materie culturali sono, a domanda,
assunti nei ruoli dei licei artistici ».

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.-
Questo emendamento, cosi come & formulato,
significherebbe che si debbono trasformare in
cattedre di ruolo le cattedre date . per co- -
mando. ‘

DE GRADA. Si tratta di msegnantl d1
ruolo che sono comandati presso licei “arti-
stici. Questi professori sono in una posizione .
assurda. Dato che vogliamo sistemare tutta
la materia, questa & 1’occasione di risolvere
il problema

BALDELLI. I’ emendamento pone fale que-
stione: fare assumere degli insegnanti -nei ,
ruoli dei licei artistici, dove in effetti non ci
sarebbero le cattedre di storia dell’arte.

DE GRADA. Le cattedre ci sono.

BALDELLI. Chiedo al Ministro, se ci sono
le cattedre di storia dell’arte nei licei artistici
che possano essere coperte da questo perso-
nale che attualmente & comandato ad inse-
gnare. Se la domanda ha una risposta nega-
tiva, non vedo come si possa volare un emen-
damento-che comporta il trasferimento di que-
sti insegnanti nei ruoli dei licei artistici.

GRASSO NICOLOSI ANNA. Abbiamo vo-
tato I'immissione in ruolo di insegnanti che
abbiano particolari requisiti di idoneitd. Ri-
tengo che maggior diritto abbiano gli inse-
gnanti di ruolo distaccati per 1’insegnamento
delle materie culturali nei licei artistici. In
fondo abbiamo proposto un’aggiunta al pri-
mo comma in analogia con quanto disposto
nell’articolo 12: i fuori ruolo e gli insegnanti
di ruolo. '
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Non si parla qui di storia dell’arte ma di
materie culturali, di cui ci siamo occupati
nel primo comma dell’articolo 13. Poiché que-
sto insegnamento non forma cattedra in nes-
suno dei licei, ne consegue che I'insegnamento
e faito da altri titolari.

* BALDELLI. Questa sua affermazione, ono-
revole Grasso Nicolosi Anna, conferma la m1a
eccezione.

GRASSO NICOLOSI ANNA. Io avevo posto
una domanda preliminare cui non & stata data
una risposta. Cioe: quali sono le cattédre di
ruolo dei licei arfistici ?

LEONE RAFFAELE, Relatore. Credo che
non sfugga a nessuno dei colleghi, e tanto
meno ai proponenti I'emendamento, che fina-
lith specifica del provvedimento e quella di
permettere 1’'immissione, nei ruoli, di inse-
gnanti non di ruolo dei diversi settori del-
I'istruzione. Quindi, sia all’articolo 12 sia al-
I'articolo 13, si parla sempre di insegnanti
non di ruolo che insegnano negli istituti arti-
stici, perché in ‘qualche modo si & creato il
diritto di aspettativa per questi insegnanti ad
essere collocati "nei ruoli. Evidentemente il
diritto dei professori di ruolo viene dopo quel-
lo di costoro. .

Pertanto si polrebbe accettare 1'emenda-
mento soltanto a condizione che gli insegnanti
di ruolo siano immessi nelle graduatorie del-
I'istruzione artistica. In altri' termini potrei
- acceftare 1'emendamento soltanto qualora si
aggiungesse la seguente frase: « qualora esi-
stano cattedre in aggiunta a quelle previste
dagli articoli 12 e 13 ».

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Mi permetto proporre una diversa formula-
zione dell’emendamento:

« In caso di disponibilita di caltedre nei
licei artistici per 1’insegnamento di materie
culturali, gli insegnanti di ruolo dell’istru-
zione superiore, comandati o distaccati per
tale insegnamento, sono, a domanda, assunti
nei ruoli dei licei stessi ».

. DE GRADA. Che cosa si intende, signor
Ministro, con I'espressione « disponibilita » ?

Tanto per fare un esempio, il caso di un pro-

fessore di ruolo nell’istruzione secondarid su-

periore che insegni, comandato. o distaccato, -

in un liceo artistico, & considerato tra quei
casi di disponibilita ‘di cattedra ?

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Come si pud dedurre chiaramente dalla for-
.mulazione del mio emendamento, gli inse-
gnanti di ruolo in istituti di istruzione supe-
riore, comandati o distaccati presso gli isti-
tuti artistici, sono assunti in ruolo a loro do-

manda. Come si vede il concetto & accolto,
soltanto che anche qui vogliamo porre la ri-
serva, della disponibilita delle cattedre. A

BADINI CONFALONIERI. Vorrei un chia-
rimento dall’onorevole Ministro: i casi di.di-
sponibilita vogliono significare 1’applicazione
di ‘una graduatoria per cui i professori-di
ruolo passano dietro gli altri professori, come
accennava 1’onorevole relatore ?

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
No, al contrario. In sostanza lo spirito.del mig
emendamento & il seguente: che se ci s50n0
cattedre disponibili, bisogna darle con prece-
denza sugli altri a coloro che gid, essendo.
professori di ruolo, vi insegnano.

BADINI CONFALONIERI. "Praticamente

‘cid & 'opposto di quanto affermava poco fa,

a titolo di chiarimento,” I'onorevole relatore.
Infatti egli ha detto che si dovevano, anzi-
tutto, immettere in ruolo professori fuori
ruolo e, dopo aver fatta questa operazione,
procedere alla sistemazione dei professori, di
altri ruoli, comandati nell’istruzione artistica.

Il' concetto dell’onorevole relatore a questo
proposito mi sembra completamente sbagliato
perché come & possibile che un professore,
appartenente gid ad un ruolo, ma comandato
presso gli istituti di istruzione artistica, possa
entrare in un nuovo ruolo ?

Io posso condividere il suo emendamento,
signor Ministro, soltanto a condizione che, sia
messo in chiaro che non si tratta di una po-
sposizione dei professori di ruolo.

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Penso che non ci siano danni per gli aliri, in
quanto gli 1nsegnant1 non di ruolo usufrui-
ranno dei posti che si renderanné liberi a se-
guito del trasferimento dei professori di ruolo
nei licei artistici. i

LEONE RAFFAELE, Relatore. In questo
modo si dovrebbe dire che gli articoli 12 e 13
non sono piu applicabili. In sostanza- ver-’
remmo ad aggiungere un comma che distrug-
gerebbe l'efficacia dei due citati articoli.

ELKAN, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Vorrei che tutti medi-
tassimo .su come .avvengono questi comandl
e quale &-la reale situazione.

L’emendamento parla di licei artistici. Ora
i licei artistici non hanno caitedre di materie
culturali attualmente disponibili e proprio per
questo si servono di professori di scuole supe-

- rviori che vengono comandati o distaccati pres-

so 1 suddetti licel. Ma non possono essere
immessi in ruolo perché ‘non ci sono le ore
minime necessarie per formare una cattedra’
(si tratta di cinque o sei ore settimanali anzi-
ché 16 come & il caso di una vera e propria
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cattedra). Ora come facciamo noi ad imma-
ginare posti disponibili che possono essere de-
finitivamente occupati da questi professori?
Soltanto se i licei artistici aumenteranno le
loro sezioni in modo che I'insegnante abbia a
disposizione un maggiore numero di ore sett1-
manali !

*Quindi, con la proposta dell’'onorevole Mi-
nistro noi abbiamo la possibilitad, di consen-
tire per il futuro l'immissione nei ruoli dei
licei artistici, di questi insegnanti, quando
saranno disponibili queste cattedre, a seguito

dell’aumento delle sezioni e quindi delle ore’

_di insegnamento. Cid avverrebbe senza dan-
neggiare nessuno.
CODIGNOLA. Alla fine del primo comma

inserirei la norma per cui nel caso che siano”

stati sistemati tutti gli idonei previsti nel. pri-
mo comma, pOSSOno successivamente essere
sistemati i comandati. Quindi. non & che la
sistemazione avviene nei limiti delle cattedre
disponibili.

Nell’emendamento del Ministro si parla

di licei artistici; qui si parla di materie cul-

_turali negli istituti di istruzione artistica.
Quindi ci sono le cattedre.

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione. .

L’emendamentpo & puntualizzato per i licei ar-
tistici; pertanto 1’eccezione si giustifica.

BALDELLI. Io sommessamente .vorrei sot-

toporre all’attenzione dei componenti la Com-
missione se non sia il caso 'di accantonare
questa questione come abbiamo gid fatto per
il’problema prima proposto dall’onorevole De
Lauro Matera Anna, rimandandolo a un suc-
cessivo plovvedlmento ove determini una si-
tuazione favorevole. Perché tutte le cose che
sono state dette non smentiscono la mia osser-
vazione fondamentale, che non ‘esistono at:
tualmente cattedre di ruolo. Vediamo quindi
quello che avverra nell’avvenire e, quando ci
‘saranno le cattedre di ruolo, faremio il prov-
vedimento che sara.del caso.

ROFFI. A me pare che non sia da accan-
tonare, perché la proposta del Ministro pre-
vede che il caso ipotizzato si possa verificare
anche rapidamente; e che cioé gli attuali posti

di insegnamento possano essere trasformati in’

cattedre, nel qual caso logicamente questi in-
segnanti che sono ivi comandati potranno es-
servi immessi, senza togliere il posto a nes-
suno. Del resto talvolta il comandato puo oc-
cuparé~un posto di insegnamento _che non co-
stifuisce cattedra, ma pud occupare anche un
posto che, pur essendo catiedra, non & stato
messo a concorso. Quindi non & un’ipotesi
campata in aria la possibilitd di sistemaszione
di questi insegnanti.

risce

PRESIDENTE. L'onorevole De Grada ade-
all’emendamento dell’onorevole Mi-
nistro ¢
DE GRADA. Si. )
. PRESIDENTE. L’emendamento & il se-
guente e lo pongo in votaz1one

« In caso di dlsponlblhta d1 cattedre riel
licei artistici per l'insegnamento di materie
culturali, gli insegnanti-di ruolo in istituti di
istruzione superiore, distaccati o comandati
per tale insegnamento, sono, a domanda, as-
sunti nei ruoli dei licei stessi ».

(E approvalo).

Pongo in votazione 1'articolo nel suo com-
plesso: -

« Gli insegnanti non di ruolo in servizio
nell’anno scolastico 1959-60 o 1960-61 negli
istituti statali di istruzione artistica, che’ in
un concorso a cattedre di istituti di istru-
zione secondaria superiore o in un esame di
Stato bandito anteriormente al 28 oltobre 1957,
abbiano riportato I'idoneitd o almeno i sette
decimi dei voti riservati alle, prove di esame
e in nessuno degli anni scolastici suddetti

‘abbiano ottenuto qualifica .inferiore a «.di-

stinto », possono, a domanda, ottenere 1’as-
sunzione nei ruoli degli insegnanti di materie
culturali degl'i istituti di istruzione artistica,
nei limiti delle cattedre rimaste disponibili
dopo la nomina. degli aspiranti di cui al pre-

cedente articolo.-"

Gli insegnanti- ex combatienti e assimilati
e i perseguitati politici e razziali sono am-

messi a godere dei benefici del precedente

comma, .purché in possesso di abilitazione co-
munque conseguita.

In caso di disponibilitd di cattedre nei li
cei artistici per gli insegnanti di materie cul-
turali, gli insegnanti di ruolo in ‘istituti di
istruzione superiore, comandati o distaccati
per tali insegnamenti, sono, a domanda, as-
sunti nei ruoli dei licei stessi. .

L’assunzione & disposta per cattedre rela-
tive a materie che comprendano o coincidano
con le materie che costituiscono la cattedra
cui si riferisce la idoneitd o la votazione con-
seguita ».

(E approvalo).
Passiamo all’articolo .successivo.
ART. 14

Gli insegnanti non di ruolo, che per ‘in-
sufficienza di cattedre non conseguono la no-
mina ai sensi dell’articolo 12, possono chie-
dere la nomina in cattedre di ruolo inferiore
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- a quella per cui hanno conseguito I’inclusiong
in terna o I'idoneita, purché gli insegnamenti
cuil si riferisce 1l titolo posseduto compren-
dano o coincidano con quelli che costituiscono
la cattedra di ruolo inferiore.

Poiché non sono. stati presentati emenda-
menti, lo pongo in votazione.

(E approvato).

Data l'ora avanzata, sospendiamo la se-
duta, che sard ripresa nel pomeggio alle ore
16,30.

- (La seduta, sospes[z alle 13,30, riprende
alle 16,45). o

PRESIDENTE. Riprendiamo la seduta.
L’ultimo articolo approvato & stato il 14. Pas-
siamo al successivo. Ne do lettura:

ART. 15

Gli insegnanti in possesso dei requisiti d1
cui all’ a.rtlcolo 10 sono collocati in due gra-
duatorie, compilate per ciascun ruolo, nell’or-
dine risultante dal punteggio del titolo in base
al quale viene chiesta I’assunzione in ruolo.
Di tali graduatorie la prima comprende gli
idonei e la seconda coloro che abbiano con-
seguito la votazione prescritta dallo siesso ar-
ticolo.

A paritd di punteggio si applicano i cri-
teri di preferenza stabiliti dall’articolo 5 del
testo unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 11 gennaio 1957, n. 3.

Gli insegnanti inclusi nella graduatoria
degli idonei sono assunti in ruolo con prece-
denza rispetto agli aspiranti compresi nella
seconda graduatoria prevista dal primo com-
ma del presente articolo.

" Per il collocamento in ruolo degli inse-
gnanti ciechi compresi nelle due graduatorie,
di cui al primo comma del presente articolo,
che per mancanza di posti non sono assunti
nella prima applicazione della presente legge,
saranno utilizzate, sino alla concorrenza del
numero degli asp1rant1 le cattedre che si ren-
deranno vacanti all’inizio di ciascuno degli
anni scolastici successivi.

Coloro che per insufficienza di cattedre
non conseguono la nomina in conformita delle
disposizioni di cui al presente articolo, con-
servano fitolo all’assunzione in ruolo, nell’or-
dine della graduatoria in cui sono iscritti;
nel limite di un quinto delle cattedre dispo-
~ nibili all’inizio di ciascuno degli anni scola-
stici successivi.

Un aliro quinto delle cattedre indicate
nel precedente comma & riservato, a decorrere

dall’anno scolastico 1962-63, al personale di
cui all’articolo 12 della legge 23 maggio 1956,
n. 505.

L'onorevole Codignola propone di sostituire
tale articolo ed il successivo 16, con il se-
guente testo. Ne do lettura:

« Ai fini del conferimento delle cattedre
di cui all’articolo 10 e all’articolo 14, si com-

‘pila una graduatoria in cui saranno compresi

nell’ordine:

a) gli aspiranti in possesso di idoneitd
corrispondente alla cattedra a concorso;

b) gli aspiranti in possesso di abilitazione
con sette decimi relativa alla cattedra a con-
corso;

¢) limitatamente alle cattedre di scuole
secondarie inferiori, gli aspiranti in possesso
di idoneita coincidente in pilt materie con la
cattedra a concorso e successivamente i candi-
dati in possesso di abilitazione con 7/10 col
medesimo requisito;

d) limitatamente alle cattedre di cui al
punto ¢); gli aspiranti in possesso di idoneitd
coincidente in una sola materia con la cat-
tedra a concorso e successivamente i candi-
dati in possesso di abilitazione con 7/10 col

medesimo requisito.

Sono infine iscritti nella medesima gra-
duatoria gli aspiranti in possesso di titolo di
abilitazione con 6/10 nei casi previsti dalla
lettera ¢) del primo comma e dal secondo
comma dell’articolo 14.

Nell’ambito, di ciascun gruppo, si tiene
conto — nella formazione della graduatoria —
cosl del punteggio conseguito come dei titoli
di servizio. A parita di classifica, si applicano
le norme dell’articolo 5 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Repub-
blica 11 gennaio 1957 n. 3 ».

CODIGNOLA. Gli articoli 15 e 16 presen-
tano alcuni elementi di critica. L’articolo 15
del testo governativo al primo comma dice
che «gli insegnanti in possesso dei requisiti
di cui all’articolo 10 sono collocati in due
graduatorie, compilate per ciascun ruolo,
nell’ordine risultante dal punteggio del titolo
in base al quale viene chiesta 1'assunzione
in ruolo. Di tali graduatorie la prima com-
prende gli idonei e la seconda coloro. che ab-
biano conseguito la votazione prescritta dallo
stesso articolo ». Ma con questa dizione si
esclude qualsiasi valutazione dei titoli di ser-
vizio. Noi avevamo chiesto che la immissione
in ruolo degli idonei settedecimisti avvenisse
con un concorso per titoli e che, per stabilire
I'ordine della graduatoria, si' tenesse conto
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tanto dei punteggi ottenuti negli esami, quanto
dei titoli di servizio. Pertanto, i criteri di pre-
ferenza stabiliti dal decreto presidenziale
11 gennaio 1957 n. 3 andrebbero applicati sol-
tanto a parita di classificazione: cioe, solo
quando vi sia una paritya di posizione tanto
nel punteggio, quanto nei -titoli, dovrebbe
applicarsi il decreto del 1957. Per quanto ri-
guarda la graduatoria, il testo governativo ci
sembra eccessivamente complesso. In sostanza,
ci sembra che si debba mirare ad un’unica
graduatoria per quanto concerne le cattedre
degli istitubi superiori in cui siano in testa
gli idonei e i settedecimisti.

Per la scuola media e la scuola di avvia-
mento dovrebbe esserci una graduatoria for-
mata, prima dagli idonei specifici e poi dai
settedecimisti e infine da coloro che dalla
graduatoria degli istituti superiori intendono
passare a quella della scuola media e di- av-
viamento a seconda delle materie coincidenti.
Cioé sarebbero piu avanti nella graduatoria
coloro che hanno piut materie coincidenti.

Vi & nell’articolo 16 una graduatoria spe-
ciale relativa- al comma ¢) dell’articolo 14
che riguarda gli insegnanti di lingua stra-
niera. In questo caso ci sembra che non si
debba "parlare di graduatoria speciale, in
qguanto si tratta di un’abilitazione specifica per
lingue straniere.

- In questo modo noi ridurremmo gli articoli
15 e 16 in un unico articolo, chiaro nella sua
formulazione. '

Per la formazione di ciascuna graduatoria
il punteggio dovrebbe essere collegato con i
titoli di servizio; quindi, in sostanza, si trat-
terebbe di una semplificazione della materia
con delle modifiche sostanziali soltanto per
quanto riguarda la valutazione dei titoli.

Nell'articolo 15, penultimo comma, vi &,
nel testo governativo, un’altra disposizione
importante che stabilisce la graduatoria ad
esaurimento per un quinto dei posti. Noi pro-
poniamo un terzo dei posti. Riteniamo che
questa norma particolare debba seguire I'ar-
ticolo 19 e percido abbiamo predisposto quel-
I'emendamento 19-bis in cui appunto si sta-
bilisce il principio della graduatoria ad esau-
rimento, a parte la questione che dovremmo
poi discutere se si debba assegnare ad essa
il 70 o il 30 per cento dei posti disponibili o
se si debba mantenere il sistema previsto dal
Governo.

In conclusione, per ragioni di funzionalitd
e di rapidita, ritengo che sia preferibile il
sistema che proponiamo che porta ad una piu
rapida esecuzione della formazione delle gra-
duatorie e riduce la complessita di guesti due

articoli, i quali inoltre non' chiariscono una
questione ‘particolare, in quanto non preve-
dono nella formazione delle graduatorie degli
articoli 15 e 16 la posizione dei vincitori dei
concorsi che andiamo a fare. Quale sard la
posizione di coloro che fanno questo concorso ?
Esso a sua volta creerd dei settedecimisti.
Dove li mettiamo questi ? In quale gradua-

toria ? Aspettiamo che sia finita tutta quesia,

ovvero i settedecimisti del nuovo concorso an-
dranno in coda ai settedecimisti del! vecchio
concorso. Questo & un punto che non & affatto
chiarito.

LEONE RAFFAELE, Relatore. I concetti il-
lustrati ora dall’'onorevole Codignola, sono
molto chiaramente espressi, per una parte, ri-
spettivamente nell’articolo 15 e nell’articolo 16.

Per quel che concerne la validitd dei titoli
di servizio, concetto nuovo rispetto ai due arti-
coli su menzionati, parlerd in seguito.

Innanzi tutto, dagli argomenti forniti dal
collega Codignola possono ricavarsi due ipo-
tesi: o si vuole instaurare la graduatoria ad
esaurimento anche per coloro che beneficiano
dei ‘provvedimenti di cui all’articolo 19 (nel
testo governativo tale graduatoria ad esauri-
mento non & prevista), o si vuole sopprimerla
per gli uni e gli altri.

Ad ogni modo, gli articoli 15 e 16 rifletto-
no rispettivamente, e sono stati impostati in
relazione, gli articoli 10 e 11. Ed & evidente
che sia cosi, dal momento che l'articolo 10
prevede la immissione nei ruoli degli idonei e
dei settedecimisti per le cattedre specifiche di
ogni tipo; 1'articolo 11 prevede l’immissione
degli stessi in ruolo per quel-che concerne la
scuola secondaria, ossia la scuola media e
quella di avviamento.

Quindi, & difficile confondere i due dispo-
sti, anche perché 'articolo 11 distribuisce le
cattedre, in modo diciamo, un po’ sui generis,
mentre 1'articolo 10 si ferma agli idonei e set-
tedecimisti specifici. Questi due ultimi concet-
ti, idonei e settedecimisti, sono ben previsti
dal collega Codignola nei punti a) e &) del suo
emendamento, e sono riportati nell’articolo 15
con la stessa i)recisione. Manca la dizione re-
lativa alle cattedre in concorso ma essa & im-
plicita.

Ho detto prima delle due ipotesi che & pos-
sibile ricavare dai concetti espressi dall’ono-
revole Codignola. Io perd non credo che que-

.st’ultimo voglia la graduatoria ad esaurimento

anche per i'beneficiati dall’articolo 19.
Quanto alla quantitd delle cattedre da met-
tere a disposizione per esaurire la graduato-
ria stessa, ricordo ai colleghi che gia il 50 per
cento di tutte le cattedre disponibjli & stato
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per legge accantonato a favore degli stabiliz-
zali; in piu & previsto, in questo articolo, un
quinto, mentre un altro quinto e indicato dal-
T'articolo 19; un decimo, ancora, & stato fissato
per legge per quel che concerne gli invalidi
di guerra civili. ,

Non so dove si potrebbe andare a pren-
dere un’ulteriore quota, per consentire prati-
camente ’attuazione della riserva di un terzo,
richiesta dall’onorevole Codignola.

E passiamo al punto ¢) e d) dell’emenda-
mento Codignola.

L’articolo 16, che riflette quanio previsto
dall’articolo 11, ci offre quattro graduatorie
che sono raggruppate precisamente ai punti
¢) e d) dell’emendamento in discussione. Sol-
tanto che mi pare che si voglia stabilire, nel-
I’emendamento, un concetto di precedenza,
mentre 1'articolo 16 distribuisce le graduato-
rie secondo il disposto dell’articolo 11.

A mio avviso sarebbe opportuno conserva-
re quest’ultima dizione.

C’e, viceversa, nell’emendamentoc in esa-

me, un elemento .sostanziale, innovatore: &

quello della valutazione dei titoli di servizio.
Evidentemente, 1'onorevole Codignola, che gia
in occasione della discussione sull’articolo 10,
aveva proposto un concorso vero e proprio, ri-
torna ora con un concetto simile.

Gia in quella occasione i0 non espressi in
merito parere contrario. Ribadisco la mia va-
lutazione, facendo perd rilevare una preoccu-
pazione, quella cioé che il tutto possa portare
ad un aggravio di lavoro tale da costituire un
ostacolo alla speditezza dell’attuazione dell’at-
teso provvedimento. '

Se si vuole seguire il suggerimento dato
dall’onorevole Codignola — nei confronti del
guale, ripeto, io non sono contrario — chiedo
che sia espressamente fissato un criterio se-
condo il quale valutare i.titoli.

CODIGNOLA. In merito ai titoli di servi-
zio, sono d’accordo col relatore. L’'importante
& che sia introdotto il concetto. Mi pare, perd,
che non siamo d’accordo sul problema della
graduatoria ad esaurimento. A questo riguar-
do, abbiamo presentato D’articolo 19-bis che
prevede che, una volta che si siano esaurite
le graduatorie specifiche, si venga immessi
mediante una graduatoria unica nei posti del-

-la scuola media e della scuola di avviamento; °

in tale graduatoria saranno considerati anche
i futuri settedecimisti del concorso di cui al-
T'articolo 19. :
ELKAN, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. La graduatoria fatta o con
punteggio o con titoli & sempre una gradua-
toria fatta nell’ambito della competenza del-

I’Amministrazione. Se si-vuole che siano va-
lutati anche i titoli, & bene richiamare c¢id
nella legge. L’operazione dovrebbe avvenire
in questo modo: prima si mettono in gradua-
toria gli idonei e i settedecimisti, soddisfa-
cendoli secondo i posti che sono a disposi-
zione.

Poi, limitatamente alla scuola secondaria
di primo grado si fa una nuova graduatoria

“di "coloro che non sono stati soddisfatti in re-

lazione alla loro idoneitd ed abilitazione spe-
cifica, e si procede alla loro sistemazione.
Quando si & completata questa seconda ope-
razione, si fa il concorso per gli stabilizzati.
Quelli che fanno tale concorso teoricamente
dovrebbero avere tante cattedre a disposizio-
ne quanti sono i concorrenti stabilizzati aven-
ti diritto, per cui la graduatoria del concorso
dara diritto a quel numero di cattedre che &
rimasto, secondo la precedenza che sara data
dall’esame e dai loro titoli. Quindi non ¢’
possibilitd di fare un’unica graduatoria.
CODIGNOLA. Secondo tali precisazioni, .
gli stabilizzati vincitori del nuovo concorso sa-
ranno comungue in coda rispetto agli idonei
che hanmo coincidenza per una sola materia.
Noi mettiamo indietro degli abilitati specifici
che, non soltanto hanno 1’abilitazione speci-
fica in italiano, latino, stodia e geografia, ma
sono vineitori di concorso e diamo invece, pri-

- ma di loro, la cattedra ad un idoneo di storia

e di filosofia il quale & uno stabilizzato negli
istituti superiori. Agli -effetti del buon fun-
zionamento della scuola, dovrebbe andare
avanti chi ha una preparazione specifica.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Vorrei pre-
gare il collega Codignola di ricordare che ab-
biamo lasciato-fuori gli stabilizzati, i seideci-
misti abilitati in concorso nazionale e i seide-
cimisti didattici, che in realtd non erano sei-
decimisti. Quindi, soltanto per questi non si
fanno graduatorie ad esaurimento. Sard una
graduatoria chiusa, perché come ha detto il
rappresentante del Governo, ci saranno tan-
te cattedre quanti sono i coricorrenti.

CODIGNOLA. E allora non sono ad esau-
rimento le graduatorie relative ai nuovi vin-
citori ?

LEONE RAFFAELE, Relatore. Ora no. Il
Ministro ci ha proposto di fare.una gradua-
toria ad esaurimento.” Vorrei vedere distinta,
come ha fatto il legislatore, la graduatoria ad
esaurimento.

PRESIDENTE. L’onorevole Codignola non
insiste sul suo emendamento sostitutivo degli
artidoli 15 e 16, riservandosi di intervenire su
singoli punti del testo governativo.
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Passiamo al primo comma dell’articolo 15,
di cui do nuovamente lettura: -

"« Gli insegnanti in possesso dei requisiti di
cui all’articolo 10 sono collocati in due gra-
duatorie, compilate per ciascun ruolo, nell’or-
|d1ne‘rlsu1tante dal punteggio del tltolo in base
al quale viene chiesta 1’a'ssunzione in ruolo.
Di tali graduatorie la prima comprende gli
idonei e la seconda coloro c¢he abbiano con-

seguito la votazione prescritta dallo +stesso

articolo ».

~ L’onorevole Codignola propone di aggiun-
gere dopo la parola « ruolo » le parole « non-
ché di titoli di servizio ».

LEONE RAFFAELE, Relatore. Ho gia det-
to piu volte che, su questo punto, la mia uni-
ca preoccupazione concerne il maggior tem-
po occorrente per-la formazione della gradua-
toria. Per la sostanza, io non sono contrario,
fatta eccezione per quella specificazione che
a me pare necessaria.

- BOSCO, Ministro della pubblzca istruzione.
Il Governo esprime parere favorevole al te-
sto del disegno di legge, cosl come &. Perché
questo ? Perché altrimenti si darebbe carattere
di concorso alla prevista inclusione in ruolo,
e non si affiderebbe al Ministero della pub-
blica istruzione alcuna discrezionalita.

Se dobbiamo cominciare a valutare dei ti-
toli, ritorniamo al concetto di concorso per fi-
toli e quindi alla commissione... Mi sembra-
va che questa fosse una questione superata gia
in corso di discussione generale.

CODIGNOLA. Noi abbiamo rmunmato al
concorso per .titoli, proprio per facilitare 1
compiti del M1n1ster0 .

Comungque per quel che concerne la vali-
ditd dei titoli di servizio, ’esame degli stessi
porta si ad un aggravio di lavoro, ma non tale

da preoccupare oltre ogni limite ! Il Ministero |

troverd il modo di procedere in queste valu-
tazioni 1l piua rapidamente possibile.

Se accettassimo tale concetto, saremmo per
lo meno certi che le graduatorie portano nel-
la scuola insegnanti con maggiore capacita ed
esperienza.

Noi insistiamo su questo che ci sembra un
elemento fondamentale.

GREZZI. B necessario valutare questi ti-

toli di servizio. D’altronde una graduatoria va-

fatta con tutti gli elementi che possono con-
correre ad assicurare ad ogni candidato il
posto che merita di occupare.
Che ritardo porterebbe questa valutazione ?
BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Noi abbiamo viva.l'esigenza di far presto. Si

e creata mel Paese una aspeftativa che non
puo andare delusa.

GREZZI. Gli interessati aspetteranno ma-
gari qualche mese di piu, ma avranno’ una
graduatoria fatta come si conviene.

REALE GIUSEPPE. A me pare doveroso
richiamare quanto gia si & approvato all’ar-

" ticolo 10:

* Noi andremmo a finire in contraddizione
con tale articolo, il quale dice, in argomento:
« ...possono a domanda ed in relazione alle
cattedre disponibili ottenere 1’assunzione nel
ruolo ordinario... »; cioe, qui non s1 parla di
concorso. Avendo approvato tale disposto, dob-
biamo,” quanto meno porci un problema di
coordinamento...

CERRETI ALFONSO. Richiamo atten-
zione dell’onorevole Codignola sul gran tem-
po occorrente per la formazione di 'una gra-
duatoria come quella da lui sostenuta. Se do-
vessimo entrare nell’'ordine di idee suggerite
dal collega Codignola, tanto varrebbe consi-
derare il concorso per titoli... ,

Comungque, poiché su tale concorso si &
giad deciso, accedere a queste ultime proposte
significherebbe modificare una questione. ri-
solta gid in un certo modo. E i professori non
ne sarebbero molto contenti. -

CODIGNOLA. Ma noi, pfima che ail pro-
fessori, "pensiamo alla scuola !

CERRETI ALFONSO. Dare una giusta va-
lutazione dei titoli di servizio, non & certo cosa
semplice, e voi non avete forse sufficiente espe-
rienza amministrativa per rendervene conto.

Abbiamo finora  sempre sostenuto la ne-
cessitd di mandare avanti il personale secon-
do il merito. E allora, perché non mandiamo
avanti coloro che hanno un punteggio supe-
riore, piuttosto che coloro che hanno molti
anni di anzianita, ecc.. ?

BALDELLI. L’'emendamento proposto dal-
V'onorevole Codignola costituisce veramente un
grave problema, dal momento che si & com-
battuti tra il desiderio di rendere rapidissima
l'applicazione della legge, ed i1 desiderio di
non-creare situazioni di sperequazione.

Indubbiamente, 1’'introduzione del concet-
to nuovo, rispetto a quello contenuto nell’arti-
colo 15 (che basa la graduatoria solo sul pun-
teggio ,di esame) apporta un aggravio di la-
voro..

Pero mi sento molto molto 1mbarazzato fra
le due esigenze e mi pare che potrebbe essere
fatto un grave appunto alla nostra sensibilitd
di legislatori ove trascurassimo, di dare una
valutazione all’anzianitad di servizio. Né giova
a fugare tale dubbio il fatto che questi titoli
sarebbero stati gia valutati. Questo non & vero
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perché non si tratta di gente che ha fatto un
unico concorso nello stesso anno e nello stes-
so momento. Ci pud essere il caso di qual-
cuno che non ha vinto il concorso, allora, per-
ché la valutazione si & limitata ad uno o due
anni. Ecco perché mi sentirei favorevole ad
introdurre un criterio di valutazmne dell’an-
zianitd di servizio.

BADINI CONFALONIERI. G'¢ un contra-
sto fra le necessitd della burocrazia e le ne-
cessitd della giustizia. Noi non possiamo che
essere per le necessitd della giustizia. A fare
le cose un mese prima con ingiustizia, prefe-
riamo farle un mese dopo. L'impostazione giu-
sta. dell’onorevole Baldelli deve essere ac-
colta. Noi non facciamoc una questione di
forma, ma di sostanza.

CAJAZZA. Volevo mettere in evidenza che
la valutazione di tutti i titoli snatura lo spi-
rito della legge perché comporta, anziché una
immissione ih ruolo, un concorso vero e
proprio. '

CODIGNOLA. I posti rimangono quelli che
sono. K questione di come fare la graduatoria.

BUZZI. Non riusciamo a convincerci che
I'inclusione della valutazione dei titoli deter-
mini quella differenziazione che dovrebbe ser-
vire a superare le difficoltd. Prima di tutto le
perplessitda nostre nascono dal fatto che si vie-
ne a cambiare la natura dello strumento che
adottiamo per 1'immissione in ruclo. E una
obiezione gia fatta e sulla quale {anti miei col-
leghi consentono. La scelta per noi & deter-
minata fra la soluzione « concorso » e la solu-
zione « immissione in ruolo ». D’altra parte
si verifica questo, che effettivamente noi de-
terminiamo un vero e proprio concorso per
titoli raccogliendo 1€ votazioni degli esami pre;
cedenti.

Le leggi vigenti, e precisamente lo statuto
degli impiegati civili dello Stato, gia preve-
dono una differenziazione che tiene conto di
titoli che non sono inerenti alla scuola, ma
che sono inerenti a benemerenze oppure a si-
tuazioni familiari o soggettive .non inerenti
alla professione.

Non c¢i sono aliri argomenti da dovere in-
trodurre in questo momento, perché abbiamo
inteso immettere in ruolo tutti coloro che si
{rovano in una certa condizione rispetto alla
professione, e ciod che siano in possesso del
titolo di idoneitd o iitolo di abilitazione, con
un minimo di settedecimi conseguito nelle
prove di esami.

Ecco perché, a mio avviso, si pud mante-
nere lo strumento indicato dal disegno di leg-
ge e superare lo scoglio presentato 'dall’even-

tuale parita di condizioni colle norme fissate
dallo statuto degli impiegati civili dello Stato.
BALDELLI. Le argomentazioni dell’onore-
vole Buzzi non mi convincono affatto, anzi
mi fanno nascere maggiori perplessita.
Prima di tutto bisogna sgombrare il campo
da qualsiasi equivoco. Qui non’c’¢ uno stru-
mento che vale a togliere le possibilita per
una categoria o l'altra di persone. Una volta
stabilito che idonei e seftedecimisti saranno
quelli che andranno tutti in ruolo, il pro-

" blema si pone riguardo al tipo di cattedre. E

a me non pare logico che non si debba tener
conto di altri criteri come quello del servizio.
Si potrebbe fare-il caso limite di insegnahte,
il quale abbia ottenuto da pochissimo tempo
di insegnare in una cattedra dove abbia ri-
portato un’idoneitd di un decimo di punto
superiore, scavalchi quello che sta in quella
cattedra da dieci anni.

Qui ci sono preoccupazioni gravi anche in
ordine al funzionamento della scuola perché
il provvedimento, gia cosi, porta un certo
rivolgimento nei quadri scolastici, cosa che
abbiamo accettato. Non si tratta di introdurre
dalla finestra quello che & stato cacciato via.
dalla porta! Qui c¢¢ una graduatoria che
dovra servire a collocare tutti quelli che hanno
titolo di idoneitd o settedecimisti.

CODIGNOLA. Gli insegnanti elementarl

col meccanismo della legge hanno quasi la

certezza di finire nella scuola media e nella
scuola di avviamento, dove presumibilmenie
saranno i pitt adatti ad insegnare. C’¢ una
garanzia di entrare per tutti.

BADALONI MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Non capisco
allora quale sia il problema, dato che entrano
tutti.

CODIGNOLA. B un problema di prece-
denza.

BOSCO, Ministro delle pubblica istru-
zione. Io sono d’accordo con quei colleghi che
hanno sostenuto che noi trasformiano 1’immis-
sione in ruolo in un vero e proprio concorso.
Se leggete-le tabelle di valutazione annesse
alla legge del 1957 vi accorgerete che & un
vero e proprio concorso. Uno dei titoli da va-
lutare sono le pubblicazioni e la produzione
artistica, aftinenti alla materia di insegna-
mento, fino al massimo di punti 3. Non &
dunque un punteggio automatico; ¢’¢ un mar-
gine di discrezionalitd fino al massimo di
punti 3.

Poi abbiamo tutta la serie delle docenze
in relazione alla maggiore o minore affinita
con un massimo fino a punti 6. Cid signi-

| fica‘ che se si tratta di libera docenza speci-
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fica si 'da il massimo, se & materia affine, bi-
signa valutare il punteggio da uno a sei, il che
non pud essere fatto dall’amministrazione pub-
blica, ma deve essere fatto da una commissione
-di concorso con tutte le garanzie. Occorre cioe
un vero e proprio giudizio, che non pud es-
sere — per principio di «diritto amministrativo
- un fatto dell’amministrazione. Io non con-
sentirei a che gli uffici del Ministero si assu-
messero la responsabilita di una valutazione
dei titoli.

Per un concorso di questo genere bisogne-
rebbe chiedere una massa enorme di titoli e
pertanto il sistema & inapplicabile. Ecco per-
ché, nel chiedere 'immissione diretta da farsi
direttamente -dall’amministrazione io ho chie-
sto anche dei criteri che non diano luogo al-
Tapplicazione di principi discriminatori.

Anzitutto noi intendiame riferirci al” pun-
teggio riportato nella idoneitd. Quello & un
fatto obietivo, valutato gid da una commis-
sione di esami e sul quale, quindi, non c'e
discrezionalita.

Che cosa accade se il punteggio & uguale?

Dobbiamo dare applicazione al criterio au-
tomatico della legge generale per gli impie-
gati dello Stato o dobb1am0 introdurre, qual-
cosa di spe(:lﬁco ?

Non avrei di massima dlfﬁcolta ad accet-
tare i1 concetto che a paritd di voti nella pro-
va di esame, prevalga (e qui sarebbe una
certa modificazione della legge del 1957) il ser-
vizio prestato. Nel caso di. parith di punteg-
gio, prevale chi ha prestato un maggior nu-
mero di anni di servizio nella scuola. Que-
sto deve essere il secondo criterio discrimina-
torio nella graduatoria.

In questo modo abbiamo fissato dei prin-
cipi che non consentono all’amministrazione
nessun giudizio discrezionale, ma soltanto la
applicazione di criteri obiettivi.

Mi pare che sia una cosa semplice e chiara.

Infatti, se leggiamno 1'articolo 5 del decreto
del Presidente della Repubblica 10 gennaio
1957, n. 3, ci troviamo di fronte ai titoli ri-
spettabilissimi, ma anche a titoli che si vanno
allontanando dal tempo in cui sono stati
concepiti.

Questa & la prima volta che noi ammet-
tiamo in ruolo tante migliaia di persone e ab-
biamo bisogno di metodi semplici e nello stes-
so attinenti-alla scuola,

GREZZI. Noi siamo sostanzialmente d’ac-
cordo, ma con questa considerazione. La va-
lutazione degli anni di servizio non dovrebbe
avvenire a paritd di voti; per la valutazione de-
gli anni di servizio si dovrebbe istituire un
punteggio a sé,

* * LEONE RAFFAELE, Relatore.

BOSCO, Ministro della pubblica istruzio-
ne. Noi auspichiamo che la scuola abbia una
situazione tale, che soltanto il punteggio di
merito valga. State tranquilli che tutti ven-
gono sistemati. Ma qui si tratta di stabilire
a chi dobbiamo dare la precedenza e mi sem-
bra giusto che vada avanti il punteggio mag-
giore.

GREZZI. Dobbiamo tener conto che il
maestro elementare pud aver fatto, anzi ge-
neralmente ha fatto quattro anni di servizio,
in pil rispetto al professore.

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Vogliamo introdurre una discriminazione !
Noi abbiamo incoraggiato anche i diplomati.
Chiederei
ai colleghi di accettare la tesi dell’onorevole
Ministro, riguardante gli anni di servizio. Per
quanto concerne, invece, i criteri preferen-
ziali da applicare in caso di paritid, mi atfer-
rei, invece, a quanto in proposito fissato dalla

. legge.

BOSCO, Ministro della pubblica isiruzione.
Come farebbe, allora il- Ministero le gradua-
torie ?

LEONE RAFFAELE, Relatore. In base agli
anni di servizio, oltre che al punteggio di
merito.

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Cosi che gli aspiranti che hanno riportato ot-
to decimi nella prova di esame, si vedranno
preferire i professori con 10-12 anni di ser-
vizio !

-A mio avviso la graduatoria va fatta in
base al punteggio di esame; in caso di parita,
in una graduatoria cosl concepita, si applica
il concetto differenziatore degli anni di ser-
vizio. Si potrebbe, poi, verificare l'ipotesi di
una ulteriore pariti; nel caso verrebbe con51- .

~ derata I'etd del candidato.

Io, quindi, aggiungerei dopo le parole:
« assunzione in ruolo » le parole «a parita

" di punteggio‘si tiene confo degli anni di ser-

vizio prestati nella scuola; in caso di ulteriore
paritd, la preferenza & determinata dall’etd ».

BADINI CONFALONIERI. In quale scuola?

.BOSGCO, Ministro della pubblica istruzione.
Nella scuola di ogni ordine e grado.

BADINI CONFALONIERI. Ma & assurdo
questo ! .

Vorrei chiarire che assolutamente non sono
mosso da alcun minor rispetto per gli inse-
gnanti elementari, ma & evidente che chi ha
prestato 10-12 anmi di servizio nella scuola
secondaria deve avere un titolo di preferenza
nei confronti di coloro che hanno insegnato
nella scuola elementare !
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BALDELLI. Rimanendo fedele ai conceth
gid espressi, e accettando alcune delle osser-
vazioni ‘contenute, nell’intervento dell’onore-
vole Ministro, circa la difficolta pratiche che
potrebbe implicare la valutazione degli anni
di servizio, mi permetto di sottoporre all’at-
tenzione della Commissione, un altro sistema
di valutazione, che risponde alla preoccupa-
zione che ho sempre nutrito, di cercare di
conservare nei vari tipi di cattedra gli inse-
gnanti che da tempo vi prestano servizio.

La sostanza del sistema e questa: « al pun-
teggio del titolo in base al quale viene chiesia

’assunzione in ruoclo, ridotto in centesimi, si

aggiungono tanti punti quanti sono gli anni
di servizio prestato nelle scuole, per cattedre
corrispondenti. Tl servizio prestato in diverso

posto di insegnamento & valutato per meta ».

FRANCESCHINI. Sono favorevole alla tesi
proposta dall’onorevole Baldelli, non perche
trovo meno buona la tesi del Ministro, ma

perché intesa ad introdurre un criterio di dif- .

ferenziazione, che tiene a valutare il servizio
prestato nello stesso tipo di insegnamento.
PITZALIS. Sono per il mantenimento del-
I’articolo cosi come & stato presentato all’esame
della Commissione. Noi dobbiamo fare due
graduatorie degli idonei e degli abilitati o
settedecimisti, e dobbiamo farla in base a dei
punteggi gia acquisiti, cioé dell’idoneita e dei
sette decimi che rappresentano il risultato del-
l’esame che ha conseguito 1'aspirante al. mo-
mento dell’inserimento in, graduatoria.
L’unico elemento per stabilire'la prece-
denza di graduatoria, in caso di paritd di me-
rito deve essere la norma che viene applicata
nei concorsi quando c¢i sono punteggi uguali,
e ciod l'articolo 5 del decreto del Presidente
della Repubblica 14 gennaio 1957, n. 3. Se noi
introducessimo altri titoli, altre valutazioni,
si avrebbe una graduatoria formata con due
sistemi. Per un sistema ricorreremmo alla va-
lutazione del punteggio conseguito nella ido-
neitd o abilitazione e per I'altro useremmo la
valutazione dei titoli. Ma per quest’ultimo c’®
un sistema di concorso per quei determinati
posti, perché qualsiasi valutazione dei titoli
o si applica a tutti i sistemi della graduatoria
nel senso stabilito dalla legge in quanto que-
sto & il sistema pit preciso ed idoneo per dare
al punteggio il suo vero valore agli effetti della
graduatoria che vogliamo costituire.
Altrimenti la valutazione dei titoli la dob-
biamo fare per tutto il sistema della gradua-
toria.
BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Ma & un titolo valutabile obiettivamente, per-

ché ha gid formato oggetto di altre gradua-
torie ai fini della assunzione. A mio avviso,
pertanto, il titolo di servizio si pud prendere
in considerazione, purché non dia luogo a
valutazioni discrezionali, che, per necessitd,
dovrebbero essere demandate ad una commis-
sione.

PITZALIS. Ma nel merito si deve entrare
necessariamente perché si vanno a valutare
titoli di servizio che non sono tutti uguall;
I’Amministrazione, per fare questo, deve co-
stituire una commissione.

PRESIDENTE. L’emendamento proposto
dall’onorevole Baldelli stabilisce preventiva-
mente che deve essere concesso un punto per
ogni anno di servizio.

PITZALIS. Ma se per esempio si & otte-
nuto, un anno, ottimo, e I’altro anno, distinto ?
Questo & un esame dei titoli che non pud es-
sere fatto dall’Amministrazione puramente e
semplicemente. Sfido chiunque a dimostrare
il contrario. B necessario che sia formata una
commissione.

REALE GIUSEPPE. Il discorso deve essere
valido esclusivamente per coloro che hanno
superato un esame di Stato-e non per coloro
che hanno conseguito la idoneitd, perché in
questo caso, se facessimo anche per gli idonei
un discorso del genere, si verificherebbe che
la valutazione dei titoli sarebbe fatta due
volte, il che non & nella volonta nostra. Il
discorso si fa difficile e complicato perché
in una idoneita, quanti anni di servizio valu-
terete ?

BALDELLI. Anche se la valutazione si fa
due volte, non incide affatto. Non si fa distin-
zione fra idonei; per cui nessun elemento di
discriminazione.

PRESIDENTE. Dovrebbero essere inclusi .

nell’ordine risultante dal punteggio del titolo
in base al quale viene richiesta I’assunzione
in ruolo. .

Io direi che si potrebbe usare la seguente
formulazione: .

« al punteggio ridotto in centesimi, si ag-
giungono tanti punti quanti sono gli anni di |
servizio prestato nelle scuole. Il servizio in
diversi posti di insegnamento & valutato per
meta. In caso di paritd... ».

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
La preferenza & determinata dalla eta.

PRESIDENTE. « ...in caso di parita la pre-
ferenza & determinata dalla eta ».

LIMONI. Ho i miei dubbi che quesia nu- -
merazione centesimale possa riuscire a fare
una graduatoria utilizzabile. Ci sono dei pun-
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teggi gid espressi in decimi, che d1v1ene dif-
ficile ridurli in centesimi.

PRESIDENTE. Si potrebbe anche soppri-
mere |'espressione « ridotto in centesimi ».

BADINI CONFALONIERI. E necessario ri-
durre in centesimi il punteggio d’esame per
potervi sommare gli anni di servizio.

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Circa la valutazione del servizio prestato in
_diversi posti di insegnamento, cerchiamo di
raggiungere un accordo, dicendo che vale i
due terzi.

BUZZI. Il ministro vorrebbe che su que-
sto punto fosse raggiunta I’'unanimita. Ricordo
“ perd che una legge votata da questa onore-
vole Commissione ha stabilito che gli anni di
servizio,’ in qualungue scuola fatti, siano va-
lutati nello stesso modo. Qui introduciamo
una discriminazione: che gli anni fatti nella
stessa cattedra valgono uno e gli anni fatti
in cattedre diverse valgono la meta.

CODIGNOLA. E un provvedimento che ri-
guarda la scuola media.

"BUZZI. Allora dovevate coerentemente re-
spingere la norma, che consente 1'immissione
degli insegnanti elementari.

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Il Governo propone che il servizio prestato in
altri posti di insegnamento sia valutato per
due terzi, tenuto conto che si tratta di cattedre
delle scuole medie,. nelle quali tutti avete ri-
conosciuto che anche gli insegnanti--elemen-
tari possono degnamente essere presenti quan-
do hanno i titoli necessari.

BADINI CONFALONIERI. Io aderisco per
deferenza alla proposta dell’onorevole mini-
stro, ma non sono convinto della.necessitd di
questo emendamento.

Onorevole Buzzi, bisogna capire che que-
sto ragionamento si fa per lasciare gli inse-
gnanti nei posti che finora hanno tenuto!
Non si pone in discussione [’assorbimento
degli idonei settedecimisti da qualunque par-
te provengano. Se questo & assicurato, vo-
gliamo perd mantenere la continuita di inse-
gnamento.

PRESIDENTE. Chiudiamo la discussione
e passiamo al voto, altrimenti questa sera ar-
riveremo a mezzanotte.

BADINI CONFALONIERI. L’onorevole
Baldelli ha ritirato il suo emendamento, ade-
guandosi a quello del ministro ?

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.

Io ho accettato ’emendamento Baldelli e tut-
ti i principi che implica. Soltanto ho pro-
posto che, dato il particolare tipo dj cattedre
del quale t attiamo, per gli 1nsegnant1 elemen-

tari gli anni di servizio prestati siano valutati
per due terzi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pri-
ma parte dell’emendamento Baldelli al primo
comma dell’articolo 15, di cui do’ lettura:

« Al punteggio ridotto in centesimi si ag-
giungono tanti punti quanti sono gli anni di
servizio prestato nelle scuole in cattedra cor-
rispondente; »

(E approvato).

Adesso dobbiamo votare la seconda parte
dell’emendamento, di cui abbiamo due testi.

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Si vota il testo del Governo.

BADINI CONFALONIERI. Non c¢'¢ diritto
di priorita per il testo del Governo.

PRESIDENTE. La votazione degli emenda-
menti, da chiunque presentati, segue la nor-
ma, che I’emendamento pit lontano dal testo
base & votato prima In questo caso « la meta »
& piu lontana dei « due terzi », dal testo base,
e pertanto pongo in votazione la seconda parte
dell’emendamento nella seguente formula-
zione: ) :

« il servizio prestato in diversi posti di

insegnamento & valutato per meta » ’

(B approvaio).

Rimane quindi preclusa 1’altra formula-
zione proposta dal Ministro. Segue poi !'ul-
tima parte dell’emendamento, nel testo pro-
posto dal Ministro.

« In caso di paritd la preferenza & deter-
minata dall’eta ». .

LEONE RAFFAELE, Relatore. Mi permet-
to di richiamare I'attenzione del Ministro sul-
I’opportunita di mantenere il secondo comma
dell’articolo, dove si stabilisce che in caso di
paritd si applicano i criteri preferenziali di
al decreto del Presidente della Repubblica 11
gennaio 1957, n. 3.

"BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
L’onorevole Relatore vorebbe che, una volta
fatta la graduatoria in base al punteggio e al
titoli, in caso di paritd si applicassero i cri-
teri di preferenza secondo 1'articolo 5 del de-
creto presidenziale n. 3.

A me sembra che si debba accedere invece
al criterio dell’etd, altrimenti la graduatoria
non la facclamo mai !

PRESIDENTE. Il fondamento dell’osser-
vazione fatta dall’onorevole Leone & che esi-
stono delle norme di caratiere generale fis-
sate da una legge, in base alle quali si ri-
solve il problema in caso di parita di punteg-
gio. Si domanda il relatore se sia proprio ne-
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cessario mutare tali norme. Ad ogni modo,

se lo facciamo, dobbiamo dichiararlo in modo
espliciio.

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Ma la norma cui fa riferimento 1'onorevole
Leone parla di concorso per ’ammissione alle
carriere direttive. Si tratta quindi di una cosa
diversa.

Applicando un diverso criterio preferen-
ziale non violeremmo, percid, 1 sacri testi
dell’articolo 5 che si riferiscono a concorsi per
I’ammissione alle carriere direttive. )

" LEONE RAFFAELE, Relatore. Dichiaro
che mi asterrd sulla votazione di tale emen-
damento.

PRESIDENTE. Possiamo quindi votare
l'ultima parte dell’emendamento, che & la se-
guente ,

« in caso di paritd di puntegglo la prece-
denza & determinata dall’efd ».

(E approvata).

* Segue 'ultima parte del primo comma, che
pongo in votazione:

« Di tali graduatorie la prima compren-
de gli idonei e la seconda coloro che abbiano
conseguito la votazione prescritta dallo stesso
articolo ».

(E approvato).

Pongo in volazione l'intero primo comma
the, con gli emendamenti approvati, rimane
cosi formulato:

« Gli insegnanti in possesso dei requisiti di
cui all’articolo 10 sono collocati in due gra-
duatorie, compilate per ciascun ruolo, nell’or-
dine risultante dal punteggio del titolo in base
al quale viene chiesta 1’assunzione in ruolo:
al punteggio, ridotto in centesimi, si aggiun-
gono tanti punti quanti sono gli anni di ser-
vizio prestati nella scuola in cattedra corri-
spondente. Il servizio prestato in diverso po-
slo d’insegnamento & valutato per meta; in
caso di paritd di punteggio la precedenza &
determinata dall’etda. Di tali graduatorie la
prima comprende gli idonei e la seconda co-
loro che abbiano conseguito la votazione pre-
scritta dallo stesso articolo ».

(E approvato).

In seguito al criterio stabilito per il caso
di paritd di punteggio, il secondo comma del-
I’articolo viene a cadere. Ne do lettura e lo
pongo in votazione.

« A paritd di punteggio.si applicano i cri-
teri di preferenza stabiliti dall’articolo 5 del

testo unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 11 gennaio 1957, n. 3 ».

(Non & approvalo).

L’onorevole Baldelli ha‘presentato il se-
guente emendamento aggiuntivo:

« In qualsiasi graduatoria hanno la pre-
cedenza gli insegnanti che hanno gid appar-
tenuto ai ruoli ordlnarl e ai ruoli transitori
ordinari ».

LEONE RAFFAELE, Relatore. Tale con-
cetto di preferenza dei professori di ruolo ur-
terebbe, in realtd, contro quanto abbiamo gia
disposto.

BALDELLI. To ho posto questa questlone,
che non & di scarsa importanza, non per ta-
citare in qualche modo le gravi resistenze esi-
tenti nell’ambiente del personale di ruolo del-
la scuola secondaria nei riguardi del presente
provvedimento, ma per la seguente conside-
razione che condivido. )

A me pare non esservi alcun dubbio sul
fatto che, fra due gruppi di aspiranti a deter-
minati posti, uno dei quali, per quanto for:
mato da idonei e settedecimisti, non ha mai
conquistato un posto di ruolo, e I'altro che, in-
vece, il posto di ruolo lo ha raggiunto, il se-
condo debba avere, rispetto al. primo, una
sorta di preferenza. Comunque, io ho espresso
un mio giudizio. La Commissione decidera.

LEONE RAFFAELE, Relatore. B stato tan-
to difficile alla Commissione, finora, stabilire
una graduatoria ! Vogliamo proprio introdur-
re un ulteriore elemento di turbamento nella
sistemazione cosi faticosamente raggiunta ?

Pregherei il collega Baldelli di ritirare
questo emendamento, al fine di salvare quanto
finora abbiamo. fatto. :

BALDELLI. Sta bene ! Non insisto.

PRESIDENTE. Segue ancora un altro
emendamento, sempre a firma dell’onorevole
Baldelli; & il seguente:

« Nell’ambito delle graduatorie di cui al

comma precedente, si applica la riserva sta-

bilita dall’articolo 5 della legge 3 agosto 1957,
n. 744 »,

LEONE RAFFAELE, Relatore. La legge
citata fa obbligo di metiere a disposizione de-
gli stabilizzati i1 50 per cento delle cattedre.

A mio avviso, comunque, la questione va
trattata in sede di articolo 19. Pregherei per-
cid 1’'onorevole Baldelli di rinviare, appunto
a tale articolo, il suo emendamento,

- BALDELLI. D’accordo! Rinvio lemenda-_
mento di cui trattasi all’articolo 19.



Camera dei Deputati

— 968 —

Commissioni in sede legislativa

IIT LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 18 rucLio 1961

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Volevo far presenfe alla Commissione 1’emen-
damento suggerito dal Consiglio superiore del-
la pubblica istruzione. I1 Consiglio superiore
gradirebbe che fosse introdotto questo con-
cetto che poi. si ripete in tutti gli articoli:
« Gli insegnanti iscritti in pitt di una gradua-
toria conservano il diritto alla nomina dichia-
rata inizialmente piu ambita, qualora ot-
tengano prima nomina diversa ». ‘
“"P LEONE RAFFAELE, Relatore. Tutta la
prima parte & non soltanto accettabile ma as-
solutamente da introdurre. Per quanto riguar-
da T’ultimo comma, il concetto va all’artico-
lo 19.

PRESIDENTE. A tal punto, allora, segue
il terzo comma dell’articolo 15, che diviene
secondo. Ne do lettura e lo pongo in votazione:

« G11 insegnanti inclusi nella graduatoria
degli idonei sono assunti in ruolo con prece-
. denza rispetto agli aspiranti compresi nella
seconda graduatoria prevista dal primo comma
del presente articolo ».

(E approvato).

Passidmo al quarto comma, di cui do nuo-
vamente lettura:

« Per il collocamento in ruolo degli inse-
gruanti ciechi compresi nelle due graduatorie,
dicui al primo comma del presente articolo,
c¢he per mancanza di posti non sono assunti
nella prima applicazione della presente leg-
ge, saranno utilizzate, sino alla concorrenza
del numero degli aspiranti, le cattedre che si
renderanno vacanti all’inizio di ciascuno degli
anni scolastici successivi ».

L’onorevole Leone propone di inserive dopo
la parola: «concorrenza » le parole: « limi-
tatamente alle classi di concorso alle quali
hanno . diritto di accesso in base alle norme
vigenti ».

CODIGNOLA. Vorrei far presente la deli-
catezza di- tale questione nell’interesse della
scuola e di tutti gli aspiranti. Con questo ar-
ticolo, praticamente, facciamo prevalere gli
insegnanti ciechi ad. altri che siano in gradua-
toria davanti a loro. Concedendo ad essi un
diritto di precedenza. Mi rendo conto che non
& molto simpatico parlare in questo modo ri-
guardo agli insegnanti ciechi, ma bisogna con-
siderare che esiste una legislazione speciale
per essi. Ora, mi domando se, oltre questa le-
gislazione, sia legittimo portare via il posto
ad- un insegnante il quale si trova in una ‘con-
dizione di servizio'e di punteggio superiore. *

LEONE RAFFAELE, Relatore. Noi ripor-
tiamo la legislazione dei ciechi a quella che &
stata finora. Anche per questi ciechi, per i
quali c’¢ tutta una legislazione particolare, va
applicata la graduatoria ad esaurimento.

Proprio perché si pud sospettare che in-
troduciamo. un elemento spurio nella leglsla-
zione vigente, i0 non ritiro il mio emenda-
mento.

CODIGNOLA. Mi sembra che la formula-
zione migliore sia: « limitatamente alle cat-
tedre per le quali & previsto I'accesso degli in-
segnanti medesimi ».

PRESIDENTE. Pongo allora in votaz1one
I’emendamento aggiuntivo con tale formulg-
zione.

(E approvato).

Pongo in votazione il quarto comma, che
diviene terzo, cosi emendato.

(E approvalo).

*Passiamo al quinto comma:

« Coloro che per insufficienza di cattedre
non conseguono la nomina in conformity delle
disposizioni di cui al presente articolo, con-
servano titolo all’assunzione in ruolo, nell’or-
dine della graduatoria in cui sono iscritti, nel
limite di un quinto delle cattedre disponibili
all’inizio di ciascuno degli anni scolastici suc-
cessivi ».

L’onorevole Badini Confalonieri propone
di fissare la percentuale della graduatoria ad
esaurimento «nel limite di un terzo »; an-
ziché: « nel limite di un quinto ».

BADINI CONFALONIERI. La ragione ®
evidente. Si tratta proprio di venire incontro
al voto della Commissione di fare andare a
posto cios il pit celermente possibile gli idonei.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Sono stati
fatti bene i calcoli ? Non andiamo a oltrepas- -
sare le disponibilita ? Io vorrei pregare chi
sa di matematica di fare esattamente il cal-
colo di tutte le varie riserve.

Per legge e riservato il cinquanta per
cento di tutte le cattedre disponibili agli inse-
gnanti stabilizzati; un quinto & riservato agli
idonei per la legge n. 505; poi ora VOrremimo
stabilire un terzo un altro quinto ai sensi
dell’articolo 19; un decimo & riservato agli
invalidi di guerra; un ventesimo & riservato
agli invalidi civili, ai sensi dell’articolo 9 del-
la legge 24 febbraio 1953, n..52: non so se
restino altri posti da riservare.

Anche io vorrei che fosse riservato a co-
storo un terzo o addirittura la metd, ma credo
che cid non s1a possibile.
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BADINI CONFALONIERI. Non ¢ che il
quinto si aggiunga, al cinquanta per cento;
va sottratto nei limiti delle cattedre disponi-
bili.

LEONE RAFFAELE, Relatore. L'articolo
5 della legge n. 774 precisa che il cinquania
per cenio non va soltanto per gli stabilizzati,
ma per i professori di ruolo che facciano con-
corso. Se noi lo vogliamo abolire, tutto & pos-
sibile, ma io non me la sento.

BADINI CONFALONIERI.
sei d’accordo ?

LEONE RAFFAELE, Relatore. E la mate-
tica che non lo consente. Gia la percentuale di
un quinto non sembra trovare capienza.

CODIGNOLA. L’articolo 5 della legge
3 agosto 1957, n. 744, stabilisce una gradua-
torla indipendentemente dalla stabilitay, fon-
data semplicemente sugli idonei settedeci-
‘misti. Dove 1i mette gli stabilizzati ?

LEONE RAFFAELE, Relatore. L’articolo 5
obbliga ad accantonare il cinquanta per cen-
to delle cattedre disponibili, perché esse ser-
vono a due categorie: alla categoria degli sta-
‘bilizzati e alla categoria dei professori e inse-
gnantl di ruolo che concorrano ai futurl con-
corsi.

BADINI CONFALONIERI. Nei concorsi;
ma questo non & un concorso.

LEONE RAFFAELE, Relatore. La legge
parla in genere di tutti i posti disponibili. -

PRESIDENTE. L’articolo 5 della legge
3 agosto 1957, n. 744, dice:

« Nei concorsi a catiedre successivi all’en-
trata in vigore della presente legge, la metd
dei posti, dedotte le aliquote di legge, sard
riservata agli insegnanti che abbiano conse-
guito la stabilita nell’incarico e siano in pos-
sesso dell’abilitazione per la classe di concorso
cul partecipano. Qualora il numero dei vin-
citori risulti inferiore al numero dei posti
" riservati, 1 posti non coperti saranno aggiunti
al contingente non riservato.

Hanno diritto ai benefict di cui al prece-
dente comma anche gli insegnanti dei ruoli
ordmam limitatamente alle classi di concorso
‘per cui siano forniti di idoneith o di abilita-
" zione ».

BADINI CONFALONIERI. Dei concorsi a

Sul principio

tattedra ! Ma qui non si tratta di concorsi a

cattedra, ma di immissione in ruolo.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Per gli anni
“futuri.

PRESIDENTE. Qui non si tratta di cattedre
messe a concorso !

CODIGNOLA. Il prlmo Lcomma non si ap-
plica assolutamente, & una ‘cosa assurda. Que-

sta legge & faita per eliminare la categoria de-
gli stabilizzati, e invece fra venti anni avremo
gualche residuo di stabilizzati che bloccherd
il cinquanta per cento dei posti disponibili.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Io ho ri-
cordato che la discussione sull’articolo 5 del-
la legge n. 774 andava fatta precisamente al-
I’articolo 19, ove parleremo dei residui posti
per gli stabilizzati. B

In questo articolo noi stiamo parlando de-
gli idonei, di cui 5600 sono stabilizzati. Se qui
andiamo a disporre di tutte le cattedre, & inu-
tile parlare poi di stabilizzati. Se intendiamo
non valutarli pin, noi distruggiamo tutta la
categoria e distruggiamo 1'ariicolo 5. Questo
non ci & consentito.

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Con ftutte queste riserve di posti, per i futuri
concorsi non vi saranno piu posti disponibili.
Un quinto, un quarto, un terzo, cosa resta per

-1 concorrenti veri che affrontano il concorso?

BADINI CONFALONIERI. Una volta che
noi sistemiamo gli stabilizzati, rimane dispo-
nibile la riserva del cinquanta per cento finora’
destinata a costoro.

BOSCO, Ministro della pubblica zstmzzone
Il quinto previsto da questo articolo compor-
ta che il venti per cento deve essere messo da
parte per costoro; non & piu disponibile. Poi
c’e alira norma per gli stabilizzati. Per co-
storo, poiché qualcuno ha affacciato il dubbio
che non tufti gli stabilizzati saranno sistemati,

. occorrera che anche nel futuro un altro verti

o venticinque per cento dovra rimanere accan-
tonato.

E per i concorrenti veri, per coloro che vo-
gliamo attrarre nel mondo dell’insegnamento,
le disponibilita noi le riduciamo veramente
a zero. Questo io non mi sento di poterlo so-
stenere.

CODIGNOLA. Finora si & parlato dell’ac-
cantonamento derivante dalla legge sugli sta-
bilizzati, nella misura del cinquanta per cen-
to. Noi diciamo che, una volta approvato que-
sto provvedimento, viene a cadere, di fatto e
di diritto, il vecchio accantonamento del cin-
quanta per cento.

BOSCO, Ministro della Pubblica istruzione.
Voi volete togliere un diritto acquisito. I1 pro-
blema. & quesio: per eliminare tutti gli stabi-
lizzati in base a questa legge, & necessario che
facciate il concorso di cui all’articolo 19. Voi -
avete concepito questi concorsi come facolta-
tivi. Ora, voi potete avere un cerfo numero di
stabilizzati che non vogliono o non possong
fare il concorso e vogliono continuare ad usts
fruire delle norme che voi avete fissato in pas:
sato a favore loro.
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LEONE RAFFAELE, Relatore. Non par-
liamo piu allora del 50 per cento accantonato
a favore degli stabilizzati. Ne parleremo al-
I'articolo 19.

Immaginiamo dunque di avere 100 cat-
tedre da mettere a concorso. Un quinto di
detta cifra deve essere accantonato in base
all’'ultimo comma...

CGODIGNOLA. Ultimo comma che si rife-
risce alla vecchia legge 23 maggio 1956, n .505,
in corso di scadenza !

Noi abbiamo stabilito, nell’articolo 10, se-
condo comma, che partecipano a questa im-
missione anche. professori gid di ruolo, in

base alla loro idoneitd specifica; ciog, pratica-
" mente, non abbiamo fatto altro che ripren-
dere il concetto della n. 505. Non possiamo,
quindi, fare due volte la stessa cosa.

Stiamo dando vita ad una sistemazione
generale del problema, in base alla quale,
di®diritto viene a cadere la precedente legi-
slazlone E quindi assurdo volerla mantenere
i pledl mediante norme particolari.

Noi, insomma, bloccheremmo una grossa
percentuale delle cattedre, nei concorsi, per
che cosa ?

,BOSCO Ministro della pubblica istru-
zione. I1 50 per cento per l'immissione in
ruolo degli stabilizzati, non ha forse piu ra-
glon d’essere; comuncue, per coloro che non
Végliono sottoporsi alla prova di concorso,
una percentuale dovremmo pur riservarla!
Irf altri termini, non & questa una disciplina
che si sostltulsce automaticamente. alla legge
sugh stabilizzati.

Per coloro che dovranno: entrare in ruolo
ci dovrd essere la scelta fra.il sistema attuale
e quello precedente.

Il 50 per cento & certamente troppo, ma un
certo numero ‘di posti per gli stabilizzati che
non desiderino fare il concorso di cui all’ar-
ticolo 19, penso si debbano riservare.

Per quanto concerne la riserva di posti

ccl;ntemplata dall’articolo 15, per quegli inse-
gnant1 che non potranno trovare 1mmed1ata
collocazione a norma dell’articolo 41, “pro-
pongo che sia portata ad un quarto.

" CODIGNOLA. Non c¢’¢ bisogno di lasciare

una quota per gli stabilizzati che non inten- -

dano fruire dell’agevolazione che loro conce-
diamo. Faccio presente che con questa legge
noi apriamo agli stessi la via per una condi-
zione i privilegio: offriamo loro un con-
corso straordinario per-sole prove orali. Se
non vogliamo sostenerlo, facciano allora un
CPNCOrso ordinario.

-.Noi non possiamo eternamente tenere del
post1 in sospeso !

" PRESIDENTE. La situazione' &, comun-
que, la seguente: al quinto comma dell’arti-

‘colo 15 gli onorevoli Badini Confalonieri e

Codignola propongono di sostituire le pa,
role: «un quinto», con le parole: «un
terzo »,

Il Governo propone, invece, la sost1tuz1one
delle stesse con le parole: « un quarto ».

Chiedo agli onorevoli Badini Confalonieri
e Codignola se accettano la proposta del Go<
verno, rinunciando quindi ai propri emenda~
menti.

CODIGNOLA. Accetto « un quarto », a con-
dizione perd che si chiarisca il punto sul
quale stiamo discutendo.

PRESIDENTE. Sara chiarito dopo la vOo-.
tazione. :

BADINI CONFALONIERI. Io insisto, in-
vece, nella presentazione del mio emenda-
mento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione.l’emen-
damento Badini Confalonieri, nel senso di so-
stituire le parole: «un quinto », con le pa-
role: « un terzo ».

(Non & approvato).
Pongo in votazione 1’emendamento propo-
sto dal Governo nel senso di sostituire le pa-

role: «un qumto », con le parole: un
quarto ».

(E approvato).

Pongo in votazione il quinto comma cosi
modificato.

(E approvato).

Passiamo all’ultimo comma dell’articolo’15.
Ne do lettura:

« Un altro quinto delle catiedre indicate

' nel precedente comma e riservato, a. decorrere

dall’anno scolastico 1962-63, al personale di
cui all’articolo 12 della legge 23 maggio 1956,
n. 505 »,

GRASSO NICOLOSI ANNA. Le graduato-
rie del concorso di cui all’articolo 12 della
legge 23 maggio 1956, n. 505, sono state quasi
tutte espletate entro il quinquennio. Sono ri-
masti soltanto pochissimi esclusi. Non vedo il
motivo per cui si debba mantenere una riserva
per i concorrenti” della legge n. 505 che 51

sono sistemati tutti.

“SCIORILLI BORRELLI. Noi qui ci tro-
viamo di fronte a due ipotesi, a due casi di-
versi e opposti, perché, in base all’articolo 11,
abbiamo ipotizzato il caso di uno che insegni
nella scuola secondaria superiore e che,
avendo una materia in comune, possa andare
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nella scuola media e nella scuola di avvia-
mento. Qui, invece, ci troviamo nel caso com-
pletamente opposto: ciog, colui che essendo
idoneo per una cattedra superiore & andato
temporaneamente ad occupare una catfedra di
scuola media o di1 avviamento e, man mano
che si rendono disponibili quei posti, ambisce
occupare uno di quei posti delle cattedre su-
periori.

CODIGNOLA. Questi rientrano in base al-
I’articolo 10 e sono immessi quindi diretta-
mente con l'attuazione di questa legge o usu-
fruiscono della riserva di cui al comma pre-
cedente.

BALDELLI. In aggiunta a quello che ha
_detto I'onorevole Sciorilli Borrellt, vorrei fare
dquesta osservazione. Anche se & vero quello
che dice 1’onorevole .Codignola in merito al
fatto che questi insegnanti hanno la facolta di
concorrere come personale di ruolo, ritengo
che, sopprimendo il comma, veniamo sicura-
mente a danneggiarli in quanto. si viene a
revocare un diritto che & stato concesso con
la legge n. 505.

Questa legge & scaduta il 23.maggio scorso,
ma ci siamo pure occupati di questo argo-
mento con una proposta che voleva prorogare
tale facolta. Adesso bisogna vedere appunto
se in questa- legge intendiamo o meno proro-
gare tale facolta. Qui & il problema.

CODIGNOLA. Non si pud pia perché &
.scaduta.

DE LAURO MATERA ANNA. Se non ci
fosse stato un provvedimento come quello che

stiamo esaminando, la questione della proroga.-

si poteva porre. Ma ormai tutti gli idonei han-
no possibilitd di rientrare nel provvedimento
generale. Non andiamo a gravare la legge di
di una disposizione che non & necessaria.

BALDELLI. Rientrano nel provvedimento
generale,” ma potrebbero venire a trovarsi in
una posizione d’inferioritd, rispetto a quella
che avevano in precedenza.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Sono favo-
revole all’abrogazione del comma.

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
ztone. La legge n. 505, qui richiamata, & sca-
duta; quindi, il problema riguarda il fatto
se volete far rivivere il privilegio stabilito
da essa, oppure no. :

TITOMANLIO VITTORIA. Le condizioni
nelle quali si trovavano in quella graduatoria
erano molto diverse da questa. Pud darsi che
questo disegno di legge venga a distruggere
quell’ordine.

Aggiungo che la proroga della legge n. 505
si giustificava nel testo originario, in quanto
si trattava di-norma formulata quando ancora

non si era verificato il termine di scadenza
del maggio 1961. Ora invece non si tratterebbe
pilt di una proroga, ma di far rivivere una
norma che ha gid cessato di produrre i suoi
effetti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ulti-
mo comma, con l’avvertenza che il Governo ¢
favorevole alla sua soppressione.

'(Non & approvato).

Pongo in votazione I'articolo 15 nel “Sio
complesso:

« Gli insegnanti in possesso dei requ1S1t1 di
cui all’articolo 10 sono collocati in due gra-
duatorie, compilate per ciascun ruolo, nell’or-

"dine risultante dal punteggio. del titolo in base

al quale viene chiesta 1’assunzione in ruolo:
al punteggio, ridotto in centesimi, si aggiun-
gono tanti punti quanti sono gli anni di
servizio prestati nella scuola in cattedra cor-
rispondente. Il servizio prestato in divérso
posto d’insegnamento & valutato per meta;
in caso di paritd di punteggio la.precedenza
¢ determinata dall’etd. Di tali graduatorie la
prima comprende gli idonei e la'secondJarco-
loro che abbiano conseguito la votazione pre-
scritta dallo stesso articolo.

Gli insegnanti inclusi nella gra;duatona
degli idonei sono assunti in ruolo con prece-
denza rispetto agli aspiranti compresi nella
seconda graduatoria prevista dal pruno,com-
ma del presente articolo.

Per il collocamento in ruolo degli mse-
gnanti ciechi compresi nelle due graduatorie,
di cui al primo comma del presente articolo,
che per mancanza di posti non sono assunti
nella prima applicazione della presente legge,
saranno utilizzate, sino .alla concorrenza del
numero degli aspiranti e limitatamente alle
cattedre per le quali & previsto 1’accesso degli
insegnanti medesimi, le cattedre che si ren-
deranno vacanti all’inizio di” ciascuno degli
anni scolastici successivi.

Coloro che per insufficienza di cattedre
non conseguono la nomina in conformita gelle
disposizioni di cui al presente articolo, con-
servano titolo all’assunzione in ruolo, nell or-
dine della graduatoria in cui sono iscritti,
nel’limite di un quarto delle cattedre dispo-
nibili all’inizio di ciascuno degli anni scola-
stici successivi ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo successivo:

Art. 16.

Ai fini déll’assunzione mnei ruoli della

scuola media e della scuola secondarig, ‘di
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avviamento professionale degli insegnanti in
possesso dei requisiti prescritti dall’articolo 11
sono compilate, per ciascuno di tali ruoli,
quattro graduatorie, da utilizzarsi in ordine
successivo, nei limiti delle cattedre-disponibili.

Nelle prime tre graduatorie sono inclusi,

rispettivamente, gli insegnanti in possesso
deivtitoli indicati dalle lettere a), &) e ¢) dello
stesso articolo, secondo 1'ordine determinato
dalP*punteggio relativo all’idoneitd posseduta
o -dalla votazione conseguita nelle prove del
coneorso o dell’esame di Stato cui presero
parte.

Nella quarta graduatoria sono inclusi gli
insegnanti' in possesso dei titoli indicati nelle
lettere d) ed e) del citato articolo 11.

Per la collocazione in tale graduatoria si
ha-riguardo, in ordine decrescente, al numero
delle. materie comprese nelle cattedre cui si
riferisce il titolo posseduto, che coincidono con
quélle che costituiscono la cattedra da confe-
rire a paritd di materie coincidenti, gli ido-
neile gli altri aspiranti sono graduati in base
al .punteggio da essi rispettivamente conse-
guito.

Poiché nessuno chiede di parlare, lo pongo
in Dvotazmne

(E approvato). -

Passiamo all’articolo successivo:

ART. i7.

Gli insegnanti in possesso dei requisit di
cui al precedente articolo 12 sono collocati
in- due graduatorie compilate per -ciascun
tipo di cattedra. Di tali graduatorie la prima
comprende gli insegnanti inclusi in terne e
la seconda gli insegnanti idonei. L’ordine di
collocazione in graduatoria & determinato ri-
spettivamente dalla data in cui & stata con-
seguita I'inclusione in terna o dal punteggio
con cui & stata conseguita I’idoneita rldotto
a-centesimi.

Gli insegnanti inclusi in terne sono as-
sunti in ruolo con precedenza rispetto ‘agh
insegnanti idonei,

Coloro che per insufficienza di cattedre
non conseguono la nomina nell’atto 'dell’ap-
plicazione della presente legge conservano
titolo all’assunzione in ruolo, nell’ordine della
graduatoria in cui sono iscritti, nel limite
di un quinto delle cattedre disponibili al-
I'inizio di ciascuno dégli anni scolastici suc-
cessivi.

C3h insegnanti in possesso dei requisiti di

cui al precedente articolo 13 sono gollocatlg .

in due graduatorie compﬂate per ciaséun tipo

di cattedra, cui il titolo posseduto da accesso
al sensi dell’ultimo comma dello stesso arti-
colo 13. Per la formazione di tali graduato-
rie e per la assunzione in ruolo degli aventi
titolo si applicano le disposizioni dei primi
tre commi dell’articolo 15.

Al primo ed al secondo comma non sono
stati presentati emendamenti e pertanto 1i:
pongo in votazione.

(Sonc approvati).

Al terzo comma, in correlazione con quanto
gid approvato al quarto comma dell’artico-
lo 15, dobbiamo modificare il limite di un
quinto portandolo ad un quarto.

Pongo in votazione il terzo comma, di cui
ho dato lettura, con la modifica in questione. -

(B approvato).

Seguono gli emendamenti aggiuntivi al
terzo comma presentati rispettivamente da-
gli onorevoli: Codignola: « Qualora il numero
delle cattedre sia inferiore a tre, una delle
cattedre dovra essere assegnata agli inse-
gnanti inclusi in terne o agli idonei di cui al
precedente comma »; Titomanlio Vittoria:
« Qualora il numero delle cattedre sia infe-
riore a cinque, una délle cattedre dovra essere
assegnata agli insegnanti inclusi in terna o
agli idonei di cui al precedente comma ». Inol-
tre hanno presentato identici, distinti emen-
damenti gli onorevoli De Grada e Baldelli.

Sono emendamenti di identico _contenuto

“tranne per il numero delle cattedre indicato

che varia da tre a cinque. Ritengo che si
possa proporre un numero intermedio e cioé
quattro. In tal senso pongo in votazione
I’emendamento aggiuntivo comune ai deputati
Baldelli, Codignola, De Grada e Titomanlio
Vittoria. ‘

(E approvato).

Passiamo all’ultimo comma.

PITZALIS. Vorrei rilevare, signor Presi-
dente, che 'ultimo comma @ in relazione alla
modifica fatta all’articolo 15 e precisamente
al sistema delle graduatorie.

PRESIDENTE. Poiché non esistono emen-
damenti all’'ultimo comma, lo pongo in vota-
zione. :

- (B wppv-ovato)

Pongo in votazione 1’articolo 17 nel suo
complesso: :

« Gli‘insegnanti in possesso dei requisiti di
cui_al precedente articolo 12 sono collocati .
in due graduatorle compilate per ciascun
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tipo di cdttedra. Di tali graduatorie la prima
comprende gli insegnanti inclusi in terne e
Ia seconda gli insegnanti idonei. L’ordine di
collocazione in graduatoria & determinato ri-
spettivamente dalla data in cui & stata con-
seguita l'inclusione in-terna o dal punieggio
con cul & stata conseguita l'idoneitd ridotto
a centesimi.

Gli insegnanti inclusi in terne sono as-
sunti in ruolo con precedenza rispetto agli
insegnanti idonei.

Coloro che per insufficienza di catiedre
non conseguono la momina nell’atto dell’ap-
plicazione della presente legge conservano
titolo all'assunzione in ruolo, nell’ordine della
graduatoria in cui sono iscritti, nel limite
di un quarto delle cattedre disponibili all’ini-
zio di ciascuno degli anni scolastici successivi.
Qualora il numero delle cattedre disponibili
sia -inferiorie a quattro, una delle cattedre
dovra essere assegnata agli insegnanti inclusi
in terna o agli idonei di cui al precedente
comma.,

Gli insegnanti in possesso dei requisiti di
cui al precedente articolo 13 sono collocati
in due graduatorie compilate per ciascun tipo
di cattedra, cui il titolo posseduto da accesso
ai sensi dell’'ultimo comma dello stesso arti-
colo 13. Per la formazione di tali.graduato-
rie e per la assunzione in ruolo degli aventi
titolo si applicano le disposizioni dei primi
tre commi dell’articolo 15 ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo successivo.

ART. 18.

Il Ministro della pubblica istruzione de- -

termina con propri decreti, previa detrazione
delle cattedre- messe a concorso entro il 34
dicembre 1960, il numero delle cattedre da
conferire ai sensi dei precedenti articoli e
stabilisce i modi e i termini &i presentazione
delle domande e dei document1 attestanti il
possesso dei prescritti requisiti.’

Il numero delle cattedre ladciate vacanti
da professorli di ruolo ordinario passati ad
altro ruolo, ai sensi degli articoli 10, 11 e 12, &
lasciato a dlsposmone dei professorl che usu-
fruiscono ‘dei benefici previsti dal presente
titolo.

Al presente articolo sono stati proposti i
seguenti emendament;i:

Sostituire Uarticolo con il sequente testo:

« Il Ministro della pubblica istruzione de-
termina con propri decreti entro due ‘mesi

dalla pubblicazione della presente legge il
numero delle cattedre da conferire ai sensi
dei precedenti articoli, pari al 70 per cento
del numero complessivo dei posti disponibili
al 1° ottobre 1961 e delle cattedre a orario
completo effettivamente funzionanti negli isti-
tuti d’istruzione secondaria e artistica di ogni -
ordine e grado, nonché di quelle d1 nuQva
istituzione.

Al numero dei posti di cui al comma pre;
cedente saranno aggiunti i posti eventugl-
mente non coperti dopo l'espletamento dei
concorsi banditi prima della pubblicazione
della presente legge e i posti lasciati vacanti
dagli insegnanti secondari di ruolo sistemati
in altra caitedra per effetto della presente
legge.

L’altro 30 per cento del numero comples-
sivo dei posti reperiti secondo le norme dei
commi precedenti andrad a beneficio del con-
corso per titoli e per esami di cui all'arti:
colo 19.

Qualora dopo il conferimento di cattedre.
previsto a norma dei primi due commi del
presente articolo restino posti disponibili, essi
andranno in aumento ai posti previsii dal
terzo comma. La stessa norma si applica per
i posti eventualmente disponibili dopo 'esple-
tamento del concorso previsto dal terzo com-
ma in numero ai posti prewstl dai primi due
commi »,

CODIGNOLA.

« Sostituire il primlo comima con il se-
guente: )

« Il Ministro'della pubblica istruzione, pre- -
via detrazione delle cattedre messe a con-
corso entro il 31 dicembre 1960, assegna per
la sistemazione in ruolo del personale di cui
ai precedenti articoli tutte le cattedre dispo-
nibili alla data del 1° ottobre 1964 e stabilisce
I modi e i termini di presentazione delle do-
mande e dei documenti attestanti il possesso
dei prescritti requisiti ». , '

BabpINI GONFALONIERI:

« Al primo comma dopo le parole: il nu-
mero delle cattedre, aggiungere: aventi i re-
quisiti per passare in organico .e funzionanti
di fatto, nonché di quelle di nuova istitu-
zione »,

RomANATO, REALE GIUSEPPE, SAVIO
EMANUELA, BALDELLI, RampPa, CER-
RETI ALFONSO, Buzzi, DBERTE,
CAIAZZA,

CODIGNOLA. La volonta che anima quest1
fre emendamenti ¢ la medesima: si chiedes.
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ciog, che per queste atiribuzioni straordinarie
di posti, vadano utilizzati tutti i posti che sono
. comungque reperibili al 1° ottobre 1961.

Soltanto che, mentre nella formula Badini
Confalonieri si parla semplicemente di tutte
le cattedre disponibili al 1° ottobre, in quella
Romanato e nella mia si parla di qualcosa
di piu, cioé di tutti i posti che funzionano di
fatto.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Proprio
perché non nascano equivoci, le cattedre ad
orario completo effettivamente funzionanti,
sono quelle che si esprimono con i posti di-
sponibili... '

Rimanendo nello spirito del primo com-
ma dell’articolo 18 e di quanto afferma il Mi-
nistro, tutte le cattedre disponibili; evidente-
mente anche quelle ad orario completo, sono
da comprendere.

CODIGNOLA. Neanche per idea. Non @
cosl.

Secondo la dizione del Ministro, esiste una
piena discrezionalith da parte dell’Ammini-
strazione nello stabilire quante sono le catte-
dre da mettere a concorso.

Il vero problema, comunque, & questo, di-

ciamolo una volta per tutte: sganciare il Mi-
nistro della pubblica istruzione dal concerto
con il tesoro !'.

- A questo punto dobbiamo per legge fissare

il principio che 1 posti funzionanti come cat-
tedre vanno a concorso, cosi come si fa nella
1struz1one elementare, dove sono istituiti tanti
post1 quanti ne occorrono per -la popolazione
_ scolastica.
" LEONE RAFFAELE, Relatore. Quello a
cui ha fatto cenno 1’onorevole Codignola &
veramente il problema base: autonomia sul-
I’'argomento del nostro Ministero da quello del
tesorp. Chiarito questo punte sono d’accordo.
. PRESIDENTE. Si potrebbe ricavare, dai
tre emendamenti, un unico emendamento, per
esempio cosl formulato:

« ...il numero delle cattedre aventi requi-
siti per passare in organico e funzionanti di
fatto nonché di quelle di nuova istituzione... »

CODIGNOLA. Bisognerebbe perd dire, al-
V’inizio del primo comma, non « determina »,
ma « dichiara disponibili... » '

BOSCO, Ministro della pubblica
zione. Ringrazio -gli onorevoli colleghi del
dono che vogliono farmi, dono che, se potessi,
accetterei molto volentlerl ‘Ma non posso ac-
cettarlo.

’ Vedete, voi potete fare tutte le dlsposmonl
che volete ma ovviamente, i decreti debbono

’

istru-’

essere registrati alla Corte dei conti & debbono
essere sottoposti ad un controllo di legittimita
e di esistenza dei fondi.

ROMANATO. Ma non parliamo di nuove
istituzioni, bensi di cattedre funzionanti.

" BOSCO, - Ministro della pubblica istru-
zione. Nell’emendamento a cui ha fatto cenno -
il Presidente si parla proprio di « nuove istitu-
zioni ». Se voi mi date anche i mezzi, io non
ho difficoltd alcuna in merito... La sola mia
preoccupazione &, insomma, che il decreto
non sia registrato alla Corte dei conti perché
privo del necessario finanziamento.

CODIGNOLA. Attualmente, nella scuola
elementare, l'espansione dei posti avviene
anno per anno, sul bilancio, con semplice in-
clusione dei posti stessi, senza che ¢i sia uno
stanziamento fissato appositamente da una
legge speciale. B automatico. :

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Ella dimentica, onorevole Codignola,
che & gid stato approvato il bilancio del te-
soro € che sono gia statifatti gli stanziamenti
globali per il Ministero della pubblica istru-
zione...

CODIGNOLA. Potrebbe essere detto, ma-
gari, che & a decorrere dal bilancio succes-
sivo. A noi interessa il principio.

Noi stiamo chiudendo le conseguenze di
una certa situazione, mentre mi sembra che
ci dobbiamo preoccupare che la stessa situa-
zione non si verifichi in avvenire. Non c¢’¢ altro
mezzo che accettare questo principio.

BOSCO, "Ministro della pubblica istru--
zione. Ci vuole un termine certo, altrimenti
si rinvia tutta 1’applicazione della legge al-

Tanno 1962. & un principio che direi di acco-

gliere dal punto di vista morale, con I’'impe-
gno da parte della Commissione, di introdurlo
alla prima occasione possibile.

Facciamo un ordine del giorno, che di-
chiaro subito di accettare, perché altrimenti

- si corre il rischio’ che il Ministero del tesoro

fermi la legge alla Commissione Finanze e
tesoro del Senato.

CODIGNOLA. Ne riparleremo alla fine
della legge, quando esamineremo 1’art-ico-
lo 20-bis.

" PRESIDENTE. Gli onorevoli Romanato e
Badini Confalonieri aderiscono a che questo
problema venga deferito alla fine della legge.

Pongo in votazione 1’articolo 8 come & for-
mulato dal Governo.

. (E approvato).

Gli onorevoli Romanato, Reale Giuseppe,
Savio Emanuela, Baldelli, Rampa, Cerreti
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Alfonso, Buzzi, Berté e Caidzza hanno presen-
tato un articolo aggiuntivo 18-b¢s. Ne do
lettura: ’

« Gli insegnanti non di ruolo, dichiarati
stabili ai sensi della legge 3 agosto 1957,
n. 744, e successive modificazjoni, in base a
titolo di abilitazione valido per gli insegnanti
di stenografia, dattilografia, calligrafia, canto
corale ed economia domestica, nonché gli in-
segnanti - tecnico-pratici in servizio in posti
per i quali non esiste la ‘relativa classe di

concorso a.posti di ruolo ordinario, sono col- °

locati, a domanda, nei ruoli speciali transi-
tori esistenti per detti- insegnamenti nelle

scuole secondarie di avviamento professmnale .

e nelle scuole medie.

I posti di ruolo speciale_ transitorio da isti-
tuirsi per gli insegnamenti, e nelle scuole di
cui al precedente comma saranno reperiti
sulla base della situazione di fatto esistente
alla data di entrata in vigore della presente
legge, con le norme stabilite.dalla tabella
annessa al decreto del Presidente della Re-
pubblica 8 giugno 1949, n. 405, e, per gli inse-
gnanti tecnico-pratici, con i criteri previsti da-
gli articoli 1, 8 e 9 del decreto legislativo
7 maggio 1948 n. 1127.

Al personale iscritto nei ruoli speciali tran-
sitori secondo quanto previsto dai commi pre-
cedenti si applicano le norme oggi in vigore
per gli insegnanti inquadrati nei ruoli speciali
transitori ». )

L’onorevole Marangone propone di aggiun-
gere a questo articolo 18-bzs dopo-le parole:
« economia domestica », le parole: « disegno,
disegno tecnico, materie tecniche, nella scuola
professionale di avviamento di tipo industriale
e agrario ».

LEONE RAFFAELE, Relatore. ® indubbio
che il problema prospettato dai due emenda-

menti esiste. Perd, debbo far osservare che.

¢ difficilissima 1'elencazione, tanto & vero che
oltre gli insegnamenti previsti e nell’emenda-
mento Romanato e nell’emendamento Maran-
gone, ce ne sono altri e pertanto si verrebbero
ad escludere alcuni che sono nelle stesse con-
dizioni. Noi, attraverso ¢io, riprodurremmo il
ruolo speciale transitorio che in tutta I’Am-
ministrazione dello Stato sta scomparendo;
d’altra parte in merito a questi emendamenti
abbiamo bisogno dell’approvazione della I
Commissione (Affarl costituzionali), in quanto
si va &d innovare tutto il sistema, dalo che la
legislazione vigente ha gid assorbito nei ruoli
ordinari 1 vecchi ruoli speciali transitori.
‘Poiché il problema & grave ed esiste, vor-

rei pregare la’Commissione di accettare un’

ordine del giorno. Infatti & all’esame la ri-
forma della scuola media e pertanto tutte le
discipline che stiamo esaminando vengono a
conformarsi in una nuova maniera.

Mi auguro che il Ministro e i1 Governo,
appena si riveda tutta questa materia, cer-
chino di creare- le cattedre. Prego pertanto i

- colleghi della Commissione di orientarsi wverso

un ordine del giorno che risolva, almeno

provvisoriamente, (uesta aspirazione fonda-
mentale. SR ’
PRESIDENTE. L’onorevole- Codignola ha

presentato anche un emendamento _contras-
segnato 19-ter, il cui contenuto riguarda lo
stesso argomento trattato dai due emenda-
menti, di cui si discuté. Ne do lettura:

’

« Lie cattedre che non siano posie a con-
corso o conferite secondo gli articoli prece-
denti, per inesistenza attuale dei velativi ruoli
organici, saranno conferite o messe a con-
corso per gli stessi aventi diritto e con le
- stesse norme indicate dalla presente legge,
entro tre mesi dalla pubblicazione della legge
che stabilira i ruoli organici e gli altri re-
quisibi ».

LEONE RAFFAELE, Relatore. Per questo
emendamento vale 1'0biezione di fondo fatta
per i due precedenti. Fino a quando non sara

_riformata la scuola media, non si potra defi-

nire il praoblema. .

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Ovviamente, questo & un problema che -
riguarda il futuro assetto della scuola media.
A mio avviso, non si puo risolvere questo pro-
blema, mentre l'altro ramo del Parlamento
sta affrontando, sta- portando avanti il dise-
gno di legge relativo alla scuola medla unica
che evidentemente richiede una revisione
dellé materie di insegnamento e che quindi
fara sparive l’attuale distinzione fra scuola,
di avviamento professionale e scuola media,
nella nuova scuola media unificata. In quella

sede, il Senato si & preoccupato degli inse-

gnanti di ruolo che insegnano materie, che
nella scuola media non saranno piu previste.
In quella sede dobbiamo risolvere il problema.
Oggi.sono disposto ad accettare un ordine del
giorno in cui si tenga conto non soltanto dei
professori di ruolo, ma anche dei professori
non di ruolo. -

PRESIDENTE. Mi pare che si potrebbe
veramente rinviare la cosa. Noi non abbiamo
nessun impedimento di ordine costituzionale,
ma & inutile, per poter fare qualcosa di con-
creto, ‘occuparci in questa sede dii un pro-
blema di cui il Senato s1 sta gia interessando.
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PITZALIS. Le considerazioni fatte dal-
I’onorevole Ministro sono fondate, -perd vorrei
- far notare che in questo caso noi ci troviamo
di fronte ad un foltissimo gruppo di professori
abilitati all’insegnamento con votazioni spesso
altissime e che insegnano da moltissimi anni
in posti -di insegnamento che.non son di pri-

maria importanza, ma che comprendono ma- .

terie facenti parte del programma di esame
dei singoli istituti nei quali insegnano. Questi
posti di insegnamento non hanno mai potuto
essere trasformati in cattedre, sia perché han-
no talvolta poche ore di insegnamento,. sia
perché si tratta di specializzazioni per le
quali non si & potuto racimolare quel numero
"minimo di ore necessarie. per formare la cat-
tedra. . ‘ -

Se, in sede di sistemazione del personale
che abbhia 1'idoneitd o l'abilitazione con sette
decimi, non approveremo l'emendamento,
vorrd dire che avremo trascurato in un si-
stema, sia,pure transitorio, tutto-questo com-
plesso di insegnanti che da tanti anni non ha

potuto mai concorrere alle cattedre perché

queste ultime non sono state mai costituite. -

Ed allora, non potendo costituire delle cat-
tedre ed avendo essi un titolo idoneo, non
ci resta altro da fare che istituire un ruolo
transitorio. E del resto se abbiamo fatto altret-
tanto per i settedecimisti e per -gli abilitati,
¢ umano farlo per coloro che hanno insegnato
e che insegnano da quindici o venti anni. Mi

si dice che la questione sara risolta in sede .

di riordinamento della scuola media, ma in
tale' attesa penso che sia il caso di dare ad
essi la stabilitd atlraverso il ruolo transitorio.

RUSSO SALVATORE. Noi non, possiamo
arrivare a creare un ruolo speciale transitorio.
Al massimo si potrebbe affermare il principio,
in. questa legge, e vorrei dire il diritto che
hanno questi insegnanti ad entrare in ruolo
.quando le cattedre diventeranno cattedre di
ruolo. In altre parole affermare il principio

che essi non perderanno il diritto di essere im-,

messi nei ruoli.

. BOSCO Ministro della pubblica istru-
zione. P0sso assicurarle, onorevole Russo Sal-

vatore, che questi 1nse0nant1 non perdono tale

diritto. Non & possibile perd creare dei ruoli

speciali transitori.

CODIGNOLA. Sono d’accordo con la preoc-
cupazione esposta dall’onorevole Ministro ed
anche- i0 ritengo che non si possono fare dei
ruoli transitori perché & chiaro che, in questo
caso, noi istituiremmo in realtd dei ruoli che
corrisponderebbero agli attuali insegnamenti.
C1d costituirebbe una predisposizione circa la

organizzazione della scuola media. Noi invece -

’

chiediamo, e su questo vorremmo richiamare

I’attenzione dell’onorevole Ministro, -che, nel

caso (quando.e come non lo sappiamo) questi’

insegnamenti siano portati ad organico non
dico di scuola media, ma di istituti professio-
nali e tecnici, si tenga presente di concedere
anche per questi insegnamienti le medesime

facilitazioni concesse agli altri stabilizzati.

ROMANATO. In questo caso bisognerebbe
fare un’altra legge ! .

BOSCO, Minastro della pubblzca istru- -

*. zione. 1l problema potra essere risolto quando

faremo la legge sulla scuola media e profes-
sionale perché in quella sede sard possibile
fare una riserva di posti per questi insegnanti.
Ma & impossibile pensare alla istituzione di
un ruolo transitorio proprio nel momento in
cui si sta trasformiando la scuola, perché cid
s1gn1ﬁche1ebbe voler cristallizzare una situa-
zione. )

PRESIDENTE. Poiché sono in corso in
Aula votazioni a scrutinio segreto, alle quali
ovviamente dobbiamo partecipare, si rende
necessario sospendere la seduta per circa una

" ora. Se non vi sono obiezioni cosi pud rima-

nere stabilipo.
(Cost rimane stabilito).

(La seduta,
alle 21,15).

sospesa alle 20, ripé-ende

PRESIDENTE. Come gli onorevoli colleghi
ricorderanno all’atto della sospensione della
seduta efa in corso di esame D’articolo aggiun-
tivo 18-bis- dell’onorevole Romanato e colle-
gato con l'articolo aggiuntivo proposto dal-
I’onorevole Codignola.

Il Governo aveva manifestato parere con-
trario e I'onorevole Relatore era, mi sembra,
dello stesso avviso del Governo. Si era, quin-
d1 suggerita la presentazione di un ordine
del giorno che impegnasse il Governo affinché,

-in sede di discussione, o appena definita la

struttura della scuola wnica, venisse definito
il problema degli insegnanti che non hanno

. cattedra.

. Vorrei pregare gli onorevoli colleghi di
voler accondiscendere a tramutare l’articolo
aggiuntivo in ordine del giorno. .

DE LAURO MATERA ANNA. Vorrei sot-
toporre all’onorevole Ministro il seguente te-
sto che, a mio parere, sarebbe 1'unico che si
potrebbe inserire nel testo di legge:

« Gli insegnanti (e qui si indicano le ma-
terie) usufruiranno dei benefici della presente
legge, al momento in cui le discipline da essi
insegnate saranno costituite in' cattedre ».
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PRESIDENTE. B meno dell’'ordine del
giorno !

- DE LAURO MATERA ANNA. ‘Ma & legg

BOSCO, Ministro della pubblica zstm-
zione. B anche incompleto. Probabilmente
quando gli attuali insegnamenti saranno tra-
sformati in cattedre, si dovrd fare un-aggiu-
stamento per insegnamenti affini e se si fa
riferimento a quelle che saranno le future cat-
tedre, si investe materia di quella legge che
deve essere ancora fatta.

DE LAURO MATERA ANNA. A.noi inte-
ressano gli insegnanti che hanno la stabilita
e che si trovano fuori dei benefici della legge.

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Ma io do delle garanzie. 11 Ministro si
preoccupa ancor piu di voi, che non sia tolto
alla scuola personale che ha insegnato da
lungo tempo.

‘Un articolo nel quale sia detto « quando
saranno » rinvia ad un momento futuro, men-
tre d’altra parte non ci si pud riferire che alle
cattedre attuali. Quando verrd elaborata la
. legge per le scuole medie e professionali,
adotteremo I'insegnamento di altre materie
alle quali potranno essere chiamati questi in-
segnanti.

"MARANGONE. Dobbiamo avere il coraggio
di istituire questi ruoli transitori- e cosi po-
tremo sistemare in ruolo il personale inse-
gnante che non ha mai avuto cattedra, adot-
tando 1o stesso sistema che si & usato per la
istituzione delle cattedre di lingue straniere.

PRESIDENTE. Do leftura dell’ordine del
giorno che gli onorevoli Leone Raffaele, Bal-
delli, Titomanlio Vittoria, Fusaro e Calazza
hanno presentato in prop051to

« La Camera, constatato come il « provve-
dimento unico » testé approvato, pur risol-
vendo in parte (titolo III) la grave situazione
di disagio- degli’ insegnanti abilitati e stabi-
lizzati per discipline che non hanno la corri-
spondente cattedra di ruolo, non consente ai
medesimi di aspirare a una sistemazione de-
finitiva nei rueli dello Stato, auspica che non
appena definita:la nuova struttura della scuola
media unica o unificata, sia affrontata e ri-
solta anche 'annosa questione delle discipline
d’insegnamento, nel senso che a ogni inse-
-gnamento obbligatorio sia fatto corrispondere
il relativo organico di cattedre ».

DE LAURO MATERA ANNA. Non ¢ suf-
ficiente !

CODIGNOLA. Non possiamo accettare, di
quell’ordine del giorno, I’'indicazione della
scuola media. Vorremmo si trattasse della
nuova struttura scolastica.

- zione:

MARANGONE. Proporrei la seguente di-
« Impegna il Governo a mettere in ruo-
lo gli insegnanti stabili delle materie che non
hanno cattedre, all’atto istitutivo della riforma
della scuola, qualora non si possano ottenere
i ruoli transitori ».

DE LAURO MATERA ANNA. Vorrei insi-
stere sull'emendamento in quanto — non vor-
rei dire cose spiacevoli — sappiamo come & la
vita pohtlca ed abbiamo esperienza di ordini
del giorno votati in sede di Commissione od
anche in Aula con larghissima maggioranza,
o ‘addirittura alla unanimitd, e che sono poi
rimasti inoperanti. Ricordo che nel 1954, quan-
do- venne votata la legge Martino-Romita,” ¥1 -
fu la questione delle borse di studio. Ebbi
dall’onorevole Ministro della pubblica istru-
zione di quel tempo, onorevole Martino, un
impegno diretto, assoluto, per la risoluzione
di non rammento piu quale problema. Poi la
vita politica ebbe un certo sviluppo e non- se
ne fece piu nulla. Non possiamo quindi fare
largo affidamento sugli ordini del giorno. Non
vedo, perd, perché non ‘possa essere appro-
vato un emendamento quale quello proposto.

Si tratta di personale che rimane fuori ed
al quale dovremmo pur dare una certa tran-
quillita.

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Ella non pud ancorare la sistemazione
di questo personale alle cattedre esistenti, per-
ché se esistessero cattedre del genere il pro-
blema non sorgerebbe. Qui il problema ¢ della
modificazione della struttura delle cattedre e
ella deve fare riferimento alle future riforme
della scuola media, degli istituti tecnici e cosi
via, affinché nell’assegnazione delle nuove
cattedre ci siano delle norme di allacciamento:

Per quanto riguarda 1’ordine del giorno e
la sfiducia che il Parlamento ha per gli ordini
del giorno, ho gia precisato che in Senato &
all’esame la riforma della scuola media e che
in quella occasione saranno considerate le si-
tuazioni degli stabilizzati, degli insegnanti
non' di ruolo. Quindi gid -parzialmente il suo
ordine del giorno trova accoglimento in quel
provvedimento in corso di, discussione al Se-
nato. Gi 'sard sempre l'interesse permanente
dell’Amministrazione di sistemare il perso-
nale, ma al momento giusto.

PRESIDENTE. L’onorevole Romanato e
Yonorevole Codignola insistono ?

ROMANATO. Se'la Commissione e il Go-
verno accettassero I’emendamento da me pro-
posto, nulla vieta che al momento-in cui sara
sancita la riforma della scuola media, tutto
sarebbe riportato alla riforma stessa.
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_PRESIDENTE. Possiamo passare alla vota-
zione dell’emendamento Codignola. Qual & il
parere del Relatore e del Governo ?

LEONE RAFFAELE, Relatore. Contrario.

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Contrario.

BALDELLI. Per dichiarazione di voto. Mi
rendo conto delle preoccupazioni che abbiamo
net riguardi di questi insegnanti, perd non
sono affatto favorevole all’emendamento pro-
posto per due ordini di ragioni. Noi andrem-
mo a stab1hre una norma che dovrd avere
una sua applicazione non si sa in base a quale
ordinamento, perché & in corso di discussione
la riforma della scuola dagli undici ai quat-
tordici anni; e quindi avrebbe tutt’al piu il
valore di una assicurazione formale.

"Inoltre non vorrei che ad un certo momento
dovessimo definire la scuola dagli undici ai
quattordici anni in base ad interessi'di cate-
goria:’ prima di tutto dobbiamo soddisfare
le esigenze dell’ordinamento scolastico.

Per queste ragioni voterd contro.

PITZALIS. Non capisco come si possa
¢reare in determinate categorie di insegnanti
un’aspettativa di essere inquadrate senza avere
la possibilitd, oggi, di valutare la portata del-
la riforma, attraverso la quale potrd avvenire
questo inquadramento. Non basta "dire che
questi’ posti di insegnamento potranno essere
trasformati in cattedre di ruolo; bisogna ve-
dere se la trasformazione potrd avvenire.
Ecco perché 1'onorevole Romanato, il quale
guarda piu realisticamenie la questione, crea
con il 'suo emendamento il ruolo transitorio.
Qualora non si accettasse 1’emendamento Ro-
manato sono d’accordo con l'ordine del gior-
no di cui ha parlato 1'onorevole Ministro.

"PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
_damento Cod1gn01a di cui ho dato prima let-
tura.

~ (Nom ¢ accolio).-

Pongo in votazione l’articolo aggiun-
tivo 18-bis, proposto dagli onorevoli Roma-
nato, Reale Giuseppe, Savio Emanuela, Bal-
delli, Rampa, Cerreti Alfonso, Buzzi, Berte
e ‘Caiazza, e modificato dall’emendamento
aggiuntivo Marangone e De Lauro Matera
Anna:

« Gli insegnanti non di ruolo, dichiarati
stabili ai sensi della legge- 3 agosto 1957,
n. 744, e successive modificazioni, in base a
titolo di abilitazione valido per gli insegnanti
- di stenografia, dattilografia, calligrafia, canto
corale ed economia domestica, dlsegnol di-

segno tecnico, materie tecniche industriali ed
agrarie nelle scuole di avviamento, }nonché
gli insegnanti tecnico-pratici in servizio in
posti per i quali non esiste la relativa classe
di concorso a posti di ruolo ordinario, sono
collocati, a domanda, nei ruoli speciali tran-
sitori esistenti per detti insegnamenti nelle
scuole secondarie di avviamento professionale
e nelle scuole medie.

I posti di ruolo speciale transitorio da
istituirsi per gli insegnamenti e nelle scuole
di cul al precedente comma saranno reperiti
sulla base della situazione di fatto esistente
alla data di entrata in vigore della presente
legge, con le norme stabilite dalla tabella
annessa al decreto del Presidente della Re-
pubblica 8 giugno 1949, n. 405, e per gli inse-
gnanti tecnico-pratici, con i criteri previsti
dagli articoli 1, 8, 9 del decreto legislativo
7 maggio 1948, n. 1127,

Al personale iscritto nei ruoli speciali
transitori secondo quanto previsto dai commi
precedenti si applicano le norme oggi in vi-
gore per gli insegnanti inquadrati nei ruoh
speciali transitori ».

~ (E approvato).

Larticolo aggiuntivo, testé approvato,
comportando un maggior onere finanzia-
rio, dovra essere softoposto al parere della
Commlsswne bilancio, parere per noi vin-
colante.

SCIORILLI BORRELLI. Non possiamo es-
sere d'accordo su questo. Evidentemente,
quando si & espressa una volontd si & voluto,
implicitamente, rendere giustizia ad una si-
tuazione vénutasi a creare.

’ Noi abbiamo insistito sulla votazione con-
vinti della giustezza del provvedimento.

La Commissione, la sua volontda 1'ha
espressa. Ella ha avanzato una pregiudiziale,
come se il ‘nostro voto fosse, in un certo
senso, platonico, dal momento che sarebbe
sottoposto ad una condizione sospensiva.

Le chiedo di avere la compiacenza - -di di-
chiarare che il voto da noi dato & completo
e non-ha bisogno di alcuna integrazione. -

PRESIDENTE. La. posizione nella quale
mi trovo, & una posizione strettamente vinco-
lata dal regolamento, che sono tenuto ad os-
servare.

Se un provvedimento.comporta un au-
mento di-onere finanziario, non sono io a
dire che esso pud essere sottoposto o meno
alla Commissione finanziaria competente, ma
« debbo ‘sottoporlo ».
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Ho voluto avvertirvi che la Commissione
Bilancio pud, esaminando l'emendamento in
parola, dire: mon c’¢ maggiore onere, ma
pud anche dire: c'¢ onere, e dare quindi pa-
rere contrario; nel qual caso, io sono tenuto

a riportare in Commissione 1’emendamento,

ed il parere. Se si dovesse insisiere, o si tro-

vano i1 fondi necessari, o si va in Aula.
Questa & la posizione regolamentare. Non

esprimo alcuna opinione personale.
MARANGONE. Signor Presidente, molto

modestamente, perché di questioni procedu- .

rali non mi interesso affatto, né ne capisco
molto, vorrei pregarla — e prego altresi l’ono-
revole Ministro ed i membri della Commis-
sione — di considerare che con I’emendamento
Romanato, si istituisce un ruolo speciale tran-
sitorio fino a quando questi poveri insegnanti
non saranno sistemati.

Questo ruolo speciale transitorio, poi, non
comporta ulteriori oneri finanziari, perché.
con esso non si creano cond1z10n1 straordi-
narie. B .personale tutto che gid vive nella
scuola. Quindi gli stessi stipendi, gli stessi
scatti.

E un ruolo speciale transitorio, ripeto, che
avra vita fino alla riforma vera e propria
della scuola.

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Ella, onorevole Marangone, ha affer-
mato che I’emendamento di cui stiamo discu-
tendo non comporta alcun onere straordi-
nario. Il Relatore, onorevole Leone, le spie-
ghera brevemente come & dimostrabile il con-
trario.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Gli inse-
gnanti del ruolo transitorio ottengono dopo
quattro anni il secondo coefficiente mentre
gli stabilizzati hanno gli aumenti periodici
nella misura del 2,50 per cento subito, il
che comporta, come risulta all’articolo pre-
cedente del secondo titolo, un onere. Basta
comunque controllare 1’articolo 6 della legge
sui ruoli transitori. '

ROMANATO. All'ultimo comma ¢ detto
che per il personale si applicano.le norme
oggl in vigore per i ruoli speciali transitori.
Si parla quindi di ruoli speciali transitori
non degli scatti, ecc. Attualmente quindi il
personale dei ruoli speciali tran51tor1 perce-
pisce meno degli incaricati.

PITZALIS. Secondo me non vi & aumento
rispetto all’onere attuale.

PRESIDENTE. Mi auguro che non ci sia
aumento di onere; comunque della questione
verrd investita la Commissione Bilancio. Pas-
stamo intanto all'esame dell’articolo . suc-
cessivo.

ART. 19.

Le cattedre degli istituti di istruzione
secondaria determinate ai sensi dell’arti-
colo 18 e non assegnate ai sensi dei prece-
denti articoli sono conferite, mediante con-
corsi per titoli ed esame, ai quali sono am-
messi gli insegnanti non di ruoclo che ab-
biano conseguito la stabilitd nell’incarico e
siano in possesso-dell’abilitazione all’insegna-
mento delle discipline costituenti la cattedra
cui si riferisce il concorso.

Ai concorsi a cattedre di scuole seconda-
rie’ inferiori di cui al precedente comma
sono ammessi anche gli insegnanti non di
ruolo che abbiano conseguito la stabilitd
nell’incarico ¢ siano in possesso di abilita-
zione all’insegnamento per cattedre di isti-
tuti di istruzione secondaria superiore, di
ginnasio, di scuola tecnica e scuola professio-
nale femminile, costituite da piu materie, del-
le quali almeno una coincida con una délle
materie che costituiscono la cattedra cui aspi-
rano.

Le cattedre degli -istituti di istruzione
artistica, determinate ai sensi dell’arti-
colo 18 e non assegnate ai sensi dei prece-
denti articoli, sono conferite mediante con--
corsi per titoli se relative a materie artistiche,
e mediante concorsi per titoli ed esame, se
relative a materie culturali. A tali concorsi
sono ammessi gli insegnanti non di ruolo
dei predetti istituti che abbiano conseguito
la stabilitd e, limitatamente ai concorsi con-
cernenti cattedre classificate di terzo e quarto
ruolo, gli insegnanti non di ruolo in servizio
non interrotto negli istituti stessi dall’anno
scolastico 1954-55, che abbiano riportato ogni
anno qualifica non inferiore a « distinto »;
gli uni e gli altri sono ammessi ai concorsi
per il conferimento delle cattedre relative
alle discipline cui si riferisce la stabilitd con-
seguita o il servizio prestato a partire dal-
I’anno scolastico 1954-55.

Gli insegnanti non di ruolo, di cui ai
precedenti commi, possono partecipare ai
concorsi specificati nei commi stessi, anche
se abbiano superato il limite massimo di
etd stabilito per ’ammissione ai concorsi me-
desimi, quando la durata del servizio di in-
segnamento non di ruolo prestato negli isti-
tufi statali o eomunque il servizio di straor-
dinario, avventizio e simile nell’Amministra-
zione dello Stato, riconoscibile o riscattabile
agli, effetti della penswne, non sia inferiore
alla”eccedenza della loro etd rispetto.al limite
massimo.
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Nei concorsi di cui al presente articolo
‘I’esame consta di un sola prova scritta, gra-
fica 0 pratica da determinarsi con decreto del
Ministro, sentito la competente Sezione del
Consiglio Superiore della pubblica istruzione
0 del ConSIgho ‘Superiore delle antichitd e
“belle arti.

L’onorevole Badini "Confalonieri propone
al primo comma -di aggiungere tra la parola
~« mediante » e quella « concorsi » la - parola
« normali ». L’emendamento & ormai supe-
rato, dopo che abbiamo gid votato in linea
di massima, su proposta del Ministro, la pro-
cedura di concorso per questi stabilizzati.

L’onorevole Limoni propone pure al pri-
mo comma di,sostituire le parole: «la stabi-
litd .nelllincarico e siano in.possesso dell’abi-
litazione all’insegnamento... », con le se-
guenti: «la stabilith nell’incarico a’ sensi
della legge 3 agosto 1957, n. 744, e siano in
possesso  dell’abilitazione
comunque’ conseguita ».

“ Prima di porre in votazione lemenda-
mento vorrei ricordare all’onorevole Limoni
che il testo originario del comma, poiché
parla _di -stabilita nell’incarico e di abilita-
zione all’ 1nsegndment0 non fa che richia-
marsi alla legge da lui citata. Quanto alla
abilitazione ~ all'insegnamento * « comunque
conseguita » non vedo la necessitd di intro-
durre questa nuogva dizione.

 LIMONI. Dichiaro di ritirare lemenda-
mento, poiché mi- rendo conto .che le cose
‘stanno cosi come ha detto il Presidente. Il
mio criterio si richiamava a quanto & stato

detto a proposito dgli articoli 10 e 11, quando .

abbiamo stabilito di far partecipare gli sta-
_bilizzqti con abilitazioni didattiche al con-
‘corso, per esami, con una sola prova, come
proposto  dall’onorevole Ministro. All’arti-
colo 19 io proponevo che tutti gli stabilizzati
con abilitazioni normali o no partecipassero
‘al'concorso per titoli ed esami ma con esame
‘ridotto a una prova, la prova orale.
Comungue non insisto nel mio emenda-
imento.
- PRESIDENTE. Pongo -allora in votazione
11 pr1m0 comma dell’ artlcolo 19 nel testo ori-
gmamo

(E approvato).

Lonorevole Badini Confalonieri propone,
dopo 11 primo, il se_guente comma aggiun-
tlvo

« Ha.nno diritto a conseguire la stablhta
nell’incarico e. sono ammessi a partempare
ai predetti concorsi, gli insegnanti in possesso

all’insegnamento

della abilitazione, relativa alla catfedra cui
si rlfensce 1l concorso, conseguita in un esa-
me di Stato bandito anteriormente al 28 ot-
tobre 1957, data di pubblicazione del regola-
mento di esecuzione della legge 15 dicembre
1955, n. 1440, e in servizio dall’anno scola-
stico 1956-57 con qualifica non mfenore a
valente ». .

In correlazione a tale emendamento oc-
correrebbe, modificare le prime parole del
terzo comma, in: «I concorsi a cattedre di
scuole secondarie inferiori di cui al primo
comma... »

LEONE RAFFAELE, Relatore. Se non erro

‘st tratta degli insegnanti di cui al concorso

relativo dlla abilitazione decentrata.

BADINI CONFALONIERI. L’emendamen-
to da me proposto ha lo scopo di fornire agli
insegnanti di cui trattasi, in possesso di par-
ticolari requlsltl la p0551b111td di conseguire
la stabilitd e cido per eliminare alcune assurde

situazioni verificatesi in conseguenza della ap-

plicazione della legge 3 agosto 1957, n. 744, e
della legge 25 gennaio 1960, n. 14, sulla sta-
bilita.
. Infatti, in base all’articolo 1 della legge
3 agosto 1957, un professore abilitato in un
concorso. indetto nel 1953 e con il solo anno
di servizio prestato nell’anno 1956-57, ha con-
seguito la stabilita mentre un altro professore
con lo stesso servizio ne & stato escluso solo
perché abilitato in un concorso indetto nel
1951. .

Inoltre, in base alla legge 25 gennaio 1960,

" n 11, .11 professore, che in luogo della par-

ticolare abilitazione. didattica prevista dal-
l'articolo 7 della legge 15 dicembre 1955, ha
conseguito una abilitazione nell’'ultimo esame
decentrato, bandito nel 1959, ha avuto la sta- -
bilitd nel 1960

LEONE RAFFAELE, Relatore. Non pud
essere. Il primo caso pud essersi verificato,
il secondo no. ‘

- L’onorevole Badini Confalonieri, attra-
verso I’emendamento  da lui presentato vor-
rebbe riparare alcune sperequazioni” che si
sarebbero verificate con- la- creazione della
stabilith. Egli ha 1pot1zzato due gruppi di
possibilitd: la prima, riguarda coloro che,
pur avendo conseguito 1’abilitazione prece-
dentemente alla entrata in vigore della legge
sulla « stabilita ». ciod al 1957, possono es-
sere rimasti fuori dai: benefici della mede-
sima e io ritengo che qualche caso possa es-
sersi verificato per mancanza del numero di
anni richiesto pér tale heneficio; la- seconda

‘'sarebbe invece per coloro che avrebbero avuto
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la abilitazione decentrata, ottenuta ciog, dopo
la creazione della stabilita. La seconda ipotesi
mi pare impossibile perché le abilitazioni
ultime che hanno dato luogo al beneficio del-
la stabilitd, sono le abilitazioni didattiche,
dopo di che non vi & stata nessuna possibilita.

Se qualche caso si & quindi avuto, riguarda
solo la prima ipotesi, ma, accettando 1’emen-
damento proposto, verremmo a creare un
nuovo tipo di stabilith o a far rientrare, nel
concetto di stabilita, personale che ne &
fuori: cid che potrebbe diventare pericoloso.

BOSCO, Minisiro della pubblica istru-
zione. Dird brevemente il mio pensiero.
" Durante la discussione, tutta la Commis-
_ stone & stata concorde nel dare a questa leg-
ge 1l significato di sistemazione di coloro.
che gid hanno un certo stato giuridico e
quando mi sono preoccupato di aprire le porte
a nuove categorie di stabili, mi si & risposta:
« Noi consideriaimo gli stabili attuali e nulla
piu ». ‘

Vorrei, ora, domandare all’onorevole Ba-

dini Confalonieri, come si fa a respingere il

concetto di stahilitd per coloro che hanno 4-
5 anni di anzianitd di insegnamento e che
magari ottengono una abilitazione all’esame
di concorso in atto, quando adottiamo il
principio non solo di accettare lo stabilizzato,
ma di aprire anche la porta alla categoria
degli stabili.

Quindi la pregherei, per questi concetti
fondamentali della legge e per l'ispirazione
costante -del partito cui appartiene, di non
creare altre categorie. Debbo tenere conto di
certi indirizzi legislativi, cui lo stesso ono-
revole Badini Confalonieri ha aderito, e
quindi la pregherei di non insistere.

DE LAURO MATERA ANNA. Ogni legge
pone dei limiti.

BADINI CONFALONIERI. Che ci sia un
limite di giustizia ! Quando si dice che la
abilitazione @ stata presa in quell’anno..

BALDELILI. Col precedente s1stema acca-
deva che contemporaneamente agli esami di
abilitazione, si svolgessero esaml di concorso
e dovemmo fare una legge perche si rico-
noscesse il diritto (nel 1958) alla stabilizza-
zione anche a coloro che contemporanea-
mente conseguivano 1’abilitazione didattica.
E da escludere perd che ci siano stati stabi-
lizzati con le abilitazioni decentrate.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Non & che
ci sia una qualche ingiustizia ma & difficile
introdurre una norma simile, perché subito si
spalancherebbero le porte per altre richieste.
Questo ¢ il pericolo. Mi associo a quanto ha
detto il Mlmstro

PRESIDENTE. L’onorevole Badini Confa-
lonieri non insiste. Passiamo al secondo com-
ma dell’articolo 19:

« Al concorsi a cattedre di scuole seconda-
rie inferiori di cui al precedente comma,
sono ammessi anche gli insegnanti non di
ruolo che abbiano conseguito la stabilitd nel-
I'incarico e siano in possesso di abilitazione
all'insegnamento per cattedre di istituti di
istruzione secondaria superiore, di ginnasio,
di scuole tecnica e scuola professionale fem-
minile, costituite da pit materie, delle quali
almeno una coincida con una delle materie
che costituiscono la cattedra cui- aspirano ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

C’¢ un emendamento aggiuntivo dépo il .
secondo comma, proposto dall’onorevole Ma-
rangone:

- « Ai detti concorsi e limitatamente alle
classi relative all’insegnamento di materie
tecniche e disegno tecnico nelle scuole di.
avviamento professionale di tipo industriale

-e agrario, sono ammessi anche gli insegnanti

stabilizzati di cui al primo e secondo comma
della legge 13 luglio 1954, n. 542, secondo
quanto previsto dalla legge 13 marzo 1958,
n. 226 ».

LEONE RAFFAELE, Relatore. L’abilita-
zione di cui si parla nella legge n. 542 da
diritto al solo insegnamento. Non avendo ti-
tolo - cioé la laurea — questi periti hanno di- -
ritto al solo insegnamento. Ora si chiede che
anche essi siano immessi nei ruoli, sempre
per le cattedre specifiche indicate: materie
tecniche e disegno tecnico nelle scuole secon-
darie di avviamento industriale e agrario..

MARANGONE. Se consultiamo solo i ti--
toli della legge a cui ho fatto riferimento, ve-
diamo che si parla di normeé integrative alla -
abilitazione per l'insegnamento di materie
tecniche ¢ di disegno nelle scuole secondarie
di avviamento professionale a tipo indu-
striale. La legge 13 luglio 1954, n. 542, ha la
stessa terminologia. Sono stabilizzati ed han-
no diritto di essere ammessi a questi concorsi.
Si tratta di elementi che sono gia in cattedra
e insegnano regolarmente.

PRESIDENTE. Anche gli onorevoli Bal-
delli' e Fusaro hanno presentato sull’argo-
mento un emendamento, che & quasi identico
nella prima parte:

« Ai concorsi di cui al comma primo del
presente artlcolo e limitatamente alle classi -
relative a.ll insegnamento di materie tecniche



Camera det Deputati

— 982 —

Commissioni in sede legislativa

Il LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 18 ruGLIo 1961

e disegno ‘tecnico nelle scuole di avviamento
professionale di tipo industriale e agrario,
sono ammessi anche insegnanti stabili, di cui
al primo e secondo comma della legge 13 lu-
glio 1954, n. 542, oppure di quella prevista
dalla legge 413 marzo 1958, n. 226, nonché
gli insegnanti non stabilizzati in possesso del-
la abilitazione di cui alla citata legge n. 542,
conseguita con non meno di sette decimi ».

BALDELLI. L’ultima parte del mio emen-
damento vorrebbe stabilire un criterio di
equitd. Mentre infatti nella prima parte ab-
biamo ammesso indiscriminatamente gli in-
segnanti che hanno avuto l'estensione della
abilitazione con la legge 13 luglio 1954, n. 542,
escluderemmo da tale beneficio del personale

che, a nostro avviso, ha maggior merito, per-

ché rientrerebbe nella categoria dei sette de-
cimisti.

Proprio per compensare quest’ultimo per-
~ sonale di tale esclusione, dobbiamo renderlo
partecipe ora dei beneficl di questa legge.

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Mi rimetto, in merito, alla decisione
della Commissione. _

LEONE RAFFAELE, Relatore. 10 esprimo
parere favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il com-
ma aggiuntivo, per la parte in cui I’emenda-
mento Marangone coincide con 1’emenda-
mento Baldelli, e che & cosi formulato:

« Al concorsi di cui al comma primo del
presente articolo, limitatamente alle classi
relative all’insegnamento di materie tecniche
e disegno tecnico nelle scuole di avv1amento
professionale di tipo mdustnale ed agrario,
sono ammessi anche gli insegnanti stabili, di
cui al primo e secondo comma della legge
13 luglio 1954, n. 542, oppure di quella pre-
vista dalla legge 13 marzo 1958, n. 226, ».

(E approvato).

Pongo in votazione 1'ulteriore ernenda.-
mento Baldelli e Fusaro per la parte che non
coincide con 1’ emendamento Marangone

~ «..nonché gli insegnanti non ~stab111zzati
in 'possesso dell’abilitazione di cui alla-citata
legge n. 542, conseguita con non meno di sette
decimi ». .

(E "approvato).
Passiamo ora al terzo comma, di cui do
nuovamente lettura:

"« Le cattedre degli istituti di istruzione
artistica, determinate ai senst dell’arti-
colo 18 e non assegnate ai sensi dei‘precedenti

" non inferiore a ’ distinto ”’

articoli, sono conferite -mediante concorsi per
titoli se relative a materie artistiche, e me-
diante concorsi per titoli ed esame, se rela-
tive a materie culturali. A tali concorsi sono
ammessi gli insegnanti non di ruolo dei pre-
detti istituti che abbiano conseguito la sta-
bilith e, limitatamente ai concorsi- concer-
nenti cattedre classificate di terzo e quarto
ruolo, gli insegnanti non di ruolo in servizio
non interrotto negli istituti stessi dall’anno
scolastico 1954-55, che abbiano riportato ogni
anno quahﬁca non inferiore a « distinto »:
gli uni e gli altri sono ammessi ai concorsi
per il conferimento delle cattedre relative alle
discipline cui si riferisce la stabilith conse-
guita o il servizio prestato a partire dall anno'
scolastico 1954-55 ».

Pongo in votazione la prima parte di tale
comma, fino a «materie culturali » incluse,
per la quale non esistono emendamenti.

(E approvata).

Sulla seconda parte del comma esistono
alcuni emendamenti. L’onorevole- Codignola

propone di sostituire le parole da: « A tali
concorsi », fino a: «1954-55», con le se-
guenti: )

« A tali concorsi sono ammessi gli inse-
gnanti di ruolo ordinario e di ruolo speciale
transitorio, nonché gli insegnanti non di ruolo
presso i predetti istituti che abbiano conse-
guito la stabilitd e, limitatamente ai concorsi
concernenti cattedre classificate di secondo,
terzo e quarto ruolo, gli-insegnanti non di
ruolo che abbiano complessivamente un ser-
vizio non inferiore ai 5 anni e », ¢ di soppri-
mere alla fine del comma le parole: «a par-
tire dall’anno scolastico 1954-55 ». )

Anche gli onorevoli Titomanlio® Vittoria e
Limoni hanno presentato un emendamento di
uguale contenuto, nel senso di sostituire il
testo, dopo le parnle: «ammessi gli inse-
gnanti », ‘con le paroie: « di ruolo ordinaric e
di ruolo transitorio, gli insegnanti non di ruolo
dei predetti istituti che abbiano conseguito la
stabilitd e, limitatamente ai concorsi concer-
nenti cattedre classificate di II, III e IV ruo-
lo, gli insegnanti non di ruolo che abbiano
complessivamente 5 anni di servizio negli
Istituti stessi, chie abbiano riportato qualifica
: gli uni e gli altri
sono ammesst a concorsi per il conferimento
delle catledre o affini alle discipline cui si ri-
ferisce la stability conseguita o il servizio pre-
stato nel periodo prescritto ».

CODIGNOLA. E giusto che si consenta ai
professori di ruolo che non abbiano potuto
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beneficiare dell’articolo 18, la partecipazione
ai concorsi considerati.

Inoltre, nel testo governativo si parla-sol-
tanto delle cattedre classificate di terzo e
quarto ruolo. Non vedo perché si debba
lasciar fuori il - secondo ruolo.

Il terzo argomento del mio emendamento
concerne la durata del servizio. Nel testo del
disegno di legge si parla di servizio ininter-
rotto dall’anno scolastico 1954-55. Ma potreb-
bero esserci degli insegnanti che hanno pre-
stato servizio per 5 anni non continuativa-
mente... Per questo proporrei di sopprimere
le ultime parole.

LEONE RAFFAELE, Relatore. lIo ho qual-
che perplessita ad introdurre gli insegnanti
di ruolo ordinario ¢ di ruolo speciale transi-
torio.

Per la inclusione delle cattedre di secondo
ruolo sono, invece, d’accordo, e cosi pure per
la specificazione del quingquennio.

Ripeto, esprimo solo tutta la mia perples-
sitd per D’introduzione degli insegnanti di
ruolo. ) )

CODIGNOLA. Il fatto & che si rischia di
lasciar fuori proprio loro..

DE GRADA. Sono plenamente favorevole
all'emendamento Codignola.

PRESIDENTE. Il Relatore da, quindi, pa-
rere favorevole sull’intero emendamento tran-
ne che per l'introduzione degli insegnanti d1
ruolo.

BOSCO,

primere, nel suo emendamento, le parole:
« gli insegnanti di ruolo ordinario e di ruolo
speciale transitorio ».

CODIGNOLA. Accetto la-soppressione di
tali. parole.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
la seconda parte del comma terzo, secondo
I’emendamento presentato dai deputati Codi-
gnola, Titomanlio Vittoria e Limoni, che ri-
sulta cosi formulato:

« A tali concorsi sono ammessi gli inse-
gnanti non di ruolo presso i predetti istituti
che abbiano conseguito la stabilita e, limita-
tamente ai concorsi concernenti cattedre clas-
sificate di secondo, terzo e quarto ruolo, gli
insegnanti non di ruolo che abbiano comples-
sivamente un servizio non inferiore ai 5 anni
¢ abbiano riportato ogni anno qualifica infe-
riore a «distinto »; gli uni e gli altri sono
ammessi ai concorsi per il conferimento delle
cattedre relative alle discipline cui si rife-
risce, la stabilith conseguita o il servizio pre-
stato; ‘per gli ex combattenti e assimilati e

. Ministro della pubblica istru-’
zione. Pregherei I'onorevole Codignola di sop-

1 perseguitati politici e razziali, tale periodo
di servizio & ridotto ad anni tre ».

(E approvato).

L’onorevole Codignola propone ancora il
seguenfe comma aggiuntivo:

« Gli insegnanti stabili e gli insegnanti in-
caricati sono ammessi ai concorsi per il con-
ferimento delle cattedre relative o affini alle
discipline cui si riferisce la stabilitd conse-
guita o il seryvizio prestato nel periodo pre-
scritto ».

CODIGNOLA. Si tratta di un emenda-
mento che rientra nello spirito della legge
perché dispone, secondo i criteri di tutta la
legge, che coloro che possono partecipare ai
concorsi e al conferimento delle cattedre re-
lative e affini si avvalgono della stabilitd con-
seguita e del servizio prestato nel periodo pre-
scritto.- )

LEONE RAFFAELE, Relatore. Questo
emendamento aggiuntivo finisce per svuotare
il significato dell’articolo 19.

CODIGNOLA. Vorrei fare un chiarimento
a questo proposito. B intenzione della legge
di consentire la partempazmne a questi con-
corsi speciali a tutti coloro che ne abbiano
1.titoli anche se abbiano superato il limite di
etd. Ora invece, come & detto in questo com-
ma, sembra che questa possibilitd sia’ consen-
tita soltanto a coloro che partecipano a’'questi
concorsi e non agli altri, a coloro ciog che
entrano per dlrltto all’assegnazione delle cat-
tedre.

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Onorevole Codignola, se la legge pre-
vede queste condizioni, noi non possiamo ag-
giungerne altre. Qui si tratta di un concorso
a carattere generale e tutti coloro che abbiano
1 titoli possono parteciparvi. D’altra parte &
noto che 'onorevole Codignola ha sempre so-
stenuto il principio di trasformare tutto in
CONCOTSO. .

CODIGNOLA. Non insisto.

. REALE GIUSEPPE. Onorevole Presidente,
poiché dalla discussione che ha avuto luogo
sul punto della legge che riguarda i sette de-

cimi e il limife di etd, viene a cadere ogni pre-

clusione per. il limite di etd stesso, io vorrei
ricordare alla Commissione che ebbi a pre-
sentare un emendamento a questo proposito.
Il mio emendamento tendeva a consentire 1’in-
clusione di elementi particolarmente anziani
(che non superano le trenta uniti) nei ter-
mini del concorso. lo ritirai 1’emendamento,
ma_ dato che ora .viene a cadere 11 11m1te d1
etd, vorrei rlpresentarlo
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BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Onorevole Reale, il suo emendamento
non fa che ripetere i termini che sono com-
presi nella legge generale sui concorsi.

PRESIDENTE. Poiché non sono stati pre-
sentati emendamenti, passiamo ai commi suc-

cessivi. Pongo in votazione il quarto comma.

(E approvato).

L’ultimo comma .deli‘ar;ticolo e il
‘guente:

« Nei concorsi di cui,al presente articolo
I’esame consta di una sola prova scritta, gra-
fica o pratica da determinarsi con decreto del
Ministro, sentito la competente Sezione del
Consiglio Superiore della pubblica istruzione

o del Consiglio Superiore delle antlchltd e

belle arti ».

A questo punto si inserisce 1’emendamento
dell’onorevole Ministro, che gi4 avevamo ap-
provato, nel principio, in precedente seduta.
Esso viene a sostituire il comma di cui ho
dato lettura e risulta essere il seguente:

« Nei concorsi di cui al presente articolo
I’esame consta di prove orali o grafiche o
pratiché in base a programmi determinati con

decreto del Ministro della pubblica istruzione,’

in corrispondenza a ciascuna classe di con-
COYrsOo ». '

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
‘L’onorevole Baldelli propone poi di ag-

giungere alla fine dell’articolo il seguente
comma: )

« Nell’ambito delle graduatorie di cui al
primo comma si applica la riserva stabilita al-
Tarticolo 5 della legge 3 agosto 1957, n. 744 ».

BALDELLI. L’emendamento riguarda il

mantenimento delle riserve dei posti prevista .

dalla norma vigente per-. il personale stabiliz-
zato.

CODIGNOLA. L’onorevole M1n1stro aveva
accennato ad -una riserva-del 5 per cento.

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Mi pare si tratti di questione superata.

PRESIDENTE. Mi sembra allora che non
sia il caso di insistere.

CODIGNOLA. Desidero sapere cosa av-
viene della norma di cui aveva parlato 1’ono-
revole Ministro, sulla riserva dei:posti per gli
stabilizzati,

se- |

1

LEONE RAFFAELE, Relatore. La riserva
non viene limitata per nulla.

CODIGNOLA. Allora dobbiamo far cadere
la riserva contenuta nella precedente legge,
perché altrimenti vi sarebbe sempre una ri-
serva del 50 per cento.

BOSCO, Ministro della pubblzca istru-
zione. Il problema si pone ora, nella seguente
maniera: vi possono essere degli stabilizzati
che, nonostante 1’offerta di concorso, non vo-
gliono o non possono concorrere e quindi

" reclamano lo stato giuridico gia esistente che,

qui,

evidentemente, non possiamo sopprimere. Se-
nonché, la riserva del 50 per cento dei posti,
& esagerata. Si tratta di.vedere se dobbiamo
modificare quella norma per ridimensionarla
alla stregua delle varie norme che abbiamo
gia adottato. Riterrei di proporre un numero
piu limitato in quanto & impossibile che la
riserva del 50 per cento possa essere utliliz-
zata. Date le facilitazioni concesse vi, pud
essere il caso isolato di qualche stabilizzato
che di fatto non possa partecipare al con-
corso ed allora si deve lasciare aperta la via
del concorso ordinario con una certa riserva.

CODIGNOLA. Propongo la riserva del 5
per cento.

DE LAURO MATERA ANNA. Secondo me
la condizione della stability viene a cessare.

BOSCO, -Ministro della pubdlica istru-
zione. Supponiamo che vi sia uno stabiliz-
zato.che.non sia in grado. di paltempare a

.questo concorso perché e, ad esemplo ma-

lato.” Evidentemente lo status giuridico che
abbiamo dato nella presente legge non puo
venir meno e quindi resta stabilizzato, altri-
menti viene messo fuori della scuola perché
non pud partecipare al concorso.

CODIGNOLA. 11 titolo II lo garantisce;
I'insegnante non viene assunto in ruolo, ma
non viene nemmeno messo fuori.

BOSCO, : Ministro della pubblica istru-
zione. Rimane incaricato. Poiché questa si-
stemazione ha carattere facoltativo, bisogna
mantenere ‘le garanzie prev1ste dalla  prece-
dente legge. A tale scopo pud bastare una
piccola percentuale di riserva, altrimenti met-
tiamo in discussione quella legge; anzi, cosi,
si dd una conferma indiretta che resta in vi-
gore lo sigtus di stabilizzato. Si riafferma cosi
che la legge resta in v1gore e la si richiama
stabilendo, pero, che invece del 50 per
cento, la riserva stessa ¢ 'del 5 o, meglio del
10 per cento.

'CERRETI ALFONSO Sono d’accordo sul

10 per cento.

+CODIGNOLA: Accetto ilt10 per cento..
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PRESIDENTE. Allora cosi formulerei,
I’emendamento aggiuntivo, in relazione alla
discussione testé svolta:

« La quota prevista dall’articolo 5 della
legge 3 agosto 1957, n. 764, per gli insegnanti
stabili’ che adiscono i futuri concorsi a cat-
tedre, @ ridotta al 10 per cento ». ‘

Lo pongo in votazione.
(E‘ approvato).

CODIGNOLA. -Non mi sembra che l'arti-
colo 19 preveda le modalitd della formazione
della graduatoria cosi come viene fatto per
quanto riguarda gli insegnanti che fanno un
concorso, occorre, quindi, per la formazione
della graduatoria, far richiamo all’articolo 15.

LEONE RAFFAELE, Relatore. La gradua-
toria viene formata sulla base della valuta-
zione dei titoli di cui alla legge del 1952.

CODIGNOLA. Vi &. una graduatoria di-
tdonei e di sette decimisti. ‘Mi sembrava che
si dovessero estendere le. stesse.norme anche
ai vincitori del concorso speciale per titoli ed
esami.

. BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.

Non si pud richiamare l'articolo 15, perché
furono obiettivizzate tutte le condizioni, dato
che non abbiamo voluto lasciare nessuna di-
serezionalita.

CODIGNOLA. Sta bene, non insisto sul-
V'argomento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 19 nel suo complesso:

« Le cattedre degli istituti di istruzione
secondaria determinate ai sensi dell’articolo
18 e non assegnate ai sensi dei precedenti
articoli sono conferite, mediante concorsi
per titoli ed esame, ai quali sono ammessi
gli insegnantl non. di ruolo che abbiano
conseguito la stabilita nell'incarico e siano
in possesso dell’abilitazione all’insegnamento
delle discipline costituenti la cattedra cui si
riferisce i1 concorso.

Al concorsi a cattedre di scuole seconda-
rie inferiori, di cui al precedente comma,
sono ammessi anche gli insegnanti non di
ruolo che abbiano conseguito la stabilita
nell’incarico e siano in possesso di abilita-
zione all’insegnamento per cattedre di isti-
tuti di istruzione secondaria superiore, di
ginnasio, di scuole tecnica e scuola professio-
nale femminile, costituite da pitt materie, delle
_quali almeno una coincida con una delle mate-
rie che costituiscono la cattedra.cui aspirano.

Ai concorsi di cui al comma primo del
presente - articolo, limitatamente alle” classi

relative all’insegnamento di materie tecniche
e disegno nelle scuole secondarie di avvia-
mento industriale e agrario, sono ammessi
anche gli insegnanti stabili in possesso del-
I’abilitazione di cui al primo e secondo comma
della legge 13 luglio 1954, n. 542, oppure di
quella prevista dalla legge 13 marzo 1958,
n. 226, nonché gli insegnanti non stabilizzati

- in possesso dell'abilitazione di cui alla citdta

legge n. 542, conseguita con non meno d1
sette decimi. ’

Le cattedre degli istituti di istruzione
artistica, determinate ai sensi dell’articolo 19
e non assegnate ail sensi dei precedenti ar-
ticolo, sono .conferite mediante concorsi per
titoli se relative a materie arfistiche, e me-
diante concorsi per titoli ed esame, se rela-
tive a materie culturali. A tali concorsi sono
ammessl gli insegnanii non di ruolo presso
1 predetti istituti che abbiano conseguito la
stabilitd e, limitatamente ai concorsi concer-
nenti cattedre classificate di 2°, 3° e 4°.ruolo,
gli insegnanii non’ di ruolo che abbiano com-
plessivamente un servizio non inferiore ai
5 anni e abbiano riportato ogni anno quali-
fica non inferiore a « distinto »: gli uni e"gli’
altri sono ammessi ai concorsi per il con-
ferimento delle cattedre relative alle disci-
pline cui si riferisce la stabilita conseguita
o 1l servizio prestato; per gli ex combattenti
e -assimilati e 1 perseguitati politici e raz-
ziali tale periodo di servizio & ridotto ‘ad
anni tre.

Gli insegnanti non di ruolo, di cui ai
precedenti commi, possono partecipare ai
concorsi specificati nei commi stessi, anche
se abbiano superato .il limite massimo di
etd stabilito per l'ammissione ai concorsi
medesimi, quando la durata del servizio di
insegnamento non di ruolo prestato negli
istituti statali o comunque il servizio di
straordinario, avveniizio e simile nell’Am-
ministrazione dello Stato, riconoscibile o
riscattabile agli effetti della pensione, non
sia inferiore alla eccedenza della loro efa
rispetto al limite massimo. )

Coloro che per insufficienza di posto non
conseguono la nomina in conformitd delle
disposizioni di cui al presente articolo con-
servano titolo all’assunzione in ruolo, nel-
I'ordine della graduatoria in cui sono iscritti,
nel limite di un quinto dei posti disponibili
all'inizio di ciascuno degli anni scolastici
successivi.

Nei concorsi di cui al presente articolo
I'esame consta di prove orali o grafiche o
pratiche ,in base a programmi determinati
con decreto del Ministro della pubblica istru-
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zione, in corrispondenza a ciascuna classe
di concorso.

La quota prevista dall’articolo 5 della
legge 3 agosto 1957, n. 744, per gli insegnanti
stabili che adiscano i concorsi a cattedre
successivi all’entrata in vigore della presente
legge & ridotta al 10 per cento ».

" (B approvato).
“%4 'onorevole Codignola aveva presentato
ufl articolo aggiuntivo 19-bis, che perd mi
sembra ormai superato )

CODIGNOLA. Si, in effetti cosi &.

PRESIDENTE. Passiamo allora all’arti-
colo 20. Poiche ci sono vari emendamenti pro-
cederemo per divisione. Do lettura del primo
comma: '

« Gli insegnanti tecnici pratici non di ruolo,
in servizio nell’anno scolastico 1960-61 negli
istituti e scuole statali di istruzione tecnica
e "di avviamento professionale, che siano in
possesso di “idoneith a posti di assistente,
capo officina, maestro di laboratorio, istrut-
tore pratico o insegnante tecnico pratico,
coriseguita in concorsi per esami, e abbiano
oftenuto nell’anno scolastico 1959-60 qualifica
non inferiore a « valente » possono, a do-
manda ¢ in relazione ai posti disponibili,
ottenere 1'assunzione nel ruolo degli inse-
gnanti tecnici pratici corrispondente alla ido-
neita posseduta »,

(C'¢ da fare il solito coordinamento dove
sono citati gli anni scolastici da tenere in
considerazione e sul quale siamo gid d’ac-
cordo,

Inoltre c¢’¢ un emendamento presentato
dall’onorevole Codlgnola nel senso di dggmn-
gere alla ottava riga, dopo la parola « esami »
le parole: «ovvero che abbiano riportato nei
medesimi concorsi almeno i sessanta cente-
simi con non meno di sei decimi in ciascuna
prova ».

_CODIGNOLA. Nel caso dei tecnici il nu-
mero degli idonei & minimo, insignificante;
inoltre vi & estrema carenza di questo perso-
nale che non si sa come reperire data la
scarsita delle retribuzioni. Credo che ci con-
venga ridurre il punteggio minimo a sei de-
cimi per ciascuna. prova per potere entrare
nel ruolo. :

ROMANATO. Sono favorevolissimo, perd
crolla futto !

PRESIDENTE. Pongo in vetazione 1’emen-
damento Codignola di cui abbiamo dato testé
lettura.

(E approvato).

Il primo comma dell’articolo 20, rlmaneA
pertanto cosi formulato:

« Gli insegnanti tecnici pratict non di
ruolo, in servizio nell’anno scolastico 1959-60
0 1960-61 negli istituti e scuole statali di istru-
zione tecnica e di avviamento professionale,
che siano in possesso di idoneitd a posti di
assistente, capo officina, maestro di labora-
torio, istruttore pratico o insegnante tecnico
pratico, conseguita in concorsi per esami, ov-
vero che abbiano riportato nei medesimi con-
corsi almeno sessanta centesimi con non meno
di sei decimi in ciascuna prova, e in nessuno
degli anni scolastici suddetti abbiano ripor-
tato qualifica inferiore a « valente » possono,
a domanda, e in relazione ai posti disponibili,
ottenere I’assunzione nel ruolo degli insegnanti
tecnici-pratici corrispondente alla idoneitd
posseduta ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Il secondo comma. risulta, nel testo- origi-
nario, del seguente tenore:

« Gli insegnanti tecnici prat1c1 e gli inse-
gnanti d’arte applicata di ruolo nelle ‘scuole

. di istruzione tecnica, di avviamento profes-

sionale ed artistica, che abbiano ottenute nel-
lianno- scolastico 1959-60 qualifica non infe-
riore 1“1spett1vamente a « valente » e a « distin-
to », possono chiedere il passaggio nel ruolo su-
periore corrispondente all’idoneita posse--
duta ». '

Per ‘coordinamento occorre modificare le
parole: «che abbiano ottenuto nell’anno sco-
lastico 1959-60 », nelle parole: «che in nes-
suno degli anni scolastici 1959-60 e 1960-61 ab-
biano riportato qualifica inferiore ».

Pongo in votazione il comma cosi emen-
dato.

(E approvato).

Sul terzo comma non sono proposti emen-
damenti. Ne do lettura e lo pongo in vota-
zione:

« Il personale di cui ai precedenti commi &
collocato -in graduatorie compilate per cia-
scun ruolo nell’ordine risultante dal punteggio
del titolo in base al quale & chiesta ’assun-
zione in ruolo ».

(E approvato).

Dopo il terzo comma c¢’é il seguente emen-
damento aggiuntivo, comma 3-bis, presentato
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dall’onorevole Sciorilli Borrelli; anche 1'ono-
revole Codignola ne ha presentato uno iden-
tico

« Coloro che per insufficienza di posti non
conseguono la mnomina in conformita delle
disposizioni del presenfe articolo, conservano
titolo all’assunzione in ruolo, nell’ordine della
graduatoria in cui sono iscritti, nel limite di
un quarto dei posti disponibili all’inizio di
ciascuno degli anno scolastici successivi ».

‘Mi sembra accettabile. C’¢ solo da coordi-
nare, eventualmente la percentuale per 1'as-
sorbimento. Pongo in votazione il comma
aggiuntivo.

(E approvato).

Seguono due altri emendamenti aggiun-
tivi, commi 3-ter e 3-quater, presentati dal-
’onorevole Codignola:

« Agli insegnanti tecnici pratici e agli
insegnanti di arte applicata di ruolo e non di
ruolo che siano in possesso dei requisiti di
cui agli articoli 10-11-12-13-14-15-16 si appli-
cano le norme degli articoli stessi.

.Agli insegnanti degli istituti di istruzione
media e artistica’in servizio nell’anno scola-
stico 1960-61 in possesso del titolo di studio
necessario per partecipare al concorso a posti
di insegnante tecnico e di insegnante d’arte
applicata negli istituti d'istruzione tecnica,
artistica e di avviamento professionale si ap-
plicano le norme del presente articolo ».

Poiché non ci sono- obiezioni li pongo in
votazione.

(S ono approvali).

Passiamo ora al comma successivo, di cui
do lettura:

« Il Ministro della pubblica istruzione de-
termina, con propri decreti, i posti di inse-
gnante tecnico pratico e di insegnante d’arte
applicata negli istituti e scuole d'istruzione
tecnica, di avviamento professionale ed arti-
stica da conferirsi ai sensi del presente arti-
colo »;

L'onorevole Badini Confalonieri propone
di sostituirlo con il seguente:

« Il Ministro della pubblica istruzione as-
segna, con propri decreti, tutti i posti dispo-
nibili, alla data del 1° ottobre 1961, di inse-
gnante tecnico pratico e di insegnante d’arte
applicata negli Istituti e scuole di istruzione
tecnica, di avviamento professionale ed arti-
stica da conferirsi per l'assunzione in ruolo
prevista dal presente articolo ».

. serve...

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Come l'onorevole Badini Confalonieri
ricorderd, ho gid detto in altra occasione che
io posso disporre delle cattedre esistenti solo
al momento dell’entrata in vigore della legge.

Mentre per le cattedre concernenti la
scuola elementare esiste il ruolo aperto (ed
&-il tesoro che fornisce i mezzi finanziari), per
gli altri gradi della scuola tale ruolo non
esiste. Bisognerebbe creare una legge sostan-
ziale per dar vita anché nelle altre scuole,
al sistema in uso per la scuola elementare.

Ma questo si & gid detto !

CODIGNOLA. Su questo faccio delle ri-
Si era detto, se non erro, che sa-
rebbe stato difficile reperire le cattedre per
il 1° ottobre 1961... Comunque si vedra.

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Se si potesse sostituire nell’emendamento Ba-
dini Confalonieri, la parola: « assegna » con
« determina ».

CAJAZZA. Ma ¢ un gioco di parole! Il
problema vero sta nell’ espressmne « tutti=i
posti disponibili ».

PRESIDENTE. Potrebbe essere tolta an-
che la parola: «tutti ». Rimarrebbe « ...de-
termina i posti disponibili ».

BADINI CONFALONIERI. Non accetto.
Senza « tutti », la ragione stessa dell’emenda-
mento viene a cadere.

ROMANATO. A me pare che questo pro-
blema debba essere -coordinato con I'arti-
colo 18.

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Noi abbiamo posto un punto fermo con l'ar-
ticolo 18. Se la Commissione vuole fare una
eccezione limitatamente a queste categorie,
per le stesse ragioni per le quali altre volte
si & fatta una eccezione, io posso acceltare
I’emendamento, ma non posso accettarlo se
nella sostanza esso si richiama a questioni ge-
nerali. D'altra parte, tutte queste cose vanno
sottoposte al parere della Commissione del
Bilancio. Esiste gia ‘una legge per la scuola
elementare ed essa non pud essere estesa, se
non per atto legislativo. e

Non possiamo di straforo introdurre con-
cetti di questa importanza a proposito di una
legge che vuol migliorare le sorti degli inse-
gnanti. La questione ora sollevata costituisce
un problema di fondo, ma non & questa la
sede per trattarlo.

Ripeto che giad in quesio articolo abbiamo
fatto una eccezione con i sei decimi.

SCIORILLI BORRELLI. Vorrei una spie-
gazione, onorevole ministro, quelle 23 mila
cattedre delle quali lei ha parlato, con quale
sistema saranno messe a concorso ? :
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BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Onorevole Sciorilli, che cosa significa «con
quale sistema saranno "messe a concorso » ?
Se ho parlato di 23 mila cattedre vuol dire
che il Governo le considera disponibili, cioe
& pronto a metterle a concorso.

SCIORILLI BORRELLI. Cio2 per quanto

riguarda il futuro. Il Governo le considera di-
sponibili, ma in futuro.
*3f GCODIGNOLA. Onorevoli colleghi, mi sem-
bra che 'importanza della decisione che dob-
biamo prendere in questo momento sia del
tutto evidente. Essa tende a sanare una situa-
zione di crisi che si & verificata negli orga-
nici della scuola secondaria.

Ora, per quanto riguarda la istituzione di

nuovi posti nelle scuole elementari, il ministro
pud provvedere ogni anno sulla base delle se-
gnalazioni dei provveditori agli studi, segna-
lazioni che riguardano 1’aumento degh orga-
nici. Per quanto riguarda ’aumento degli or-
ganici delle cattedre della scuola secondaria,
guésto non & possibile, almeno per il -mo-
mento.
_ ¥ Sappiamo che & proprio questa la diffi-
colta da superare. Noi ci siamo trovati di
fronte a una carenza di catledre che stiamo
cercando’ di sanare con questa legge.

Per questo motivo chiediamo che -il mi-
nlstro della pubblica istruzione reperisca,
ogm anno, tutte le cattedre che sono perfet-
tamente fun71onant1 che abbiano i requisiti
per ‘essere considerate in organico e nello
stesso lempo sia precisato, attraverso il bol-
lettino ufficiale del Ministero, quali e quante
siano -quelle cattedee che abbiano questi
requisiti € che possono essere messe a con-
corso. Chijediamo, insomma, un sistema si-
curo e preciso di reperimenio delle cattedre
disponibili.

Ora vi'é da fare una osservazione, allo
stato attuale delle cose. Per quanto-riguarda

il bilancio 1961-62, esso & gia stato formato, -

ma per l'avvenire il problema del reperi-
mento delle catiedre deve essere connesso
col meccanismo del bilancio finanziario. Per-
ché se questo reperimento di catledre viene
fatto ai primi di ottobre, quando gia il bi-
lancio e formato, il Ministro non ha la possi-
bilitd di trovare i fondi necessari.

In sostanza il meccanismo sarebbe questo:
-il numero delle cattedre disponibili dovrebbe
essere comunicato entro il 31 gennaio di ogni
anno e le cattedre messe a concorso 1'anno
successivo. .In questo caso il Tesoro avrebbe
.la possibilita di mettere, nel bilancio, i finan-
z1ament1 necessari.’

“Vorrei chiarire questo:

Non riusciamo a comprendere i motivi di
opposizione a. questa nostra richiesta. Si
tratta, in sostanza, di sgravare il Ministro
da ura grossa responsabilita, che attualmente
ha, di doversi sforzare ogni anno di dare un
certo sviluppo all’istruzione secondaria, cosa
che non avviene per la istruzione elementare,
che non presenta questo problema.

PRESIDENTE. Onorevole Codignola, il:
tema che lei sta trattando non ¢ strettamente
legato al comma che stiamo esaminando..

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
I’onorevole Codignola
ha voluto inserire il problema generale -del
reperimento delle nuove cattedre, in un pro-
blema che, secondo me, & completamente di-
verso. Vorrei chiarire anche che il suo emen-
damento, per quanto riguarda il personale di-
rettivo, insegnante, della scuola elementare,
vuole dare . ulteriori agevolazioni a. coloro che
gia insegnano. L’articolo 20, onorevole Co-
dignola, non si riferisce al personale insegnan-
te, ai fini di dare un opportuno miglioramento
di carriera ed economico, ma si riferisce -ai
fuori concorso, cio¢ al personale che non rien-

, tra nell’ambito di questa legge. Siamo quin-

di completamente fuori tema.

Vorrei richiamare 1’attenzione della Gom-
missione su un allro punto: noi non possia-
mo introdurre, di straforo, concetti che non
sono stati lungamente studiati al Consiglio dei
Ministri. . ,

Io dovrei completamente trasformare il
sistema di attribuzione delle cattedre con il
censimento che, secondo 1’articolo 20-bis, deve
essere fatto entro il 31 dicembre di ogni anno
{e quindi con incidenza sull’esercizio finan-
ziario 1961-62), per cui si dovrebbero bandire
i concorsi con la sanzione che non si pud
accettare, per cui il sistema, altrimenti, scat+
terebbe automaticamente.

CODIGNOLA. Siamo disposti a cedere su
questo punto. Chiediamo il bando dei concorsi
regolare. ,

BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
E tutto il sistema che deve essere considerato .
in una riforma globale. Non pud essere intro-
dotto di straforo qui, in una legge che riguar:
da personale che & gia nell’ambito della scuo-
la. La proposta si riferisce ad una riforma-di .
struttura che riguarda gli insegnanti che deb-
bono essere assunti con i prossimi concorsi.
Prego I’onorevole Codignola di non voler in-
sistere perché altrimenti mi pone in un serio
imbarazzo. .

PRESIDENTE. Ci sarebbe anche un emen-
damento, presentato dall’onorevole Orlandi,
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che rientra in queste considerazioni in quanto
si riferisce ad altro personale.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Tratta del
personale di segreteria. E un altro problema.

PRESIDENTE. Altre volte stralciammo
delle norme perché vedemmo che non era pos-
sibile trattarle in una legge.

BOSCO, Ministro- della pubblzca istru-
zione. Non si pud cambiare il sistema; debbo
sentire il concerto dei Ministri.

SCIORILLI BORRELLI. Debbo dire, con
molta lealtd, che per noi il centro della leg-
ge & qui. L’onorevole Ministro ricorderd che

all’inizio della discussione fu chiesto quante ~

cattedre erano disponibili. Ora, quale garan-
zia abbiamo, signor Ministro, che, per il fu-
turo, non si ripresenti lo stesso problema ?
Vorrei insistere brevissimamente sul fatto che
anche lei, nel corso della discussione, ha
espresso la preoccupazione, che € anche la non-
stra, che, di quella riserva di posti per i con-

corsi futuri non rimarra quasi niente per i

giovani. . Infatti, un quarto dei posti & riser-
vato per gli idonei: un quinto per gli stabi
lizzati dell’articolo 19, un 10 per cento per gh
stabilizzati; che non partecipano al concor-
so previsto in tale articolo. Per queste
ragioni siamo del parere di votare 1’emenda-
mento e di richiamare i colleghi alla loro re-
sponsabilitd perché per noi, il non introdurre
questo principio vorrebbe dire aver fatto una
legge che vuole sanare, non so se bene o male,
il passato, ma senza nessuna garanzia che la
stessa cosa non si riproduca in futuro.
PRESIDENTE. Prima di passare all’arti-
colo 20-bis, dobbiamo esaurire 1’articolo 20.
LEONE RAFFAELE, Relatore. L’onorevole
Ministro aveva detto, rei riguardi dell’arti-
colo 20, di non poter accettare I’emendamento
proposto per una ragione fondamentale: per-
ché non gli & possibile introdurre innovazioni
nel bilancio 1961-62. Se riportiamo al 31 di-
cembre 1960 la indicazione del reperimento
delle cattedre, come abbiamo votato nell’arti-
colo 18; restiamo nell’ambito preciso delle
possibilitd dell’onorevolée Ministro. L’emenda-
mento cosi modificato diventa accettabile.
BADINI CONFALONIERI. Sono d'accordo
che il mio emendamenio sia cosi modificato.
BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Se é indicata la data del 31 dicembre
1960 posso accettare ’emendamento.
PRESIDENTE. 11 penultimo comma del-
I’articolo 20, rimane allora cosi formulato:

« Il Ministro della pubblica “istruzione de-
termina con propri decreti tutti i posti dispo-
nibili, alla data del 31 dicembre 1960, di inse-

gnante tecnico-pratico e di insegnante d’arte
applicata negli istituti e scuole d’istruzione
tecnica, di avviamento professionale ed arti-
stica da conferirsi ai sensi del presente ar-
ticolo ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’ultimo comma, di cui do let-
tura

« I posti non assegnati a norma dei prece-
denti commi sono conferiti mediante esame
consistente in una prova pratica, al quale
sono ammessi gli insegnanti tecnici pratici e
gli insegnanti d’arte applicata, in servizio
nell’anno scolastico 1960-61, che abbiané ot-
tenuto nell’anno scolastico 1959-60 qualifica
non inferiore rispettivamente a « valente » e
a « distinto » e che abbiano complessivamente
cinque anni di servizio ».

Oltre alle solite modifiche di coordina-
mento, concernenti gli anni scolastici, ¢’&-un
emendamento dell’onorevole Titomanlio, Vit-
toria, inteso ad aggiungere dopo le parole
« una prova pratica » le parole « ai sensi del-
I’articolo 19, ultimo comma ».

TITOMANLIO VITTORIA. Ritengo neces-
sario che sia determinato in qualche modo il
carattere della prova pratica, per dare 9d
esso un minimo di serietd. Potrebbe essere
sufficiente il riferimento all’articolo 19, m cu1 )
si stabilisce che il Ministero determmera i
programmi.

PRESIDENTE. Poiché non vi sono obie-
zioni, pongo in votazione il testo del comma,
con l’emendamento Titomanlio e le modifiche
di coordinamento.

(E approvato).

Di seguito al testo or ora approvato, gli
onorevoli Baldelli, Fusaro ¢ Franceschini pro-
pongono il seguente emendamento aggiuntivo:

« ... in qualitd di insegnante tecnico-pra-
tico e in qualitd di insegnante di arte appli-
cata, nonché in qualitd di incaricato supplente
di materie tecniche, di disegno tecnico e di
discipline affini per il cul insegnamento erano
in possesso del titolo di studio sufficiente se-
condo le disposizioni vigenti in materia di
incarichi e supplenze ».

BALDELLI. Spiego il mio emendamento
con questa motivazione: come tutti sanno,
mancano, per l'insegnamento delle matene
tecniche e del disegno tecnico i laureatl,"gh
ingegneri, e allora I'Amministrazione ha do- -
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vuto ricorrere a personale che non & laureato,
per esempio ai periti industriali i quali hanno
abbandonato per questa esigenza 1’attivitad nei
posti di insegnanti técnico-pratici. Si chiede
che questo personale, che dall’Amministra-
zione & stato sottratto dai compiti suoi,
possa non partecipare ai concorsi per inse-
gnante tecn1co-p1at1co ¢ quindi chiedo che si
curuli rej cinque anni di servizio necessario
per essere ammessi, sia il servizio prestato
come insegnante tecnico-pratico sia il servizio
prestato per cattedre per le quali era richiesto
il titolo di ingegnere.

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
" ztone. lo non sono d’accordo guando volete
abbassare il titolo di studio. In ogni modo
mi rimetto alla Commissione.

PRESIDENTE. 11 parere del Relatore ?

LEONE RAFFAELE Relatore. Sono favo-
revole..

BADINI CONFALONIERI. Debbo dichia-

rare chiaro e forte che & una cosa ridicola
questa dei lavori fatti in fine di assemblea,
prima delle ferie parlamentari, trattenendoci
-in :Commissione dodici ore al giorno. In ogni
modo andiamo pure avanti, perd devo dire
che non si pud usare l’espressione « materie
tecniche e affini ».

BALDELLI. Si pud sopprimere il riferi-
mento a discipline affini, essendo sufficiente
indicare « materie tecniche e disegno tecnico ».

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
I'emendamento aggiuntivo presentato dai de-
putati Baldelli, Fusaro e Franceschini.

(E approvato).

" L'ultimo comma dell’articolo risulta es-
sere del seguente tenore:

«1 posti non assegnati a norma dei prece-
denti commi sono conferiti mediante esarne
consistente in una prova pratica, ai sensi del-
I'articolo 19, settimo comma, al quale sono
ammessi gli insegnanti tecnico-pratici e gl
insegnanti d'arte applicata,
I’anno scolastico 1959-60 o 1960-61, che in
nessuno degli anni scolastici suddetti abbia-
no riportato qualifica’ inferiore rispettiva-
mente a «valente» e a «distinto» e che
abbiano complessivamente cinque anni di
servizio, in qualitd di insegnante tecnico pra-
" tico 0 in qualitd di insegnante di arte ap-
plicata, nonché in qualitd di incaricato o
supplente di materie tecniche e di disegno
tecmco per il cui insegnamento erano in

p0§sesso del titolo di studio sufficiente  se-
condo le disposizioni v1gent1 in materia di

incarichi e supplenze ».

non.

Y

in servizio nel- |

"Pongo in votazione 1'articolo 20 nel suo
complesso, che rimane cosi formulato:

« Gli insegnanti tecnico-pratici non di ruo-
lo, in servizio nell’anno scolastico 1959-60 o
1960-61 negli istituti e scuole statali di istru-
zione fecnica e di avviamento professionale,
che siano in possesso di idoneitd a posti di
assistente, capo officina, maestro di labora-
torio, istruttore pratico o insegnante tecnico
pratico, conseguita in concorsi per esami ov-
vero che abbiano riportato nei - medesimi
concorsi almeno sessanta centesimi con mon
meno di sei decimi in ciascuna prova, e in
nessuno degli anni scolastici suddetti abbiano
riportato qualifica inferiore a « valente » pos-
sono, a domanda e in relazione ai posti dispo-
nibili, ottenere 1'assunzione nel ruolo degli
insegnanti tecnico-pratici corrispondente alla
idoneita posseduta.

Gli insegnanti tecnico-pratici e gli ‘inse-
gnanti d’arte applicata di ruolo nelle scuole
di istruzione tecnica, di avviamento profes-
sionale ed artistica, che in nessuno degli anni
scolastici 1959-60 e 1960-64 abbiano riportato
qualifica inferiore' rispettivamente a « va-
lente » e a « distinto », possono chiedere il
passaggio nel ruolo superiore corrispondente
all’idoneitd posseduta.

Il personale di cui ai precedenti commi, e
collocato in graduatorie compilate per cia-
scun ruolo nell’ordine risultante dal punteggio
del titolo in base al quale & chiesta 1’assun-
zione in ruolo.

Coloro che per insufficienza di posti non
conseguono la nomina in conformita delle
disposizioni del presente articolo, conservano
titolo all’assunzione in ruolo, nell’ordine del-
la graduatoria in cui sono iscritti, nel limite
di un quinto dei posti disponibili all’inizio
di ciascuno degli anni scolastici -successivi.

Agli insegnanti tecnico-pratici e agli in-
segnanti di arte applicata di ruolo e non di
ruolo che siano in possesso dei requisiti di
cui agli articoli 10-11-12-13-14-15-16 si appli-
cano le norme degli articoli stessi.

. Agli insegnanti degli istituti di istruzione
media e artistica in servizio nell’anno scola-
stico 1959-60 o 1960-61, in possesso del titolo
di studio necessario per partecipare al con-
corso a posti di insegnante tecnico-pratico” e
di insegnante d’arte applicata negli istituti
d'istruzione tecnica, artistica e di avviamento
professionale, si applicano le norme del pre-
sente articolo.

Il Ministro. della pubblica istruzione deter-
mina, con propri decreti, tutti*i posti disponi-
bili, alla data del 31 dicembre 4960, di inse-
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gnante tecnico-pratico e di insegnante d’arte
applicata negli istituti e scuole d’istruzione
tecnica, di avviamento professionale ed arti-
stica da conferirsi ai sensi del presente ar-
ticolo.

1 posti non assegnati a norma dei prece-

denti commi sono conferiti mediante esame
consistente in una prova pratica, ai sensi
dell’articolo 19, settimo comma, al quale
sono ammesst gli insegnanti tecnico-pratici e
gli insegnanti d’arte applicata, in servizio
nell’anno scolastico 1959-60 o 1960-61, che in
nessuno degli anni scolastici suddetti abbiano
riportato qualifica inferiore rispettivamente a
« valente » e a « distinto » ¢ che abbiano com-

plessivamente cinque anni di servizio, in qua-

litd di insegnante tecnico pratico o in qualitd
di insegnante di arte applicata, nonché in
qualitd di incaricato o supplente di materie
tecniche e di disegno tecnico, per il cui inse-
gnamento erano in possesso del titolo di studio
sufficiente secondo le disposizioni vigenti in
materia di incarichi e supplenze ».

(B approvato).

Seguono ora tre articoli aggiuntivi, dopo
di che discuteremo 1'articolo 21 per poi tor-
nare a quegli articoli precedenti che abbiamo
tenuto in sospeso per alcune parti.

Gli onorevoli Grilli Antonio, Cruciani, De
Michieli Vitturi hanno presentato un arti-
colo 20-bis di cui do lettura:

« Gli insegnanti non di ruolo in servizio
nell’anno scolastico 1960-61 nelle scuole ele-
mentari statali, che abbiano riportato in un
concorso magistrale l'idoneitda con almeno
sette decimi dei voti riservati alle prove di
esami ed abbiano ottenuto nell’ultimo biennio
qualifica non inferiore a « buono » possono,
a domanda ottenere l'assunzione nel ruolo
soprannumerario.

Per gli insegnanti ex combattenti e simi-
lari la votazione & ridotta a sei decimi ».

CRUCIANI. Questo emendamento viene a
confermare quanto e stato ben disposto nella
legge denominata Badaloni e, soprattutto,
nella legge Medici, solo che in conseguenza
della prima, c¢i sono alcune province dove
in virtu della legge.stessa sono stati siste-
mati tutti gli insegnanti, mentre ci sono altre
province, dove v’'é stato un maggior numero
di concorrenti e un piu limitato numero di
posti, dove gli idonei non hanho ancora tro-
vato sistemazione.

BOSCO, Ministro della: pubblica istru-
zione. Ma nel concorso che abbiamo bandito,

abbiamo previsto il venti per centd dei posti
riservati agli idonei della legge Medici.

PRESIDENTE. Devo comunqgue fare os-
servare all’onorevole Cruciani, che siamo
fuori della materia. Infatti il titolo terzo della
legge in esame, dice: « Sistemazione nei ruoli
degli istituti di istruzione secondaria e arti-
stica, di insegnanti forniti di particolari re-
quisiti ». Lei presenta un articolo 20-bis chg;,é .
fuori della materia trattata. fa

RAMPA. Onorevole Presidente, ritengo
che si possa discutere sulla opportunitd “di
collocazione dell’emendamento presentato da-
gli onorevoli Grilli Antonio, Cruciani e De
Michieli Vitturi al tilolo terzo, ma questo non
vuol dire che il problema sollevato dal col-
lega Cruciani non sia attuale e di grande
importanza. h

Vorrei quindi proporre all’onorevole Cru-
ciani di ritirare l’articolo 20-bis che egli ha
presentato, salvando perd il suo contenuto &t-
traverso un ordine del giorno che impegni il
Governo ad affrontare anche questo problema.

11 fatto che in questo momento stanno per
essere banditi i concorsi e che si prevedeiiil
ventl per cento riservato alla legge Medici,
ct pone, evidentemente, di fronte a questo-
problema degli insegnanti elementari idonei.

CRUCIANI. Mi pare che la considerazione
fatta dall’onorevole Rampa sia valida. Mi ri-
prometto quindi di presentare un ordine'del
giorno sull’argomento e intanto 1'artico-
lo 20-bis si intende ritirato.

PRESIDENTE. Vi ¢ un articolo 20-b%s"'a
firma dell’onorevole Orlandi; riguardante il
personale non insegnante delle scuole secon-
darie ed anche questo poco pertinente con la
materia trattata da questo titolo III. Vorrei -
chiedere al presentatore se insiste.

ORLANDI. Non insisto.

PRESIDENTE. L’articolo 20-bis a firma
dell’onorevole Orlandi si intende pertanto ri-
tirato..

Segue altro articolo aggiuntivo proposto
dall’onorevole Codiguola. Ne do lettura:

« Le cattedre aventi i requisiti per pas-
sare in organico e funzionanti di fatto da al-
meno due anni, nonché le cattedre di nuova
istituzione conseguenti ad ampliamenti del-
I'organico stesso, sulld base di un censimento
disposto entro il 31 dicembre di ogni anno
scolastico dal Ministero della pubblica istru-
zione tramite i Provveditorati agli studi, ven-
gono dichiarate disponibili con pubblicazione
sul Bollettino Ufficiale del ' Ministero delld
pubblica istruzione non oltre il mese di gen-
Haio successivo.
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Le cattedre dichiarate disponibili in base
al precedente comma, e quelle rese disponi-
bili dal collocamento a riposo per limiti d’eta
del personale insegnante, devono essere messe
a concorso per non meno di quattro quinti
entro il termine massimo di sei mesi dalla
dichiarazione di disponibilita.

. I precedenti commi saranno attuati dopo
che siano espletati i concorsi ordinari gia
banditi all’atto della pubblicazione della pre-
sente legge e i concorsi riservati previsti dal-
I’articolo 1 della presente legge, non consi-
derata la graduatoria ad esaurimento.

Qualora le cattedre disponibili non siano
messe a concorso nel termine di cui al. se-
condo comma, esse saranno assegnate per un
terzo, dal 1° ottobre successivo, agli insegnanti
che abbiano ottenuto una media di almeno
sette decimi, con non meno di sei decimi in
ciascuna prova, nel precedente concorso per
le corrispondenti cattedre, in ordine di gra-
duatoria.

In caso di mancato bando di concorso
entro 18 mesi dalla dichiarazione di disponi-

bilita, un altro terzo delle cattedre disponi-

bili verra ricoperto con la medesima proce-
dura e nei medesimi termini ».

L’onorevole Codignola insiste o ritira
I’emendamento ? ‘

"CGODIGNOLA. Insisto.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Ritengo che
lo spirito’ che' ha suggerito 1’articolo 20-bis
corrisponda a effettive esigenze; il proponente,
ciog, vuole, per il futuro, evitare quanto &
accaduto per il passato, in materia di confe-
rimento a concorso delle cattedre disponibili.
Debbo. perd osservare che nella proposta di
. emendamento dell’onorevole Codignola, vi
sono due concetti piuttosto pesanti: quello
di una fissazione precisa di cattedre che non
sono ‘ancora istituite e senza che sia indicato
il modo in cui‘esse debbono essere istituite
e quella di un uso di quelle cattedre ai fini
“del concorso di cui parliamo, stabilendo come
esse 'vadano, anche per il futuro, assegnate
nei concorsi.
" 11 collega Codignola introdurrebbe, ciog,
inevitabilmente un grosso elemento nuovo, in
tutta la legislazione, al 'di 1a dello spirito della
sua proposta per le cattedre; quello- della im-
missione in ruolo con i sette decimi.

CODIGNOLA. C’¢ la proposta di legge del-
I’onorevole Russo, che noi abbiamo gia ap-
provata. e che consente I'immissione in ruolo
di questi candidati.

LEONE RAFFAELE, Relatore. La legge
Russo prevede particolari condizioni e limiti.

Desidero sottoporre alla” Commissione, in
sostituzione dell’articolo che suggerisce 1’ono-

.revole Codignola, un articolo simile, ma in

cui mi pare che i'concetti siano piu precisi
e si evitino gli scogli incontrati. Esso sarebbe
del seguente tenore:

« Entro tre mesi dall'inizio di ogni anno
scolastico, a partire dall’anno 1962-63, il Mi-
nistro della pubblica istruzione, di concerto
con quello del tesoro, istituisce negli istituti
e scuole di istruzione secondaria tutte le cat-

-tedre per le quali si siano verificate le con-

dizioni previste dalle leggi vigenti in ordine
all’orario completo.

Per quanto riguarda gli istituti dofati di
autonomia amministrativa, il predetto de-
creto & modificativo delle tabelle organiche
stabilite dai relativi decreti istitutivi.

La ripartizione tra i singoli istituti e scuo-
le, delle cattedre di cui al primo comma del
presente articolo, & disposta con decreto del
Ministro della pubblica istruzione.

Le cattedre anzidette, nonché quelle resesi
disponibili entro il 31 dicembre di ogni anno,
50N0 messe a concorso per non meno di quat-
tro quinti entro il termine massimo del 30
giugno dell’anno successivo ».

Con quest’ultimo comma, dopo istituite le
cattedre, si dice come esse verrebbero messe
a Cconcorso.

" Credo che tutti questi elementi salvaguar-

© dino una volta per sempre la possibilita di

istituire cattedre e non soltanto di istituirle,
ma costringeranno il Governo a metterle a
CONCOYSO.
. Mi pare, pertanto, che i due GOncettl che
erano nello spirito dell’articolo 20-bis pro-
posto dall’onorevole Codignola, siano accolti
mentre sono espunti tutti i motivi di con-
trasto e con la legge e, anche, con quanto
si poteva prevedere per la immissione nei
ruoli di insegnanti che, invece, dovranno fare
1 concorsi normali, senza andare a toccare il
principio dei concorsi sul quale dobbiamo
ancora discutere veramente a fondo.
CODIGNOLA. Ringrazio V'onorevole Rela-
tore dello sforzo da lui compiuto per giungere
ad “una soluzione soddisfacente e dico subito
che essa & da noi valutata nella sua impor-
tanza perché la formula dell’onorevole Rela-
tore proposta, accetta il punto centrale, 1’ob-
bligo cioé dell’Amministrazione, di mettere
a concorso entro il 31 dicembre di ogni anno
i quattro quinti delle catledre disponibili.
Esso pero ¢ ben lontano dal nostro ermenda-
mento sia per quanto.riguarda la possibilita
di immettere direttamente nei ruoli gli. inse-
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gnanti gid idonei, nel caso I’Amministrazione
non faccia i concorsi e sia perché mantiene il
« concerto col Ministro del tesoro ». Questa
ultima formula, vuol- dire che pud continuare
ad esistere una politica del Tesoro che osta-
cola la messa a concorso delle catfedre di-
chiarate dal Ministro della pubblica istru-
zione.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Lo spirito
-dell’emendamento & che vengono rese pub-
bliche, in forza di legge, le disponibilita di
cattedre, per cui il Governo, se il Tesoro fa-
cesse opposizioni verrebbe veramente a tro-

varsi in difficolta.

CODIGNOLA. 11 Governo si assume un ob-
bligo, che pud essere disatteso, ma con le re-
sponsabilith politiche conseguenti. Si tratta,
quindi, di un passo avanti abbastanza signifi-
catlvo ed accettabile. Desidererei che la parte
finale del prima comma venisse modificata in
maniera perd formaie. E poco chiara. Propor-
rei di sostituire alla dizione:
. istituti e scuole di istruzione secondaria tutte
le cattedre per le quali si siano verificate le
condizioni previste dalle leggi vigenti in or-
dine all'orario completo », la dizione:- « isti-
tuisce tutte le cattedre che, negli istituti e
scuole di istruzione secondaria, gid funzio-
nano di fatto ad orario completo ».

LEONE RAFFAELE, Relgiore. La dizione
originaria concede di pid, in quanto non eci si
ferma a stabilire le cattedre che. gid presen-
temente raggiungono l'orario completo, ma
‘comprende anche quelle future che raggiun-
geranno l'orario completo. Prego 1’onorevole
Codignola di accettare la versione da me pro-
posta, che concede di piu.

CODIGNOLA. Dichiaro che voterd a fa-
vore della proposta di articolo aggiuntivo
avanzata dall’onorevole Relatore considerando
la soluzione in esso contenuta come il primo
passo verso una soluzione piu decisiva e ra-
dicale del problema- del reperimento delle cat-
tedre.

NATTA. Anche la mia parte votera a fa-
vore considerando questa soluzione come un
primo passo avant1 nella soluzione- del pro-
blema.

BOSCO, Ministro della.pubblica istruzione.
Il Governo insiste nel ritenere che la sede
della materia non sia propriamente questa;
visto perd 'unanimitid dei consensi sulla for-
mula proposta, il Governo si rimette al volere
della Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo aggiuntivo nel testo di cui ha dato lettura
I’onorevole Relatore.

(B approvato).

« istituisce negli-

Dobbiamo ora esaminare 1'articolo 20-zer
proposto dall’onorevole Codignola.
Ne do lettura.

« Gli anni di servizio prestati in qualitd
di insegnante non di ruolo negli istituti
d’istruzione secondaria statali e pareggiati
successivamente all’abilitazione conseguita in
concorso o in esame di Stato bandito anterior-
mente al 28 ottobre 1957, sono riconosciuti a
vantaggio di una corrispondente abbreviazione
della progressione in carriera degli insegnanti
di ruolo degli istituti secondari, fino a un
massimo di anni 4. L

A tal fine sono valutabili gli anni di ser-
vizio non di ruolo di cui al comma .prece-
dente, prestati per la durata continuativa di
almeno "sette mesi in ogni anno scolastico e
per ognuno dei quali si sia ottenuta qualifica
non inferiore a « valente ».

Tale riconoscimento e applicabile a do-
manda da parte dell’insegnante di ruolo che
abbia gid conseguito la nomina a ordinario ».

L’onorevole Godlgnola ha facolté. di illu-
strarlo.

CODIGNOLA. Ci troviamo nella seguente
situazione: abbiamo, nel II titolo, dato il be-
neficio di quattro anni ‘agli effetti economici
agli insegnanti non di ruolo, cosa gia fatta
finora per gli insegnanti di-ruolo. Abbiamo,
cosl, in sostanza, parificato le'condizioni tanto
degli insegnanti di ruolo quanto quelle degli
insegnanti fuori ruolo, per quanto riguarda -
la valutazione dei quattro anni antecedenti
I’entrata in ruolo.

Per ristabilire la distinzione gia esistente
fra insegnanti fuor? ruolo, che non avevano

.questo diritto, e gli insegnanti in ruolo che

lo avevano, si deve dare agli insegnanti in
ruolo, la possibilitd di valersi dei quattro anni -
agli effetti della progressione in carriera.

C’¢ un collegamento tra questo articolo

90-bis e 'articolo 7.

PRESIDENTE. Su quest’artlcolo dobbiamo
avere il parere della Commissione Bilancio.
BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
Si pud accantonare come tutti gli articoli che

.comportanto oneri finanziari.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Se mi si
permette, vorrei suggerire alla Commissione
di stabilire un criterio di gradualitad. Mi pare
che i colleghi tutti abbiano insistito che, ove
ci siano dei fondi, questi si debbano usare
per il miglioramento” dei coefficienti, per certe
indennitd ai presidi, ai direttori didattici, agli
ispettori ed eventualmente per 'articolo 7 che
riguarda il personale non di ruolo (aumenti
periodici). Non credo che la Commissione Bi-
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lancio potra accettare tutti gli emendamenti,
percid proporrei di prospettare noi stessi una
gradualita. ‘ :

BUZZI. Ritengo utile fare una considera-
zione che propongo all’attenzione degli ono-
revoli colleghi e in particolare dell’onorevole
Codignola, poiché mi pare che ella voleva
sapere se intendiamo -accantonare questo arti-
colo ai fini di esaminarlo dopo’ aver sentito
la Commissione Bilancio. Debbo far presente
che l'articolo comporta una innovazione pro-
fonda, perché, menire 1'articolo 7 — a cui si
riferisce il collega Codignola — parla di au-
menti periodici di stipendio e considera una
certa retroattivitd della norma per consentire

un certo numero di aumenti al personale non
" di ruolo, coll’articolo 20-bis si introduce una
agevolazione di carriera che dovremmo rico-
noscere per tutto i1 personale insegnante. Io
sarei favorevole, ma mi pongo il- problema
e sono qui per dire che se la Commissione
entrasse in quest’ordine di idee, non potrei
rinunziare a proporre -che il problema sia
esaminato anche per il personale della scuo-
la elementare. )

PRESIDENTE. Qui siamo notevolmente
© oltre "1 limiti di quello che la Commissione
Bilancio potra accogliere; se aggiungiamo an-
che questa nuova richiesta, temo che non se
ne fard nulla. Comunque, data 1’ora tarda,
si rende necessario ormai sospendere la
seduta.

BADINI CONFALONIERI. Ci sono anche
due miei emendamenti: il primo riguarda la

[

decorrenza dal 1° luglio 1962 dei coefficienti
di retribuzione per i docenti di ruolo 4; I'altro
non dovrebbe dar luogo a discussione in
quanto si tratta semplicemente di inserire in
tutti gli articoli nei quali si parli di inse-
gnanti di ruolo e di insegnanti di ruolo spe- .
cidle transitorio le parole: «gli insegnanti
di ruolo transitorio ordinario ». .
. »BOSCO, Ministro della pubblica istruzione.
L’onere finanziario di questa legge & stato cal-
colato in relazione allo scorrimento delle car-
riere. Il Governo ha creduto opportuno di fis-
sare la data di decorrenza al 1° ottobre; se
stabiliamo, come ella dice, la décorrenza al
e luglio 1962 non salviamo la formula ‘'dal
punto di vista dell’articolo 81; in secondo
luogo alteriamo anche il concetto dell’onere
per -questa legge. Pregherei quindi di non
insistere a porre altri problemi che rendereb-
bero impossibile lo scioglimento delle riserve.
PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni

-pud rimanere stabilito che la discussione &

rinviata a domani pomeriggio.
(Cost rimane stabilito).

Ta seduta termina alle 24.

. IL-DIRETTORE
DELL’UFFICIO ¢(8MMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO COSENTINO
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