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La seduta comincia alle 10.

BUZZI, Segretario, legge il processo ver-
bale deila seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Statuto del
personale ispettivo, direftivo e insegnante
della scuola elementare (2094).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Statuto
del personale ispettivo, direttivo e insegnante
della scuola -elementare ».

Il Relatore, onorevole Buzzi, ha fdcoltd di
svolgere la sua relazione.

BUZZI, Relatore. 11 disegno di legge che
viene oggi presentato al nostro esame, come
é nolo, risponde ad un dovere che il Governo
aveva assunto di fronte al Parlamento, di
fronte alla seuola, di fronte al personale inse-
gnanie; dovere morale di dare una legisla- -
zione relativa al rapporto d’'impiego del per-
'sonale docente della scuola italiana.

3i tratta inoltre di un dovere giuridica-
mente sancito con la legge 20 dicembre 1954,
n. 1181, la legge cio¢ che delega.il Governo
a provvedere 4l riordinamento delle carriere
e del trattamento economico nonché ad ema-
nare uno statuto relativo agli impiegati. ci-
vili e a tutti i dipendenti dello Stato. L’ar-
ticolo 7 della stessa legge, in particolare, trat-
ta dei personale insegnante e stabilisce cri-
teri e limili per un trattamento giuridico ed
economico che sia consono alla « preminente »
dignitd della scuola e della professione edu-
cativa.

La scuola elementare, come & noto, & ancor
oggi regolata dal testo unico 5 febbraio 1928,
n. 577, e dal regolamento generale relativo
26 aprile 1928, n. 4297. Tutti noi sappia-
mo, per esperienza diretta anche nel nostro
lavoro legislativo, come questo testo unico e
questo regolamento rappresentino piu un do-
cumento storico che non una norma valida
per la realtd attuale della scuola elementare
italiana, percido potremmo dire che il disegno
di legge che viene da noi esaminato o0ggi,
risponde ad una lunga attesa e ad una reale
ed urgente necessita.

Vogliamo pensare allo statuto del perso-
nale insegnante — sia esso della scuola ele-
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mentare, della scuola secondaria o della scuola
artistica - come al « contratto di lavoro » del
personale insegnante intendendo questo ter-
mine solo in un senso analogico, perché &

chiaro che trattandosi di pubblici impiegati

vi & una differenza sostanziale fra il contratto
di lavoro delle categorie dell’impiego privato
— che & sempre un atto bilaterale — e quel
particolare « contratto di lavoro » del pubblico
impiegato, che, invece, & un atto unilaterale
nel quale interviene uno solo dei due soggetti
del rapporto: lo Stato.

Ma con 1 iernine « conirabio di lavoru »
e volendo con esso riferirmi allo statuto che
‘noi esaminiamo, intendo anche significare una
apertura che vorrei rilevare nei nuovi sta-
tuti animati da uno spirito di partecipazione
attiva, di autogoverno della scuola.

Lo statuto del personale della scuola ele-
mentare non pud essere esaminato in sé, ma
deve essere posto 1n giusta correlazione con lo
statuto degli impiegati civili di cui al decreto
del Presidente della -Repubblica 10 gen-
naio 1957, n. 3, e con l!o staluto della scuola
secondaria e della scuola dell’istruzione arti-
stica. o

Anche se si tratta di statuti distinti, in-
tendo qui rilevare la loro continuitd con lo
statuto degli impiegati civili dello Stato non-
ché l'unitarietd fra i docenti di ogni ordine
e grado di scuola.

Al di 14 di questi rilievi che vengono fatti
come- introduzione, & piu importante illu-
strare il significato politico che assume questa
nostra discussione, considerando lo statuto, in
una prospettiva di sviluppo e progresso della
scuola pubblica italiana. Talvolta si &€ mani-
festato in certi ambienti un modo errato di
valutare gli statuti, quasi -fossero documenti
per cosi dire sindacali e non avessero - per
quel che sono e per quel che significano -
anche un valore positivo che interessa la
‘scuola come tale, oltre che la migliore -orga-
nizzazione del rapporto di lavoro che in essa
si attua tra amministrazione e docenti. Vo-
gliamo invece considerare gli statuti nel loro
valore dinamico, convinti che una migliore
definizione del diritto negli ordinamenti sco-
lastict italiani possa validamente contribuire
a superare quello stato d’incertezza, di vuoto
legislativo, di frammentarieta, di disorgani-
citd, che oggi caratterizza la legislazione sco-
lastica cosi da costituire non solo un elemento
di sicuro riferimento per chi amministra la
scuola, ma anche la condizione giuridica per
una « buona coscienza » dei docenti italiani
e quindi per il progresso-morale della scuola
italiana.

I’esame dello schema di statuto non puo
prescindere da alcuni riferimenti di notevole
mmportanza: anzitutto la realtd della scuola
elementare italiana nella sua condizione sto-
rica attuale; in secondo luogo 1 limiti costi- -
tuzionali nei quali si deve configurare lo spe-
ciale rapporto d’impiego dell’insegnante della
scuola pubblica e quindi del maestro; la le-
gislazione generale che disciplina in senso
generico 1'impiego pubblico, con particolare
riferimento allo statuto degli impiegati civili,

‘e infine la tradizione legislativa della scuola

EIEMNENATE 1Laliatid.

I’ordinamento strutturale della scuola ele-
mentare e le disposizioni che ne regolano la
attivitA sono ben noti ai colleghi, perché og-
getto di ripetute valutazioni nei loro elementi
guantitativi e qualitativi. Qui, al di 14 dei
numeri e dei riferimenti statistici, & da con-
siderare che la scuola elementare si presenta
con una struttura estremamente semplice:
essa & la stessa in tutti i comuni e in tuiti 1
centri abitati.

Se si fanno distinzioni-fra scuola e scuola
é in relazione a determinate situazioni am-
bientali, in presenza di particolari difficolta,
come appunto la distinzione di scuola rurale
e scuola dei centri montani.

Questo rilievo & importante perché non vi

sono negli ordinamenti strutturali — mi pre-
me osservare — fatti, distinzioni, differenzia-
zioni che abbiano incidenza sullo status giu-
ridico od economico del maestro. Deve invece
essere rilevata la. espansione, il dato nume- .
rico, per cui l'ultimo bilancio ci presenta
185.000 insegnanti fra ruoli ordinari e sopran-
numerari.
. Quesio dato quantitativo di per sé ci ri-
chiama a considerare come il problema del
rapporlo d’impiego nel suo significato pin
ampio, in quelle relazioni umane che debbo-
no essere stabilite in una amministrazione
moderna e rispettosa della’ personalitd dei di-
pendenti e che voglia in questi trovare la
prima ragione di produttivitd e di efficienza,
divenii un problema veramente fondamentale
e grave.

Le questioni di carattere costituzionale af-
fioreranno meglio dall’esame di alcuni dei fi--
toli in cui si articola lo statuto che esaminia-
mo, ma & certo che viene spontaneo ricor-
dare gii articoli che riguardano la scuola, il
33 @ 34 in modo particolare; la- riafferma-
zione della libertd dell’arte e della scienza
e, soprattutto, la libertd di insegnamento; la
riaffermazione della posizione che ha la scuola
nell’ordinamento costituzionale della nostra
Repubblica; 1'impegno della Repubblica stes-
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sa a promuovere do sviluppo culturale, la ri-
cerca scientifica e tecnica; ma in modo p1u
diretto, per cid che riguarda. il rapporto d’im-
piego che & oggetto del nostro esame, gli arti-
coli 97 e 98 dove, parlando dei pubblici uf-
fici, la Costituzione prescrive che siano’orga-
nizzati secondo disposizioni di legge, che ne
déterminino le sfere di competenza-e le attri-
buzioni; che I'accesso ai medesimi deve avve-
nire mediante concorsi,.ecc.; che i pubblici
impiegati sono al servizio esclusivo della
Nazione.

Seunipre nel campo di questi modesti' ri- .

chiami all’ordinamento costituzionale, mi pre-
me rilevare come la scuola elementare si trovi
in una particolare situazione nelle Regioni a
statuto speciale — vedi Sicilia — non senza che
ne derivino motivi di incertezza e di difficolta.

I1 Parlamento, nel fissare con la legge"

20 dicembre 1954, n. 1184, i criteri e le diret-
tive al Governo delegandolo ad emanare una
nuova disciplina per tutti gli impiegati civili
e 1 dipendenti della pubblica amministra-
zione, ha espresso un documento legislativo
che traduce in .concreto, per la prima_ volta
nell’ordinamento democratico repubblicano, la

posizione del pubblico impiegato com’s confi-

gurato dalla Carta costituzionale.
Di quella legge delega, che fu oggetto di

tante discussioni nel Parlamentc italiano, ri- -

cordo, in modo particolare, I'articolo due e
I'articolo sette. L’articolo due, come i colle-
ghi ricorderanno, indica, potremmo dire, qua-
le dev’essere il contenuto degli statuti, la ma-
teria che gli stessi devono disciplinare.

E alY’articolo due devono essere riferite
le varie norme e le varie disposizioni previste
dallo statuto stesso.

Tutte le leggi delegate emanate in virta
della legge n. 1181 hanno -una enorme impor-
tanza ai fini del nostro esame, perché inte-
grano lo statuto che stiamo per prendere in
considerazione. E ciog: il decreto presiden-
ziale 11 gennaio 1956 numero 18, che riguarda
I'ordinamento delle carriere degli impiegati
civili; il decreto presidenziale 11 gennaio 1956;
n. 19, che riguarda il conglobamento totale
del trattamento economico del personale sta-
tale; il decreto presidenziale 11 gennaio 1956,
n. 5, che riguarda le disposizioni sul trat-
tamento .di quiescenza e, infine, il decreto
11 gennaio 1956, n. 17, col quale & stato ema-
nato lo statuto degh impiegati civili dello
-Stato.

Il legislatore riservo, comé noto, al per-
sonale insegnante un trattamento particolare.
Cio anzitutto deriva dall’articolo 2 ove si sta-
bilisce una distinzione fra impiegati civili [

certe categorie di'dipeﬁdenti’dello Stato per

le -quali si rimanda a uno statuto speciale da
emanarsi avendo presenti le norme-e i cri-
teri dello stesso -articolo due. ]

La qualifica di impiegato civile, & da ri-

 ferirsi agli impiegati e al personale piu pro-

priamente amministrativo, ciogé delle ammini-
strazioni a carattere burocratico, mentre col
termine « dipendente statale », si & inteso con
la legge delega chi svolge una attivitd pro-
priamente tecnica, con-un carattere profes-
sionale p1u SpeClﬁCO e ciot: i magistrati, i
militari, i postelegrafonici, i ferrovieri e in-
fine gli insegnanti.

“Ma di particolare ‘riliévo, nella legge de-
lega, & l'articolo sette. - L’articolo sette, in
quanto stabilisce per il personale della scuo-
la di ogni.ordine e grado un particolare stato
giuridico e un particolare trattamento eco-
nomico, si giustifica proprio con la distin-
zione tra ‘impiegati civili e altre categorie cui
si & accennato. I colleghi che hanno vissuto
quelle” vicende legislative, ricorderanno che
quell’articolo fu oggetto di ampie discussioni,
concluse con I'affermazione della posizione
premiente della scuola e, quindi, della parti-
eolare posizione che deve assumere, nell’or-
ganizzazione statale italiana, questa partico-
lare figura di pubblico impiegato: 1'inse-
gnante. L’articolo sette, & bene ricordarlo,
dice che il personale insegnante, direttivo e
ispettivo delle scuole di ogni ordine e grado,
dovra adeguarsi ai criteri indicati negli arti-
coli 9 e 17 della legge, nonché seguenti,

“per cio che riguarda le carriere iniziali, le

carriere dirigenti e direttive e ispettive, me-
diante concorso per esame e titoli, salvo le
eccezioni previste dalle norme in vigore. E poi
si riferisce, in modo. particolare, al manteni-
mento della facoltd di esercitare libere pro-
fessioni, alla « tutela della liberta &’ insegna-
mento con riguardo ai singoli gradi di istru-
zione »,” ad uno sviluppo delle carriere, tale
che assicuri alle categorie, oltre che « la con-
servazione delle -posizioni giuridiche: acqui-
site, un trattamento adeguato, avendo riguardo
alla particolare natura dell’insegnamento e
alle responsabilitd culturali e sociali del per-
sonale ».

Lo -stesso articolo precisa che comunque
agli insegnanti deve essere riservato « un trat-
tamento non inferiore a quello riguardante le
quahﬁche e 1 gradi di cui all’articolo due »,
cioé non inferiore a quello degli impiegati ci-
vili.

Non si tratta di un meno, 'ma di un di
p1u, si tratta di esaltare 1 caratterl speci-
fici " dell’insegnante, i caratteri propri della
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sua professione. Si mira a qualificare 1’inse-
gnante, come professionista; .che ‘lavora nella
scuola pubblica, con un rapporto di impiego
pubblico.

. Lrarticolo sette della legge n. 1481 puo es-
sere considerato il punto di partenza di tutta
una azione legislativa, per non dire di un’azio-
ne professionale e sindacale che, nello svilup-
po della legislazione scolastica, costituisce un
tempo nuovo..

Se infatti, si. percorrono le tappe. piu
significative uclla legislazione rclative alle
scuola elementare italiana, abbiamo, . come
punto di parienza, la legge. Casati del 1859;
. oggi tanto attuale .per,i richiami storici che
-essa comporta. -

Ebbene, & noto che, secondo_la legge Casa-
ti, i,maestri erano eletti dai municipi, per un
periodo di tempo non superiore a un triennio,
salvo conferma a discrezione del municipio.
La preoccupazione .dominante di quella legi-
‘slazione,era la promozione di una struttura
scolastica che assicurasse una sia pur® mini-
ma funzionalitd. Non ritengo necessario.- dal
particolare punto di vista dal quale ci, collo-
chiamo - soffermarmi sulla legge del 1923
(Gentile) mentre deve essere considerato come
punto d*arrivo di questo periodo il testo unico
del 1928, pur tenendo presente quanto in esso
riflette il regime politico del tempo e che non
¢ pertanto da noi accettabile.
~ In questo primo tempo, che potremmo de-
limitare con le date del 1859-1928, & maturata
I'affermazione del concetto di istruzione ob-
bligatoria e si & pervenuli pure a una graduale
definizione giuridica della funzione' del mae-
stro, per cui da quella pOalZlOIle prima men-
z1onata nella legge Casati, si arriva, nel 1928,
a un rapporto di impiego che & garantito dalla
legge e che. comincia a configurare il mae-
stro come un pubblico.impiegato anche se nel
1928 'la ,competenza & ancora dei comuni, i
1,concorsi .sono .comunali e non esiste ruolo
nazionale. )

. Un secondo,tempo di questa azione legi-
slativa & indubbiamente costituto dal decreto -
legge 1° luglio 1933, n. 786, che prévede, come
icolleghi sanno, il passaggio delle scuole ele-
mentari allo Stato. Questo secondo tempo ha il
suo momento saliente con ‘la-legge 1° giu-
gno 1942, n. 675, che stabilisce I'integrazione
dei maestri fra gli impiegati civili dello stato,
gruppo B.

. Non intendo accettare, a proposito della
legislazione di questo periodo,  aspetti o, ri-
ferimenti che rivelano,
" dicevo,; I'impostazione, politica di.quel pe-
riodo. Tuttavia & di allora la conquista della

come anche prima -

qualifica’ di impiegato dello Stato in accogli-
mento . delle. aspirazioni dei docenti della

. scuola pubblica italiana che vedevano con

cid .meglio garantita la loro posizione giuri-
dica e il loro trattamento economico con quel-
la sicurezza e quelle caratteristiche che sono
proprie del -rapporto di pubblico impiego.

Il periodo successivo all'ultima guerra e ca-
ratterizzato da una.legislazione frammentaria -
e talvolta disorganica, pur-essendo notevoli e
tutte significative l¢ modificazioni che ne sono
derivate alle ctatuto ginridico ed economien
degli insegnanti elemeniari come: la:carriera
a ruoli aperti; il riordinamento della carriera
direttiva e ispettiva I’istituzione - del 1uolo
per i maestri in soprannumero.

* 11 tempo nuovo, ¢ il tempo che calatte—
rlzza il mantenimento .del rapporto di pub-
blico impiego e, contemporaneamente, crea
quella distinzione introdotta con la legge dele-
ga, con la quale si vuole rispettare la persona-
litd del docente, come professionista, e metter-
lo in'condizioni. di potere, con libertd, attuare
la sua professione nel modo migliore,
nei limiti consentiti dalla sua funzione di
docente della scuola pubblica.

Affido piu che alle mie parole, all’intuizio-
ne dei colleghi, lo sviluppo di questo concetto
perché mi pare che da tale principio possano

. derivare delle conseguenze assai feconde.

Alcuni anni or ‘sono il Parlamento ha ap-
provato la legge 18.marzo 1958, n. 165, che
disciplina in modo particolare il trattamento
economico ‘del personale insegnante, proprio
perché la legge delega, con l’articolo 7 preve-
deva un particolare tratiamento economico.
E se noi non applichiamo ai maestri e ai pro:
fesseri, lo statuto degls impiegati civili, cost
come & nato, e operiamo, invece, con una
certa distinzione, & proprio perché si & intro-
dotta questa distinzione e si vuole affermarla
in tutto il suo valore.

,Passiamo ora a esaminare i vari titoli del
nuovo _statuto, per poter dare un giudizio di
insieme sulla materia esaminata, e per sot-
toporre all’'osservazione.dei colleghi le que-
stioni controverse, gli elementi nuovi rispetto
alla legislazione vigente, i problemi che at-
tendono una soluzione piu definitiva e piu
concreta.

« Voglio perd anticipare alcune osservazioni.
la legge 18 marzo 1938, n. 165, deve essere
considerata da noi .come una anticipazione
dello statuto. La legge n. 165, infatti, non si:
limita alla pubblicazione delle tabelle che ri-
guardano il trattamento economico ma, al ca-
pitolo primo,. tratta delle qualifiche, della

| carriera, dei concorsi. Voglio cioé¢ dire che la
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legge ‘n. 165 & da considerare uno stralcio
dello statuto che dobbiarho esaminare.

B stato rilevato che nello statuto' non ¢’¢
un titolo dedicato agli organi collegiali, quali
sono appunto, nella tradizione legislativa del-
la scuola elementare, il consiglio scolastico
provinciale e la terza sezione- del consiglio
superiore

A tale rilievo si puo rispondere che il dise-
gno di legge che ¢ al nostro esame riguarda
soprattutto la disciplina di un certo tipo di
rapporto di impiego, mentre il consiglio.sco-
lastico. provincialewe il consiglio superiore
sono piuttosto pertinenti all’ordinamento del-
la scuola, inteso in senso istituzionale e orga-
nizzativo.

. A proposito del consiglio .provinciale-talu- -

ni sostengono ..il concetto. dell’autogoverno
della scuola, .che dovrebbe,portare.a una elet-
tivith completa di questo organo. Questo con-
cetto di autogoverno, perd,-non concerne tanto
i problemi relativi;al rapporto, di.impiego,

quanto, piuttosto, 1'organizzazione, QLordina-,

mento, 'amministrazione della scuola -Indub-
blamente si tratta’di un principio ‘di estremo
‘interesse, ma domando se la materia, sia
. pertinente allo ° - statuto. B pertlnente, .
vece, allo statuto, la commlssmne degh inse-
gnanti, di cui si sente partlcolare necesmta,
per una attivita corresponsabile dei docent1
come si verifica nella scuola secondaria, col
colleglo dei professori. E lo statuto della
scuola elementare fa continuo riferimento al-
la commissione degli ihsegnanti per tutte quel-
le norme nelle quali si ritiene ché sia utile
il parere, 'sia esso vincolante o soltanto con-
sultivo, di tale commissione:

" Ma lo statuto non pud modificare 1’ordina-
mento ‘che presiedé a questi organi colleg;ah
E mi pare che si possa accettare questa limi-
tazione. )

'+ B stato filevato poi che, nello statuto" ven-
gono indicati' 1" diversi ruoli,” ma non si e
esamlnata a- fondo’ 1a posmone il rapporto
di impiego di queglh 1nsegnantl ‘the * operano
in' scuole speciali e che. hanno incarichi -di-
versi da quello dell’ msegnamento Intendo
riferirmi ai.segretari di direzione, ‘agh ispet-
tori, agli-assistenti -di- tirocinio.

La Commissione potrebbe utilmente’ chie-
dersi se-non sia il caso 'di’ definirela 'posi-
zione giuridica di costoro. -

I1 capitolo relativo alla quiescenzaj all’as-
sistenza, alla previdenza ¢ piuttosto sommario,
o meglio, introduce soltanto le norme che si
differenziano da quelle-generali degli impie-

" gati civili dello Stato. Mi pare che tale siste-

Ina possa essere accettato a meno che non ri-

in-.

tenessimo di poter accogliere un’antica aspira-
zione del personale ‘insegnante di avere dei
limiti per il collocamento a riposo diversi da
quelli che regolano in generale'il pubblico im-
piego. '

Veniamo ora a un esame rapido dei vari
titoli.

~Nel primo titolo si presentano con un par-
ticolare interesse sia D'articolo 1 sia D'arti-
colo 2.

* Nel primo “articolo! chie tratta'dellé car-
riere, sono definiti i soggettl cui si ‘riferisce il
provved1mento *veneéndo premsato che' lo sta-
tuto intende regolare le carriere del personale
delle scuole elementari dello Stato; 'compreso
quello'in - servmo nel territorio délle I‘e°’10n1
0- prov1nc1e cui sono attnbmte forme e ‘con-
dizioni particolari d1 autonomla Questa spe-
cificazione deve essere'rilevata‘da un punto di
vista’ generale,'perché vale ad eliminare le in-
certezze relative allo status ed alle carriere ‘de-
gli:insegnanti délle regioni. e 'province ad or-
dinamento autonomo:

‘Poiché, inoltre, lo"stato giuridico interessa
il solo personale delle scuole élementari dello
Stato, mdn‘ettamente viene’affermata la esclu-
siva: «dlpendenza di tutto questo personale dalle
Stato. A me pare che sarebbe pleonastica qual-
siasi ulteriore spécificazione volta a dichiarare
che iltmaestro & un impiegato civile, ed anzi
in contrasto con i precedenti legislativi gia da
me ricordati: mi riferisco alla legge delega
che esprime la volonta del legislatore in ordine

a tutto il personale comunque dipendente dallo
Stato, e che ha introdotto’la distinzione fra
impiegati civili e dipendenti dello Stato. Que-
sta' distinzione vale nel senso'indicato dal-
I’articolo 2 ‘e dall’articolo'7 della-legge delega,

fimanendo fermo che sia l'impiegato civile

dello Stato, sia' gli altri dipéndenti sono
tutti sb ggetti di ‘un rdpporto di -pubblico im-
piego. ' )

+ Ma ‘se” volessimo andare a precisare anche
per quali’ ‘ragioni non ‘si ritiene necessaria
una ‘ormulazmne diversa da? quella che' & sta-

-ta data in- questo articolo, si puo ben dire

come 1il- maestro, nel' modc in cui ‘esplica la
sua, prestamone professionale, attua tuttl i ca:
ratterr UI‘OpI‘l dell’ impiegato dello Stato in
quanto si pone: volontariameénte & permanen-
temente a disposizione- dello .Stato per una
prestazione retribuita e professionale. Per una
dottrina largamente acquisita, mi-'pare che
in' questi concetti di volontarietd e di perma-
nente dlspomblhta siano da- veder51 i carat-
teri**propri' dell’impiego pubbhco e quindi i
fatt1 che configurano ‘il ‘maestro come impie-
gato dello Stato.
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Come giad detto, inoltre, la formulazione
del primo comma. dell’articolo 4 viene a dissi-
pare preoccupazioni relative agli insegnanti
delle regioni a statuto speciale o delle province
autonome. E noto infatti come la Regione sici-
liana abbia legiferato in materia di carriera
magistrale con una. legge che perevedeva la
soppressione del grado XII, bandendo concorsi
regionali, disponendo trasferimenti; tutti
provvedimenti che hanno dato luogo ad im-
pugnative cd alle note decicinni dell’Alta Cor-
te per la Regione siciliana, del Consiglio di
Stato, della Corte Costituzionale sino all’ul-
tima sentenza concernente i concorsi an-
nullati. )

L’articolo 1.mi pare che dissipi in maniera
definitiva quelle possibilita d’incertezza ren-
dendo chiaro che il riferimento dello statuto
della Regione siciliana alla scuola elementare,
non puo rigyardare il personale insegnante.

Per la prima volta neila scuola elemen-
tare-s1 introducono due carriere: la carriera
docente e la carriera direltiva.

Il direttore e 'ispettore rappresentavano pri-
- ma.un mutamento delle funzioni del maestro,
mentre ora noi abbiamo due carriere distinte
e cid consente di dare ai maestri uno sviluppo
di carriera indipendentemente dallo sviluppo
di quelia dei direttori; pur ‘essendo in un cer-
to senso affermata la continuitd perché & da
quella docente che si passa alla carriera di-
rettiva.

L’articolo 2 — per la prima volta nella
storia della legislazione scolastica italiana —
accoglie in una norma di-legge il principio
della libertd d’'insegnamento, quale & gia
enunciato dall’articolo 33 della Costituzione.
Il valore di questa affermazione & veramente
storico; storico se lo si riferisce al periodo del
fascismo nel quale si & cercato di attuare una
didattica di Stato, o nel quale lo Stato si_@
posto come educatore — Stato etico —. Qui, in-
vece, si afferma il concetto della libertd d’in-
segnamento nel senso di libertd didattica del-
I'insegnante. Ecco quello che intendevo sot-
tolineare: il valore preminente che si da in
questo nuovo periodo della legislazione, alla
figura professionale, alla dignitd professio-
nale del docente. Proprio in questo articolo 2
appaiono evidenti le possibilita di sviluppo
di questo concetto. Naturalmente si tratta di
un professionista che accetta di prestare la
propria opera secondo un certo rapporto di
impiego, e limite a questa sua libertd sono
da un punto di vista didattico, i programmij;
ma sono limiti che hanno una loro premessa
di ordine dotirinale sancita dalla stessa Co-
stituzione laddove si afferma il diritto edu-

cativo. La fonte del diritto educativo non &
I'insegnante in quanto tale, non & la scuola
in quanto tale, ma sono le famiglie in quan-
to si espriimono nella comunitd democratica.

I programmi - ai quali si da valore giu-
ridico per quelle certe vie previste dalla Co-
stituzione o dalla legislazione scolastica -
esprimono la volonta educativa della comu-
nith democratica italiana in un dato momento
storico ‘e come tali si pongono a limite della
liberta del docente.

Nell’ambito dei programmi scolastici, la
cui limitazione & posta ed accettata nel mo-
mento stesso in cui si instaura il rapporto di
impiego, il docente esercita una propria li-
bertd di insegnamento; ulteriori limiti come
il rispetto della -personalita dell’alunno, il ri-
spetto della coscienza religiosa e morale del-
P’alunno, intesi come elementi costitutivi di
una personalitd, derivano dalle norme costi-
tuzionali che regolano la liberta di coscienza
e la libertd di religione dei cittadini' italiani.

" In particolare 1'articolo 7 con il richiamo
al Concordato stabilisce che la religione cat-
tolica « principio e coronamento » dell’istru-
zione e dell’educazione nella scuola italiana.

‘Tornando al testo dello statuto giuridico,
il terzo comma dell’articolo 2, stabilisce inol-
tre che nella scuola & vietata qualunque forma
di' propaganda politica e stabilisce con cid un
limite che serve anche come chiarificazione
politica positiva, nel senso che al docente non
si richiede l'affermazione di una apoliticita,
guasi di un disinteresse .alla vita politica.

Nel .magistero del docente c¢’é anche 'espe-
rienza e losservazione dell’attivita civica,
come elemento positivo: solo che egli non
pud valutarle e interpretarle in termini di
parte.

E quindi evidente che col termine di pro-
paganda politica si & voluto qui evitare qual-
siasi azione di partito nel docente, mentre
egli rimane libero di esprimersi nel proporre
gli ideali della comunitd civica all’alunno,
con la sua testimonianza personale e anche
con la sua -dottrina. ]

Il titolo secondo tratta degli organici e dei
concorsi magistrali. I} capitolo primo precisa
i ruoli della scuola elementare, introducendo
una triplice distinzione: ruolo normale, con
tanti posti per quante sono le classi; ruolo in
soprannumero, con un decimo dei posti dei
ruoli normali; ruoli speciali, infine, quali il
ruolo provinciale per le scuole dei sordomuti,
ruolo provinciale per le scuole dei ciechi,
ruolo per gli insegnanti di lingua tedesca del
Trentino-Alto Adige, ruolo transitorio pro-



Camera dei Deputati

— 509 —

Commissioni in sede legislativa

III LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 27 GENNAIo 1961

‘vinciale per gli insegnanti delle scuole carce-
rarie.

Non vi & nessun accenno, come si vede,
alla vessata questione delle classi maschili,
femminili e miste.

Il problema non & visto,- qui, nel senso
contingente ma veramente come ordinamento
degli organici della scuola. Al di la pero,
delle norme e per le conseguenze che si pos-
sono determinare, nel campo dell'insegna-
mento, la Commissione dovra valutare-le ra-
gioni di ordine psicologico, pedagogico e di-
dattico che hanno presieduto, in passato, e che
fino a prova contraria potrebbero anche oggi
presiedere, alla ripartizione delle classi, ‘nel-
la scuola elementare, in maschili,- femminili
e miste.

Per cid che, riguarda 1 -concorsi, si intro-
duce una innovazione importante. Oggi, con
un unico concorso -si distribuiscono tutti i
posti, sia quelli del ruolo normale del capo-
luogo, sia quelli dei comuni minori vacanti
all’atto in cui il concorso viene bandito,.sia
infine quelli dei ruoli in soprannumero.

Il fatto ha determinato inconvenienti, es-
sendosi verificato che i concorsi sono divenuti
un surrogato dei irasferimenti, in quanto che
gli insegnanti di ruolo normale accettano, ad-
diritfura, di incominciare ex movo dai gradi
del ruolo in soprannumero, pur-di accedere
a una sede migliore.

Il nuovo statuto introduce, invece, una di-
stinzione fra i tre concorsi, una distinzione che
si opera pure fra i posti da distribuire. In-
fatti, ai posti dei ruoli in soprannumero, ac-
cedono esclusivamente gli insegnanti non di
ruolo e questo & il concorso pit importante
per la maggiore disponibilitd di posti. I posti
del ruolo normale, vacanti in comuni diversi
dal capoluogo di provincia, sono conferiti in
un duplice modo: tre quarti vengono .messi
a disposizione dei maestri del ruolo in sopran-
numero; un quarto a disposizione dei maestri
che, domandano di’ entrare per trasferimento
da altra provincia.

I posti del ruolo normale, vacanti nel ca-
- poluogo di provincia, vengono assegnadti,
meta per concorso per-titoli ed esami e meta
- per ftrasferimento riservato ai maestri del
ruolo normale. ]

Gli articoli dal 7 al 46 sono dedicati alla
regolamentazione dei concorsi. In ordine ad
essi vengono affermati i seguenti concetti:
periodicith biénnale (non & un -elemento
nuovo); viene altresi affermato che i concorsi
verranno bandifi alternativamente, un anno
per il ruolo normale ed un anno per il ruolo
in soprannumero. Si afferma anche che 1 con-

corsi verranno banditi per il contingente di
posti vacanti alla data del bando e al 1° otto-
bre successivo. Quindi i concorsi acquistano
validitd biennale, ed & questa una innova-
zione. .

Sono stabiliti termini di tempo per 1'esple-
tamento dei1 concorsi, onde garantire la im-
missione in ruolo nel 1° ottobre dell’anno sco-
lastico successivo, e i limiti di.etd minimo e
massimo per I’ammissione, cioé 18 e 40 anni,
anziché 32 come & stabilito per le altre ammi-
nistrazioni dello Stato.

Il limite massimo & poi elevato a 45 anni
per coloro cheé hanno conseguito 1’'approva-
zione in precedente concorso magistrale; inol-
tre esso viene elevato di un periodo di tempo’
pari agli anni riscattabili ai fini.della pen-
sione: Per il resto si applicano le norme ge-
nerali per i concorsi.

Gl articoli 12 e 14 prevedono due sole
graduatorie; viéne cioe¢ abolita la idoneitd;
si parla solo di vincitori e di approvati. Gli
approvati sono coloro che hanno superato le
prove e per essi la graduatoria viene mante-
nuta valida per 1'anno successivo.

La Commissione potra confermare o meno
se tutto quello che lo statuto prevede di dover

. demandare alla regolamentazione, possa es-

sere tranquillamente cosi regolato o non deb-
ba_ piuttosto essere inserito da parte nostra
nello statuto.

Personalmente ritengo che la composizione
della commissione giudicatrice di questi con- .
corsi possa essere anche inclusa nello statuto,
perché col mettere in posizione di rilievo
l'ispettore' scolastico o l'insegnante di peda-
gogia, si vuole sottolineare il carattere pro-
fessionale dell’esame di concorso e con ¢id il
legislatore potrebbe intervenire a decidere
una questione sempre dibattuta fra coloro che
vorrebbero dare maggiore valore alla prepa-
razioné culturale e coloro che vorrebbero dare -
maggior. valore alla preparazione professio-
nale. | ]

1l titolo III tratta del- periodo di prova,
del rapporto informativo, della promessa so-
lenne e del giuramento. )

I recenti interventi del legislatore in ma-
teria (legge 1° giugno 1942, n. 675; legge 13
marzo 1958, n. 165) riducono da tre a due
anni il periodo di prova. Lo statuto vuol dare
a questa materia una organica e nuova disci-
plina. .

Non si possono stabilire in modo diretto
analogie e -confronti con gli impiegati civili
dello Stato. Affiora sempre una realta di fat-
to, cioé la differente natura della prestazione
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per il contenuto suo specifico di carattere
professionale. In che senso ?

Per 'impiegato civile il periodo di prova
¢ un pericdo che anche giuridicamente & di-
verso da quello successivo. Infatti solo dopo
aver superato il periodo di prova, I'impie-
gato civile & nominato in ruolo e inizia la car-
riera, raggiungendo la pienezza della sua po-
sizione giuridica. L'insegnante invece ottiene
subito la nomina in ruolo e inizia la carriera,
prima con la qualifica di « straordinario », e
poi con quella di « ordinario ». Lo statuic
garantisce al-docente una stabilitdh anche el
periodo di prova, ben maggiore di quella del-
P’impiegato civile: la.differenza & quindi enor-
me e deve essere da noi rilevata nella sua
giustificazione. Com’¢ noto occorrono due
anni ‘di effettivo servizio (e qui il termine
anno scolastico ¢ di almeno. 6. mesi di effet-
tivo servizio) ai fini del periodo di prova. Di
fronte alla prassi .corrente che stabilisce 5
mesi .per dare la qualifica ‘e lo stipendio nei
mesi eslivi, questo & un dato innovatore: un
paramelro unico, di 6 .mesi .per riconoscere
un anno di effeftivo servizio.

Il legislatore .ha inteso dire che nel pe-
riodo di prova l'insegnante pud essere de-
stinato in aftivita diversa da quella dell’in-
segnamento. -Le garanzie offerte. sono nu-
merose e viene accolta la norma secondo
cui non intervenendo un giudizio negativo
entro 3 mesi dal compimento del periodo
di prova, questa deve considerarsi. favore-
‘volmente ‘compiuta. Pénso che la Cominis-
sione soffermandosi su questo punto non
potra mnon riconoscere la grande respon-
sabilita del personale di vigilanza nel con-
fermare in ruolo il personale di nuova . no-
mina, perché il concorso nonostante tutto
restera sempre una valutazione della perso-
nalita dell’insegnante - valida, ma relativa’
mente valida di fronte alla prova concreta.
Vogho dire che secondo questo statuto si in-
troduce il “concetto di selezionare il perso-
nale docente .nel primo biennio di espe-
rienza.

Un’altra norma innovatrice & contenuta nel-.
I’articolo 19 dello statuto (rapporto informa-
tivo) nel quale sono stabiliti con esattezza gli
elementi di giudizio in cui si deve configurare
la personalitd, umana e morale, olireché pro-
fessionale, del maestro. Come gia osservavo a
proposito della disciplina, 13 dove si indicano
i doveri dell’insegnante, & evidente che que-
sti doveri sono di’ ordine morale e la loro.enun-
ciazione assume caraftere pinl programma-
tico che precettivo, perché & logico che 1’esem-
plarita deve essere sentita come dovere da parte

dell’insegnante e non pud essere tradotta in
una norma.

Un punto importante di questo titolo, sul
quale certamente la Commissione non man-
cherd di soffermarsi, per le discussioni che
ha gid suscitato, & la norma che’ consente
I'esercizio della libera professione.

Qui giova ricordare il testo: « L’ 1nsegnante
pud’ attendere ad una libera professione a
condizione che non ne derivi menomazione
al decoro della funzione di educatore e gli
consenta di adempiere compiutamente i do-
veri del suo ufficio.

L’insegnante che intende dedicarsi ad una
libera professione ‘& tenuto a informare il
provveditore, i1 quale ha facolth di vietar-
gliene l'esercizio ove non si verifichino le
condizioni di cui al precedente-comma. L’in-
segnante che non ottemperi al divieto, &di-
chiarato decaduto dall’impiego con delibera-
zione del provveditore, sentito il Consiglio
provinciale scolastico.

R vietato all’insegnante-di ricevere dalle
famiglie degli alunni remunerazioni sotto
qualsiasi forma o titolo; & pure vietato im-
partire lezioni private ai propri:alunni o a
congiunti, fino al secondo grado, degli alunni
stessi, nonché agli alunni del coniuge o di
congluntl con lui conviventi, anche se prestmo
servizio presso altre scuole ».

Dico subito che questo articolo 21 potrebbe
essere anche suddiviso in due articoli perché
comprende molte, forse troppe, norme.

Queste norme, comungue, le ritroviamo
anche nella precedente -legislazione e sono
note ai colleghi. Si sa che agli impiegati am-
ministrativi & fatto assoluto divieto, all’arti-
colo 73 del testo unico, pena la decadenza, di
esercitare una libera professione. Le -difficoltd
che vengono poste a. questo articolo 21 del
nostro statuto, sono di duplice ordine.  Innan-
zitutto, alcuni vedono il pericolo che ne esca
compromessa la scuola, e chiedono di defi-
nire’ meglio la norma. Penso che questa
preoccupazione possa essere esclusa e la nor-
ma, cosi come & formulata, ‘mi pare la mi-
gliore per evitare questo pericolo.

-Altri vedono qui compromesso il rapporto
di impiego tra Stato e insegnante. Ma 10 spero
che su questo punto la Gommissione non vo-
glia irrigidirsi in una discussione di principio
che potrebbe portare il provvedimento su
quelle sabbie mobili nelle quali si .trovano
tutti i nostri provvedimenti della scuola. Io
credo che si possa arrivare -concordemente,
senza fare il processo alle intenzioni, a tran-
quillizzare coloro che sono preoccupati e por-
tare in porto la navicella, anzi il transatlan-
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tico degli stati giuridici, che constano com-
plessivamente di 388 articoli.-

. L’attivitd di libera professione, gid nello
stesso termine, preclude ogni attivitad.che li-
bera professione non.sia. Ma nella scuola se-
condaria, come & noto, vi sono, laureati: in
legge, laureati .in ingegneria, i quali inse-
gnano e, contemporaneamente, esercitano la
professione di avvocato, di ingegnere, di-pro-
fessore;’ ecc.

Nella scuola elementare, si. capisce, ci sono
ben difficilmente* questi casi, ma anche qui
. affiora quella tendenza che ‘anima tatta la le-
gislazione scolastica ispirata al rispetto della’
personahta professionale, di questo pubblico
impiegato che & I’insegnante. Del resto vi
sono-altre categorie che hanno giad un rap-
porto di pubblico impiego, per le quali si
consente 1'esercizio della libera professione.

Onorevoli colleghi, questo punto &: impor-
tantissimo ! Io personalmente cerco di ren-
dermi conto delle preoccupazioni che anima-
rono gli estensori di queste norme. E pacifico,
tuttavia, che il rapporto di impiego dell’inse-
gnante con lo Stato, per-essere tale, comporta
che 1'aitivitd con lo Stato sia preminente. Al-
trimenti verrebbe snaturato il ‘carattere di
pubblico rapporto di impiego che noi ab-
biamo ripetutamente sottolineato. Non ¢i sono
dubbi sotto questo profilo. Percio siamo di-
spostissimi .ad accettare norme, indicazioni,
che pnssono garantirlo. : '

Sempre in questo titolo dello statuto, si
parla dei corsi di aggiornamento. Sono certo
" che la Commissione vi'si soffermera, perd do-
vremmo considerare questo punto, che & trat-
tato all’articolo 22° — corsi di aggtornamento
e perfezionamento — per quello che riguarda
l'organizzazione dei corsi.

G’¢ .da domandarsi, come prima cosa:
sono obbligatori questi corsi?.Quante volte
nella carriera ? Come si provvede alla spesa
di trasferta ? Evidentemente tale disciplina, in
parte soltanto, pud sfuggire allo,statuto. Ma
riprenderemo 1’argomento quando tratteremo
dei congedi.

Il titolo quarto 'si riferisce alle circoscri-
zioni territoriali, agli ispettori scolastici, ai
direttori didattici, .ai direttori e vice-direttori
degli istituti statali per sordomuti.

L’articolo 23 innanzitutto mantiene 1'at-
tuale ordinamento territoriale. I colleghi‘san-
no quanto si & diseusso sulla funzionalitd del-
la circoscrizione. ispettiva -se cioé la circoscri-
zione sia .qualcosa di efficiente o meno. E
sanno anche che una proposta compromissoria
era (uella di avere circoscrizioni . territoriali

v

affidate agli ispettori scolastici residenti nella
circoscrizione. E st parld anche di un ufficio
presso i provveditorati,.un ufficio di coordina-
mento. della scuola elementare.
L’ordinamento in esame prevede -soltanto
la possibilita di-assegnare ispettori non tito-
lari. di -circoscrizione al provveditorato,” con
dei compiti.di coordinamento. Potrebbe essere
una soluzione che, senza esporci al pericolo
di. una legislazione frammentaria,; innova-
trice; a- breve -distanza, potrebbe consentire
un esperimento organico riguardo ‘all’ordina-
mento-della scuola senza essere in contraddi-

zione con lo statuto.

Per cid che' r10uarda T'accesso alla carriera
dlrettlva si, 1ntr0ducono ‘alcune innovazioni
che in patte accolgono la legislazione di' que-
sti ullimi anni. Innanzi tutto si’mantiene la
caratteristica della continuitd tra la carriera
docente e la carriera direttiva, anche se le due
carriere Sono distinte Natura.lmehte si esige
una certa anzianitd, una- quahﬁca un servi-
zio effettivo. Mi auguro che questo possa ser-
vire ‘a. migliorare sempre piu il livello della
categoria direttiva della scuola elementare

L’anzianitd di ruolo oggi nécessaria & di
% anni per chi-&‘fornito di laurea e di 12 anni
per chi rion ha laurea; lo statuto esige 6 anni
per coloro'che hanno la laurea specifica (fa-
coltd magistrale, lettere e filosofia), 9 anni
per coloro che hanno una qualsiasi altra lau-
rea (e qui consentite al Relatore di non essere
proprio d’accordo con lo' statuto, perché io
penso che si debba anche qui sottolineare la
caratteristica professionale specifica del di-
rettore didattico e dell’ispettore scolastico che
deve avere la sua preparazmne) Discuteremo
di questo punto e in ogni ‘moédo ho voluto
essere fedele a una tesi che mi & cara. In terzo
luogo, si prevede la possibilitd di accedere
alla carriera senza lauréa ma con' 12 anni di
serv1z10

Lo statuto prevede che 1 concor51 direttivi
$ONo Lrlennah mentre oggi’ non c¢’¢ nessun
limite' di tempo. Come @ noto viene a scom-
parire I'incarico di dlrezmne didattica, tranne
che non si sia di diverso avwso

1l pemodo di prova e prolungato a, un
anno., Per quanto invece concerne la promo-
zione: dd “ispetiore c¢’¢ una norma nuova:. il
50 per cento dei posti dlspomblh dato per
merito comparatlvo e ’altro 50 per cento per
titoli ed esami. ]

Circa le attribuzioni, la dizione & un po’
generica. Vorrei richiamare in proposito lat-
tenzione : della Commissione, la  quale potra
sforzarsi di precisarle meglio.
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"Il Titolo V si occupa dei trasferimenti del
personale direttivo e insegnante; delle asse-
gnazioni provvisorie; delle destinazioni di in-
segnanti presso le facolta di magistero; dei
comandi.

Tutli sanno come-i trasferimenti siano
materia delicatissima in ogni ordine di scuola,
materia tanto pin delicata quanto pin & capil-
lare la scuola. Lo statuto, per cid che riguarda
il movimento del personale della carriera di-
rettiva, ispirandosi all’articolo 3z del iestc
unico degli impiegati civili dello*Stato, man-
tiene una certa discrezionalith dell’Ammini-
strazione. Penso che sia giusto togliere dalla
discrezionalita assoluta dell’Amministrazione
il movimento degli ispettori e dei direttori,
ma non riterrei giusto rendere questo movi-
mento automatico, come quello del personale
.docente. E ovvio che il trasferimento di un
ispettore o di un direttore deve comportare
della valutazioni che spetta all’Amministra-
zione di fare. I1 movimento del personale do-
cente trovera invece nello statuto una disci-
plina stabile che garantisca il massimo di
obiettivith. Lo statuto ovviamente non porta
una tabella dei punteggi; credo che sia mate-
ria di regolamento. Pofrebbe, se mai, lo sta-
tuto stabilire una.successione dei movimenti
e mi riservo per queste cose di presentare a
suo tempo delle proposte.

I trasferimenti da fuori provincia ven-
gono agevolati (articolo 44), perd non possono
éssere lasciati liberi, perché i colleghi mi in-
segnano che questo potrebbe determinare dei
danni notevoli: 1'insegnante che viene a fare
dei concorsi nel Sud potrebbe poi trasferirsi
nel Nord. Ognuno deve fare i concorsi per la
propria provincia. Occorre una disciplina
stabile che garantisca il massimo di obiet-
tivita.

Interessanti sono le norme contenute nel-
I’articolo riguardante la destinazione alle fa-
coltd di magistero: i posti vengono elevati a
200 dai 60 attuali. La Gommissione non puo
che salutare con sodisfazione questa disposi-
zione veramente innovaftrice: 200 maestri di-
spensati dal servizio per frequentare la fa-
colta di magistero. Essi sono agevolati con
la dispensa dall’insegnamento, perd hanno
I'obbligo della frequenza e il superamento
delle prove di esame.

Anche le disposizioni per i comandi ven-
gono introdotte mello statuto. Cerfo & neces-
saria una legge che li disciplini. II Governo &
fenuto ad emanare una legge organica sui co-
mandi. Andiamo avanti con provvedimenti,
con proroghe; ne ho fatto cenno gid quando
ho parlato dei ruoli speciali. '

Titolo VI: congedi e aspettative.:
A proposito dei congedi ci si rifa alle nor-
me degli impiegati dello .Stato. Per il con-

~gedo ordinario, la norma che riguarda gli

insegnanti sembra pit rigida che non per gli
impiegati: evidentemente si & tenuto conto
delle vacanze estive. Lo statuto prevede un
mese di congedo ordinario durante il periodo
estivo e dice che comunque deve essere ga-
rantito un mese; pero, di fatto, il maestro
fa un congedo piu lungo: il periodo delle va-
canze estive. In quale posizione giuridiea si
trova il maestro duranie il periodo in cui le
scuole sono chiuse ? Questa incertezza legisla-
tiva ha soprattutto rilevanza se teniamo conto
dei corsi di aggiornamento che si vogliono
fare e se teniamo conto anche della posizione
in cui si trova il maestro di fronte all’ispettore
didattico.

A proposito del congedo straordinario, il
periodo concesso non puod eccedere i 15 giorni.
Gli impiegati civili hanno due mesi di con-
gedo straordinario per ragioni di famiglia e
penso che si potrebbe estendere la norma de-
gli impiegati civili anche agli insegnanti delle
scuole elementari, ciog, due mesi di congedo
per motivi di famiglia o di salute, a seconda
delle necessita dell’insegnante.

Il Titolo VII riguarda la disciplina. Come
¢ detto nell’articolo 69, in apertura di questo
titolo, viene richiamato esplicitamente il testo
unico degli impiegati civili dello Stato e in
gquesta materia delicatissima & evidente che
dobbiamo fare riferimento a quello, perché

~ le questioni disciplinari vengono ad inserirsi

proprio nell’essenza del rapporto di impiego
pubblico.

L’articolo 70, in correlazione con 1'arti-
colo 21, precedente, precisa quali sono i do-
veri dell’insegnante.

Qualsiasi violazione dei doveri dell’impie-
gato, anche della vita privata, perché queste
ultime riverberano la loro luce sfavorevole
sul pubblico impiegato e sul pubblico im-
piego, pud dunque dar luogo a responsabilita
disciplinari. Anche solo in senso morale, di-
rettamente o indirettamente, sull’Amministra-
zione e sul pubblico rapporto ‘di impiego.

I colleghi' non possono non soffermarsi su
questo punto che & tanto importante, perché
mette in evidenza la composizione del consi-
glio 'di disciplina. Nell’attuale composizione,
tutti i membri, fatta eccezione per il magi-
strato, sono di nomina del provveditore e la
commissione di disciplina & un organo di
direzione della' scuola elementare, presieduta
dal provveditore, e composta da un magi-
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strato, da un ispettore, da un direttore e da
un maestro nominato dal provvedilore.

11 titolo VIII tratta della cessazione dal ser-
vizio, del trattamento di quiescenza e della
riammissione.

Oltre alle norme generali dell’impiegato
civile dello Stato, mi pare*che siano da rile-
vare due casi che riguardano norme partico-
lari per 1 maestri. Mi fermo solo su questi,
che trattano della dispensa dal servizio e
della riammissione in servizio. In partico-
lare, la norma che riguarda la dispensa dal
servizio, prevede la possibilitd che il maestro
sia ulilizzato in altre attivith che non’siano
l'insegnamento.

Bice precisamente lo statuto: « Il direttore
didattico, il direttore e il vice direttore degli

istituti statali per sordomuti. possono essere

in quaisiasi tempo dispensati dal servizio,
sempre che non possano essere utilizzati su
domanda, in altri compiti attinenti alla loro
preparazione, quando non siano riconosciuti
idonei fisicamente o didatticamente a prestare
opera proficua alla scuola ».

Voglio rilevare la delicatezza di questa
norma € il suo interesse, per cerfe situazioni
che si determinano in conseguenza dello stato
di salute del maestro. Qui si cerca di evitare
certe dispense dal servizio che determina-
vano situazioni tanto gravi prima della matu-
razione dei limiti massimi di pensione.

Ma si prevede anche la possibilita di avere
maestrl disponibili per tutte quelle attivita
complementari che una legislazione oppor-
tuna potra provvedere e alle quali potranno
essere destinati i maestri stessi. Queste atti-
vita complementari potrebbero essere quelle
di segreteria, di addetti alle biblioteche, alle
sale i lettura, nelle quali questi insegnanti
possono sfruttare la loro specifica prepara-
zione acquisita in conseguenza di una atfivita
didaitica.

Per quanto concerne la riassunzione in ser-
vizio sono previsti i casi in cui si intende evi-
tare quelle situazioni di grave contingenza
che si sono verificate in passato. La riammis-
sione 2 prevista per chi ha perduto la citta-
dinanza e I’ha riacquistata, per chi sia stato
dichiarato decaduto per motivi sanabili, per
accertata idoneitd’fisica, dopo essere stato di-
chiarato decaduto per inidoneita fisica, ecc.

I Titolo X stabilisce norme transitorie re-
lative agli insegnanti delle scuole e degli isti-
tuti per sordomuti e per-.ciechi. B infine da
mettere in evidenza che con 1'articolo, 88

3

dello statuto, si stabilisce il termine di un
anno per l'emanazione del’ regolamento di
esecuzione.
~ Nel concludere questo mio lavoro di re-
latore io sono certo che la Commissione di-
scutera il provvedimento con quella solleci-
tudine che la distingue, perché si tratta di
un provvedimento legislativo tanto atteso
dalla categoria, da noi, ma soprattutto at-
teso dalla scuola, la quale soffre di questo
stato di insufficienza, di incertezza e di con-
traddittorietd della sua legislazione, mentre
pud ricevere dallo statuto un contributo deter-
minante per la normalizzazione della sua
vita nel suo momento essenziale. Perché tutti
siamo convinti che non tanto gli ordinamenti,
non tanto i finanziamenti fanno la buona scuo-
la,- ma la fanno i buoni insegnanti, e questo
statuto, come dicevo all’inizio della mia rela-
zione, contribuird a dare agli insegnanti ita- -
liani una retta coscienza dell’adempimento del
loro dovere educativo e della loro funzione
professionale. (Generali applaust).
PRESIDENTE. Sono grato all’onorevole
Buzzi, per questa sua completa relazione. I
colleghi ora vorranno far seguire le loro con-
siderazioni, per un obiettivo esame del provve-
dimento. Ma poiché sono tre i progetti di legge
che riguardano la stessa materia, io proporrei
di discuterli congiuntamente. Proporrei, quin-
di, di ascoltare, prima di dare inizio alla di-
scussione generale, le altre due relazioni.
BALDELLI. Onorevole presidente, quale re-
latore del secondo progetto di legge riguar-
dante lo stato giuridico del personale della
scuola secondaria, sono d'accordo sul princi-
pio di svolgere prima le tre relazioni e poi di
aprire la discussione generale sulla intera ma-
teria.
Chiedo peraltro di poter svolgere la mia re-
lazione hella prossima seduta.
PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
puod rimanere stabilito che la relazione sul di-
segno di legge n. 2093 sard svolta nella pros-
sima seduta.

(Cosi remane stabilito).

La seduta termina alle 11,30.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO GOSENTINO
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