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La seduta, comincia alle 11,30:

Discussione della proposta di legge d’inizia-
tiva del senatore Zoli: Insegnamento della
scienza delle finanze nella Facoltd di

scienze politiche (Approvato dalla VI Com-

missione permanente del Senato) (974).

PRESIDENTE, Relatore. - L'ordine del

-giorno réca la discussione della proposta di.

‘1e°°e di.iniziativa del senatore Zoli: « Inse-
gnamento della scienza -delle finanze nella

Facolta di scienze politiche », gia approvata -

dallas VI Commissione permanente. del Se-
‘nato.

Sulla proposta in esame riferird io stesso.
Peraliro ricordo’ agli onorevoli colleghi che
il provvedimento venne gia da noi discusso
in sede referente e che la nostra ‘Commissione
chiese alla Presidenza ~della- Camera che le

venisse ‘assegnato per la discussione in sede
legislativa. Il Presidente della Camera ha ac-

‘c0lto questa richiesta. Poiché non ho nulla da
~aggiungere a quanto gia detto nella sede refe-

rente, dichiaro dperta la discussione generale.,
FRANCESCHINI. A mio parere la presente
proposta da -l’opportunitd di introdurre un

- émendamento sostanziale che, ove vehisse ac-

colto, compmterebbe anche altri conseguenti
emendament1 sia nel titolo che nelle eventuah
modalita appllcatlve ‘

La proposta di legge in esame mira sostan-
zialmente ad 'introdurre la scienza delle fi-
nanze nel quadro delle materie obbligatorie

( ~della Facoltd di scienze politiche; io proporrei

che, sia aggiunto a detto quadro, 'insegna-
mento delle lstltuz1on1 di diritto e procedura
penale.

Per criustinﬁcare',- onorevole Presidente, la
presentazione di tale emendamento, debbo
solo riandare ‘agli atti della nostra Commis-
sione la quale due volte ebbe ad approvare,
nelle due decorse legislature, prima un pro-
getto di iniziativa-dei deputati Bettiol Giu-

-seppe ed- aliri, e poi. un progetto di iniziativa

dell’onorevole Moro,scon i quali si introdu-.
ceva questa m‘ateria-nella Facolta di scienze
politiche. : -+

L’onorevole Gluseppe Bettlol ‘svolgendo nel
1932 la sua proposta, affermd la necessitd di
stabilire il contatto dei.laureati in scienze po-
liiche con questa importante branca del di-
ritto pubblico e, propose le istituzioni di di-
ritto penale come materia facoltativa nel qua-
dro della..Facolta <di scienze politiche,
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‘Giova dire che la proposta fu approvata
dalla Camera e non completd il suo éter al
Senato, soltanto perché sopravvenne lo scio-
qhmenbo delle Camere.

Nel 1953, I’onorevole Moro ripropose la in-
troduzione di dette materie e la giustifico di-
cendo che era permanente la necessita di sta-
bilire il contatto con. questa branca del diritto
pubblico: tra i giovani che sarebbero stati
chiamati- a esercitare funzioni amministrative
per le quali quelle conoscenze erano essenziali;

cosl per esempio’ funzioni di polizia, che sono

svolte nell’ambito di talune amministrazioni
dello Stato sia in Italia che all’estero.

Non viene quindi da me proposto qualcosa
di nuovo o di peregrino o di arbitrario. Sono
dell’opinione che la nostra Commlssmne
quasi direl per coerenza, per continuitd, possa
ben trarre ispirazione da provvedimenti auto-

revolmente formulati da nostri eminenti col-.

leghi.

Debbo aggiungere che la Facoltd di scienze |

politiche seconde I'ordinamento universitario
del 1932, risulta ordinata- su 16-materie. obbli-
gatorie,-mentre la Facoltd di giurisprudenza &
ordinata sul piano di 48 materie obbligatorie’
oltre alle materie- facoltative,

Concluderei quindi che la introduzione- del-

la scienza delle finanze e delle istituzioni di -

_ diritto e procedura penale, non altera un qua-
dro che trova il suo corrispettivo nelle 18 ma-

terie che la Facolta di. gluuspludenza ha in-

trodotto dal 1932.

Ecco i motivi per cui propongo, 1’ lnseulone
all’articolo 4 delle istituzioni di diritte e pro-
cedura penale.

Naturalmente questo . emendamento porta
con sé anche un’altra conseguenza;, ciod, come

dissero gli onorevoli. Moro: e Bettiol, 1’insegna-

mento potrebbe assumere la.denominazione di =

diritfo processuale penale, analogamente" a
quanto.avvenuto per il diritto procéssuale ci-
vile. 8i tratta.di una modifica di pura forma
che riveste tuttavia una certa importanza. -
Ove la Commissione volesse accogliere:que-
sti emendamenti, di conseguenza dovrebbe.
cambiare anche. il titolo della proposta di leg-

ge poiché la modifica proposta riguarderebbe |

"cosi non soltanto la facolta di sclenze'pohtlche
_ma anche quella di giurisprudenza.

PRESIDENTE, Relatore. chhlalo chlﬁsa

la discussione, génerale;

;- Girca 'emendamento, tendente ad dgglun-
".gere I'insegnamento del® diritto e-della proce-
-Gura. penale nella facoltd di scienze politiche
'mi_sembra che si possa: essere  d’accordo.. In-
fdttl “la laulea in. scienze:. politiche ,apre. ai
giovani-la czmlera dlplomatlca e consolale ed

.diritto e della procedura penale:

& opportuno che questi giovani abbiano quan-
tu meno una nozione elementare del diritto e
della procedura penale. Difficilmente, infatti,
un console, ad esempio, poirebbe svolgere il
suo compito senza conoscere le istituzioni del
e pertanto
sono personalmente favorevole a questo emen-
damento.
Invece, per I'emenda--

quanto riguarda

" mento relativo al cambiamento della denomi-

nazione dell’insegnamento di procediira pe-

., nale in diritto processuale penale, mi sembra -
' -.che in una. proposta che si limita soltanto a

rendere obbligatoria una materia, si possa in-
serire eventualmente un’altra materia, ma non
possiamo giungere fino a mutare la denomi-

" 'nazione di un insegnamento sulla quale per

altro si & tanto discusso fin dal tempo di Chio-
venda, di Manzini e di altri.

B inutile ripetere qui le argomentazioni
pro e contro: 'mi limito soltanto a porre in
rilievo che 11 concetto di diritto processuale
penale & in un cero senso pit ampio ma meno
aderente alla pratica forense della p100edu1a .

’penale assumendo una posizione VOIle] dire
. piu dottrinale e teorica.

Ad ogni modo, a. prescindere. da tutte que-
ste considerazioni, trattandosi di un problema
assai dibattuto, eredo che la soluzione di esso

~ postulerebbe- una maggime -preparazione. da

parte nostra ed una pit approfondita disa-’
mina. Ferml restando ‘questi’ punti, 11 “relatore
comunque si’ rimette "alla Commlsswne e si
astiene dall esprlmere un parele ,
FRANCESCHINI. Mi permetto 'di insistere
e non stard a ripetere quit quanto 'gia delto

" per illustrare la validita, secondo il mio pun-

to di vista, del mio emendamento. Ove la
Commissione. ritenesse diraccoglierlo; sarebbe -
recessario approvarne un altro direttamente
conseguenziale, nel senso di ridurre il nuinero
degli insegnamenti per essere.ammessi all’esa-
me di laurea nella . facoltd di scienze politi-
che, a. tre, anziché a qualiro.

Questo: determinerebbe un. dlleggeumento
degli studi e una maggiore qualificazione dei
giovani laureati.. _

FRANCO PASQUALE. Vorrei far presente

.alla'Commissione la eventualitd di sostituire

le istituzioni di dultto penale con la storla del
diritte,: |
PRESIDENTE. Onorevole Fr anco 1l plano

-’degh studi per conseguire la laurea in scienze

politiche, interessa la storia solo per quanto '
attiene. in senso -stretto-alla storia politica. Ma
lastoria degli istituti glurllel & cultura pura
che’ interessa il giurista per meglio rendersi
conto dello svolglglento degli 1st1tut1 giuri- -
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dici. Il politico, invece, ha bisogno di cono-
scere le norme concrete e quindi, le istituzioni
di diritto pit che la genesi di esso.

ICODIGNOLA. <(Circa le modifiche che si
vogliono. introdurre nella. facoltd di giurispru-
denza il nosiro Presidente (che & anche rela-
tore), ha espresso. alcune perplessitd. Tuttavia
non mi sembra .questo il punto essenziale,
quanto piuttosto i rifiessi che queste modifi-
cazioni possono avere nella facoltd di scienze
politiche. Innanzi tutto, la laurea in scienze
politiche & gid oggetto di molte perplessita in
linea. di* principio.

PRESIDENTE.: Per carita, la vorrei pre-

‘gare di non aprire questa discussione che,ci
porterebbe troppo. lontano:
ICODIGNOLA. Pero, non c’® dubbio che. se
la facolta di scienze pohtlche deve avere un
significato esso non pud essere se non di una
autonomia rispetto alla facolta di giurispru-
denza. Infatti, se esaminiamo la tabella delle
materie, vediamo che essa & caratterizzata da
un equilibrio tra materie giuridiche, materie
" storiche e materie economico-finanziarie. Cid

significa che si vuole assicurare ai giovani, |
che frequentano questa facoltd i tipo di pre- -

" parazione che non sia esclusivamente: giuri-

dico, ma una preparazione imperniata su una

impostazione giuridica generale, largamente
completata nel campo delle nozioni ammini-

strative ed economiche piu che specificata-

mente giuridiche. E cio mi- sembra giustifi-

. ‘cato. Perd se.ci.poniamo sulla strada seguita -
dalla facoltd di giurisprudenza, non & chi non

veda il rischio di fare della facoltd di scienze
“politiche un" doppione dell’alira. Non vedo
come si possa istituire, ad esempio, una -cat-
tedra di diritto. processuale penale o-di proce-
dura penale nella facoltd di scienze politiche,
senza istituire 'insegnamento della procedura
_civile. E anc¢he non so perché si debba’ esclu-
dere i1 diritto costituzionale, ad esemplo e
se continuiamo ad andare oltre nella grande
partizione tra diritio pubblico ‘e privato, non
so fino a che punto si potrd giungere.

Vi &, infatti, la dottrina dello Stato che &

una cosa assai diversa dal diritto costituzio-

nale; vi & il dlrltto commerciale assai utile per

i consoh e cosi via. Forse che tutte queste
materie non sono contemplate ? Certo, ma nei

limiti in cui si vuole mantenere la 1au1‘ea in «

scienze- politiche. E. cosi deve essere.”Se in-
vece.cominciamo ad aprire una breccia in que-

sto tipo di ordinamento (che, rlpeto & discu-. |

tlblle) si corre il rischio di non fermarsi piu.

Pertanto, sond molfo in'dubbio sull’oppor-, |.
tunitd di fa.r passare, . partendo da una. legge. -

“dome questa di-portata assai limitata e con la

.t

. dell’approvazione delle leggi.
questo ‘caso particolare, essendovi allo stu-

introduzione di emendamenti, una riforma ra-
dicale dell’attuale ordinamento universitario
nel settore giuridico, trasfermando la facolta
di scienze politiche in una superfacoltd. Cid
finira con il generare interferenze serie tra la
la facoltd di giurisprudenza e la facoltd di-

- scienze. politiche.

Ecco perché, secondo il mio punto di vista,
noi dobbiamo rimanere nell’ambito della pro-
posta di legge Zoli la quale si limita ad ag-
giungere alle materie per conseguire la laurea °
in scienze politiche 1’insegnamento della

' qclenza delle finanze: cosa perfettamente com-

prensibile e giustificata. .
FRANCESCHINI. Vorrei fornire qualche

. chiarimento. Il diritto' penale ha un’impor-

tanza rilevante specie per i nostri funzionari,
che dopo aver conseguito la laurea in scienze
politiche, si dedicano alla carriera consolare.
A questi funzionari si presentano spesso casi
abbastanza gravi da risolvere immediatamente
per cui occorrono notevoli cognizioni di di-
ritto e procedura penale. Ecco perché sostengo

Vopportunita ‘di introdurre anche questa ma-
} teria di insegnamento che ha il carattere spic-

catamente professionale, accanto alle materie

" di earattere generale o accademico.

" ~Ad ogni modo, se la.Commissione ritenesse

© di dover approfondire ulteriormente 1’esame

del problema,; non sarei aheno dal rinviare la.

-dlscussmne ad altra® seduta, " fermo restando,

si-capisce, il fatto che mi rimetto di buon gra-
do alla volonta della maggioranza della ‘Gom-
missione.

NATTA. Concmdo con le osservazioni fatte
dall’onorevole Codignola ‘poiché, a parte il
giudizio di merito che si possa dare sulla op-
portunitd o meno dell’esistenza della facolta
di scienze politiche, mi sembra che le cose
stiano cosi come egli le ha descritte. D’altra
parte mi sembra che la maggioranza della
Commissione sia d’accordo nel volere aggiun-

‘gere alle materie della facoltd di scienze poli-

tiche lo studio, della scienza delle finanze.
Quindi, se rimaniamo in questo ambifo, non
vi sarebbe altro da aggiungere. Ma se si do-

~vesse insistere per un ulteriore allargamento -

delle materle in quesbo caso aderirei alla pro-

- posta Codlgnola per una sospensione- della
_ discussione, affinché il problema possa essere

ulteriormente. approfondito.

SCAGLIA, Sotrosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Tl parere del Ministero -
della -pubblica istruzione”al riguardo & che -
modifiche di-questo genere.non dovrebbero
essere.fatte seguendo la .procedura’ normale
Tanto pit, in
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dio una riforma dell’ordinamento della facolta
di giurisprudenza. Sono in grado di infor-
mare gli onorevoli colleghi che un’apposita
commissione si ¢ messa gia al lavoro per esa-
minare questo problema: in quella sede po-
trebbero  essere opportunamente- appmtate
tutte le modifiche necessarie. Anzi mi per-
metto di aggiungere che, secondo gli orienta-
menli di quella commissione, per la facolty
di scienze politiche si & gia nell crdine di 1dee
di introdurre la scienza ‘delle finanze. '
Su questo punto percio, pur con le dovute
riserve per quanto riguarda il metodo, il Go-
verno si dichiara d’accordo. Se si ntlene in-
vece di applovare anche 1'istituzione del -di-
ritto e della procedura penale, mentre pongo
in rilievo che si accentua la vicinanza tra le
due facolta in maniera che una diventa pres-
socché il duplicato dell’ altra, la riserva per
‘quanto attiene al metodo di approvazione di-
venta assorbente e invalicabile. In quest'ul-
timo caso, pur non entrando nel merito della

questione, dichiaro di concordare con la pro-

posta di sospensiva. Non si dimentichi infatti
che il Ministero della pubbhca istruzione deve
ascoltare per quanto . riguarda. modifiche del
genere anche il par ere del Consiglio super 1ore

ed & chiaro che ove approvassimo oggi 1'emen-.

damento proposto, eluderemmo in pratica que-
sto parere tecnico del quale si pud tenere il
conto che si crede, ma che tuttavm deve essere
ascoltato.

PR}LSIDE\ITE Relatore. A parte il pro-
blema del Consiglio superiore della pubbllczj\'
istruzione sollevato dall’onorevole Scaglia, e
in proposito non posso tralasciare di far pre-
sente che trattasi di un organo consultivo del
Governo, credo che la proposta di rinvio debba
essere accolta non fosse altro per ragioni di
prudenza. Non si tratta, bene inteso di una
sospensione sine die, ma di un semplice rin-
vio per dar modo di meglio approfondire la
questione.

Se non vi sono osservazioni cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina.alle 12,30,

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott, FRANCESCO COSENTINO

- - k3 e ; i
' TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



