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Seguito della discussione delle proposte di legge
di iniziativa dei deputati: Guadalupi ed al-
tri: Modifiche ed integrazioni alla legge
3 aprile 1958, n. 472, contenente norme
sulla valutazione ai fini del trattamento di
quiescenza, dei servizi resi dai militari
delle categorie in congedo delle Forze ar-
mate (493); Durand De La Penne: Norme
sul trattamento di quiescenza a favore de-
gli ufficiali di complemento, dei sottufficiali
¢ militari in congedo delle Forze armate
(996); Spadazzi ed altri: Modifiche alla
legge 3 aprile 1958, n. 472, relativa alla
valutazione dei servizi resi dagli ufficiali
di complemento e della riserva e militari
di truppa delle categorie del congedo delle
Forze armate (1020); Colitto: Valutazione
ai fini del trattamento di quiescenza, dei
servizi resi dai militari delle categorie in
congedo delle Forze armate (1114); Ro-
mano Bruno ed altri: Norme sul tratta-
mento di quiescenza a favore degli ufficiali
di complemento e della riserva di comple-
mento (1987); Durand de La Penne: In-
terpretazione autentica dell’artieolo 1 della
legge 3 aprile 1958, n. 472, sulla valuta-
zione, ai fini del trattamento di guiescenza,
dei servizi resi dagli ufficiali delle categorie
in congedo delle Forze armate (2090).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione delle proposte di
legge nn.493 (Guadalupi ed altri), 996 (Du-
rand de la Penne), 1020 (Spadazzi ed altri),
1114 (Colitto), 1987 (Romano Bruno ed altri)
e 2090 (Durand de la Penne) concernenti il
trattamento di quiescenza a favore degli uf-

ficiali di complemento, dei sottufficiali e mi-

litari in congedo delle Forze armate. Come &
noto, nella seduta del 1 marzo, il Sottosegre-
tario di Stato per la difesa ha presentato un
nuovo testo per il quale & gid stata assicurata
la copertura.

I1 Relatore onorevole Leone ebbe l'inca-
rico di trovare una formula di compromesso
tra le soluzioni del progetto del Comitato ri-
stretto ed il testo Governativo.

Ha facoltd di parlare 1’onorevole Leone.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi. Ricorderete che
gquando un gruppo di queste proposte di legge
venne, per la prima volta, portato all’esame
di questa Commissione, il parere espresso
dalla V Commissione permanente (Finanze e
Tesoro) in merito alla rhancanza di copertura

bloccd, in realtd, 1’esame specifico delle pro-
poste stesse.

Ma, in quella occasione, la Commissione
ritenne opportuno, proprio perché fosse pos-
sibile affrontare organicamente il problema,
affidare al Relatore il compito di tentare di
unificare i vari testi in modo da_ricavarne uno
solo cui fossero sodisfatte le aspirazioni dei
proponenti. Volentieri accolsi quell'invito e
mi dedicai al nuovo compifo coadiuvato dagli
onorevoli colleghi Guadalupi, Durand de la
Penne, Colitto e Spadazzi.

Nelle more della preparazione del testo uni-
ficato furono presentate altre due proposte di
legge: ossia quella portante il numero 1987
degli onorevoli Romano Bruno ed aliri, e
quella dell’'onorevole Durand de la Penne,
portante il n. 2090. Entrambe si aggiunge-
vano alle precedenti, degli onorevoli Guada-
dupi ed altri, Spadazzi, Colitto ed altri per
la revisione sostanziale della legge 3 aprile
1958, n. 472.

Come ha gia ricordato il nostro Presidente
nella scorsa seduta, presentai il 13 maggio
1960 il testo unificato e la Commissione de-
cise che esso fosse assunto come festo hase
per la discussione. Ma in quell’occasione, pur
avendo tale testo unificato limitato la spesa
in lire 400 milioni, evidentemente il Governo
non pote, in alcun modo, prendere impegno
di reperire tale somma se prima non avesse
avuto modo di studiare 1'articolato da mnoi
apprestato e le conseguenze giuridiche e finan-

-ziarie che ne sarebbero derivate.

Successivamente — e precisamente, se non
vado errato, mercoledi della scorsa settima-
na — l’onorevole rappresentante del Governo
consegnd alla Commissione un nuovo testo
sostitutivo del testo unificato da me predi-
sposto, ma sostdnizialmente coincidente con
esso, e che stabiliva due novitd, e precisa-
mente:

19) la decorrenza dell’applicazione della
legge dal 1 luglio 1961;

29) la conferma della previsione di spesa
nella cifra di 400 milioni, e I’indicazione della
copertura, secondo la corretta prassi di bi-
lancio.

Come i colleghi sanno la legge 30 dicem-
bre 1937, n. 2411 & stata modificata dalla leg-
ge 3 aprile 1958, n. 472. Gia la legge n. 2411
del 30 dicembre 1937 estendeva agli ufficiali,
sottufficiali e militari di complemento le nor-
me allora vigenti a favore degli ufficiali, sot-
tufficiali e militari in servizio permanente
effettivo; e gli stessi benefici estendeva anche
agli appartenenti alla ora disciolta Milizia
volontaria per la sicurezza nazionale. Tuttavia
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i benefici del servizio permanente sarebbero
stati estesi al personale di complemento, sol-
tanto qualora esso fosse stato trattenuto in
servizio d’autoritd e non a sua domanda.

La legge n. 472 del 3 aprile 1958 nei due ar-

ticoli principali — perché il terzo riguardava

la copertura - modifico alquanto la natura
della legge n. 2411 in quanto che (e non sono
riuscito a scoprirne il motivo) all’articolo 4
non parla piu di ufficiali, sottufficiali e mili-
tari di complemento, ma prende in conside-
razione, invece, gli ufficiali, sottufficiali e
militari di truppa in coengedo.

Ritengo che, riferendosi ad una legge nella
quale non si consideravano i complementi,
I’articolo 1 della legge n. 472 del 1958 dovesse
intendersi formulato proprio al fine di far be-
neficiare le categorie di complemento.

Perché dico questo ? Perché quando i cit-
tadini interessati hanno conosciuto il testo uni-
ficato da noi predisposto 1’anno scorso ed il
testo unificato del Governo, hanno cercato
di premere perché fossero estesi i benefici di
cui stiamo parlando anche agli ufficiali, sot-
tufficiali e militari di truppa in congedo pro-
venienti dal servizio permanente effettivo. Fa-
cevano appello, appunto, a questo primo arti-
colo della legge n. 472, mentre tale rinvio ri-
tengo che non si possa fare proprio nello spi-
rito dell’interpretazione fedele delle due leg-

gi, in quanto sia la n. 472, sia la .n. 2411 deb- .

bono intendersi a beneficio degli ufficiali, sot-
tufficiali e militari di truppa di complemento
L’articolo 2 della legge n. 472 prevedeva de-
terminati benefici proprio per. le forze di
complemento ed alla modifica di questo arti-
colo tendono le sei proposte di legge ed i due
testi unificati.

Al testo governativo ed al mio stesso testo
mi ero permesso di presentare degli emenda-
menti che dichiaro di ritirare dopo 1’accordo
intervenuto nei colloqui di ieri sera con i rap-
presentanti del Ministero della difesa e del
tesoro.

Ma quali sono i limiti nei quali abbiamo
concordato con i rappresentanti del Governo ?

Ecco 1 principl informatori dell’accordo in-
tervenuto: il Governo accoglie il principio che
venga concessa la pensione, considerando
come se avessero compiuto venti anni di ser-
vizio, a tutti coloro che sono stati ricollocati
in congedo o che lo saranno fino a sei mesi
dall’entrata in vigore della legge e che con-
tino meno di venti, ma quindici e pit anni
di servizio effettivo, utile in virtu delle di-
sposizioni del regio decreto-legge 30 dicem-
bre 1937, n. 2411, convertito nella legge 17
maggio 1938, n. 886, e successive modifica-

zioni; a ‘modifica di quanto disposto dall’arti--
colo 2, primo comma, della legge 3 aprile
1938, n. 472, per gli ufficiali di complemento e
della riserva di complemento e per i sottuffi-
ciali, graduati e militari di truppa delle ca-
tegorie in congedo delle Forze armate, che ab-
biano prestato servizio militare durante la
guerra 1940-45, sono utili ai fini di pensione,
con la limitazione indicata in detto articolo,
anche i servizi comunque resi anteriormente
al 10 giugno 1940; il personale indicato
che, anteriormente al collocamento o ricollo-
camento in congedo, abbia prestato servizi ci-
vili non di ruolo oppure-servizi da operaio

- temporaneo o incaricato provvisorio, alle di-

pendenze di Amministrazioni statali, pud ri-
scattare detti servizi, ai fini del trattamento

" di quiescenza, con l'osservanza delle. norme e

delle modalitad stabilite dall’articolo 9 del de-
creto legislativo 7 aprile 1948, n. 262.
" Restano ancora due parti da illustrare af-
finché la Commissione abbia la piena consa-
pevolezza di tutti i vari aspetti del problema.
‘Alla prima parte ho giad .accennato. Essa
riguarda se debba estendersi il beneficio, di
cui abbiamo discusso cra, a quanti prove-
nienti dal servizio permanente effettivo, siano
andati in -congedo prima che avessero avuto
la possibilita di accumulare quel numero di

- anni necessario ad ottenere la pensione. A

me sembra che lo spirito della legge n. 472
e di tutte le altre proposte di legge miri a
concedere -questo beneficio escluswamente
agli ufficiali e sottufficiali e militari “di truppa
dei complementi, e mi parrebbe, quindi, una
anomalia legislativa introdurre questo bene-
ficio a favore di coloro che hanno trovato
un’altra collocazione nella vita civile, senza
prima raggiungere il limite minimo per la
pensione.

L’altro aspetto riguarda 1’aspirazione di
quanti, pur se di complemento, sono richia-
mati per un certo numero di anni, da 8 o0 10
o 12. Essi sono in servizio, non in congedo
e dunque la loro posizione & fuori dal quadro
delle norme al nostro esame.

Anche in questo caso, pur essende legit-
tima la loro aspirazione ad ottenere una pen-
sione, & difficile trovare il modo per inqua-
drare tale loro aspirazione in questo testo.
Tutto al pit si pud predisporre un ordine del
giorno della Commissione con il quale si
inviti il Governo a trovare il modo pil op-
portuno per trattenere questi militari in ser-
vizio affinché possano raggiungere il minimo
della pensione.

GUADALUPI. 11 Mmlstelo della difesa 11
ha trattenuti in servizio in attesa di questa
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legge per fare maturare loro il diritto alla
pensione.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Non credo,
perché la maggior parte di essi sono tratte-
nuti a domanda. Credo che non fosse inten-
zione del Governo trattenerli in servizio per-
ché raggiungessero il minimo onde conse-
guire la pensione. Ritengo, viceversa, che le
ragioni debbano ricercarsi in esigenze di ser-
V1Z10.

Poiché non ho tutti gli elementi sufficienti
per poter giudicare dellz ragioni per le quali
sono trattenuti in servizio, il mio parere &
che sarebbe una stranezza inserire in questo
provvedimento il problema che riguarda co-
loro che sono in servizio, perché tutta la na-
tura delle disposizioni, da noi discusse, mira
a dare un beneficio a coloro che sono in con-
gedo. ,

Detto cid con l'intendimento di fare una

sintesi, la piu rapida possibile di tutti i pro-

blemi, esprimo, non soltanto la speranza, ma
credo, la certezza, che la Commissione appro-
vera il testo governativo che poi & il testo del-
la stessa Commissione.

PreSIDENZA DEL PRESIDENTE PACCIARDI

PRESIDENTE. Ringrazio l'onorevole Re-
latore e dichiaro aperta la discussione gene-
rale.

GUADALUPI. Credo che sia ’ora di porre
la parola -« fine » a questo lungo, difficile e
laborioso cammino che le nostre proposte
hanno dovuto necessarizmente percorrere.

Penso di dover, innanzitutto, ringraziare,
quale primo proponent: in ordine cronolo-
gico, il collega onorevole Leone per le fatiche
cui si & sobbarcato, in nostra rappresentanza
ed in rappresentanza della Commissione per
metiere in evidenza almeno i punti chiave

dﬁé‘lle proposte nel testo coordinato. Devo an-

che ringraziarlo perché egli ha presentato
degli emendamenti che, in questo momento,
dichiaro di far miei, anche a nome del mio
gruppo. Quegli emendamenti sono il risultato
e la conseguenza di un ulteriore sforzo di ap-
‘profondimento che il Reiatore ha compiuto in
relazione alle diverse richieste provenienti da
tutti coloro i quali bene o male hanno la pre-
tesa di ritenersi beneficiari di questo prov-
vedimento. ‘
Una osservazione preliminare ho 1’obbligo
di fare; ed & quella che gid esposi nel 1938,
pochi giorni prima dello scioglimento della
seconda legislatura dél nostro Parlamento.
Allora, a nome del gruppo socialista, sulla fa-

mosa legge Priore (n. 472), ebbi a dire che
in tanto I’'avremmo votata in quanto con essa
si veniva a sancire un principio di carattere
innovatore, affermato il quale, nel corso delle
successive legislature si sarebbe potuto am-
pliare, estendendo il provvedimento fino a
comprendere nei limiti del beneficio del trat-
tamento economico pensionistico tutti coloro i
quali avessero maturato dei rapporti di fe-
deltd alle istituzioni militari, comunque im-
piegati nella loro attivita al servizio del Paese.

Purtroppo mi accorgo che, ancora una
volta, quelle nostre riserve non sono state
completamente e compiutamente accolte
neanche in sede di manovra nelle lunghe,
difficili e laboriose trattative con 1’Esecutivo.
Ho l'impressione che si voglia trasferire in
sede legislativa, tra potere legislativo e potere
esecutivo, una vecchia, utile ed opportuna
concezione che esiste in sede di trattative al
licello sindacale. Ho l'impressione, ciog, che
si stia arrivando a concepire le reciproche
diverse funzioni e responsabilitd del Legisla-
tivo e dell'Esecutivo, quasi che, ad un certo
punio, l'uno e l'altro dovessero -convenire
sull’opportunita di compromettere alcuni pun-
ti e, quindi, arrivare ad alcune concessioni
che, in ogni caso, non irfirmino 'aurata sta-
bilitd della politica di bilancio del nostro
Paese e non infirmino Ja saldezza della poli-
tica militare.

Noi rigettiamo, in questa circostanza, una
simile concezione; e se le nostre proposte, le
nostre critiche e gli emendamenti risulteranno,
all’approfondito esame della Commissione,
fondate su elementi di diritto e di fatto tali
da poter garantire-alla politica militare, so-
ciale e di bilancio del nostro Paese una sicu-
rezza e una stabilita tali da non destare preoc-
cupazioni, non potremo altrimenti definire se
non modesta la posizione del Governo, il
quale, nei confronti di questo non numeroso
gruppo di cittadini, avrebbe dovuto applicare
un sistema di pin larga generosity e di mag-
giore benevolenza e comprensione.

Quindi noi siamo dell’avviso che, pur dan-
do aftto dello sforzo compiuto, in nostra rap-
presentanza, dall’onorevole Relatore, queste
trattative concluse — come si sono effettiva-
mente — con un compromesso, non ci trovano
d’accordo, perché il Relatore ha finito col ce-
dere e col concedere su due punti fondamen-
tali, su due punti base sui quali concordammo
a suo tempo.

Ho detto che noi facciamo propri gli emen-
damenti dell’onorevole collega Relatore, pre-
sentati e, poi, strategicamente ritirati. B una
strategia, anche questa, che probabilmente &
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doverosa quando si segue un’azione in deter-
minati settorj della maggioranza parlamen-
tare, come, d’altra parte, & doveroso e coe-
rente, da parte nostra, assumere una posizione
che, fin dall’inizio, abbiamo manifestato aper-
tis verbis, quando abbiamo presentato la no-
stra proposta di iniziativa parlamentare snlla
scia della quale si sono inserite le altre cin-
que proposte di colleghi di diverse parti poli-
tiche, tendent1 tutte alla stessa finalitd morale,
sociale ed economica.

Dichiaro, quindi, che noi facciamo nostri
gli emendamenti presentati dall’onorevole col-
lega Leone Raffaele, tranne Dl’articolo 2-bis,
in quanto effettivamente si andrebbe contro
quello che &un principio ormai acquisito nella
nostra legislazione — Non & mai stato previsto
in Italia che si possa considerare utile un
limite di eta oltre i 65 anni anche se molte

situazioni di-fatto esistono per cui molti pen- .

sionati proseguono la loro attivita; ma a de-
terminate condizioni del tutto diverse da
quelle precedenti.

Quindi concordiamo perfettamente sulla
necessitd di ritirare 1’articolo 2-bis in .quanto
non ci pare che si possa derogare da questa
norma ormai sancita da una precedente legi-
slazione.

Per quanto rlguarda I’articolo 2-ter an-
ch’io penso che si tratti pitt che altro di una
questione di forma, di trovare un solido punto
di incontro. L’importante & saper coordinare
e questo si pud fare ancor prima della vota-
zione, in sede di coordinamento in ‘modo che
il testo dell’articolo sia piu pérfetto dal punto
di vista letterario, dell’accessibilita e della
comprensione.

Faccio nostro 'articclo 3 sostitutivo e ag-
giungo un’altra osservazione sui due ultimi
problemi posti dall’onorevole collega Leone.
Effettivamente se noi allargassimo la nostra
proposta o il testo unificato fino a coprire an-
che il caso di coloro i quali — oggi in congedo =
hanno compiuto un periodo di servizio prove-

nendo dal Servizio permanente effettivo, noi

verremmo ad assumere una posizione, anche
in questo caso, non rispondente alle vere e
proprie finalitd di istituto militare.

E indubbiamente una particolare anoma-
lia, questa. Tuttavia mi pare che si possano
considerare sotto altri aspetti le distanze tra
queste categorie. Ci sono degli ufficiali che per
ragioni soggettive, si intende (credo che quelli
allontanati per indisciplina o irregolaritd siano
in numero irrisorio), si sottraggono di loro
propria volonta agli obhlighi contratti allor-
ché intrapresero la carriera militare. Questo
loro atto di volontd, perd, come li sottrae agli

cbblighi inerenti al servizio militare, 1i sot-
trae anche ai benefici che essi volontariamente
avevano acquisito abbracciando la carriera.
La questione non va vista sotto gli aspetti pu-
ramente tecnici e legislativi ma anche sotto
I"aspetto sociale.

Quindi non mi pronuncio né per 11 si né
per il no. Dico soltanto che se fosse possibile
approfondire ulteriormente questa materia,
sarebbe tanto di guadagnato.

Invece sono assolutamente contrario a che
si dia una interpretazione restrittiva a quello
che mi pare sia un elemento essenziale della
nostra proposta d'iniziativa parlamentare, ciog
che tra gli ufficiali beneficiabili nella posi-
zione di congedo assoluto o di richiamati e trat-
tenuti siano ‘compresi quelli in servizio come
trattenuti. Voglio ricordare al mostro Presi-
dente che alcuni anni fa, quando egli era
Ministro della difesa — e 1o stesso fecero i suoi
successori — in tanto si addivenne all’ulteriore
impiego, anche fuori delle necessitd stretta-
mente militari, di un ristretto numero di uf-
ficiali, in quanto si partiva dal presupposto
che, a quell’epoca, se fossero stati congedati
si sarebbero trovati all’improvviso in gravi
difficoltd. Fu nell’aspettativa di una proposta
d’iniziativa parlamentare, che poi divenne

nell’aprile del 1938, che .costoro, in gran nu-

mero, furono trattenuti in servizio. Credo che
se il ministero della difesa facesse una inda-
gine, constaterebbe che non sono molti quelli
che in virth dell’approvazione di questa legge
oggl, avrebbero diritto al trattamento econo-
mico. E ove si collocassero in congedo nei li-
miti previsti come scadenza da questa legge,
I’amministrazione dello Stato verrebbe anche
a guadagnare moltissimo, perché per altri
anni si dovrebbero corrispondere a costoro de-
gli emolumenti quasi che fossero degli uffi-
ciali in pianta stabile, mentre, viceversa, que-
sto - deficit verrebbe fortemente a diminuire.
Praticamente non si verificherebbe un danno
ai servizi perché il trattenimento in servizio di
costoro non fu originatc da una effettiva ne-
cessitd funzionale, ma da una valutazione a
carattere squisitamente sociale che 1’allora Mi-

nistro e i suoi successori adottarono pren-

dendo spunto dalle nostre osservazioni in As-
semblea e ripetute in Gommissione; e 1'ac-
cordo si raggiunse con questa finalita.

Quindi non solo insisto perché di questo
provvedimento possano beneficiare i richia-
mati e trattenuti, ma dico che ¢ fondamentale
ai fini di una maggiore economicitd di bi-
lancio.

Da ultimo rileverd — soltanto per memoria

agli atti, perché 1’osservazione mi pare ovvia -
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che secondo le norme della legislazione ormai
stabilizzata sul diritto alla riversibilita delle
pensioni, anche di questo trattamento eco-
nomico pensionistico debbono poter benefi-
ciare le vedove degli ufficiali, sottufficiali e
militari che, comunque, rientrino nei limiti
della legislazione stessa. Dico questo péerché a
ognuno di noi risultano dei casi piuttosto pie-
tosi di vedove di ufficiali di marina e del-
I'esercito, che avevano conseguito il diritto
a pensione e che mancando una apposita legge
oggi si vedrebbero private del conseguimento
di questo beneficio.

Con queste osservazioni, dichiaro, quindi,
di fare miei gli emendamenti del collega rela-
tore unorevole Leone, pregando il Presidente
di metterli in votazione.

Mi corre !'obbligo di ringraziare 1’onore-
vole Presidente per 1'impegno con il quale ha
portato a termine 1'iter di queste proposte di
legge molto attese dagli interessati.

ROMUALDI. Desidero un chiarimento
sulla riversibilitad. Secondo il Governo. sareb-
be implicito questo nel testo della legge ? Se
non & implicito, si deve specificare, perché
to mi associo a quanto ha detto 1’onorevole
Guadalupi.

ROMEO. Anche noi, come gli altri col-

leghi, quando fu discussa la legge del 1938,

né avvertimmo l'incompletezza. In linea di

massima siamo favorevoli a questo testo unifi-
cato, anche perché pone fine a una situazione
incresciosa che si era determinata.

Tuttavia nell’esposizione fatta dal Relatore
sono emersi dei dubbi, che riguardano gli uf-
ficiali di complemento trattenuti in servizio,
nonché la estensione del beneficio anche agli
ufficiali gid del servizio permanente effettivo,

richiamati e trattenuti in servizio. Inoltre 1’al-
tra questione che ha posto il relatore a noi
pare che debba essere presa in considerazione-

altrimenti tra qualche mese c¢i troveremo di
fronte a. nuove proposte di legge, le quali,
richiamandosi a questa che oggi stiamo per
approvare, richiederanno 1'estensione del be-
neficio a quegli ufficiali di complemento, sot-
tufficiali o militari di truppa, che non pre-
stano servizi anteriori nelle amministrazioni
dello Stato, ma nelle amministrazioni ad
ordinamento ‘autonomo o presso enti parasta-
tali o locali. Cio& abbiamo la preoccupazione
che la legge che ci accingiamo ad approvare
sia incompleta, ancorché segni un ulteriore
passo avanti rispetto a quella che fu appro-
vata nel 1958. ‘

Su questi dubbi e su queste perplessita,
che sono state sollevate anche dallo stesso
Relatore, io credo che potremo ritornare in

sede di discussione degli articoli, anche perché
il collega Guadalupi ha dichiarato di far pro-
pri gli emendamenti che erano stati predi-
sposti dal Relatore.

Un’altra questione che desidero rilevare &
questa: nel testo governativo mi pare che
non vi sia un articolo che riguardi 1'entrata
in vigore della legge. Credo che bisogna, quin-
di, completare 1'articolato con una norma in
tal senso.

CAIATI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. B detto che la legge ha effetto dal 1°
luglio 1961. Anche se il Senato trattenesse il
provvedimento per qualche mese, gli effetti
avrebbero luogo sempre dal 1° luglio.

ROMEOQ, Con le riserve che ho esposto,
siamo favorevoli, in linea di massima, al fe-
sto governativo.

LEONE RAFFAELE, Relatore. Desidero
ringraziare il Governo e i colleghi che hanno
voluto elogiare la mia fatica. Contrariamente
a quanto afferma l’onorevole Guadalupi, ho
svolto le trattative nel senso suggeritemi dalla
Commissione e con lo scrupolo dettato al mio
animo di parlamentare che ritiene il suo man-
dato cosa estremamente seria ed impegnativa.

Sono andato a studiare tutte le leggi col-
laterali degli statali e dal raffronto fatto con
I’articolo 1 della legge 22 giugno 1954, n. b23,
ha ftratto origine il mio emendamento. Il de-

“siderio di estendere 1'analogia di tale legge

mi sembra legittimo. & perd -un’analogia
troppo ampia e solo questa constatazione mi
ha fatto ritirare la proposta: nessuna strate-
gia né di partito né di uomo che dalle posi-
zioni prese si ritira per chissd quali fini.

Ho ritenuto mio dovere insistere, dove lo ri-
tenevo, come parlamentare libero che cerca di
proparre il meglio. Pregherei, pertanto, il col-
lega Guadalupi di voler superare la sua
ambage..

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

CAIATI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Brevemente dird che ringrazio 1’ono-
revole Relatore per i numerosi incontri che
abbiamo avuto, nei quali abbiamo trovato
una soluzione di comune accordo. E passo alle
osservazioni che sono state fatte dall’onore-
vole Guadalupi ed alle preoccupazioni manife-
state dall’onorevole Romeo. )

L'onorevole Guadalupi ha dichiarato che
alcuni emendamenti sono stati ritirati d’ac-
cordo col Governo. Vorrei dire che il lavoro
svolto negli incontri che-il Governo ha avuto
con l'onorevole Relatore @ stato di chiara col-
laborazione e di sincero travaglio per trovare
una soluzione. Ma non si poteva far passare
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in maniera quasi di contrabbando un prin-
¢ipio che & assolutamente innovatore per
quanto attiene al cumulo dei servizi non di
ruolo; non ¢ stato ancora accolto il principio
per cui il servizio di ruolo dello Stato possa
essere cumulato con servizi non di ruolo degli
enti locali!

Premesso c¢id, e senza con questo creare
pregiudizio a quello che & il principio gene-
rale, non potevamo, attraverso — mi si consenta
il termine — una leggina, far passare un prin-
cipio che & innovatore, nel senso di consen-
tire per altri settori estensioni per le quali il
Ministero del tesoro ha sempre dimostrato di
essere assolutamente fermo nelle sue posizioni
contrarie. Questa & la ragione per la quale ci
siamo trovati, alla fine, d’accordo con 1’ono-
revole Relatore sulla impossibilith di soste-
nere la tesi.
~ Si & pensato, poi, anche a coloro che sono
ancora trattenuti in servizio e per questo, nel-
I’articolo, st parla di sei mesi, proprio per
consentire a coloro che sono in servizio di po-
ter beneficiare della agevolazione, del cinque
anni integrativi al periodo per raggiungere il
minimo di pensione di 19 anni, 6 mesi e un
giorno.

La stessa questione ¢ stata sollevata dal-
I’onorevole Romeo, in ordine alla possibilita
di riscattare servizi anteriori presso gli enfi
pubblici e locali. Se questo cumulo é stato
fino ad oggi consentito, & perché esso riguarda
il servizio di ruolo e non di ruolo sempre nel-

- T’ambito dell’Amministrazione dello Stato.

C’¢ da fare uri’altra osservazione. Il cu-
mulo riguarda il lavoro svolto softo qualsiasi
forma (giornaliero, avventizio, ecc.),” purché
si. tratti. di servizio reso nell’ambito dell’am-
ministrazione dello Stato.. Se a.cid si.aggiunga
che abbiamo acconsentito a che la richiesta
di 5 anni possa essere operante anche per gli

ufficiali di complemento, & evidente che si

sono fatti notevoli passi avanti.

~ Per quanto riguarda gli ufficiali che si
sono sganciati dalla posizione di effettivi per-
ché liberamente hanno voluto passare ad altri
settori della vita pubblica o privata, eviden-
temente non possiamo essere qui noi ad esten-
dere anche ad essi i benefici perché, nel

momento che hanno inoltrato la domanda di.

congedo, hanno logicamente fatto i loro calcoli
circa il proprio avvenire. C'¢ anche da notare
che i provvedimenti, relativi al loro congedo,
sono stati firmati con la necessaria rapidita,
per evitare che a questi ufficiali fosse preclusa
la possibilitd di sistemarsi nella vita civile.
Per queste ragioni non si pud inserire nella
legge tale richiesta: gli ufficiali effettivi, nel

momento in cui hanno inoltrato la domanda
di congedo (accolta dal Ministero della difesa).
hanno lascialo il servizio militare per dedi-
carsi ad altre attivitd e quindi hanno accettato
le conseguenze di tale rinuncia.

Assicuro infine, all’onorevole Romualdi
che la riversibilitad della pensione & automatica.

PRESIDENTE. Prima di passare all’esame
degli articoli do lettura del seguente ordine del
giorno presentato dagli onorevoli Veronesi ed
altri:

« La VII Commissione permanente (Difesa)
della Camera nell’approvare le proposte di

legge sulla valutazione ai fini del trattamento -

di quiescenza dei servizi resi dai militari delle
categorie in congedo delle forze armate, invita
il Governo a tratienere gli ufficiali di comple-
mento, ex combattenti o reduci, in servizio
alla data del 31 gennaio 1961 e non aventi an-
cora maturato 1’anzianitda del servizio ri-
chiesta dal provvedimento che ora viene ap-
provato al fine di acquisire il diritio a tratta-
mento di quiescenza previsto nella stessa leg-

 ge approvata ».

CAIATI, Soltosegremno di Stato per la
difesa. Se l'ordine del giorno deve avere un
valore di concretezza, allora bisogna pure o
stabilire un limite d’etd o ammettere una for-
mula del tipo « compatibilmente con le esi-
genze di servizio ». Gli ufficiali che hanno -
pochi anni di servizio e sono stati richiamati
per due o tre mesi dovrebbero rimanere sette
o otto anni fino a quando hanno raggiunto il
limite di etd previsto.

GUERRIERI FILIPPQ. Qui si tratta di
ufficiali ex combattenti. '

- CAIATI, Sottosegretario di Stato per la di-
Jesa. B esatto, ma poiché il servizio pud es-

- sere prestato in varie riprese, allora possono

essere stati richiamati in servizio.
PRESIDENTE. Cosi come & stato formu-
lato, il Governo accetta ’ordine del giorno ?
CAIATI, Sottosegretario di Stato per la di-
fesa. 11 Governo dichiara di accettare 1’ordine

‘del giorno Veronesi con l'aggiunta della ri-

serva « comtpatibilmente con le esigenze » dopo
la parola « trattenere ». ’

VERONESI. Concordo con l'emendamento
proposto dall’onorevole Sottosegretario di
Stato.

GUADALUPI. Dichiaro che mi asterrd nel-
la votazione sull’ordine del giorno.

ROMUALDI. Anche a nome del collega
Leccisi, dichiaro che ci asterremo nella vota-
zione dell’ordine del giorno del Collega Ve-
ronesi. ,
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PRESIDENTE. Nessun’altro chiedendo di
parlare, pongo in votazione I'ordine del giorno
Veronesi ed altri del quale & stata data prece-
dentemente lettura.

(E approvato).

Comunico che, passando all’esame degli ar-
ticoli, la Commissione deve scegliere il testo
base per la discussione.

LEONE RAFFAELE. Propongo che sia
scelto come testo base per la discussione il
testo sostitutivo presentato dal Governo. ’

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pro-
posta del Relatore.

(E approvata).

Do lettura dell’articolo 1:

«Le disposizioni dell’articolo 1 della legge
3 aprile 1958, n.4 72, sono estese agli ufficiali,
sottufficiali e militari di truppa del congedo
assoluto iscritti nei ruoli di onore».

Nessuno chiedendo dr parlare, lo pongo in
votazione.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 2:

« A modifica di quanto .disposto dall’arti-
colo 2 della legge 3 aprile 1958, n. 472, per gli
ufficiali di complemento e della riserva di
complemento e per i scttufficiali, graduati e
militari di truppa delle categorie in congedo
delle forze armate, che abbiano prestato ser-
vizio militare durante la guerra 1940-45, sono
utili ai fini di pensione, con la limitazione
indicata in detto articolo, anche i servizi co-
munque resi anteriormente al 10 giugno 1940 ».

-Avverto che il Relatore propone il seguente »

emendamento:

« Dopo le parole: disposto dall’articolo 2,
aggiungere le parole: primo comma ».-

Comunico che 1’onorevole Guadalupi fa
propri gli emendamenti rinunziati dall’onore-
vole Relatore, proponendo di inserire le pa-
role «compresi quelli in posizione di con-
gedo assoluto », dopo le parole « della catego-
ria in congedo delle Forze armate »; e soppri-
mendo 1'inciso « con la limitazione indicata
in detto articolo » dopo le parole « sono utili
ai fini di pensione ». v

Pongo in votazione I'’emendamento propo-
sto dal Relatore, onorevole Leone Raffaele:

« Dopo le parole: disposto dall’articolo 2,
aggiungere le parole: primo comma ».

(B approvato).

Pongo in votazione il primo emendamento
proposto dall’'onorevole Guadalupi.

(Non é approvato).

Pongo in votazione il secondo emenda-
mento proposto dall’onorevole Guadalupi.

(Non & approvato).

Comunico che 1'articolo 2 resta, pértanto,
cosi formulato:

¢ A modifica di quanto disposto dall’arti-
colo 2, 1° comma, della legge 3 aprile 1958,
n. 472, per gli ufficiali di complemento e della
riserva di complemento e per i sottufficiali,
graduati e militari di truppa delle categorie
in congedo delle forze armate, che abbiano
prestato servizio militare durante la guerra
1940-45, sono utili ai fini di pensione, con la
limitazione indicata in detto articolo, anche
i servizi comunque resi anteriormente al 10
giugno 1940». '

* Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo in
volazione.

(B approvato).

Da lettura dell’articolo 3:

« Il personale di cui all’articolo precedente
che, anteriormente al collocamento o ricollo-
camento in congedo, abbia prestato servizi
civili non di ruolo oppure servizi da operaio
temporaneo o incaricato provvisorio, alle di-
pendenze di Amministrazioni statali, puo ri-
scattare detti servizi, ai fini del trattamento di
quiescenza, con l'osservanza delle norme e
delle modalita stabilite dall’articolo 9 del de-
creto legislativo 7 aprile 1948, n. 262 ».

Comunico che l'onovevole Relatore aveva
presentato 1l seguente articolo sostitutivo:

« J1 personale di ¢ui all'articolo precedente
che anteriormente alla approvazione della pre-
sente legge, oltre ai servizi militari, abbia pre-
stato anche servizi civili di ruolo o non di
ruolo sia da impiegato che da operaio tem-
poraneo o da operaio giornaliero specializzato
o da incaricato provvisorio, alle dipendenze di
Amministrazioni ‘Statali, anche con ordina-
mento autonomo, paraststali o di Enti conces-
sionari di servizt statali o di Enti pubblici o
locali, pud riscattare detti servizi e cumularli
ai servizi militari ai fini del trattamento di
quiescenza e della liquidazione della pensione
stessa ».

al quale, tuttavia, ha successivamente rinun-
ziato. ’

Comunico che ’onorevole Guadalupi lo fa
proprio, tranne che nell’inciso « anteriormente
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alla approvazione della presente legge ». La
differenza tra i due testi consiste nel fatto che
il testo presentato dall'onorevole Guadalupi
riconosce « i servizi civili anteriori » prestati
non soltanto alle dipendenze di amministra-
zioni statali, ma anche di quelle con ordina-
mento autonomo, parastatali o di enti con-

cessionari di servizi statali o di entl pubblici

o locali.

~ ROMUALDI. Mi associo all’ emendamento

presentato dal collega Guadalupi. .
PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di par-

lare pongo in votazione l’emendamento del-

I'onorevole Guadalupi inteso ad allargare i

servizi riscattabili.

(Non & approvato).

Comunico che l’articolo 3 resta, pertanto,
cosi formulato:

« Il personale di cui all’articolo precedente
che, anteriormente al collocamento o ricollo-
camento in congedo, abbia prestato servizi ci-
vili non di ruolo oppure servizi da operaio
temporaneo o incaricato provvisorio, alle di-
pendenze di Amministrazioni statali, pud ri-
scattare detti servizi, ai fini del trattamento
di quiescenza, con- l'osservanza delle norme
e delle modalitd stabilite dall’articolo 9 del
decreto legislativo 7.aprile 1948, n. 262 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura di un articolo aggiuntivo (arti-
colo 4) concordato con il Governo dal Rela-
tore:

« A coloro che siano stati ricollocati in con-
gedo o che lo saranno fino a sei mesi dalla
entrata in vigore della presente legge e che
contino meno di venti, ma 15 o piu anni di
servizio effettivo, utile in virtu delle disposi-
zioni del regio decreto legge 30 dicembre 1937,
n. 2411, convertito nella legge 17 maggio 1938,
n. 886, e successive modificazioni, & concessa
la pensione considerando come se avessero
compiuto venti anni di servizio ». -

BUFFONE. Propongo che il numero 15
dopo le parole « meno di 20 ma » sia modi-
ficato in « 14 anni, 6 mesi e 1 giorno », in
quanto & necessario evitare qualsiasi pessibi-
litd di contestazione da parte della Corte dei
coriti.

difesa. Onorevole Buffone, il suo emenda-
mento & equivalente alla formula suggerita
dal Governo, in quanto si arrotonda sempre al
semestre completo.

CAIATI, Sottosegretario di Stato per la

BUFFONE. Dichiaro di insistere nel mio
emendamento.

CAIATI, Sottosegretario di Stato per la di-
fesa. Sono d’ accordo sulla sostanza, perd ho
potuto accertare che in nessuna legge sulle
pensioni si-parla dei sei mesi e un giorno, Di
fatto & cosi. Del resto possiamo dichiararlo a
verbale, come interpretazione autentica della
legge.

PRESIDENTE. Quindi il Governo si op-
pone alla dizione proposta dall’onorevole Buf-
fone, perché & sicuro che la dizione 715 anni
equivale a « 14 anni, 6 mesi e un giorno ».

BUFFONE. Non sono sodisfatto, perché
noi deputati siamo quotidianamente infor-
mati delle questioni.che solleva contlnuamente
la Corte dei confi.

CAIATI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Onorevole Buffone, la formula che lei
propone & una superfetazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento dell’'onorevole Buffone, sostitutivo
delle parole 15 anni con le altre: 14 anni 6
mesi e un giorno ». ‘

(E approvato).

LEONE RAFFAELE, Relatore. Dopo le pa-
rcle « di servizio effettivo », propongo di ag-
giungere: « anche se espletato in pid riprese ».

CAIATI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. & 1mp1101to ma sul concetto sono d’'ac-
cordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1 emen-
damento aggiuntivo proposto dal relatore, al

‘quale il Governo non si oppone.

(E approvato).

Comunico che I'articolo % resta, pertanto
cosi formulato:

« A coloro che sono stati ricollocati in con-
gedo o che lo saranno fino a sei mesi dall’en-
trata in vigore della presente legge e che con-
tino meno di venti, ma quattordici anni, sei
mesi e un giorno o piu anni di servizio effet-
tivo, anche se espletato in piu riprese, utile
in virth delle disposizicni del regio decreto
legge 30 dicembre 1937, n. 2411, convertito
nella legge 17 maggio 1938, n. 886, e successive
modificazioni, & concessa la pensione conside-
rando come se avessero compiuto venti anm
di servizio ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 5: .

-« A coloro che sono stati o saranno ricollo-
cati in congedo anteriormente al 1° luglio 1961,
la pensione eventualmente spettante in virta
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delle disposizioni della presente legge & limi-
tata con effetto dalla predetta data ».

Do lettura del testo sostitutivo presentato
dal Relatore, Leone Raffaele, successivamente
fatto proprio dall’'onorevole Guadalupi:

« A coloro che siano stati ricollocati in
congedo anteriormente al 1° luglio 1957, la
pensione eventualmente spettante & liquidata
con effetto dalla predetta data.

A coloro che siano stati o saranno ricollo-
cati in congedo tra la data del 1° luglio 1937
e la data della pubblicazione della presente
legge la pensione eventualmente spettante &
liguidata con effetto dalla data di approva-
zione della presente legge.

La decorrenza della pensione spettante al
personale delle anzidette categorie, che sia ri-
conosciuto « mutilato » od « invalido di guer-
ra », resta stabilita, invece, a far data dal
giorno del definitivo congedo dal servizio mi-
litare, anche se tale congedo dipenda dalla in-
validitd oppure da raggiunti limiti di eta ».

Mi sembra che la differenza tra i due testi
sia la seguente: il primo comma del testo
proposto dall’onorevole Guadalupi fa decor-
rere gli effetti del provvedimento dal 1° luglio
1957, anziché dal 1 luglio 1961 come nel testo
governativo. I1 secondo e terzo comma del
testo Guadalupi introducono principi sui quali
dobbiamo ascoltare l'opinione del Governo.

CAIATI, Sottosegretario di Stato per la di-
fesa. 11 Governo & contrario al testo Guadalupi.
Prima di tutto perché nella prima parte di
esso si viene a concedere una retroattivitd che
non & confemplata nel nostro ordinamento.
Per la seconda parte il fatto che si tratti di
invalidi non ha nesun riferimento con la pen-
sione di invaliditd dal giorno in cui dal co-
mitato delle pensioni & stato riconosciuto il
suo diritto e dal Ministero del tesoro & stata

liquidata la pensione stessa. Quindi se si accet-

tasse tanto la prima parte dell’articolo quanto
la seconda parte, non solo si snaturerebbe la
figura e la misura dell’'onere che il Mini-
stero del tesoro si & addossato, ma si verreb-
bero ad infirmare dei principii che il mini-

stero del tesoro fa sempre rispettare quando

si fratti di pensioni; principii che non ab-
biamo esteso a quelli che hanno prestato ser-
vizio effettivo e che — se approvassimo il testo
dell’onorevole Guadalupi - applicheremmo,
invece, a quelli di complemento.

PRESIDENTE. Nessun'altro chiedendo di

parlare, pongo in votazione il testo sostitu-
tivo proposto dall’onorevole Guadalupi.

{Non é approvato).

Pongo in votazione l'articolo 5 nel testo
proposto dal Governo, d’accordo con il Rela-
tore.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 6:

¢« All’onere annuo di lire 400.000.000, deri-
vante dall’applicazione della presente legge
nell’esercizio finanziario 1961-62, si fara fronte
mediante riduzione di pari importo dello stan-
ziamento di parte ordinaria dello stato di pre-

-vigione della spesa del Ministero del tesoro

per l'esercizio stesso, destinato a sopperire
ad oneri dipendenti da provvedimenti legi-
slativi in corso.

Il Ministro per il tesoro ¢ autorizzato a
provvedere, con propri decreti alle occorrenti
variazioni di bilancio».

CAIATI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Assicuro formalmente che la maggiore
spesa di lire 400 milioni annui sard iscritta
nel fondo globale 1961-62 e dichiaro che il
Governo si assume la responsabilita di garan-
tire la effettiva copertura della spesa.

PRESIDENTE. Prendendo atto di questa
dichiarazione € nessun altro chiedendo di par-
lare, lo pongo in votazicne.

(E approvato).

Onorevole Relatore, quale titolo daremo al
nuovo testo ?

LEONE RAFFAELE. Propongo che sia
mantenuto 1l titolo indicato nel testo proposto
dal Governo e ciod:

« Norme modificative ed integrative della
legge 3 aprile 1958, n. 472, sulla valutazione, -
ai fini del trattamento di quiescenza, dei ser-
vizi resi dai militari delle categorie in con-
gedo delle Forze armate (493, 996, 1020, 1114,
1987 e 2090) ».

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
lo pongo in votazione.

(E approvato).

Chiedo di essere autorizzato al coordina-
mento. Se non vi sono obiezioni cosi pud rima-

" nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Comunico che il provvedimento sard subito
votato a scrutinio segreto. ' ’
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Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del testo unificato delle proposte
di legge n. 493, 996, 1020, 1114, 1987, 2090,
- approvato nella seduta ndierna:

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della volazione se-
greta del provvedimento di legge:

« Norme modificative ed integrative della
legge 3 aprile 1958, n. 472, sulla valutazione,
ai fini del trattamento di quiescenza, dei ser-
vizi resi dai militari delle categorie in con-
gedo delle Forze armate » (403, 996, 1020,
1114, 1987, 2090):

Presenti e votanti . . . . 35
Maggioranza . . . . . . 18.
Voti favorevoli . . .. . 35
Voti contrari . . . . 0

(La Commisisone approva).

Hanno preso parte al{a votazione:

Albarello, Amiconi, Angelucci, Baccelli,
Barontini, Bei Ciufoli Adele, Boldrini, Bolo-
gna, Buffone, Carra, Chiatante, Clocchiatti,
Corona Giacomo, Dante, D’Arezzo, De Caro,
Fanelli, Fornale, Galli, Guadalupi, Guerrieri
Filippo, Iozzelli, Leccisi, Lenoci, Leone Fran-
cesco, Leone Raffaele, Lucchesi, Lupis, Nucci,
Pacciardi, Pertini, Romeo, Romualdi, Vero-
nesi, Villa Ruggero.

La seduta termina alle 12,30.

IL DIRETTORE ’
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrRaANCESCO COSENTINO
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