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La seduta comincia alle 9,40.

BUFFONE, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvalo).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che si trovano
attualmente in congedo gli onorevoli deputati
D’Arezzo, lozzelli e De Caro.

Discussione del disegno di legge: Nuove norme
per il reclutamento degli ufficiali di com-
plemento dell’Arma areonautica, ruolo na-
viganti (Approvato dalla IV Commissione
permanente del Senato) (1889).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge n. 1889, con-
cernente nuove norme per il reclutamento de-
gli ufficiali di complemento dell’Arma aero-
nautica, ruolo naviganti. Il disegno di legge
& gia stato approvato dalla competente Com-
missione permanente del Senato della Repub-
blica nella seduta del 17 dicembre 1959. L’ono-
revole Fornale, Relatore, ha facolta di svol-
gere la sua relazione.

FORNALE, Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi! Il reclutamento degli uf-
ficiali piloti di complemento & attualmente
disciplinato dalla legge 25 luglio 1941, n. 1136,
modificata successivamente nel 1942 e nel
1952. In base a tale legge, i cittadini italiani
possono essere ammessi ai corsi di pilotaggio
per la nomina a sottotenente di complemento
dell’Arma aeronautica, ruolo naviganti, alle
seguenti condizioni:

abbiano compiuto il 17° anno di etd e
non superino il 23°;

non abbiano ancora adempiuto agli ob-
blighi di leva;

abbiano conseguito il diploma di matu-
rita classica, scientifica, tecnica o magistrale
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o titoli equipollenti riconosciuti e conseguiti
all’estero;
abbiano attitudine al pilotaggio militare.

I giovani ammessi ai corsi di pilotaggio
con il grado di aviere allievo ufficiale di cnm-
plemento, vi compiono 18 mesi di ferma or-
dinaria decorrente dalla data di invio alla
scuola di pilotaggio. Incltre sono obbligati a
compiere, dopo conseguito il brevetto di pi-
lota militare, un periodo di addestramento di
sei mesi presso i reparti di impiego.

In relazione alle esigenze dello sviluppo
della tecnica nel campo della preparazione
dei piloti per i moderni velivoli militari, &
sorta la necessita di introdurre modifiche ai
criteri cui, nel passato, sono state informate le
norme per il reclutamento ed allenamento de-
gli ufficiali piloti di complemento.

Infatti esistono alcuni inconvenienti che
debbono necessariamente essere eliminati: nel
breve periodo del servizio di leva manca il
tempo per dare ai giovani la preparazione ne-
cessaria ad un pilota che sia allenato a vo-
lare con gli aerei in dotazione oggi ai reparti.
Si e gid arrivati ad elevare da 50 a 250 ore
il periodo necessario di volo per dare il tem-
po appena sufficiente a conseguire il brevetto
di pilota militare. '

Dopo il congedamento 1 piloti partecipano
annualmente, in base alla legge 21 giugno
1943, ad esercitazioni di volo durante le quali
sono considerati richiamati in servizio a tutti
gli etfetti. Oggi il sistema di allenamento an-
nuale non risponde piu all’esigenza di tenere
allenat1 i piloti della riserva, perché la com-
plessitd degli aerei moderni e degli strumenti
che vi sono iustallati, fa si che dopo qualche
mese di interruzione dell’allenamento, il pi-
lota perde giad gran parte della sensibilita e
sicurezza nel pilotaggio. .

Ed allora accade che ogni qualvolta 1'uf-
ficiale pilota viene richiamato per 1’allena-
mento deve essere sottoposto ad un perindo
di cosidetta « ripresa » con voli a doppio co-
mando, ed in tal modo deve essere sempre
prorogato il periodo di trattenimento per ri-
chiamo. Naturalmente con lo svantaggio di
avere in congedo una riserva che non & pron-
tamente e costantemente preparata. Senza con-
tare che il pilota trattenuto, in servizio oltre
il periodo stabilito, si illude spesso di essere
ammesso al servizio permanente e molti sono
quelli che premono per arrivare a tale
SCopo.

Pertanto, da anni era avvertita la necessita
di un provvedimento che si basasse su due
criteri fondamentali: 1°) ferma speciale, su-
periore a quella di leva e stabilita per un pe-

riodo di tempo che consenta un proficuo im-
piego del pilota, in modo da evitare tratte-
nimenti in servizio, oltre tufto finanziaria-
mente gravosi; 2°) allenamento a periodi fre-
guenti.

Nella situazione presente gli allievi, dopo
aver acquisita la loro esperienza su velivoli
scuola, arrivano ai reparti ed in relazione al
breve tempo di ferma che hanno a disposi-
zione, fanno un’affrettata esperienza sui ve-
locissimi velivoli moderni, in cui il pilota
deve conoscere perfettamente tutti gli stru-
menti di navigazione che sono numerosi e
complessi. Si puo dire che la preparazione non
¢ completa, ma parziale. Infatti, come & pos-
sibile che in un anno e mezzo un giovane pi-
lota possa essere veramente preparato e so-
prattutto addestrato alla guida perfetta di
aerei supersonici che possono ragglungere
delle velocita strabilianti ?

Di qui la necessita di una preparazione di
base piu vasta e profonda nei piloti, sia per
risparmiare vite umane preziose, sia per non
correre il rischio di logorare e perdere mate-
riale costosissimo; e la esigenza che le unita
umane destinate ai reparti non siano -soggette
ad una continua rotazione, ma vi rimangano
per un periodo adeguato.

Riconosco, allora, fondate ed effettivamente
esatte le modifiche che il nuovo disegno di
legge apporta nei confronti delle vecchie di-
sposizioni.

Innanzitutto il cittadino che aspiri a fare
I’allievo ufficiale pilota di complemento, deve
assumere 1'impegno ad una ferma di cinque
anni, di cui circa un anno e mezzo di scuola
e il resto d’impiego presso i reparti. Per la
ammmissione ai corsi 1’etd minima & ancora di
17 anni, mentre la massima & stata abbassata
da 23 a 22. Se la ferma di cinque anni appare
piuttosto lunga e pud presentare a taluno il
pericolo che pochi siano coloro che si vinco-
lano per un periodo cosi lungo di tempo, si
puo, tuttavia, osservare che i piloti, dopo cin-
que anni di servizio, possono avere buone pro-
balita di essere assunti presso le linee aeree
civili, come I'« Alitalia » che & una societd in
cui lo Stato & partecipe e che non ha una
scuola di piloti. Quindi lo Stato se oggi deve
spendere di piu per tenere in servizio gli uf-
ficiali piloti di complemento per cinque anni,
domani potrd avere un vantaggio, potendo con-
tare su piloti esperti e ben addestrati per le
linee civili.

Inoltre c’¢ la possibilita di passaggio nel
ruolo speciale dell’Aeronautica che & quasi
vuoto e che ha come grado terminale quello
di tenente colonnello pilota.



Camera dei Deputaii — 1

Commissioni in sede legislativa

III LEGISLATURA — SETTIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 10 FEBBRAIO 1960

La lunghezza della ferma & anche tempe-
rata dalla possibilita di chiedere, dopo tre
anni, il collocamento in congedo. Ancora ser-
vird come incentivo il fatto che i giovani aspi-
ranti riceveranno all’atto del congedo 100 mila
lire per ogni semestre di attivita di volo, ed
in piu per l'obbligo assunto di essere in alle-
namento un giorno la settimana, otterranno
come quelli in servizio, l'intera indennitad di
volo mensile, pii un trentesimo di tutte le
competenze spettanti agli ufficiali in servizio
di pari grado, per ogni giorno di presenza ai
reparti. '

Concludendo, con l'entrata in vigore del
presente disegno di legge, potremo avere in
Italia certamente un numero minore di inci-
denti di volo e giovani piu preparati ed alle-
nati, assicurale le riserve ‘sia all’Aeronautica
militare che a quella civile. E cid mi pare
sia cosa di non poco conto.

Perciod, personalmente convinto della bon-
ta e necessita del disegno di legge, gia appro-
vato dal Senato, mi auguro sinceramente che
venga approvato dalla Commissione e che al
piu presto divenga legge operante, perché in
tal modo saremo certi di compiere un dovere
verso la nostra Aeronautica militare, ma in-
direttamente verso le nostre Forze armate, di
cui oggi soprattutto 1'Aeronautica & parte ve-
ramente essenziale e determinante.

PRESIDENTE. Ringrazio 1'onorevole Re-
latore per la sua chiara relazione e dichiaro
aperta la discussione generale.

ROMEQO. In linea di massima la mia parte
& d’accordo per quesio disegno di legge; tut-
tavia non possiamo fare a meno di sollevare
anche qui alcune riserve che sono gia shate
rappresentate al Senato dalla nostra parte po-
litica.

In primo luogo sorgono alcune perplessita
circa la validitd del premio di congedamento,
stabilito in lire 100 mila per ogni semestre
nel quale ci siano stati periodi di volo. Noi
riteniamo che anche se questa somma potra
raggiungere il milione ~ come era stato pro-
posto al Senalo - essa sia molto modesta per
ccloro che hanno prestato servizio per alcuni
anni; anche se, per contro, si pud ribattere
che nel corso di questi cinque anni di servi-
zio 1 giovani allievi ufficiali hanno potuto con-
seguire una specializzazione che dara loro la
possibilita di accedere all’aviazione civile in
Italia e all’estero. Percid noi riteniamo che
I'entita della indennitd debba essere miglio-
rata.

In secondo luogo non possiamo non rile-
vare cio che & detto al n. 3°) dell’articolo 2 del
disegno di legge, in cui si pone come requisito

di ammissione ai corsi la condizione che il
glovane aspirante, oltreché risultare di buona
condotta morale e civile, appartenga a fa-
miglia di incensurabile moralita.

Giostamente al Senato i senatori della no-
stra parte politica hanno fatto rilevare come
una famiglia debba essere incensurata e non
incensurabile perché con questa seconda di-
zione si creano le premesse per escludere dal-
larruolamento quei giovani che apparten-
gono a famiglie aventi determinati orienta-
menti politici.

Quindi non possiamo fare a meno di ri-
levare la necessitd di modificare la dizione di
questo comma, nel senso che in luogo di
« famiglie di incensurabile moralitd », si
dica: « famiglie incensurate ». Queste consi-
derazioni sono originate dall’esperienza in
quanto sappiamo che attraverso questa for-
mula molti giovani potrebbero essere esclusi
dai corsi.

Rileviamo, infine, che l’articolo 7 del di-
segno di legge prevede che coloro che siano
dimessi dai corsi per motivi disciplinari ces-
sino dalla qualita di allievo ufficiale e com-
pletino la ferma di leva nella categoria go-
verno del ruolo servizi. Noi chiediamo a ti-
tolo di chiarimento: perché non potrebbero
completare la ferma in altre specialitd ? Qua-
lora l’allievo radiato avesse conseguito un ti-
tolo superiore di scuola professionale, po-
trehbe essere utilizzato come radiotelegra-
sta, motorista od altro.

Queste le considerazioni generali che noi
facciamo: ci riserviamo pertanto di presen-
tare emendamenti in sede di esame dei sin-
goli articoli. ’

GUADALUPI. Siamo d’accordo sul di-
segno di legge, anche se su alcuni dettagli
avremmo preferito fosse stata seguita una
linea diversa. Comunque siccome il disegno
di legge e gid stato approvato dal Senato, a
noi pare opportuno, per dare una regolamen-
tazione organica e tempestiva a questo set-
tore, approvare il disegno di legge cosi come
ci & pervenuto dal Senato.

Non posso, tuttavia, esimermi dal fare al-
cune considerazioni, in aggiunta a quelle gia
esposte dall’onorevole Relatore.

E evidente che da questo disegno di legge
emerge una politica non del tutto confacente
agli interessi dell’attivith tecnica militare,
perché mentre da un lato si richiede all’al-
lievo I'impegno ad una ferma di 5 anni, che
secondo gh studi fatti costituirebbe il periodo
minimo necessario per adempiere adeguata-
mente a tutti gli obblighi inerenti alla forma-
zione di un pilota militare, dall’altro lato,



Camera der Deputats

— Commissiont in sede legislativa

III LEGISLATURA — SETTIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 10 FEBBRAIO 1960

all’articolo 8, si prevede, al compimento dei
{re anni trascorsi in servizio, la possibilita
che l'ufficiale possa essere — su domanda in
merito alla quale decide il Ministro sentita
la Commissione ordinaria di avanzamento -
collocato in congedo illimitato in anticipo ri-
spetto ai cinque anni di ferma previsti.

Per quel che mi risulta, considerando cio
che sino ad ora si é verificato, di questo bene-
ficio vengono a godere parecchi ufficiali, il
che, in un certo modo, viene a frustrare, a mio
avviso,. la finalita stessa di questo disegno di
legge. Purtuttavia dobbiamo riconoscere che
ci0 & utile, in quanto moltissimi giovani tro-
vano comodo il servirsi dell’attivitd prepara-
toria militare tecnica per acquisire il brevetto
di pilota militare per poi diventare — come
una altissima percentuale dimostra — dopo
un corso di aggiornamento, ufficiali piloti ci-
vili dell’« Alitalia », Societa per ['esercizio
della navigazione aerea controllata, nella
maggioranza del pacchetto azionario, dallo
Stato.

Ora domando, soltanto su un piano di
curiositd, e non per evitare che il disegno di
legge giunga sollecitamente in porto, se non
sia il caso di porre allo studio, sulla base di
una valutazione tecnica e degli interessi del
bilancio dello Stato, la possibilitd di organiz-
zare meglio questa coordinata iniziativa che
se da un lato forse & nell’interesse dello Stato
e dell’Amministrazione militare, dall’altro fa
conseguire un beneficio non indifferente alla
societd di navigazione aerea « Alitalia ». La
prima domanda merita una risposta detta-
gliata sul come s: pud avvalere il Ministro
della facolta di congedare anticipatamente gli
ufficiali e quali saranno i criteri che si segui-
ranno per concedere questo anticipato collo-
camento in congedo. In altre parole, poiché
¢: troviamo di fronte ad un interesse generale
dello Stato, chiedo di sapere se non si ri-
tenga di contemperare l'efficienza dei nostri
servizi fecnici aerel vuoi militari vuoi civili,
con l'esigenza di creare una cormune piatta-
forma per la preparazione dei piloti. Perché
cosi, in sostanza, chi come noi viaggia mol-
tissimo in aereo, rimane colpito dal fatto che
moltissimi di questi giovani piloti dell’avia-
zione civile si avvalgono, in misura notevole,
dei tre anni di servizio militare — -evidente-
mente spesi bene — per passare subito alla
aviazione civile; il che naturalmente ci fa
piacere, mentre, tuttavia, non possiamo non
precccuparci di una piut conveniente tutela
del hilancio.

Questa mia osservazione vale natural-
mente soltanto come prospettiva, e mi anguro

che 1l'onorevole Socttosegretario voglia darci
esaurienti chiarimenti in proposito.

Quanto all’indennita speciale di cui all’ar-
ticolo 9, il cosiddetto premio di congeda-
mento, anche a me pare bassa la cifra fis-
sata in lire 100 mila per ogni semestre di
servizio, e desidererei conoscere in base a
quale calcolo essa sia stata fissata entro que-
sto limite.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

CAIATI, Sottosegretario di Stato per la di-
fesa. I Governo si richiama all’ampia rela-
zione del relatore e fa presente che il nuovo
disegno di legge viene a regolamentare una
materia indubbiamente complessa ed impor-
tante ai fini della preparazione degli ufficiali
piloti di complemento dell’aeronautica mili-
lare. La complessita dei nuovi apparecch: in
dotazione alle nostre forze aeree richiede che
questi ufficiali di complemento, i quali con
siancio del tutto particolare, con entusiasmo
davvero notevole, si orientano verso la fre-
quenza di questi corsi, rimangano legati molto
d1 piu della ferma normale affinché siano in
grado di aggiornarsi completamente su tutto
quanto attiene alla moderna attivita di volo,
aile atlrezzature aeree, ai complessi mecca-
nismi degli apparecchi, specie di quelli a
reazione.

Il disegno di legge rispecchia una regola-
mentazione che & suggerita anche dal pro-
gresso della scienza e dalla complessitd del-
I’addestramento che si richiede a questi uffi-
ciali. B logico che chi assimila una partico-
lare preparazione non pud essere ad un certo
momento abbandonato dallo Stato; questo non
soltanto per un dovere di solidarietd, ma an-
che per un interesse riflesso che ha lo Stato
per il fatto di aver investito una somma note-
vole per consentire che i singoli piloti per-
vengano a quel grado di preparazione che &
necessario per dare tranquillita a chi con
loro deve condividere 1 rischi del volo.

Ecco perché si sono protratti i termini della
ferma; non solo, ma poiché si verifica un
progresso continuo in campo aeronautico, si
pud dire che di mese in mese, & necessario
che questo rapporto, questo legame dell’uffi-
ciale di complemento con 1’Arma aeronautica,
rimanga il piu stretto possibile; onde con-
sentire a questi piloti di svolgere settimanal-
mente una certa attivity, viene prevista an-
che la corresponsione dell’indennitd di volo
e di un trentesimo del trattamento del pari
grado in servizio effettivo per ogni giorno di
permanenza ai reparti.
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E inutile dire che molti di questi piloti
vengono fatalmente perduti dall’aeronautica
perché passano all’aviazione civile italiana o
anche a societa aeronautiche straniere; ma &
anche questo un modo per contribuire a quella
piu larga espansione della possibilita di vita
e di lavoro del nostro popolo.

In merito alle osservazioni fatte dagli ono-
revoli colleghi ora intervenuti nella discus-
sione generale, rilevo, anzitutto, che 1'onore-
vole Romeo ha sollevato due questioni. La
prima di esse attiene ad un disposto del nu-
mero 3°) dell’articolo 2 che richiede per le
famiglie degli aspiranti al Corso una «in-
censurabile moralita ».

Rilevo subito che questa ¢ la frase, vorrei
dire sacramentale, ripetuta in tutti 1 bandi di
concorso; ma vorrei anche far notare all’ono-
revole Romeo che altro & il significato del
proposto « incensurato » e altro quello del-
I’« incensurabile ». La prima formula prevede
tutto cio che pud risultare dal casellario giu-
diziario; mentre l'altra riflette elementi di
giudizio importantissimi, quando si tratti di
affidare la responsabilita di un vettore aereo
ad una persona e quindi della vita delle per-
sone e della-integrity delle cose trasportate.
V1 dovrei dire, per esempio, che nel quadro
d: tutti gli elementi che si esaminano per giu-
dicare della idoneita di un giovane non pos-
sono essere trascurati neppure quelli che si
riferiscono ai suoi ascendenti, particolar-
mente per quanto riguarda la tendenza alla
ubriachezza, le malattie nervose, ecc. Tutti
questi elementi non possono essere compresi
nella formula «incensurato» e concorrono
alla valutazione accuratissima che le Forze
armate e specialmente 1’Aeronautica, devono
compiere perché quando un aereo cade — a
prescindere dal fatto rilevantisstimo della per-
dita di vite umane - si verifica una perdita
finanziaria molto grave.

Altro argomento sollevato dall’onorevole
Romeo & quello che si riferisce al disposto
dell’articolo 7, che stabilisce che gli allievi
1 quali, per motivi disciplinari, cessino dalla
qualita di allievi ufficiali piloti, completino il
periodo di ferma di leva nella categoria go-
verno del ruolo servizi, col grado raggiunto.
All’onorevole Romeo il quale chiede perché
non possano prestare servizio come specializ-
zatl, osservo che qui si tratta di ufficiali, e
I'ufficiale per esempio marconista non & pre-
visto che come istruttore e non fa servizio
sugli apparecchi. D’altra parte il problema si
porrebbe se questi allievi fossero gid inge-
gneri; ma praticamente si chiede loro la li-
cenza liceale o di istituto tecnico.

ROMEO. Potrebbero
{ecnici. :

CAIATI, Sottosegretario di Stato per la di-
fesa. Ma gli ufficiali di questa categoria non
1i utilizziamo in volo; 11 utilizziamo a terra e
dovrebbero seguire un altro corso. Ma poiché
in questi corsi speciali sono preferiti coloro
che sono in possesso di una laurea, i periti
industriali non vi sarebbero mai ammessi.

Quanto agli ufficiali che lasciano le Forze
armate prima del compimento delle ferma,
questo & — purtroppo — un fatto che accade
frequentemente. Quasi giornalmente, ad esem-
pio, la Marina militare perde degli ufficiali
del Genio navale; e lo dico con notevole ram-
marico perché si tratta di giovani dotati di
una vasta preparazione, che provengono dal-
I’Accademia di Livorno e che hanno com-
piuto anche un successivo periodo di seria
applicazione. L’unico sistema per ovviare a
questo esodo continuo & ritardare il congedo;
d’altra parte, non bisogna disconoscere il fatto
che con questi congedi un certo numero di
elementi di solida preparazione tecnica &
posto a disposizione delle attivita civili nel
piu vasto interesse della collettivitd; quindi
il Paese — i cui interessi dobbiamo cercare di
tener presenti — viene a beneficiare della pre-
parazione di questi ufficiali.

Per quanto riguarda il caso specifico degli
ufficiali dell’Aeronautica di cui all’articolo 8
del disegno di legge, e dato che & pacifico che
almeno per il momento i piloti delle linee
aeree civili non possono conseguire il neces-
sario grado di preparazione se non attraverso
Vattivith di volo che svolgono nell’Arma
aeronautica, il Ministro, allo scopo di allon-
tanare qualsiasi sospetto di trattamenti di-
scriminatori nella concessione del congedo
anticipato, ha insistito affinché fosse inserita
nella disposizione di cui all’articolo 8 la
frase: « ...sentita la Commissione di avanza-
mento », in modo che ogni decisione possa
essere presa sulla scorta del parere di un or-
gano collegiale. Mi pare che questo possa
rassicurare i membri della nostra Commis-
sione per quel minimo di obiettivitd che pud
essere collegato alla decisione definitiva del
Ministro.

Dobbiamo guardare anche 1'interesse gene-
rale. L’aviazione civile non potrebbe mai for-
mare dei piloti che abbiano tutti i requisiti
di addestramento tecnico e teorico che si pos-
sono otienere attraverso anni di volo e di ad-
destramento nell’Aeronautica militare. Ed &
bene che quanti viaggiano sugli aerei civili
sappiano che la maggior parte dei piloti dei

essere dei periti

, loro aerei provengono dai corsi dell’Aeronau-
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tica militare e sono quindi forniti di una seria
preparazione che da sicuro affidamento.
ROMUALDI. Ma non ¢ la stessa cosa, pur-
troppo, perché i piloti militari saranno alle-
nati per la caccia, ma non lo sono per la
lunga navigazione relativa ai voli civili.
CAIATI, Sottosegretario di Stato per la di-
fesa. Sono allenati anche per questo tipo di
voli. E debbo dire che gquando la Commis-
sione di avanzamento esprime il suo parere
sui congedi anticipati, lo fa sulla base di una
valutazione serena ed obiettiva anche da que-
sto punto di vista. Abbiamo visto assumere
recentemente un notevole gruppo di piloti,
usciti da questi corsi, dalle linee civili per-
siane. Non debbiamo opporci all’utilizzazione
di queste energie in un campo specifico di
lavoro decoroso ed impegnativo: quindi an-

che il sacrificio della collettivita & giustificato.

L'ultima osservazione dell’onorevole Gua-
dalupi riguarda la misura del premio, e debbo
dire che la cifra stabilita & commisurata alle
nostre possibilita. L'argomento si pone come
si & posto quando si discusse del premio di
congedamento dato agli specialisti dell’Eser-
cito. Se le condizioni del bilancio migliore-
ranno, nulla vieta di pensare che la misura
del premio possa essere riveduta. Noi non
intendiamo dire che abbiamo commisurato
questo premio, opportunamente definito « di
incoraggiamento », a quella che & I'entitd del
risch10. Sappiamo che & sperequato, ma esso
& un primo riconoscimento e diciamo anche
incentivo per coloro che aspirano ad essere
arruolati in questa categoria di ufficiali.

Mi auguro che la Commissione voglia con
spirito sereno e con lo stesso anelito di solida-
rieth che 1'Aeronautica ha voluto trasfondere
in esso, approvare questo provvedimento di
modo che coloro che ne sono interessati pos-
sano, con sollecitudine, trarne i piu larghi
ed adeguati vantaggi.

PRESIDENTE. Passiamo agli articoli. Do
lettura dell’articolo 1:

« Per procedere al reclutamento dei sotto-
tenenti di complemento dell’Arma aeronau-
tica, ruolo naviganti, sono indetti dal Mini-
stero della difesa corst di pilotaggio aereo
nei modi e alle condizioni appresso indicate.

II numero massimo dei sottotenenti di
complemento reclutati in base alla presente
legge che, per ciascun esercizio finanziario,
pud essere mantenuto in servizio & determi-
nato annualmente con la legge di bilancio ».

Non essendovi emendamenti e nessuno
chiedendo di parlare, lo pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2. Ne do lettura:

« Al corsi di pilotaggio di cui all’articolo 1
possono essere ammessi, a domanda, i cit-
tadini italiani che sodisfino alle seguenti con-
dizioni:

1°) abbiano compiuto il diciassettesimo
anno di etd e non superato il ventiduesimo
alla. data stabilita dal bando di concorso;

2°) non abbiano ancora adempiuto agli
obblighi della ferma di leva;

3°) risultino di buona condotia morale e
civile ed appartengano a famiglie di incen-
surabile moralita;

4°) abbiano conseguito un diploma di

“scuola media superiore o altro tfitolo di stu-

dio, in Italia o all’estero, riconosciuto equi-
pollente dal Ministero della pubblica istru-
zione;

5°) abbiano l'attitudine al pilotaggic mi-
litare da accertarsi presso un Istituto medico
legale dell’Aeronautica; .

6°) si impegnino ad assumere, in caso
di ammissione al corso, una ferma di anm
cinque e ad adempiere agli obblighi di alle-
namento stabiliti dall’articolo 12;

7%} facciano risultare, se minorenni, di
avere ottenuto il consenso del padre ¢ di chi
esercita la patria potesta o la tutela ».

Poiché per i primi due numeri non vi sono
osservazioni o proposte di emendamento, pon-
go in votazione la prima parte dell’articolo
sino al numero 3°) escluso.

(E approvato).

Passiamo al numero 3).

Comunico che & stato presentato il seguente
emendamento a firma degli onorevoli Pucci
Anselmo, Romeo, Gorreri Dante, Franco Raf-
faele ed altri:

« Sopprimere la seconda parte del n. 3°)
dell’articolo 2, e cioé le parole: ed apparten-
gano a famiglie di incensurabile moralita ».

Prego 'onorevole Pucci, primo firmatario,
di illustrare I’emendamento.

PUCCI ANSELMO. La nostra proposta di
soppressione della frase ¢ motivata dal fatto
che non ¢ difficile comprendere quanto il con-
cetto in essa riportato sia estensivo e vada a
ledere il diritto e l'aspirazione di alcuni gio-
vani a scegliere in questi corsi l'inizio della
propria carriera.

Il nostro concetto & che la responsabilita &
personale e non si possono far pesare sui gio-
vani, sugli aspiranti allievi, le colpe dei ge-
nitori: cid sarebbe contrario al buon senso
e al costume civile. Vediamo che per altre
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carriere non si bada a questi precedenti, e
poi non & detto che il giovane aspirante al-
lievo ufficiale debba essere considerato tarato
anche nel caso in cui una sorella, un fratello
od altro congiunto abbiano avuto nella loro
vita un periodo di condotta moralmente cen-
surabile.

Per questo chiediamo la soppressione delle
parole indicate. D’altra parte le condizioni

stabilite nel n. 5°) (abbiano 'attitudine al pi- .
lotaggio militare, da accertarsi presso un Isti- .

tuto medico legale dell’Aeronautica) sono di
per sé una garanzia che gli allievi considerati
idonei lo sono anche dal punto di vista fisio-
logico.

Ancora vorrei dire che il corso stesso per-
mette una certa selezione. Durante lo svolgi-
mento di esso gli insegnanti comprenderanno
se l'allievo non ¢ nelle migliori condizioni e
non & detto che tutti gli allievi debbano essere
promossi nel corso di pilotaggio dato che
I’esamne, anche in questo caso, non & solamente
tecnico ma investe tutla la personalita dei-
I’allievo.

Percid insistiamo sulla soppressione della
seconda parte del n. 3°) dell’articolo 2 ed in-
vitiamo gli onorevoli colleghi a meditare se-
riamente su questa formula che potrebbe es-
sere fonte di gravi inconvenienti.

GHISLANDI. Mi associo alle parole del-
P’onorevole Pucci, tanto piut che mi si ri-
chiama alla mente il caso recentissimo di un
giovane che era stato ammesso al corso in se-
guito all’esito favorevole di tutte le prove.
Venne poi scartato quando si seppe che era
figlio di ignoti. Questo non & né giusto né
umano: ognuno deve rispondere delle proprie
responsabilita, non di quello che & accaduto
prima di lui.

DANTE. Una semplice dichiarazione. Qui
non si tratta di responsabilita, ma di rapporti
di fiducia che debbono essere creati fra un
Ente che & il massimo — lo Stato - e un citta-
dino al quale lo Stato deve affidare delle man-
sioni di particolare importanza e delicatezza,
e dal quale pertanto pretende le maggiori ga-
ranzie possibili. Quello che & strano — ono-
revole Presidente ed onorevoli colleghi — in
questa faccenda & che si voglia spostare un
termine che non ha nulla a che vedere con
quello che & il principio della responsabilita
personale.

Perché qui non siamo in tema di responsa-
bilitd. Vi saremmo se volessimo introdurre nel
nostro ordinamento giuridico un principio ad
esempio di questa natura: che il padre rispon-
de delle azioni commesse dal figlio contro lo
Stato o che il figlio risponde delle azioni com-

messe dal padre, dalla madre, dalle sorelle;
una responsabilita — cioé — amorfa perché
non si riferisce ad alcuna persona ma impegna
in un vincolo di solidarietd i membri di tutta
la famiglia. Mi pare che questo sia un prin-
cipio codificato nel codice penale sovietico.

A parte il fatto che tutto il nostro ordina-
mento giuridico tiene in grande considera-
zione l'ambiente nel quale il cittadino vive;
& proprio attraverso queste, che non sono san-
zioni ma disposizioni che rafforzano il valore
della vita familiare e che il legislatore ha il
dovere di tener nel debito conto, che si ma-
nifesta la responsabilita del padre di famiglia
sull’educazione dei figli; perché se conside-
riamo 1'articolo 1300 del Codice penale che
stabilisce il potere del giudice nell’applica-
zione del minimo o del massimo della pena,
troviamo che il legislatore ha stabilito anche
il principio che il giudice ha il dovere di va-
lutare ’ambiente nel quale il soggetto & stato
educato.

Non voglio approfondire questo discorso,
perché la discussione ci porterebbe molto lon-
tano; si tratta tuttavia di un principio che &
patrimonio di tutto il nostro ordinamento giu-
ridico. Ecco perché — onorevole Presidente —
ritengo che debba essere approvato il testo
che & stato preparato dal Governo.

PRESIDENTE. L’onorevole Guadalupi ha
chiesto la parola per dichiarazione di voto.
Ne ha facolta.

GUADALUPI. Il mio Gruppo dichiara di
votare a favore dell’emendamento presentato
dal collega onorevole Pucci, per alcune con-
siderazioni che, in parte, sono gia state esposte
e noi condividiamo, ma che in parte sono
nuove rispetto alla posizione assunta dal grup-
po comunista. :

Mi pare che il fondamento dell’emenda-
mento soppressivo di cui 1’onorevole Dante,
evidentemente ispirato da motivi personali di
coscienza ma non credo di gruppo, ha conte-
stato la validitd, debba essere tratta da due
elementi: dal principio etico-sociale cui si
ispira la Costituzione repubblicana italiana
che la responsability & sempre personale e dal
principio che & necessario che le responsabi-
lita siano acquisite in base ad un preciso ed
obiettivo procedimento con istruttoria stabi-
lito per legge.

Ad avviso del nostro gruppo pare che sul
principio etico-sociale non ci sia piu da dibat-
tere e discutere. Si & trovato un comune de-
nominatore da parte di tutte le correnti di
pensiero e da parte di tutte le denominazioni
politiche ed oggi non possiamo pid prescin-
dere da questo impegno democratico al quale
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dobbiamo rinviare, ogni volta, in sede di ri-
forma della vecchia legislazione.

A nostro giudizio, quindi, 1'emendamento,
ispirato a questa visione etico-sociale, anco-
rato a questo principio gid codificato nella
Costituzione italiana puod essere accettato; e
non cosi per diversivo si possono spostare i
termini della questione su di un piano di
dintto comparato, perché se ci dovessimo ad-
dentrare in questa disamina finiremmo col
perdere di vista il fatto che la nostra & una
legislazione tutta propria, tutta originale.
Siamo nella terra del diritto e non abbiamo
da accettare lezioni da chicchessia a propo-
sito dei principi cui il popolo italiano ha le-
gato le sue fortune ed il suo avvenire.

La questione che piu ci sembra rilevante
i questo emendamento & quella delle respon-
sabilitd amministrative. Sul piano teorico ef-
fettivamente non si pud disconoscere che 1'ap-
partenenza ad una determinata famiglia che
abbia delle macchie nei suoi ascendenti possa
influire fortemente sul giudizio nei confronti
di un aspirante.

Ma sul piano dei fatti noi abbiamo con-
statato ripetute volte — e rispetto ai concorsi
e rispetto alla partecipazione anche ai gradi
iniziali della burocrazia o anche all’ammis-
sione nell’Arma dei carabinieri e nella Guar-
dia di finanza - che il giudizio non & stretta-
mente legato a criteri obiettivi e rigidamente
interpretativi di quanto il precetto costituzio-
nale afferma; ma il piu delle volte — come
ricordava il collega onorevole Ghislandi — &
ancorato ad altre visioni, ad altri impegni che
in questa sede non & il caso di ricordare per-
ché se ¢ dovessimo attardare in casistiche, io
per primo potrei documentarvi di diverse de-
cine di casi di cittadini che pur appartenendo
a famiglie incensurate ed incensurabili, per
motivi classicamente politici — o perché ap-
partenenti a partiti di estrema destra o di
estrema sinistra — sono stati scientificamente
e con i termini pit adatti esclusi dalla parte-
clpazione ai concorsi.

E dobbiamo prevedere che se per ’accesso
all’Arma dei carabinieri ed alla Guardia di fi-
nanza questa attivita puramente discrezionale
s1 & manifestata, a maggior ragione essa si
manifesterd — data 1'ampiezza delle responsa-
bilita che si vengono ad assumere — per 1'Arma,
aeronautica senza tener conto di quelle fina-
lita etico-sociali sulle quali noi dovremmo ba-
sare il nostro precetto legislativo.

Confermiamo pertanto di essere favorevoli
all'approvazione dell’emendamento.

CORONA GIACOMO. A nome del mio
gruppo dichiaro che le argomentazioni addotte

da varie parti ed in particolare dall’onorevole
ccllega Guadalupi non c¢i trovano consen-
zienti. Non posso non rilevare che tutto il
tema della discussione & stato un po’ spostato
dal suo centro reale. Qui, in definitiva, si
tratta di un disegno di legge che prescrive le
condizioni per poter accedere ad un concorso.

B inesatto affermare che la condizione di
« incensurabilita » dell’ambiente  familiare
del candidato, posta fra 1 requisiti richiesti
per l'assunzione, sia un requisito nuovo; e
d’altra parte non si puo — data 1’estrema de-
licatezza della posizione alla quale aspirano
i candidati — prescindere da questo elemento.
Si tratta ora di vedere come funzionera in
pratica questo concetto della « censurabilitd »
della famiglia; ma allora non si tratta piu di
un problema di legislazione, bensi di ammi-
nistrazione; in una parola, di mancanza di
fiducia da parte di alcune parti politiche verso
gli uffici che devono effettuare le assunzioni
e che potrebbero operare delle discrimina-
zioni di natura politica. Cade, cosi, ogni con-
siderazione di principio contro la formula
della censurabilith e rimane esclusivamente
il problema di evitare, in pratica, che queste
discriminazioni politiche possano avvenire.

In conclusione, pertanto non solo rite-
niamo che il requisito introdotto non contrasti
con il principio etico-giuridico qui affermato
ma che abbia il suo fondamento nella deli-
catezza delle mansioni che vengono affidate
a questi giovani. Per questi motivi voteremo
contro 1’emendamento.

ROMUALDI. Desidero far notare agli ono-
revoli colleghi che se si trattasse di disposi-
sioni intese a chiudere ai giovani una possi-
bilita di carriera civile nell’amministrazione
statale ~ e non una possibilitd in una car-
riera squisitamente militare — voterei a fa-
vore dell’emendamentoc. Ma qui siamo nel-
Pambito di una tradizione militare che non
puod assolutamente prescindere da certe con-
siderazioni che, anche per il maggiore impe-
gno di carattere personale e di carattere mo-
rale che la carriera militare prescrive, non
avrebbero motivo di essere per la carriera
civile.

Devo inoltre far notare all’onorevole Gua-
dalupi che quando si assumono informazioni
sulla condotta morale e civile di un giovane
di 17 anni o anche di 22 — etd questa che
costituisce il limite massimo per 1’'ammissione
a1 corsi — ci si riferisce propriamente non
tanto alla sua moralita, e questo & quasi pleo-
nastico, quanto alla moralitd della sua fami-
glia perché egli — salvo casi eccezionali -
non ha ancora rivelato una sua autonoma
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personalitd che consenta un giudizio distinto.
Questo & normale, come & normale, quindi,
che venga press .n esame la condotta della
famiglia dalla quale egli proviene. Cido va
consideratn »nche se in pratica 1’applicazione
non semp=e imparziale dal punto di vista
politico, della disposizione danneggia talvolta
giovan® anche della mia parte politica, come
ho fatlo rilevare recentemente all’onorevole
Sottosegretario. Dichiaro, in conclusione, di
votare a favore del mantenimento del testo
del disegno di legge.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, pongo in votazione la prima parte
del numero 3°) dalla parola « risultino » sino
alla parola « civile »,

(E approvata).

Passiamo alla seconda parte del n. 3°) per
la quale & stato presentato 1’emendamento
scppressivo. La pongo in votazione.

(F approvata).

Passiamo alla seconda parte dell’articolo 2,
che non essendo stati presentati emendamenti,
pongo in votazione.

(E approvata).

Pongo nra m votazione 1'articolo 2 nel suo
complesso.

(E approvalo).

Do lettura degli articoli successivi, re-
slando inteso che non essendovi emendamenti
e nessuno chiedendo di parlare, 1i porrd suc-
cessivamente in votazione:

ART. 3.

« I giovani ammessi ai corsi di pilotaggio
aereo sono assunti, col grado di aviere al-
lievo ufficiale di complemento, in servizio
niilitare nell’Aeronautica per compiervi una
ferma di cinque anni a decorrere dalla data
di invio alla scuola di pilotaggio. Essi sono
promossi avieri scelti dopo un primo periodo
di istruzione della durata di tre mesi e ser-
genti all’atto del conseguimento del brevetto
d. pilota d’aeroplanc ».

(I approvato).

ART. 4.

« Il Ministro della difesa, su proposta del
comandante della scucla di pilotaggio, ha fa-
colta di dimettere dai corsi gli allievi che, per

ragioni fisiche o per mancanza di attitudine
al pilotaggio o per motivi disciplinari, siano
ritenuti non pienamente idonei a prosegun‘
i corsi stessi ».

(E approvato).

ART. 5.

« Al termine del corso, gli allievi che ab-
biano superato le prove prescritte per il con-
ferimento del brevetto di pilota militare e gli
esami teorici conseguono, se giudicati ido-
rei ad assumere le funzioni del grado, la
nomina a sotlotenente di complemento del-
I’Arma aercnautica, ruolo naviganti.

Gli allievi che abbiano superato le prove
prescritte per il conferimento del brevetto di
pilota militare, ma che non abbiano conse-
guito l'idoneitd agli esami o sianc stati giu-
dicati non idonei al grado di sottotenente di
complemento dell’Arma aeronautica, ruolo
naviganti, conseguono la nomina di pilota
militare e in tale qualitd completano, col gra-

do di sergente, la ferma di leva ».

(E approvato).

ART. 6.

« Coloro che non conseguono il brevetto di
pilota d’aeroplano o quello di pilota militare
oppure siano dimessi dal corso per ragioni
fisiche o per mancanza di attitudine al pilo-
taggio cessano dalla qualita di allievo ufficiale
e completano la ferma di leva nella categoria
governo del ruolo servizi dell’Aeronautica, col
grado raggiunto; essi possono, pero, far do-
manda, previa rinunzia al grado raggiunto,
d: partecipare, in relazione al titolo di studio
posseduto, ad uno dei corsi indetti per allievi
ufficiali di complemento dell’Aeronautica di
ruolo diverso da queilo naviganti.

In tal caso i dimessi possono essere inviati
in licenza straordinaria senza assegni, in at-
tesa di essere avviati ai corsi allievi ufficiali
anzidetti.

Il periodo di tempo trascorso alle armi in
qualitda di allievo ufficiale pilota di comple-
mento & considerato utile agli effetti del com-
pimento della ferma di leva.

Coloro che intendessero concorrere all’am-
missione ai corsi allievi ufficiali di comple-
mento dell’Esercito possono, a giudizio del
Ministro della difesa, essere rimessi a loro do-
manda e previa rinunzia al grado raggiunto,
a disposizione dei distretti militari ».-

(E approvato).
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ART. 7.

« I dimessi dai corsi per motivi disciplinari
cessano dalia qualita di allievo ufficiale e com-
pletano la ferma di leva nella categoria go-
verno del ruolo servizi dell’Aeronautica, col
grado raggiunto ».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 8:

« Al compimento della ferma di cinque
anni, gli ufficiali di complemento dell’Arma
aeronautica, ruclo naviganti, reclutati a nor-
ma della presente legge, sono collocati in con-
gedo illimitato.

Coloro che hanno trascorso alle armi al-
meno tre anni dalla data di inizio della ferma
possono chiedere di essere collocati in congedo
illimitato prima del compimento della ferma
stessa. Sulla domanda decide il Ministro, sen-
tita la Commissione ordinaria di avanza-
mento ».

L’onorevole Guadalupi ha chiesto la pa-
rola per dichiarazione di voto. Ne ha facolta.

GUADALUPI. Votero favorevolmente an-
che per questo articolo, pur confermando le
mie dichiarazioni fatte in sede di discussione
generale, con le quali rilevavo la discordanza
esistente fra 1'impegno che il candidato as-
sume di prestare servizio per cingue anni e
ln possibilita di un esonero dopo tre anni
di servizio dal rimanente dell’'impegno stesso.
Raccomando quindi, in sede di dichiarazione
d: voto, che si tenga conto in avvenire del-
I’esigenza di coordinare le attivitda propria-
mente militari con quelle civili, altrimenti
il corso allievi ufficiali di complemento del-
I’Aeronautica diventerda una specie di uni-
versitd per piloti civili.

ROMUALDI. Mi associo alle dichiarazioni
ed al voto dell’onorevole Guadalupi.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, pongo in votazione 1'articolo.

(E upprovalo).

Passiamo all’articolo 9. Ne do lettura:

« Gli ufficiali collocati in congedo illimi-
tato ai sensi dell’articolo 8 hanno diritto ad un
premio di congedamento di lire 100.000 per
ogni semestre di servizio prestato per il quale
abbiano percepito la indennita mensile di
aeronavigazione ».

L’onorevole Guadalupi ha chiesto la pa-
rola per dichiarazione di voto. Ne ha facolta.
GUADALUPI. Dichiaro che la mia parte
si asterrd nella votazione per le ragioni pre-

cedentemente esposte, relative alla insuffi-
cienza di questo premio, la cui consistenza
richiede un riesame da parte del Governo.

PRESIDENTE. Anche ['onorevole Cloc-
chiatti ha chiesto la parola per dichiarazione
di voto. Ne ha facolta.

CLOCCHIATTI. Dichiaro che la mia parte
si asterra nella votazione.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, pongo in votazione l’articolo 9.

(E approvato).

Do lettura degli articoli successivi, re-
stando inteso che non essendovi emendamenti
e nessuno chiedendo di parlare, li porrd suc-
cessivamente in votazione:

ARrr. 10,

« I1 Ministro della difesa, sentita la Com-
missione ordinaria di avanzamento, pud di-
sporre il collocamento in congedo illimitato,
prima del compimento della ferma contratta,
degli ufficiali di complemento dell’Arma aero-
nautica, ruolo naviganti, reclutati a norma
della presente legge, che siano incorsi in gravi
infrazioni disciplinari ».

(E approvato).

ARrT. 11.

« Gli ufficiali di complemento dell’Arma
aeronautica, ruolo naviganti, reclutati a norma
della presente legge, che, per qualsiasi mo-
livo, siano esconerati dal pilotaggio, vengono
trasferiti, con il proprio grado e la propria
arzianitd, nel ruolo servizi dell’Arma aero-
nautica. Qualora abbiano trascorso alle armi
un periodo di tempo corrispondente alla fer-
ma di leva, essi sono collocali in congedo illi-
mitato ».

(E approvato).

ART. 12.

« Dopo 1l collocamento in congedo illimi-
tato gli ufficiali di complemento dell’Arma ae-
ronautica, ruolo naviganti, reclutati a nor-
ma della presente legge, hanno 1'cbbligo di
svolgere attivitd di volo, da effettuarsi, con le
modalita stabilite dal Ministero della difesa,
nella giornata della domenica o, eventual-
mente, in altra giornata della settimana sta-
bilita dall’Amministrazione, tenuto conto delle
esigenze degli ufficiali interessati.

Gli uofficiali di cui al precedente comma,
nelle giornate in cui svolgono attivitd di volo,
sono considerati, agli effetti della legge 10



Camera dei Deputati

— 1514 —

Commissiont in sede legislaliva

III LEGISLATURA — SETTIMA COMMISSIONE — SEDUTA"DEL 10 FEBBRAIO 1960

aprile 1954, n. 113, richiamati in servizio a
domanda senza assegni.

Agli ufficiali che adempiono all’obblige di
svolgere attivitd di volo sono corrisposti:

a) un compensc mensile pari all’inden-
nitd mensile di aeronavigazione;

b) un compernso pari, per ogni giorno di
effettiva presenza ai reparti, a un trentesimo
delle competenze, al netto delle ritenute era-
riali, dovute al pari grado richiamato con
assegni, che abbia uguale situazione di fa-
miglia. A tal fine non si considerano tra le
predetle competenze la tredicesima mensilita
e I'indennitd di aeronavigazione;

¢) il rimborso delle spese di viaggio
eventualmente sostenute per recarsi dal pro-
prio domicilio all’aeroporto.

Coloro che in un semestre non abbiano
svolto l'altivith minima prescritta perdono
nel semestre successivo il compenso di cui
alla lettera a) ».

(B approvato).

ArT. 13.

« Gli ufficiali di complemento dell’Arma
acronautica, ruolc naviganti, provenienti dai
corsi di pilotaggio aereo istituiti prima della
data di entrata in vigore della presente legge,
se ancora alle armi alla data predetta, possono
chiedere ed ottenere di assumere la ferma
di anni cingque decorrente dalla data in cui

vennero avviati ai corsi di pilotaggio aereo. .
In tale caso si applicano a detti ufficiali le
norme dei precedenti articoli 8, 9, 10, 14
e 12 ».

(B approvato).

ART. 14.

« Sono abrogate le leggi 25 luglio 1941,
n. 1136, 27 giugno 1942, n. 976, 18 dicembre
1952, n. 3098, nonché le altre norme in con-
trasto o comunque incompatibili con la pre-
sente legge ».

(E approvato).

Dovremmo passare alla votazione segreta,
senonché malgrado il Presidente della vostra
Commissione ed il Governo abbiano rivolto
premure alla Commissione del Bilancio, in-
vestita del parere alla nostra Commissione,
il parere stesso non & ancora stato espresso e
pertanto, a norma del regolamento, dobbiamo
rinviare la votazione segreta alla prossima
seduta.

La seduta termina alle 10,50.

1L DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrancEsco COSENTINO
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