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La seduta comincia alle 10,15.

NAPOLITANO FRANCESCO, Segretario,
legge il processo verbale della seduta prece-
dente. ‘

(B approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Bersani e Martinelli.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che, per i prov-
vedimenti oggi all’ordine del giorno, i depu-
tati Marzotto e Nicoletto sono sostituiti rispet-
tivamente dai deputati Trombetta e Mazzoni.

Comunico che interviene alla seduta, a
sua richiesta, senza voto deliberativo, il de-
putato Gioia.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Istituzione di una ritenuta d’acconto sugli
utili distribuiti dalle societa e modificazioni
della disciplina della nominativitda obbliga-
toria dei titoli azionari (Approvato dal Se-
nato (4233). '

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Istituzione di una ritenuta d’acconto sugli
utili distribuiti dalle societa e modificazioni
della disciplina della nominativitd obbligatoria
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dei titoli azionari », gia approvato dal Senato
della Repubblica nella seduta del 9 novembre
1962. Eravamo pervenuti all’esame dell’arti-
colo 12, per il quale non sono stati presen-
tati emendamenti. Ne do lettura e successiva-
menté lo porrd in votazione:

« In caso di omissione totale o parziale della
ritenuta o del versamento prescritti dagli
articoli 1, 2, 10 e 11 si applicano le sanzioni
previste rispettivamente dall’articolo 264 e
dal primo comma dell’articolo 260 del testo
unico delle leggi sulle imposte dirette.

Per la mancanza 0 incompletezza della
dichiarazione prescritta dai commi terzo e
quarto dell’articolo 2 si applica la pena pe-
cuniaria da lire 50.000 a lire 500.000».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 13:

« Le societa e i soggetti indicati nell’arti-
colo 6, primo comma, incaricati ai sensi degli
articoli precedenti sono soggetti alla pena
pecuniaria da lire 20.000 a lire 100.000 per
ogni .titolo restituito senza la stampigliatura
prescritta dall’articolo 5.

Se le annotazioni nel libro dei soci ven-
gono omesse 0 non sono eseguite in confor-
mitd alle norme di legge la societa é soggetta
alla pena pecuniaria da lire 20.000 a lire
100.000 per ogni nominativo 'al quale si rife-
riscono le annotazioni omesse 0 irregolari.
Gli amministratori, i direttori generali e i
liquidatori sono puniti con l'ammenda da
lire 100.000 a lire 500.000 ».

Anche per questo articolo non sono stati
presentati emendamenti. Lo pongo in vota-
zione.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 14:

« Le societd, i soggetti indicati nell’artico-
lo 6, primo comma, ¢ le societd fiduciarie sono
soggetti alla pena pecunaria in misura pari ad
un quinto dell’ammontare degli utili in rela-
zione ai quali siano state omesse le comunica-
zioni prescritte.dai commi primo, terzo e quin-
to dell’articolo 7, dai commi terzo, quarto e
quinto dell’articolo 8, dall’articolo 9 e dal ter-
zo comma dell’articolo 11. Le persone tenute
a sottoscrivere le comunicazioni sono punite
con 1'ammenda da lire 50.000.a lire 500.000.

Nell’ipotesi prevista dal quarto comma del-
I'articolo 7 la pena pecuniaria si applica nella
misura da lire 20.000 a lire 100.000 per ogni
nominativo omesso.

La comunicazione si considera omessa
guando non contiene gli elementi indispensa-

bili per l'esatta identificazione dei soggetti
in relazione ai quali & plescutta

La misura della pena pecuniaria e dell’ am-
menda ¢ raddoppiata quando nella comunica-
zione siano indicati nomi immaginari o co-
munque del tutto diversi da quelli veri.

Alla stessa pena pecuniaria prevista dai
commi precedenti sono soggetti i riportatori,
i verditori a termine, le aziende di credito,
gli agenti di cambio ed .i commisisonari di
borsa che omettono di .indicare il nome del
riportato o del compratore a termine in con-
formity alle disposizioni dell’articolo 8, indi-
cano un nome immaginario o del tutto di-
verso da quello vero ovvero indicano il nome
senza specificare ¢ specificando inesattamente
il numero delle aziomi.

Si applicano inoltre le sanzioni previste
dall’articolo 252 del testo unico delle leggi sulle
imposte dirette quando ricorrano i presupposti
indicati dalla lettera ¢) del primo comma del-
I'articolo stesso ».

Poiché all’articolo 7 abbiamo abolito il
secondo comma, ne viene di conseguenza che
nel primo comma dell'articolo 14, dove si
legge « prescritte dai commi primo, terzo e
quinto dell’articolo 7 », bisogna sostituire det-
ta dizione con la seguente « prescritte dai
commi primo, $econdo e quarto dell’arti-

" colo 7 ».

Debbo anche far pr esente, riferendomi alla
legge del 1957, che vi & una distinzione chiara
tra denuncia omessa e denuncia infedele per-
ché la denuncia omessa comporta sanzioni
fino a lire 50 mila mentre la denuncia 1nfedele
comporta sanzioni piu grav1 Qui ci si rap-
porta alla comunicazione infedele.

Mi chiedo, pero, se la norma contenuta in
questo comma, possa, nella interpretazione in-
generare confusione, venga cioé applicata in
altri casi.

ALBERTINI. Nelle leggi speciali-1’applica-
zione della norma & strettamente limitata alla
legge stessa; non si applica ad altri casi e cio
in base ai principi generali del diritto. Si de-
vono, quindi, esaminare ‘solo le conseguenze
che essa ha nei riguardi di questa stessa legge.

PRESIDENTE. Possiamo, ora, passare al-
I'approvazione dell’articolo in esame.

Al primo comma vi & un emendamento
formale, da me plesenta,to volto a sostituire

le parole: ‘«commi primo, terzo’ € quinto »,
con le parole: «commi pumo, secondo e
quarto ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).
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Pongo in votazione il primo comma del-
I’articolo 14 con la modifica testé introdotta.

(E approvato).

Al secondo comma in conseguenza di quan-
to approvato in sede di artieolo 7 occorre so-
stituire le parole: « quarto comma », con le
parole: « terzo comma ».

(B approvato).

Pongo -in votazione i restanti commi del-
I'articolo 14 ai quali non sono stati presentati
emendamenti.

(Sono approvati).

Do lettura dell’articolo 14 nel testo emen-
dato che pongo in votazione nel suo com-
plesso:

«Le societd, i soggetti indicati nell’arti-
colo 6, primo comma, ‘e le societda fiduciarie
sono -soggetti alla pena pecuniaria in misura
pari ad un quinto dell’lammontare degli utili
in relazione ai quali siano staté omesse le co-
municazioni prescritte dai commi primo,
secondo e quarto dell’articolo 7, dai commi
terzo, quarto e quinto dell’articolo 8, dall’ar-
ticolo 9 e dal terzo comma dell'articolo 11.
.Le persone tenute a sottoscrivere le comuni-
cazioni sono punite con l'ammenda da lire
50.000 a lire 500.000.

Nell'ipotesi prevista dal terzo comma
dell’articolo 7 la pena pecuniaria si applica
nella misura da lire 20.000 a lire 100.000 per
ogni nominativo omesso.

La comunicazione si considera omessa
quando non contiene gli elementi indispen-
sabili per lesatta identificazione dei sog-
getti in relazione ai quali & prescritta.

La misura della pena pecuniaria e dell’am-
menda & raddoppiata quando nella comuni-
cazione siano indicati nomi immaginari o
comunque del tutto diversi da quelli veri.

Alla stessa pena pecuniaria prevista dai
commi precedenti sono soggetti i riportatori,
i venditori a, termine, le aziende di credito,
gli agenti di cambio ed i commissionari di
borsa che omettono di indicare il nome dej
riportato o del compratore a termine in con-
formitad alle disposizioni dell’articolo 8, in-
dicano un -nome immaginario o del tutto
diverso da quello vero ovvero indicano il
nome senza specificare o specificando ine-
sattamente il numero delle azioni.

Si applicano inoltre le sanzioni previste
dall’articolo 252 del testo unico delle leggi
- sulle imposte dirette quando ricorrano i pre-
supposti indicati dalla lettera ¢) del primo
comma dell’articolo stesso ».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 15:

« Coloro che prestano opera di intermedia-
zione nella circolazione delle azioni sono sog-
getti, quando si rendano sotto qualsiasi forma

t fittiziamente intestatari di fitoli appartenenti

a terzi, alla pena pecuniaria in misura pari al
10 per cento del valore nominale.

Se il fatto & compiuto al fine di sottrarre il
reddito delle azioni alle imposte dirette si ap-
plicano a carico degli inlestatari fittizi, ancor-
ché non rivestano la qualita indicata nel pri-
mo comma, ed a carico degli effettivi proprie-
tari le sanzioni previste dall’articolo 252 del
testo unico delle leggi sille imposte dirette ».

Ritengo che, per chiarezza, alla fine del
primo comma, sarebbe opportuno aggiungere
dopo le parole « del valore nominale » le al-
tre « dei titoli stessi ». .

Si tratta di una chiarificazione formale che
propongo all’approvazione della Commissione.

Pongo in votazione il primo comma del-
I’articolo 15.

(E; approvato)..

Pongo in votazione quindi I’emendamento
aggiuntivo da me come sopra proposto.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 15 nel festo emen-
dato che pongo in votazione nel suo complesso.

« Coloro che prestano opera di intermedia-
zione nella circolazione delle azioni sono
soggetti, quando si rendano sotto qualsiasi
forma fittiziamente intestatari di titoli ap-
partenenti a terzi, alla pena pecuniaria in mi-

| sura pari al 10 per cento del valore no-

minale dei titoli stessi.

Se il fatto & compiuto al fine di sottrarre
il reddito delle azioni alle imposte dirette si
applicano a carico degli intestatari fittizi,
ancorché non rivestano la qualitd indicata
nel primo comma, ed a carico degli effettivi
proprietari le sanzioni previste dall’articolo
2562 del testo unico delle leggi sulle. imposte
dirette».

(E approvato).
Do lettura dell’articolo 16.

«Coloro che non tengono regolarmente i
libri e i documenti previsti dall’articolo 47
della legge 5 gennaio 1956, n. 1, rifiutano di

| esibirli 0 comunque 'ne impediscono Iispe-

zione sono puniti con l’ammenda 'da lire
50.000 a lire 500.000 ».

ALBERTINI. Gli ispettori del Tésoro han-
no fra i loro compiti anche quello di sospen-
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dere le operazioni di Borsa, ma debbo ricor-
dare che una solta volta hanno sospeso la trat-
tazione di un titolo azionario.

PRESIDENTE. Per la inosservanza. delle -

dlsposmom contenute nell’articolo 17, si ap-
plicano le sanzioni previste dalla legge 9 feb-
braio 1942, n. 96, e dal regio decreto 29 marzo
1942, n.-239.
-Quindi non esiste una particolare sanzione.
TRABUCCHI, Minisiro delle finanze. Era-
no le sanzioni prev1ste dalla legge bancaria.
Erano sanzioni di natura interna.
PRESIDENTE. Abbiamo le sanzioni pre-
viste dalla legge' sulla nominativitdh obbliga-
toria dei titoli azionari. La sanzione prevista
dall’articolo 16 & una sanzione nuova.
Non®essendovi emendamenti, pongo in vo-
tazione l'articolo 16.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo 17.

« Nei casi di recidiva o di particolare gra-
vitd delle violazioni degli obblighi imposti
dalla presente legge possono essere adottati nei
confronti delle aziende di credito, delle societd
fiduciarie e degli agenti di cambio e commis-
sionari di borsa, ferme restando le sanzioni di
cui ai precedenti articoli, i provvedimenti ri-
spettivamente previsti dagli articoli 57 e 66
del regio decreto-legge 22 aprile 1940, n. 531,
e dell’articolo 59 della legge 20 marzo 1913,
n. 272 »,

Propongo il seguente emendamento aggiun-
tivo che ritengo si venda necessario: dopo le
parole «delle aziende di credito » aggiungere
le altre « delle societd finanziarie ».

Pongo .in votazione 1'articolo 47 fino alle
parole « aziende di credito ».

(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento aggiun-
tivo da me proposto.

(E approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 17 nel $uo com-
plesso.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 18:

« L’Amministrazione finanziaria, fermi re-

stando i poteri ad essa conferiti dalle leggi

in vigore,  pud procedere alla ispezione dei
libri e dei documenti previsti dall’articolo 17
della legge 5 gennaio 1956, n. 1, con le mo-
dalitd stabilite dagli articoli 39 e 42 del
testo unico delle leggi sulle imposte dirette.

L’ufficio delle imposte, ai fini" dell’appli-
cazione dell’'articolo 3, ha facoltd di richie-
dere ai percettori degli utili, in sede di con-
trollo delle dichiarazioni annuali presentate
dagli stessi, la documentazione prevista dal
terzo comma dell’articolo 28 del testo unico
delle leggi sulle imposte dirette. '

1l servizio di vigilanza sulle aziende di cre-
dito, su richiesta del Ministro delle finanze,
procede presso le aziende stesse al controllo
degli adempimenti prescritti dalla presente
legge o comunque connessi agli incarichi as-
sunti ai sensi dell’articolo 6».

ANGELINO PAOLO. Non ho presentato un
emendamento al terzo comma che obbliga il
Ministro a presentare una richiesta per svol-
gere un adempimento -del Comitato per il
credito.

PRESIDENTE. Il Comitato per il credito
non ha in sé e per sé alcun compito fiscale.

ALBERTINI. Deve essere un adempimento
d’ufficio.

PRESIDENTE. 11 Comitato per il credito
potrebbe anche non occuparsi di tali que-
stioni a meno che non venga ufficialmente
richiesto.

T poi un servizio che si pud richiedere per
le aziende di credito ma non per le societd fi-
nanziarie che sfuggono alla vigilanza:

ALBERTINI. Le societd finanziarie sono
soggette a controllo, debbono essere iscritte
all’albo ed avere 1'autorizzazione.

PRESIDENTE. Si tratta dell’Ufficio di vi-
gilanza della Banca d’Italia.

Se vogliamo che si eserciti la vigilanza sul-
le aziende di credito, dobbiamo pensare che
la vigilanza non si attua sulle societd finan-
ziarie.

La soluzione & pratica, ciod qui si dice in
sostanza che il Ministero delle finanze pud
procedere ai controlli prescritti anche avva-
lendosi del servizio. di vigilanza della Banca
d’'Italia, quando lo richiederd. Nei casi in cui
non lo richiedera, sard il fisco stesso ad agire.

Comuunque,  non essendovi emendamenti,
pongo in votazione P’articolo 18 testé letto:

" (E approvato).

Ora ci sono tre proposte di articoli 18-bis.
Uno ¢ proposto da me:

« I titoli e i certificati, che saranno emessi
dalle societd anche in sostituzione di titoli o
certificati esistenti, devono avere le dimensioni
fissate con decreto del Ministro per le finanze
di concerto con il Ministro per il tesoro e de-
vono essere predisposti per le girate in con-
formitd ad apposito modello approvato con il
decreto medesimo ».
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Un altro & proposto dagli onorevoli Servel-
lo e Tripodi:

« I titoli azionari ed i certificati provvisori
emessi dalle societd con azioni quotate in bor-
sa devono avere le dimensioni fissate con de-
creto del Ministro per le finanze di concerto
con il Ministro per il tesoro e devono essere
predisposti per le girate e per le annotazioni
in conformitd ad apposito modello approvato
col decreto medesimo.

Ai titoli ed ai certificati emessi in sostitu-
zione di quelli attualmente in ciréolazione en-
tro cinque anni dalla data di entrata i vigore
della presente legge non si applica il primo
comma della nota all’articolo 17 della tariffa,
allegato A, al decreto del Presidente della
Repubblica 25 giugno 1953, n. 492, a condi-
zione che essi siano conformi al modello di
cui al comma precedente e rechino !’indica-
zione a stampa di essere stati emessi 1n sosti-
tuzione di titoli e certificati precedenti ai sensi
del presente articolo ».

Il terzo articolo 18-bis, che porta le firme
degli onorevoli Castellucei, Zugno, Miccolis
Maria, Togni Giulio Bruno, ha la seguente
formulazione:

« T titoli azionari ed i certificati provvisori
emessi dalle societd con azioni quotate in borsa
devono avere le dimensioni fissate con decreto
del Ministro per le finanze di concerto con il
Ministro per 1l tesoro e devono essere predispo-
sti con le girate in conformita ad apposito mo-
dello approvato con il decreto medesimo.

I titoli ed i certificati attualmente in circo-
lazione, esibiti per la riscossione degli utili o
depositati per l'intervento in Assemblea, do-
vranno essere sostitniti non oltre cinque anni
dalla data in cui risultano emessi o rinnovati,
con nuovi titoli o certificati conformi al mo-
dello previsto dal primo comina. Per la sosti-
tuzione & accordato in ogni caso il termine di
due anni dalla pubblicazione del decreto di
approvazione del modello.

A1l nuovi titoli e certificati emessi ai sensi
del comma precedente in sede di rinnovazione,
frazionamento o raggruppamento di quelli at-
tualmente in circolazione non si applica il pri-
mo comma della nota dell’articolo 17 della ta-
riffa allegato A al decreto del Presidente della
Repubblica 25 giugno 1953, n. 492, a condizio-
ne che essi siano conformi al modello e re-
chino I'indicazione a stampa di essere stati
emessi a norma del presente articolo in sosti-
tuzione di titoli o‘certificati precedenti ».

Quando si parld degli adempimenti che si
richiedono ai sensi dell’articolo 5, ricordai che

era difficile andare ‘a rintracciare su di un t}-
tolo, nel quale le girate fossero molte, la data
dell’ultima girata. Per poter rendere matérial-
mente piu facile le rilevazioni, si introduce il
concetto, fissato nel mio emendamento, di un
apposito modello da approvarsi con decreto
del Ministro delle finanze. Le operazioni si
semplificano di molto se il modello delle azio-
ni viene ad essere gia predisposto in modo tale
che le girate debbono essere poste una dopo
I’altra.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Vor-
rei ricordare agli onorevoli membri della
Commissione che queste stesse norme e an-
che tutto i1 complesso delle norme che sono
state qui proposte dai vari deputati sono a
caraitere che vorrei chiamare precettivo, sen-
za sanzioni, ciod, praticamente si tratta di
consigli perché non pud essere da noi stabi-
lito che i titoli debbano avere una o l'altra
forma senza incidere bruscamente in quanto
attiene al Codice civile.

Meno che meno pud essere dalla Commis-
sione stabilito che le girate sono nulle, se non
sono trascritte in fila, in una determinata ma-
niera. Anche per le girate sulla cambiale,

" come @ noto, non & prescritto che debbano

essere poste in fila.

GRILLI GIOVANNI. E una prassi.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. B
una prassi. Tuttavia queste norme vogliono
introdurre una prassi, ma non si pud richie-
dere di piu di questo. Infatti sarebbe grave
che venisse da noi affermato che una girata,
messa fuori dell’ordine cronologico, & nulla;
se, cioe, limitassimo la circolazione dei ti-
toli al posto dove, sulla carta, & scritta la gi-
rata. Questo non & mai stato stabilito, in nes-
sun modo. Non & possibile stabilire una norma
di questo genere ed &, per questo, che la nor-
ma, anche nel testo predisposto dall’onore-
vole Valsecchi, che abbiamo potuto noi stessi
esaminare, non comporta sanzioni. Non &
detto che il Ministero stabilisca come debbo-
no essere fatti i moduli se in una certa ma-
niera od un un’altra. Se non si intende mu-
tarli, rimangono guali erano e si continuera
ad adoperare i moduli stabiliti dal Ministero.
E per questo che noi non vorremmo arrivare
a delle norme piu gravi e complesse come

. quelle che dicono che i titoli debbono essere

sostituiti ogni cinque anni. E mi domando
se, nel caso non vengano sostituiti, questi ti-
toli andranno in prescrizione. Non possiamo
certo pensare.che essi vadano in prescrizione
perché non viene richiesta la sostituzione del
modulo. BE.per questo che la formula & stata
mantenuta la. pitt larga possibile perché
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avremmo delle -sanzioni che inciderebbero
sulla validita dei titoli. Ma vi & una’cosa piu
importante, si dice che i titoli quotati in borsa
subiscono questo obbligo’ e gli altri no. Ora
non ¢ possibile far cambiare tutéi i certificati
se, per esempio, un titolo che non era am-
messo:in borsd viene poi ammesso.

Accetto, quindi, -I'emendamento Valsecchi
per quello che vale, ciog& per introdurre
un uso.

GRILLI GIOVANNI. Potremmo aggiun-
gere- che ogni girata deve essere accompa-
gnata dalla data in cui viene fatta. Signor
‘Ministro, ogni titolo cambiario, ogni assegno
bancario ha la data; perché. non devono averla
anche i titoli azionari?

PRESIDENTE. La glrata normalmente
porta la data.

GRILLI - GIOVANNI.
data ci deve essere sempre.

Mi pare che la mia richiesta sia del tutto
elementare e giustificata; tutti i titoli di cre-
dito portano la data.

ALBERTINI. La data di emissione non di
girata.

TRABUCGCHI, Ministro delle finanze. In

sede di riforma delle societd per azioni, si-

pud stabilire una cosa del genere, ma, in sede
di legge fiscale, & opportuno introdurre com-
- plicazioni il meno possibile in. quello che &
il regime sostanziale. Questo & un. concetto
fondamentale.

SERVELLO. Desidero far osservare che le
ragioni addotte da! Ministro convengono sul-
I'opportunitd anche del secondo capoverso
dell’emendamento, cioé¢ non sono previste
ammende e si tende alla standardizzazione
dei titoli quotati in Borsa. Questo in armonia
con la legislazione europea. Non capisco per
quale molivo non si debba creare anche un
incentivo, dando un lasso di tempo, che non &
prescrittivo, ma di sollecitazione. Anche per
la prima parte dell’emendamento del Presi-
dente Valsecchi scaturirebbe una domanda di
questo genere.

TROMBETTA. Sono d’accordo e mi pare
estremamente giusta la proposta del Presi-
dente Valsecchi, perché si tende dappertutto
ad uniformare la circolazione azionaria. C’®
anche un processo di meccanizzazione che & in
corso e che certamente potrd aiutare 1’assolvi-
mento delle prescrizioni di questa legge che
sono piuttosto pesanti.

Secondo la dichiarazione del Ministro, non
dovrebbe essere una prescrizione vincolante
e tassativa; mi pare, invece, che la dizione
adottata dall’articolo 18-bis proposto dal Pre-
sidente Valsecchi sia proprio vincolante, per-

Stabiliamo che la -

ché dice: « devono avere le dimensioni fissate
con decreto del Ministro delle finanze ». 'E
non solo i nuovi titoli, ma anche quelli che si
sostituiscono. Se‘é vero che il Ministro ha
ragione, dovremmo modificare la dizione che,
secondo, me, & vincolante e per di pit non si
CONOSCONo le pene.

La seconda considerazione &:che se noi
siamo convinti che sia utile una prescrizione
tassativa, perché non mettiamo — come pro-
poneva I’onorevole Servello ~ un termine entro
il quale-si possono- cambiare i ‘titoli preesi-
stenti e si devono emettere i nuovi in base
al modello ministeriale ? Per incentivare 1'ope-
razione possiamo dare una ,esenzione, per
esempio, dai bolli.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. La
incentivazione col bollo non la posso per-
mettere.

TROMBETTA. Se lei non fa nulla, non
incenliva nessuno.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Non
posso farlo perché non ho modo di-distin-
guere se il titolo & sostituito o no. Bisogne-
rebbe, fare dei controlli costosissimi. Piut-
tosto stabiliamo una penalita, anche bassa.

TROMBETTA. Allora sancisce poi quel
carattere vincolante che non voleva.

TRABUCGCHI, Ministro delle finanze. Per
questo lascerei le cose come stanno; se sor-
gesse la necessitd, provvederei in un secondo

‘momento. Siamo -sempre nel limite dei con-

sigli.

TOGNI GIULIO BRUNO. 81 ha una situa-
zione non risolta. Sarda difatti tanto piu dif-
ficile, alle banche, seguire 1'ordine delle gi-
rate, seguire le prescrizioni poste nella legge -
e quindi non incappare nelle penalitd previ-
ste che sono assai gravi. Cid perché, mentre
da una parte si prescrivono  degli adempi-
menti e da un’alira parte si stabiliscono pe-
nalitd gravissime, po1, quando si* tratta di
fissare le modalitd pratiche che rendano pos-
sibile quanto prescritto si rimane nel vago e
nell’indeterminato. )

"TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Non
& possibile incidere sul Codice civile.

TOGNI GIULIO BRUNO. Le Banche si
troveranno di fronte all’obbligo e alle san-
zioni se non rileveranno con piena esattezza
l'ultima girata. Domando come faranno ad
adempiere ai compiti che loro prescriviamo
comminando anche penali troppo gravi.

TERRAGNI. L’onorevole Ministro si. preoc-
cupa dei titoli gid emessi invece che di quelli
da- emettere. Penso che’ sarebbe bene usare
la dizione « dovranno ».
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PRESIDENTE. L’articolo aggiuntivo che
& ora al nostro esame si occupa soltanto dei
titoli che saranno emessi.

TROMBETTA. Anche in sostituzione.

PRESIDENTE. Se si dice che i titoli in
questione saranno emessi in sostituzione, si
parla di una sostituzione materiale, non di
una emissione di nuovi titoli per aumento
di capitale. Si tratta in questo caso di una
carta che oggi non c¢’'¢ e che domani ci
sard. La dizione « debbono avere le dimen-
sioni » & un avvio alla creazione di una di-
sciplina della quale oggi si lamenta la non
esistenza. Ma tutto questo si realizzerd nel
tempo. Probabilmente - ammesso che non
intervenga alcun fatto nuovo - ¢i saranno
titoli che tra 20 o 30 anni dovranno essere
ancora sostituiti. Si afferma, quindi, il prin-
cipio che i certificati azionari che, a qualsiasi
titolo dovranno essere emessi d’ora in avanti,
dovranno avere le- dimensioni fissate dai Mi-
nistri delle finanze e del tesoro.

Il problema che veniva posto dall’onore-
vole Servello era il seguente: si disponga che
questi titoli debbono avere quelle tali dimen-
sioni che servono a facilitare 1'applicazione
della legge, ma si faccia in modo che vengano
emessi titoli sostitutivi, pero, questi titoli, do-
“vendo essere emessi ope legis, non debbono
pagare il bollo in quanto 'hanno gid pagato.

SERVELLO. Se la sostituzione avviene
entro cinque anni.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze.
Prendiamo il caso del titolo multiplo, per
esempio, un titolo da 20.000 azioni; lo si viene
a sostituire con cinque titoli semplici da
4.000 azioni ciascuno. Su questi titoli emessi
in sostituzione del titolo originario non si
pud far pagare il bollo.

TROMBETTA. Questo non ha importanza.

TRABUCGCHI, Ministro delle finanze. Ha,
invece, importanza agli effetti del bollo tche
& graduale. Si deve, allora, porre un controllo
per vedere se°il litolo nuovo corrisponde al
numero dei titoli vecchi e quindi bisogna che
i titoli veechi vengano mantenuti perché si
possa effettuare il conitrollo. I titoli in sostitu-
zione non recano fastidio.

TROMBETTA. Anche perché non vi &
pagamento di bollo.

TRABUCCHH, Ministro delle finanze. Cree-
remmo delle noie. Le guardie di- finanza du-
rano- molta- fatica per perseguire i bolli e
quindi meno noie si hanno per controlli del
bollo e meglio &.

PRESIDENTE. Proporrei quanto segue: la
prima parte dell’emendamento Castellucci,
Zugno ed altri e I’emendamento Servello po-

trebbero essere assorbiti nell’emendamento da
me proposto e al riguardo penso che potremmo
anche accettare il suggerimento dall’onorevole
Servello dato nell’emendamento da lui pro-

.posto ed introdurlo nel mio.

TOGNI GIULIO BRUNO. L’emendamento
in esame si riferisce a tutte le societd; resterd
poi, a mio parere, da decidere se prescrivere
I’obbligatorietd solo per i titoli azionari quo-
tati in borsa o per tutti.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Non

~ vi & dubbio che debba farsi per le nuove azioni

e non si pud farlo per queste e non per quelle.
PRESIDENTE. La questione era generale:
quotati o non quotati in borsa. .
Pongo in votazione il primo comma del-

‘T'articolo 18-bis nella seguente formulazione

quale risulta dal mio emendamento, e dei
deputati Servello e Tripodi e dei depulati Ca-
stellucei, Zugno, Miccolis Maria, Togni Giu-
lio Bruno:

«I titoli e i certificati, che saranno emessi
dalle societd anche in sostituzione di titoli o
certificali esistenti, devono avere le dimen-
sioni fissate con decreto del Ministro delle
finanze di concerto con il Ministro del te-
soro e devono essere predisposti per le girate
e per le annotazioni in conformitd ad appo-
sito modello approvato con il decreto mede-
S1mo ».

(E approvato).

A questo punto dovrebbe inserirsi un
emendamento aggiuntivo presentato dall’ono-
revole Giovanni Grilli: « Le girate apposte sui.
titoli devono contenere la data in cui avven-
gono ».

GRILLI GIOVANNI. Durante la discussione
si & parlato di cento difficoltd che nascono dal.
fatto che le girate vengono messe in ogni parte
del -titolo e non in ordine cronologico. La mia
proposta tende a mettere una remora-ed a
semplificare le cose. Si & anche parlato di
riporti staccati, di finte vendite: tutto cid
verrebbe eliminato se accanto alla girata si.
ponesse la data.

II'modulo di cui si parla nell’emendamento
aggiuntivo all’articolo 18 serve proprio a sta-
bilire I'ordine delle girate, ma quest’ordine
pud venire non seguito, se non c’e 1’obbligo
di porre la data in cui avviene la girata stessa:

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Sono
contrario. Se diciamo questo, noi incidiamo
direttamente nel regime di circolazione dei ti-
toli che & di competenza specifica della legi-
slazione sulle societd commerciali.
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Se 'la Commissione vuole, si pud fare un
provvedimento di legge a parte; non ho nes-
suna difficoltd. Perd non possiamo introdurre
in una’legge fiscale una norma di cosi grande
importanza.

TROMBETTA. Secondo me, la preoccupa-
zione cade essendo pacifico sul piano giuridico
e sul ‘piano tecnico che la girata in bianco ha
la data del momento'in cui la prendiamo in
considerazione.

Intanto dobbiamo osservare che il riporto
staccato non & una operazione fittizia.

. PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento aggiuntivo presentato dall’onorevole
Grilli: "« Le girate apposte .sui titoli devono
contenere la data in cui avvengono ».

(Non & app&'opato).

Adesso, per quello che riguarda gli altri
commi dell’articolo 18-bis, ¢’¢ una posizione
obbligata contenuta nella proposta Castellucci-
Zugno e altri: la sostifuzione dei titoli con la
esenzione del bollo, purché avvenga entro il
termine di cinque' anni.

SERVELLO. Vorrei far notare al Ministro
come, allorché si trasforma un titolo vecchio
in un titolo nuovo e si- ha la esenzione dal

bollo, sia chiaro che la banca o il possessore.

del titolo abbiano tutto I'interesse di dimo-
strare la loro capacitd alla esenzione.

BENSI. Non capisco per quale motivo il
Ministro delle finanze voglia concedere 1’esen-
zione dal bollo.

ALBERTINI. Desidererei conoscere quan-
ti sono, presso a poco, i titoli in circolazione
soggetti alla norma limitativa, pur non ve-
dendo come tale limitazione possa essere
adottata.

SERVELLO. Centinaia di migliaia.

ALBERTINI. Ritengo. si sia nell’ordine di
decine di milioni.

SERVELLO. Desidererei si desse un in-
centivo a trasformare questi titoli, aventi die-
cine di girate, in ftitoli nuovi, in base alle
norme emanate dal Ministro delle finanze. Si
dia, quindi, una facilitazione a chi si avvalga
di quel]a concessione e se cid non verra fatto
si dovra pagare il bollo.

TERRAGNI. Desidero conoscere quale &
I’ammontare del bollo.

PRESIDENTE. Posso dire per informa-
zione, grosso modo, da notizie a me note e
che ritengo molto vicina alla realtd, che in-
tanto bisogna chiarire bene la questione. Sap-
piamo che, d’ora in avanii, sui titoli emessi,
si instaura una disciplina di severitay fiscale;
sappiamo -che questa disciplina composta un
certo lavoro da parte di chi la deve-applicare

e soprattutto da parte delle banche che deb-
borio fare delle rilevazioni e delle trasinissioni
di atti; sappiamo anche che le stesse banche
sono preoccupate (e 1’onorevole Minisiro lo ha
ieri ricordato piu volte) degli obblighi che ad -
esse derivano per l'applicazione di quanto la
legge richiede. 8i cerca, percid, di trovare delle
formule tecniche attraverso le quali I'adem-
pimento di detti obblighi possa essere faci-
litato. Tra i suggerimenti tecnici, attesa la
disciplina che noi abbiamo studiato, vi &
quello di segnalare, nelle annotazioni di ob-
bligo, nelle comunicazioni di obbligo, anche
la data dell’'ultima girata ed il nome dell’ul-
timo giratario, cosi da poter facilitare quegli
adempimenti. Si dice che sarebbe meglio far
sl che le girate venissero cronologicamente
accostate 'una all’altra in maniera che, ve-
dendo I'ultima girata, si abbia e il nome del
giratario e la data della girata stessa. Attual-
mente avviene che la girata sul titolo, viene
applicata dove si trova uno spazio libero e,
quindi, per andare a cercare sui titoli in cir-
colazione l'ultima girata e 1'ultimo giratario,
si devono, con grande pazienza, esaminare
tutte le girate in modo da far rilevare 1’ultima.

ASSENNATO. Domando come si fa a sta-
bilirle eronologicamente.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. La
data ¢’¢ quasi sempre e c’é sempre girante e

. giratario.

SCHIRATTI. Ci deve essere anche la data
perché lo prescrive il codice.

' "PRESIDENTE. O c’¢ il timbro o ¢’8 la data
sotto il bolls lineare che conferma la girata,
oppure ¢’ 11 timbro della stanza di compen-
sazione.

ASSENNATO. Se la cosa & prevista dal co-
dice non vedo come vi possa essere opposi-
zione ad inserire tale norma nella legge.

PRESIDENTE. La maggioranza della Com-
missione ritiene che & inutile riportare una
norma che gid esists nel nostro codice civile.

Si dice, a questo punto della discussione,
che per facilitare queste rilevazioni, sui titoli
che saranno emessi ex novo e su quelli che ver-
ranno emessi per sostituire i vecchi o per varie
operazioni che possono essere fatte su piccoli
raggruppamenti, si dovrd fare in modo che
il titolo stesso venga presentato in una certa
forma. A questo punto, perd, si osserva che,
dato che siamo persuasi della difficolta di ri-
levare questi dati per trasmetterli nelle comu-
nicazioni e poiché il lavoro viene di molto
snellito se i dati sono allineati in un certo
modo, sard bene far si che, per 'applicazione
piu rapida della legge, tutti i titoli, quelli
emessi e quelli in circolazione, siano, entro un
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certo arco di tempo — cinque anni - rinnovati
in dipendenza del prototipo.che il Ministero
andrd ad approvare. Le operazioni di rilievo
saranno cosi facilitate su tutti i titoli, non sol-
tanto su quelli nuovi ma anche su quelli vec-
chi che verranno ad essere cambiati per adem-
piere alle prescrizioni ministeriali, pero, se si
cambia il titolo, allo scopo di facilitare questi
adempimenti, & chiaro che questo cambiamen-
to del titolo non rappresenta emissione di ti-
tolo nuovo ma bensi adeguamento del vecchio
titolo alla disciplina formale dei nuovi titoli e
di conseguenza non si deve pitt pagare il bollo.
SERVELLO. Entro cinque anni.
PRESIDENTE. Ora, vi sono due posizioni:
una posizione del primo emendamento Castel-
lucei che dice che questi titoli debbono essere
cambiati entro cinque anni e che, se cambiati
entro questo periodo di tempo, i titoli emessi
in sostituzione dei vecchi o in conformitd del
modello ministeriale.non pagano il bollo, dopo
di che & chiaro che, se entro quel termine non
verrd fatta quella operazione, il bollo dovra
essere pagato; e questo costituisce uno stimolo
a sostituire 1 certificati. Vi & poi una pnsizione
Servello che rende la norma piu facoltativa
(mentre nell’altro caso era obbligatoria) sta-
bilendo che, se le societd intendono effettuare
il cambiamento dei titoli, sempre eniro ¢in-
(que anni, avranno la esenzione dal bollo; se
non effetluano il cambio, questa volta, non
esercitando una facoltd ma trasgredendo ad
. un obbligo, pagheranno il bollo.
TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Vor-
rei far osservare che la norma che si vuole
introdurre rappresenta il tipico caso di sca-
rico di noie; le banche cercheranno di sca-
ricare queste noie sulle society emittenti e

sui portatori. Ma pensate quale enorme lavoro -

noi imponiamo alle societd emittenti per so-
stituire tutti i titoli e richiamarli !
"~ PRESIDENTE. Mi pare che, se volessimo
interpretare anche quest’ultima osservazione
del Ministro, allora converrebbe che la posi-
zione dell’emendamento Caslellucci, Zugno,
Miceolis Maria, Togni Giulio Bruno, con-
fluisse in quella dell’emendamento dell’ono-
revole Servello nella sua seconda parte.
Pertanto, non essendovi osservazioni, pon-
go in votazione la seconda parte dell’emenda-
mento Servello-Tripodi, che, se approvata,
diventera secondo comma dell’articolo 18-bis:

« Al titoli ed ai certificati emessi dalle so-
cietd, con azioni quotate in borsa, in sosti-

tuzione di quelli attualmente in circolazione,

entro 5 anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, non si applica il primo

comma della nota dell’articolo 17 della tariffa,
allegato 4 al decreto del Presidente della Re-
pubblica 25 giugno 1953, n. 492, a condizione
che essi siano conformi al modello di cui al
comma precedente e rechino I'indicazione a
stampa di essere stati emessi in sostituzione
di titoli e certificati precedenti ai sensi del
presente articolo ». )

(E approvato).

TROMBETTA. Siccome siamo in tema di
bollo e siccome in occasione della mia espo-
sizione di giorni fa il Ministro non era pre-
sente, mi permetterei di riproporre — o come
articolo 18-ter o come ulteriore comma del-
I'articolo 18-bis — la esenzione dalle spese di
rilascio e di bollo per quanto riguarda i cer-
tificati di non iscrizione agli effetti della
complementare, certificati che sono previsti
dal quarto comma dell’articolo 1.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Per
il bollo siamo d’accordo, per le spese no.

TROMBETTA. Mi consenta di esporle al-
cune perplessitd che ho gid esposto nell’altra
seduta. Anzitutto, le pongo la domanda: que-
sti certificati dovranno esibirsi a ciascuna so-
cietd o potranno essere cumulativi ?

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. De-
vono essere cumulativi.,

TROMBETTA. Pregherei di eliminare le
formalitd e le spese relative alla richiesta dei
certificati. Penso che il signor Ministro po-
trebbe accettare un emendamento cosi for-
mulato: . :

Art. 18-zer. — « I certificati di cui al quarto
comma dell’articolo 1 sono esenti da bollo e
da ogni spesa di rilascio ».

TRABUCCHI, Ministro .delle finanze.
Esenti da bollo si, ma le spese di rilascio no,
perché sono destinate agli uffici. Si paga il
solo scritturato. Si tratta di pochi scrivani i
quali vivono di queste cose; non possiamo au-
mentare il loro lavoro e togliere quesio com-
penso. Né possiamo porlo a carico dello Stato.

TROMBETTA. Lo mettiamo a carico del
piccolo contribuente.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. B
la solidarieta tra i piccoli.

TROMBETTA. Vi sono dividendi di 30
lire sui quali si deve pagare il dirito ! '

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. 11
bollo no, ma i diritti di cancelleria sj ! '

PRESIDENTE. Ne risulta che anche il
suo emendamento, onorevole Trombetta, quan-
to meno per essere ridotto nei limiti accettati
dall’onorevole Ministro, deve essere modifi-
cato dato che il riferimento al solo” quarto
comma non basta; bisogna riferirsi ai.commi
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quarto e quinto. Il bollo, altrimenti, potrebbe
essere applicato sulle richieste e, se non lo si
spe01ﬁca potlebbe essere richiesto anche sulla
domanda e poi sul’ certificato:

Ritengo che l'onorevole Ministro sia d1—
sposto ad esentare dalla tassazione di bollo
&'la richiesta e il certificato, ma non a rinun-
ciare alle spese di rilascio che sono spese am-
‘ministrative. Si tratta delle spese di scrit-
turato.

Si’ potrebbe qumd1 concordale su una for-
mula nella‘quale sia’ specificato che la richie-
sta del certificato ed il certificato stesso non
sono soggetti a tasse di bollo.

TRABUCGHI Ministro delle finanze. Que-
" §ta’esenzione & gid prevista ma repetita
7uva_nt ,

PRESIDENTE. . Do .
lo 18-ter pfopostb dall’onorevole Trombetta
che, con riserva di coordinamento, pongo in
Yotazione:

« La richiesta del,certificato ed il certifi-
cato stesso non sono soggetti a tassa di bollo ».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 19:

‘«'Sono abrogati gli artlcoh 3, 4 prlmo com-
ma, 13 secondo,,terzo e quarto comma, del
reg10 decreto-legge 21 ottobre 4944, 'n. 1148,
modificato ‘con la legge di conversione 9 feb-
braio 1942, n. 96, gli articoli 2, terzo comma,
6, 15 ottavo comma, 16,38, 39 e 41 del re-
gio decreto 29 marzo 1942, n. 239, i' commi
quarto ] qumto dell’ a1t1colo 17 e lart1colo 44
della legge 5 gennaio 1956, n. 4.

Nulla & innovato alle disposizioni degli, ar-
ticoli 2345 secondo’ comma, 2355 terzo.com-
ma, 2461 e 2523 del codice civile e dell'arti-
colo -3, secondo comma, della legge 3 dicem-
bre 1939, n. 1966.

Con decreto del Ministro delle finanze di-

concerto col Ministro del tesoro, sara stabi-
lito il modello obbligatorio del libro per 'an-
notamento glornahero delle operazioni a ter-
mine di riporto ».

Innanzitutto si rénde necessario un emen:
damiento puramente formale. Il terzo comma
infatti.cosi recita: « Con ‘decrsto del Ministro
delle finanze di concerto col Ministro del
tesoro, sard stabilito il modello obbligatorio
del :libro per ’annotamento giornaliero delle
operazioni a termine di riporto ». E evidente
che la dizioné esatta deve essere: « delle ope-
razioni a termine e di riporto » in quanto
non esistono «operazioni a termine.di ri-
pOI‘tO ».

lettura dell’artico--

Sono poi stati propostl i seguenti emenda-
menti aggiuntivi:

« Aggiungere il seguenie quarto comwma:

« L’articolo 2-bis del decreto-legge 30 giu-
gno-1960, n. 589, convertito nella legge 14 ago-
sto 1960, n. 826, si applica anche per il paga-
mento delle tasse relative alle operazioni a
termine e di riporto,- per le quali- il registro
previsto dall’articolo 2 del decreto intermi-
nisteriale 7 dicembre 1960 sostituisce quello
previsto dall’articolo 17 della legge 5 gennaio
1956, n: 1, purché sia integrato con le annota-
zioni prescritte dal secondo comma di detto
articolo ».’

L’emendamento reca la mia firma.
« ‘Aggiungére il sequente quartb comma:

« L’articolo 2-bis del decreto-legge 30 giu-
gno 1960, n. 589, convertito nella legge 14 ago-
sto 1960, n. 826, si applica'anche per il paga-
mento ‘delle tasse relative alle operazioni a
termine e di riporto, per le quali il registro
previsto dall’articolo 2 del decreto intermini-
steriale 7 dicembre 1960 sostituisce™ quello
previsto dall’articolo 17 della legge 5 gennaio
1956, n. 1, purché sia integrato con le anno-
tazioni prescrifte dal secondo comma di detto
articolo ».

L’emendamento reca le firme dei, depu-
tati Servello e Tripodi.

Vi & poi un emendamento sostitutivo’ ‘del
I’intero articolo 19:

« L’articolo 17 della legge 5 gennaio 1956,
n. 1, che reca norme mtegratlve della legge
11 gennaio 1951, n. 25, sulle perequazioni tri-
butarie & sostituito dal seguente:
.« Gli agenti’ di cambio, le aziende di isti-
tuti di credito, le. societd finanziarie e fidu-
ciarie, 1 commissionari d1 borsa e 1 cambia-
valute debbono tenere, un libro bollato e vidi-
mato in conformita alle disposizioni del co-
dice civile e secondo un modello ‘obbligatorio
stabilito * con” decreto del Ministro delle fi-

" nanze e d1 concerto col Ministro del tesoro

dal quale risulti, ‘attraverso annotazioni da
compiersi giorno per giorno:

a) tutte le operazioni sui titoli, a con-
tanti, a termine, di riporto, nonché sui di-
ritti di qualsiasi genere riguardanti titoli
azionari;

'b) il cognorme, il nome e la paternitd. o
la data di nascita ovvero la ditta e il domicilio
fiscale e reale dichiarato dai committenti, dai
venditori, dagli acquirenti e, ove *trattisi di
enti, la loro denominazione e le sede legale;
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c) la specie, la quantita e il valore no-
minale dei titoli compravenduti con 'indica-
zione dell’emittente;

d) la data, in genere dell’operazione e
il' prezzo fatto, unitario e complessivo, non-
ché il costo dei riporti;

‘e) la data entro la quale I’operazione
dovrd essere regolata.

Per gli agenti di cambio il libro-giornale
di cui all’articolo 47 del regio decreto 9 aprile
1925, n. 376, purché integrato con le annota-
zioni sopra descritte, sostituisce il libro pre-
visto dal presente artlcolo

Per tutte le operazioni indicate nel pre-
sente articolo & obbligatorio 'uso dei foglietti
bollati, in conformityd alle disposizioni sul

bollo posti in vendita dall'amministrazione fi-

nangziaria, sottoposti a rendiconto, numerati,
vistati dagli ispettori del Tesoro delegati alla
vigilanza governativa delle Borse valori, se-
condo le modalita da stabilirsi con decreto del
Ministero del tesoro.

Le contromatrici dei foglietti bollati e la

documentazione relativa alle operazioni cui si

" riferiscono, dovranno essere conservate per
cinque anni dalla data della conclusione di
ogni singola operazione.

(11 libro di cui al presente articolo, le ma-
t'rici' dei foglietti bollati nonché tutta la do-
cumentazione inerente dovranno essere esibiti
in qualsiasi momento e dietro semplice richie-
sta, ai funzionari de! Tesoro e delle Finanze,
a cio delegati.

- Bntro la fine di febbraio di ogni anno a’

cura delle persone od enti sopraindicati.do-
vra essere denunciata all’ufficio delle impo-
ste competente e allo Schedario generale titoli
azionari presso il Ministero delle finanze la
risultanza positiva o negativa di tutte le ope-
razioni chiuse dal medesimo committente nel
corso dell’anno precedente ».
_‘I’emendamento ¢ firmato dai deputati
Raucci, Raffaelli, Grilli Giovanni, Rossi Paolo
Mario, Del Vecchio Guelfi Ada.

.Con I'emendamento da me. proposto, sul
quale il Ministero & d’accordo, si concede di
pagare per le operazioni a termine e di ri-
porto, in modo virtuale, cosi come & concesso
il pagamento in modo virtuale per le opera-
zioni.di borsa.

L’onorevole Raucci ha facoltd di illustrare
I’emendamento da lui proposto.

RAUCCI. Ove dovessi tener conto del tem-
po impiegato per discutere se -esonerare o
. meno dal pagamento di un bollo dell’ importo
di 10 lire, come & stato fatto in sede di arti-
colo 18-bis, dovrei fare una lunga introduzione

prima’ di illustrare 1'emendamento da me
proposto. Voglio, pero, subito dire che rendo
omaggio alla intelligenza degli onorevoli col-
leghi e che rinunzio ad illustrare un emen-
damento che &, nella sua formulazione, di
estrema chiarezza« Cid che si deve, da parte
della Commissione, stabilire, & se vi ¢ 0 non
vi &, da parte della maggioranza della Com-
missione, la volonta pohtlca di giungere a
consentire al fisco di conoscere, con esattezza,
la situazione delle operazioni di borsa perché
se si afferma che questa volontd politica esi-
ste, si rende necessario, poi, trovare gli stru-
menti tecnici c¢he consentano di realizzare
questo obiettivo e la nostra parte si- & per-
messa di indicare una certa soluzione. Se in-
vece questa volontd politica non esiste, allora
ogni discussione sul terreno tecnico cade e si
puod arrivare immediatamente ad una conclu-
sione attraverso la votazione dell’emenda-
mento che ci siamo permessi di presentare.

Questi sono anche i motivi per i quali ri-
riunzio ad illustrare I’emendamento di cui
trattasi e vorrei soltanto raccomandare alla
attenta considerazione del Governo la portata
che esso ha perché il problema che si pro-
pone di risolvere & stato riconosciuto da gran
parte della Commissione se & vero, come &
vero, che lo stesso onorevole Curti lo ha sol-

" levato come uno dei problemi fondamentali

che debbono essere affrontati in sede di que-
sta discussione, anche se egli concludeva affer-
mando la possibility di risolvere, con un nuovo
provvedimento, il problema che in questa
sede rimane non risolto.

Concludo, quindi, la mia brevissima intro-
duzione e mi auguro che la Commissione vo-

. glia accogliere '’emendamento.

ALBERTINI. Signor Presidente, a nome
del mio Gruppo, gid in sede di discussione
generale avevo sostenuto 1’opportunitd di non
abbandonare I’articolo 17 della‘legge Tremel-
loni. Lo stesso onorevole Curti e poi anche il
Ministro si erano detti spiacenti dell’abban-
dono dell’articolo 17.

Malgrado I'adesione sentimentale all’emen-
damento proposto dall’onorevole Raucci, a
nome del mio Gruppo, dichiaro che ci aste-
niamo dalla sua votazione. Noi vogliaino dare
corso al provvedimento che stiamo esaminando
e c¢i riserviamo di presentare, al momento op-

_ portuno, un’apposita proposta di legge. -

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Vor-
rei fare due osservazioni. La prima & questa:
quando ’onorevole Aurelio Curti ha sollevato
il problema di colpire gli utili di specula-
zione sui titoli, mi pare che gli abbiano detto
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di evitare di porre in questo disegno di legge
- che tende a un’operazione diversa — la que-
stione di colpire gli utili.

All’onorevole Raucci vorrei dire di voler
guardare l'enorme mole di documenti che
dobbiamo registrare. Vorrei pregare gli ono-
revoli colleghi di consentirmi di risolvere i
problemi uno alla volta poiché do assicura-
zioni' che cercherd di arrivare ad un sistema
il piu efficiente possibile.

" L’onorevole Grilli Giovanni, che & cosi
esatto_e preciso nelle sue informazioni,. do-
vrebbe sapere che al Ministero delle finanze
sono in attivitd — per un decreto del Ministro
delle finanze che ha 1’onore di parlarvi — due
commissioni, una della I.B.M. e l'altra della
Olivetti.

L’una e l'altra commissione hanno lo sco-
po di studiare il sistema meccanografico da
adottare al Ministero. Mi permetto di aggiun-
gere che le due commissioni hanno anche il
compito di realizzare concretamente una ana-
grafe tributaria alla quale debbono confluire
tutte le notizie che devono arrivare al Mini-
stero piu le evenluali altre notizie che pos-
sono essere prese mediante informazioni ge-
nerali. Sono studi che vanno avanti da mesi,
perd, debbo anche dire, con la stessa onesta,
che si presentano delle difficoltd di .natura
particolare che tutti i giorni bisogna risol-
vere. Cosi, per dare un esempio, bisogna pen-
sare che quando si fard un impianto del ge-
nere occorreranno dei locali che ora non ci
sono; per il personale, poi, sappiamo benis-
simo che agli addetti alle perforatrici non
possiamo dare esigui stipendi ché alirimenti
non verrebbero. Inolire bisogna pensare ad
immettere tutta questa strumentazione non
soltanto in una organizzazione a vuolo, ma
in un’organizzazione che. deve continuare a
funzionare ed & difficile mettere un impianto
nuovo in un meccanismo vecchio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il se-
guente emendamento sostitutivo dell’artico-
lo 19 presentato dall’onorevole Raucci:

« Larticolo 17 della legge 5 gennaio 1956,
n. 1 che reca norme integrative della legg
11 gennaio 1951, n. 25, sulle perequazioni tr1-
butarie & SOStituito dal seguente:

« Gli agenti di cambio, le aziende di isti-
tuti di credito, le societa finanziarie e fiducia-
rie, i commissionari di borsa e i cambiavalute
debbono tenere un libro bollato e -vidimato
in conformita alle disposizioni del codice ci-
vile e secondo un modello obbligatorio stabi-
lito con decreto del Ministro delle finanze e
di concerto col Ministro del tesoro dal quale

risulti, attraverso annotazioni da compiersi
giorno per giorno:

a) tutte le operazioni sui titoli, a con-
tanti, a termine, di riporto, nonché sui di-
ritti di qualsiasi genere riguardanti i titoli
azionari;

b) il cognome, il nome e la paternitd o
la data.di nascita ovvera la ditta e il domi-
cilio fiscale .e reale dichiarato dai commit-
tenti, dai venditori, dagli acquirenti e, ove
trattisi di enti, la loro denominazione e la
sede legale;

¢) la specie, la quantlta e il valore noml-
nale dei titoli compravendutl con lmdlca-
zione dell'emittente;-

d) la data, il genere dell’operazione e

" il prezzo fatto, unitario e complessivo, non-

ché il costo dei riporti;
e) la data entro la quale 1'operazione do-
vra essere regolata.

Per gli-agenti di cambio il libro-giornale
di cui all’articolo 17 del regio decreto 9 aprile
1925, n. 376, purché integrato con le annota-
zioni sopra descritte, sostituisce il libro pre-
visto dal presente articolo. -

Per tutte le operazioni indicate nel pre-
sente articolo & obbligatorio 1'uso dei foglietti
bollati, in conformitd alle disposizioni sul
bollo, posti in vendita dall’Amministrazione
finanziaria, sottoposti a rendiconto, numeratl

’ v1stat1 dagli ispettori del Tesoro delegati alla

vigilanza governativa delle Borse valori, ise-
condo le modalitd da stabilirsi con decreto
del Ministero del tesoro.

Le contromatrici dei foglietti bollati e la
documentazione relativa alle operazioni cui si
riferiscono, dovranno essere conservate per
cmque anni dalla data della conclusione d1
ogni singola operazmne

11 libro di cui al presente articolo, le ma—
trici dei foglietti bollati nonché tutta la do-
cumentazione inerente dovranno essere esi-
biti in qualsiasi momento e dietro semplice
richiesta, ai funzionari del Tesoro e delle Fi-
nanze, a cid delegati. ’

Entro la fine di febbraio di ogni anno a
cu1a delle persone od enti sopra_ indicati do-
vra essere denunciata all’ufficio delle imposte
competente e allo Schedario generale titoli
azionari presso il Ministero delle finanze la
risultante positiva o negativa di tutte le ope-
razioni chiuse dal medesimo committente nel
corso dell’anno precedente ».

(Non é approvato).

Pongo, pertanto, in votazione i primi due
commi dell’articolo 19 del disegno d: legge.
(Sono approvati).
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Pongo in votazione il terzo comma dell’ar-
ticolo 19 con I’intesa che la dizione « a termine
di riporto », va corretta nel senso di dire «a
termine e di riporto ».

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento aggiun-
giuntivo da me presentato e che & analogo a
quello presentato dai deputati Servello e
Tripodi:

« L’articolo 2-bis del decreto-legge 30 giu-
gno 1960, n. 589, convertito nella legge 14'ago-
sto 1960, n. 826, si applica anche per il paga-~
mento delle tasse relative alle operazioni a
termine e di riporto, per le quali il registro
previsto dall’articolo 2 del decreto intermini-
steriale 7 dicembre 1960 sostituisce quetlo pre-
visto dall’articolo 17 della legge B gennaio
1956, n. 1, purché sia integrato con le annota-

zioni prescritte dal secondo comma di detto .

articolo ».
(E approvato).

Pongo in votazione l’articolo 19 nel suo
complesso:

« Sono abrogati gli articoli 3, & primo com-
ma, 13 secondo, terzo e quarto comma, del
regio decreto-legge 21 ottobre 1944, n. 1148,
modificato con la legge di conversione 9 feb-
braio 1942, n. 96, gli articoli 2, terzo comma,
6, 15 ottavo comma, 16, 38, 39 e 41 del regio
decreto 29 marzo 1942, n. 239, i commi
quarto e quinto dell’articolo 17 e P'articolo
44 della legge 5 gennaio 1956, n. 1.

Nulla & innovato alle disposizioni degli
articoli 2345 secondo comma, 2355 terzo
comma, 2461 e 2523 del codice civile e
dell’articolo 3, secondo comma, della legge
3 dicembre 1939, n. 1966. .

.Con decreto del Ministro delle finanze di
concerto col Ministro del tesoro, sara sta-
bilito il modello obbligatorio del libro per
Pannotamento giornaliero delle operazioni a
termine e di riporto.

L’articolo 2-bis del ‘decreto legge 30 giu-
gno 1960, n. 589, convertito nella legge 14
agosto 1960, n. 826, si applica anche per il

pagamento delle tasse relative alle operazioni .

a termine e di riporto, per le quali il registro
previsto dall’articolo 2 del decreto intermi-
nisteriale 7 dicembre 1960 sostituisce quello

previsto dall’articolo 17 della legge 5 gen- ‘|

naio 1956, n. 1, purché sia integrato con le

annotazioni prescritte dal secondo comma di

detto articolo ».
(E approvato).

L’articolo 20 dice:

«Nei confronti dei contribuentiche entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge presenterannc agli
uffici delle imposte apposite dichiarazioni
integrative, indicando gli utili su titoli azio-
nari percepiti negli anni 1961 e precedenti,
non si fard luogo all’applicazione delle san-
zioni che sarebbero state applicabili in di-
pendenza dell’omissione, incompletezza o in-
fedelta delle precedenti dichiarazioni».

L’onorevole Trombetta propone di aggiun-
gere: .

« Qualora il contribuente ometta di di-
chiarare gli utili di cui all’articolo 1 della
presente legge e il reddito imponibile com-
plessivo accertabile a suo carico, ai fini del-
I'imposta complementare, non ecceda 1'im-
porto di lire 16.000.000, le sanzioni previste
sono ridotfe ad un decimo ed il contribuente
perde il diritto al rimborso di cui al quinto
comma dell’articolo 3 ». )

TROMBETTA. L’emendamento da me pro-
posto & veramente nell’interesse del fisco per-
ché & chiaro che il fisco si troverd sicuramente
dinanzi ad una massa cospicua di rimborsi,
molto piu forte di quanto I’onorevole Ministro
non creda. Ho fatto préparare uno studio at-
traverso il quale — e gliene fard omaggio -
pud vedere tutte le posizioni in cui il fisco
si troverd a dover dare al contribuente in
linea di rimborso e le posizioni in cui, invece,
si troverd a ricevere. .

Vi & inoltre un ‘altro punto: che, nell’area
dei possessori di titoli —~ & inutile farsi illu-
sioni -~ la maggior parte sono restii a fare
delle dichiarazioni ed avverra che il posses-
sore di titoli uscird fuori solo quando si ve-
dra colpito dal 15 per cento che supera di
gran lunga l'aliquota che deve.

Proporrei in questo caso, quando il red-
dito complessivo accertabile a carico di chi
non ha dichiarato i suoi titoli rientra ancora
nel limite di lire 16.500.000 che corrisponde
alla aliquota piu vicina al 15 per cento, che
il fisco offra: questa transazione: pur non
avendo fatto la dichiarazione si & esentati
dalla pena ma non si potrd godere del rim-
borso.

Credo che, nel conto, il Ministro delle fi-
nanze ne trarrd un guadagno; la cifra di lire
16.500.000 corrisponde alla quota del 14,50
per cento. Possiamo, quindi, anche rifarci alla
tabella. B cosa, questa, che si potrebbe vedere
in sede di coordinamento. Mi pare che 1’ono-
revole Ministro abbia espresso il dubbio sul-
la opportunitd di rendere completamente
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esenti da penalitd e ritengo che sard disposto

a considerare una forte riduzione delle pena-

lita previste. Direi perd che, o la'pena’¢ mi-
nima ed allora pub anche convenire perché
si salva il prineipio, o, se & insufficiente,. ca-
drebbe 1'utilita.. '
Vorrei che I'onorevole Ministro.esprimesse
-il.suo pensiero e dicesse:-se veramente ritiene

che la proposta da me prospettata, sernphﬁchll

enormemente il lavoro degli-uffici.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Ri-
tengo che la proposta di emendamento Trom-
betta attui, smuramente una semplificazione,
ma ritengo anche che blsognerja modificarla
perché non & possibile dire che chi non denun-
cia non & soggetto ad alcuna pena, altrimenti
una buona massa di contribuenti pensera che,
se non viene scoperta, non pagherd niente e
se invece verrd scoperta la sua omissione pa-
gherd soltanto il dovuto. Bisogna che una pe-
nalitd venga prescrltta

TROMBETTA. Si puo ‘stabilire che le pene
sono ridotte ad un decimo.

" PRESIDENTE. "1l comma aggiuntivo po-
trebbe essere cosi formulato:

« Le sanzioni previste sono ridotte ad un

decimo e il confribuente perde il diritto al
rimborso di cui all’articolo 3 ».

Perd, nel primo comma dell’artlcolo 20 si

deve fare’ r1fer1ment0 all’anno 1962 ‘e prece- .

denti perché vi & la prescrizione quadrien-
nale.

TROMBETTA. Effettivamente si deve par-
lare dell’anno 1962 e precedenti fino ai limiti
della prescrizione. .

TRABUCCHI, Ministro delle ﬁnanze Deve
restare fissato il 1961.

PRESIDENTE. La’legge enlra.in vigore
nel 1963. L

TRABUCCHI, Mmzstro delle finanze. Ma
la denuncia viene fatta per il 1962

“PRESIDENTE. Non si pud porre la san-
zione prima che sia'stato commesso il reato.

L’articolo 20, nel testo del disegno di leg-
ge, non ha emendamenti. ‘Lo pongo in vota-
zione. '

(E approvato).

Do lettura del comma aggiuntivo proposto
dall’onorevole Trombetta.

« Qualora il contribuente ometta di di-
chiarare ‘gli tili di cui all’articolo 4 -della-

presente legge e il reddito imponibile com-

plessivo accertabile a suo carico, ai fini del-
I'imposta complementare, - non ecceda !'im-
porto di lire 16.000.000,- le' sanzioni previste
sono ridoite ad un decimo ed il contribuente
perde il diritto al rimborso di cui al quinto
comma dell’articolo 3 ».

Lo pongo in votazione

(E approvato).

L'articolo 20 rimiane, pertanto, cosi for-

mulato:

« Nei confronti dei contribuenti che entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vi-

. gore della presente legge presenteranno .agli

uffici delle imposte apposite dichiarazioni
mteglatwe, 1nd1cando gh utili su titoli azio-
nari percepiti negli anni 1964 e precedenti,
non si -fard luogo all’applicazione delle san-
zioni che sarebbero state applicabili in_di-
pendenza dell’omissione, incompletezza o in-
fedeltd delle precedenti dichiarazioni.

Qualora i1 contribuente ometta di di-
chiarare gli utili di cui all’articolo 1 della
presente legge e il reddito imponibile com-
plessivo accertabile a suo carico, ai fini del-
llimposta complementare, non ecceda 11m-‘
porto di lire 16.000.000, le- sanzioni previste
sono ridotte ad un decimo ed il contnbuente
perde il diritto al rimborso di cu1 al qumto:
comma ,dell’articolo. 3 ».

Do lettura dell’articolo 21.

« Le - disposizioni della presente legge si-
apphcano per gli utili la cui’ distribuzione
sia deliberata-e per le assemblee ‘che siano
convocate dopo ’entrata in vigore della legge’
stessa.

Nel caso di acconti sugli utili erogati p11ma
dell’entrata in vigore della - plesente legge
la trattenuta prevista dall’articolo 4 deve es: .

sere commisurata sull’ intero; ammontare de-

gli uiili di cui’ viene deliberata la dlstnbu-1
zione, e agli effetti dell’applicazione dell’im-’
posta complementare e dell’imposta sulle.so-
cieta gli acconti corrisposti si considerano in

_ogni caso acquisiti alla data della delibera-

zione stessa.».

Occorre apportare un emendamento al pri-’
mo comma: sostituire la parola « convocate »
con la parola «tenute». Si tratta evidente-
mente di un errore tipografico. .

TRABUCCHI, Minisiro delle finanze. Ap-
provo ’émendamento proposto dall’onorevole
Presidente.
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PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo 24
nel testo emendato che pongo in votazione nel
suo complesso:

«Le disposizioni della presente legge si
applicano per gli utili la cui distribuzione
sia deliberata e per le assemblee che siano
tenute dopo il 1° gennaio 1963.

Nel caso di acconti sugli utili erogati
prima dell’entrata in ‘vigore della presente
legge, la trattenuta prevista dall’articolo 1
deve essere commisurata sull’intero ammon-
tare degli utili di cui viene deliberata la
distribuzione, e agli effetti dell’applicazione
dell'imposta complementare e dell’imposta
sulle societd, gli acconti corrisposti si consi-
derano in ogni caso acquisiti alla data 'della
deliberazione stessa».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 22.

«Per l'esercizio finanziario in corso alla
data di entrata in vigore della presente leg-
ge e per.ciascuno dei due esercizi successivi
é autorizzata l'iscrizione nel bilancio della
spesa del Ministero® delle finanze di un fondo
straordinario di lire 600 milioni, tratto dal
‘gettito derivante dalla applicazione della
presente legge. Tale fondo & destinato alle
spese {esclusi i compensi di qualsiasi natura
al personale di ruolo) relative alla riorganiz-
zazione e ai maggiori oneri'di funzionamento
dello Schedario generale dei titoli azionari
e a altri servizi meccanografici, la cui ese-
cuzione pud essere affidata a soggetti ed
.imprese estranei alla Amministrazione delle
imposte dirette.

L’Amministrazione medesima, per i fini
di cui al primo comma, & autorizzata ad
assumere e a trattenere in servizio per gli
stessi esercizi finanziari, con il trattamento
economico e previdenziale stabilito dall’ar-
ticolo 24 della legge 19 luglio 1962, n. 959,
non oltre duecento unitd di personale straor-
dinario da adibire a mansioni esecutive.

‘Con decreti del Ministro del tesoro sa-
ranno introdotte in bilancio le ~occorrenti
variazioni». :

Non essendovi emendamenti,
votazione.

(E approvaio).
E stato poi proposto il seguente articolo
aggiuntivo:

« La presente legge entra in vigore dal 1°
gennaio 1963 ».

-lo. pongo in -

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Si
riteneva che la presente legge venissé appro-
vata entro il 15 dicembre 1962, ma si deve
ora tener conto del fatto che dovra tornare al
Senato.

SCHIRATTI. La legge entrerd in vigore
dal giorno della publicazione nella Guzzetia
Ufficiale.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Or-
mai il testo di questa legge & a tutti noto.

SCHIRATTI. Se al Senato il testo sara,
anche lievemente, modificato dovra 11t01nare
dinanzi alla nostra Commissione.

ALBERTINI. Sara preoceupazione del Mi-
nisiro di fare pubblicare la legge immediata-
mente. B nei suoi compiti. ,

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. La
dizione: « Dal’ giorno della pubblicaZzione »
non & a mio avviso, non molta esatta.

SCHIRATTI. Propongo la seguente formu-
lazione: « Le disposizioni di cui alla presente
legge hanno efficacia dalla data del....»

PRESIDENTE. Propongo la seguente for-
mulazione: « La presente legge entra in vi-
gore dal giorno della sua-pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale, con effetto dal 1° gennaio
1963 ».

TROMBETTA. Non si pud dare effetto re-
troattivo alla legge. Per mia parte approverei
Ia formula,- ma potrebbe darsi che il Senato
non Iapprovi ed il provvedimento ritorne-
rebbe, quindi, dinanzi alla Camera.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, se.non
vi sono obiezioni in merito, il seguente teslo:

ART. 23.

« Le disposizioni di cui alla presente legge
hanno efficacia dal 1" gennaio 1963 ».

(E approvato).

Resta ora da superare la questione lasciata
in sospeso circa lultlmo comma, dell arti-
colo 1.

Il secondo punto di tale ultimo comma,
secondo l’emendamento Zugno-Togn: Giulio
Bruno, doveva essere cosi formulato:

« 2°) Sulle azioni delle societd indicate nel
primo comma del presente articolo quando
le azioni stesse risultino di proprietd della
Santa sede (originariamente era detio « Stati
esteri »), della Banca internazionale per la ri-
costruzione e della Banca europea per gli in-
vestimenti ». ’

GRILLI GIOVANNI. Poco fa-sono corse
delle vocei secondo le quali il partito di mag-
gioranza relativa avrebbe mantenuto questo
emendamento e la sua riproposizione conva-
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lida queste voci. Non so se esse abbiano un

fondamento.

ASSENNATO. Ascoltiamo il Ministro delle

finanze.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. 1l

Ministro non ha plecentato questo emenda-

-mento.

ALBERTINI. Il Ministro pud dare, pero,
un giudizio nel merito ?

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Se
il Ministro deve esprimere un giudizio questo
sarebbe improntato nel senso che 1’emenda-
mento riguarda un atto di giustizia ma, se la
Commissione & contraria, il Ministro che non
¢ autore dell’emendamento, deve dire che,
in realtd, la formula corretta sarebbe quella
di svolgere una trattativa internazionale su
questo argomento introducendo la normazione
in tutto il complesso di trattative, che debbono
pur esser fatte, per la regolamentazione di
alcuni rapporti fiscali: Ritiene, pero, che
I’emendamento sia giusto.

ASSENNATO. L’onorevole Ministro ha,
perd, dimenticato di accennare alla validita
delle preoccupazioni derivanii dal fatto che,
questo emendamento, formulato cosi, non da-
rebbe piu la possibilita al Governo di pren-
dere quelle cautele e quelle misure che, in
sede di trattative internazionali, sono neces-
sarie. Questo convaliderebbe le preoccupa-
zioni di evasioni fiscali e renderebbe impos-
sibili, poi, quelle trattative di carattere inter-
nazionale su misure vahde ad evitare le eva-
sioni.

SCHIRATTI. Non vorrei che su questo
emendamento si impostasse una discussione
di questo genere e desidererei che questo emen-
damento fosse accolto, per ragioni di cor-
rettezza.

ASSENNATO. Non vi & questione di cor-
rettezza.

SCHIRATTI. Avrei preferito, proprio per
ragioni di corretetzza giuridica e di ri-
spetto alla lettera ed allo spirito di accordi
che il nostro Paese ha stipulato con altre po-
testy internazionali, che questo emendamento
avesse accoglimento e resto di questa opi-
nione. Comunque, mi permetterei di sugge-
rire alla Commissione che, ove questa mia
tesi principale non venisse accolta, restasse

agli atti che lo stralcio eventuale di parte

dell’emendamento non pregiudicasse in al-
cuna maniera, lasciasse ampia facoltad al Go-
verno di poter intavolare e poi sottoporre,

logicamente, agli organi parlamentari compe- -

tenti un eventuale, specifico accordo in que-
sta materia con la Santa Sede, accordo che
verrd all’esame degli organi parlamentari

competenti non appena possibile e nelle forme
consentite cosl che 11 Parlamento possa espri-
mere quella che & la sua opinione.

GRILLI GIOVANNI. Siamo di fronte ad
una proposta emendativa di notevole impor-
tanza e mi ha stupito il fatto che si sia voluta
farla passare come cosa di scarso rilievo.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Ne
ho fatto partecipi i collegm della Commis-
sione e I'ho spiegata in tutti i termini pos-
sibili. Di tutto ci si pud accusare, ma non
di non aver detto come stiano 1ealmente le
cose !

GRILLI GIOVANNIL. 11 disegno di legge @
stato gia discusso dal Senato! '

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Le
ricordo onorevole Giovanni Grilli che al Se-
nato abbiamo la maggioranza assoluta: in

-quella sede avemmo potuto far approvare an-
. che questa disposizione.

RAUCCI. E allora dite che questa di oggi
non vi piace!

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. No,
non si ¢ portata 14 dove avremmo potuto farla
approvare rapidamente, appunto per ragioni
di lealtd; e sulla lealtd nel nostro comporta-
mento non ci pud essere mosso alcun rim-
provero ! Non si pud, accusare il"Governo di
slealta 1

ALBERTINI. Chiedo ai colleghi tutti di
rimettere la dlscusswne nell’ alveo della reci-
proca comprensione.

PRESIDENTE. Una mozione d’ordine ed

_un cortese invito per ’onorevole Grilli...

GRILLI GIOVANNI. Mi & parso di com-
prendere che l'emendamento proposto vada
olire le clausole del Trattato con la Santa
Sede, perché in nessuna parte di esso si fa
riferimento ad esenzioni tributarie per beni
mobili ed. immobili. Si fa si cenno, anche
topograficamente, a beni della Santa Sede,
ma in nessuna parte del Trattato si sotiolinea
I’esenzione di imposta oltre ‘che per quei
beni. Perché introdurre ora un elemento
che nessuno -ha ravvisato utile all’atto della
stipulazione del Concordato nel 1929 ? E un
emendamento, quello proposto, che non rien-
tra nello spirito del Trattato fra lo Stato ita-
liano e la Cittd del Vaticano. & possibile per
la nostra Commissione accogliere una propo-
sta che vada oltre e sia in contrasto con lo
spirito del Trattato ? D’accordo, la proprietd
mobiliare & esentata: ma a quanto mi consta
non ¢'¢ nessuna legge italiana che preveda
tale esenzione. Le esenzioni sono gid nume-
rose e se mettiamo anche questa nel corpo
della legge offriamo un’altra via di uscita alla
evasione fiscale. Mi pare che si stia condu-



Camera dei Deputati

— 2507 —

Commissioni in sede legislativa

II1 LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 13 DICEMBRE 1062

‘cendo, come nei vecchi tempi una lotta fra
la borghesia delle citta, i principi delle re-
gioni italiane e gli ecclesiastici per 1’esenzione
dai tributi | B una lotta che oggi non ha as-
soluta ragione di essere !

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Le
faccio osservare, onorevole Grilli, che se in
questo provvedimento oggi al nostro esame,
vi sono dei « bistrattati », questi sono proprio
gli enti ecclesiastici !

GRILLI GIOVANNI. Le esigenze economi-
che della Chiesa vanno -tutelate e su questo
siamo tutti d’accordo; non per questo perd

bisogna dimenticare quelle che sono le « no- .

stre » esigenze.

ALBERTINI. Convengano, onorevoli colle-
ghi, che bisogna sdrammatizzare la situazione
che si & creata in seno alla nostra Commis-

sione e, a mio avviso, il migliore contributo

I'ha fornito 1'onorevole Schiratii, con la sua
serena impostazione del problema. Mi per-
metto, pertanto, di suggerire un breve rinvio
della questione ad altra occasione, anche per
il rispetto che si deve all’altro ramo del Par-
lamento. Ritengo che, con un accordo parite-
tico, si potra, con reciproca sodisfazione, risol-

vere la questione. Con questo voto, invito i

proponenti I’emendamento a ritirarlo.

SCHIRATTI. Se ['emendamento viene
mantenufo ne chiedo la votazione; se ritirato,
in seconda analisi, aceetto 'inivito dell'ono-
revole Albertini.

TERRAGNI. Sono pronto a considerare
qualsiasi situazione purché ci si consenta di
procedere nel nostro lavoro.

Da parte di taluni si ¢ voluta portare sul
piano della polemica politica una situazione
che non lo richiedeva. Si & sustenuto che, inte-
ressando la questione non solo la Santa Sede
ma’ anche altri Stati europei, sarebbe stato
doveroso da parte del Governo prendere con-
tatti in tal senso. Qualora il problema non
possa avere altre soluzioni accetto anche quel-
la proposta. .

ALBERTINI. Ma, in linea di massima,
siamo gia tutti d’accordo !

" PRESIDENTE. Mi pare che 1’accordo non
richieda l'assentimento di tutta la Commis-
sione. |

TOGNI GIULIO BRUNO. Preghiamo una-
nimemente il Governo di svolgere un’azione
in sede opportuna.

PRESIDENTE. Il punto 2°) dell’emenda-
mento Zugno-Togni Giulio Bruno viené ri-
tirato ? )

TOGNI GIULIO BRUNO. Ritiro il punto
secondo. ’

PRESIDENTE. Do lettura dell’emenda-
mento Zugno-Togni Giulio Bruno nel quale,
essendo stato ritirato il punto 2°), il punto 3°)
diventa punto 2°) per cui, ’ultimo comma del-
I'articolo 1, nel complesso, risulta cosi for-
mulato:

« Gli obblighi della ritenuta e delle comu-
nicazioni non si applicano altresi agli utili
distribuiti :

1°) dalle banche popolari cooperative e
delle societd cooperative aventi i requisiti di
cui al comma precedente qualunque sia 1’am-
montare del capitale versato, nei primi cin-
que anni dall’inizio della loro attivita;

2°) sulle somme di cui all’articolo 111 del
testo unico delle leggi sulle imposte diretie,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 29 gennaio 1958, n. 645 ».

Non essendovi osservazioni, lo pengo in
votazione. .

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 1 nel festo emen-
dato, che pongo in votazione nel suo com-
plesso:

«Gli utili in qualsiasi forma e sotto qual-
siasi denominazione distribuiti, anche a ti-
tolo di acconto, dalle societd per azioni e
in accomandita per azioni, dalle societd a
responsabilitd limitata e dalle cooperative
a responsabilitd limitata sono soggetti ad
una ritenuta nella misura del 15 per cento,

In caso di distribuzione di utili in natura,
anche in sede di liquidazione delle societd,
i singoli soci, per conseguirne il pagamento,
devono versare alle societd I'importo corri-
spondente alla ritenuta, determinato in re-
lazione al valore dei beni ad essi attribuiti,
quale risulta dall’'ultimo bilancio della so-
cietd, salvo 'accertamento dell’effettivo valo-
re ai fini dell’applicazione dei singoli tributi.

Nei casi di assegnazione di azioni gratuite
e di aumento gratuito del valore nominale
delle azioni si considera utile distribuito la
parte dell’ammontare complessivo delle ri-
serve e degli altri fondi, imputata a capitale
successivamente alla entrata in vigore della
presente legge, che eccede il 25 per cento
dell’ammontare complessivo dei dividendi
attribuiti ai soci posteriormente alla stessa
data. Non si computano a tal fine i fondi
costituiti con saldi di rivalutazione mo-

_ netaria esenti da imposta e con sovrapprezzi

di emissione versati dai soci. .

La ritenuta prevista dal primo comma
non si applica sugli utili spettanti a persone
fisiche qualora i1 possessore del titolo pro-
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duca: un certificato del competente Ufficio
delle imposte attestante che né il possessore

famiglia anagrafica, ad.esclusione dei mem-
bri aggregati, sono iscritti nei ruoli dell’im-

posta complementare in corso di riscossione.

Si applicano, anche in tal caso, le disposi-
zioni degli articoli 4 e seguenti, .

Nella richiesta del certificato di cui al
comma, precedente e nel certificato stesso
devono essere.indicate le azioni delle quali
il richiedente intende riscuotere i dividendi
senza applicazione della ritenuta. L’Ispetto-
rato compartimentale delle imposte dirette
deve trasmettere semestralmente alle societd
emitténti un elenco. dei soggetti per i quali
sono stati emessi i certificati, con I'indicazione
del numero delle azioni alle quali'i certificati
stessi si riferiscono. i

La richiesta del certificato ed il certificato
stesso non sono soggetti a tassa di bollo.

L’obbligo della ritenuta e quello delle '

comunicazioni e dei versamenti previsti dagli
articoli seguenti, non si applicano alle socie-
td cooperative iscritte nel Registro prefetti-

zio della cooperazione, se I’ammontare della

‘ritenuta stessa non raggiunga le lire 200 o,
‘'se ‘superiore, a condizione che il capitale
sociale versato non’ superi i 40 milioni e
che nei relativi-statuti siano’ espressamente
previste le condizioni indicate all’articolo 26
del decreto. legislativo 14 dicembre 1947,
n. 1577, ‘ratificato, con modificazioni, dalla
legge 2 aprlle 1951, n. 302, e sempre che le
condizioni indicate alle 1ettere a) e b) del pre-
detto articolo 26 siano state osservate negli
ultimi cinque anni.

Gli obblighi della ritenuta e delle co-
municazioni non si’applicano altresi agli utili
distribuiti:

1) dalle Banche popolari cooperatwe e
dalle societd cooperative aventi i requisiti di
cui al comma precedente qualunque sia 'am-
montare del capitale versato, nei primi-cin-
que anni dall’inizio della loro attivita;

2) sulle somme di cui all’articolo’ 111
del testo unico delle leggi sulle imposte di-
rette, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 29 gennaio 1958, n. 645

(h approvalo).

Do lettura di un ordine del giorno presen-
tato dall’onorevole Trombetta e che, a mio
‘avviso, riassume le dichiarazioni falle dal-
I’onorevole Togni Giulio Bruno:

« La VI Commissione- finanze e tesoro, rac-
.comanda al Governo di considerare 1’oppor-
tunitd che le disposizioni di cui alla legge

conseguenza proporrel la dizione:

che istituisce una ritenuta di acconto sugli

|. utili distribuiti dalle societd sulla cedolare,
stesso né altri componenti della medesima

in corso di discussione, non vengano appli-
cate ai titoli posseduti da Stati esteri, dalla
Banca internazionale della ricostruzione e
dalla Banca europea degli investimenti, se

. non nel quadro di particolari appositi accordi
‘internazionali ».

TROMBETTA. Rinuncio ad illustrarlo.

TRABUCGCHI, Ministro delle finanze. 1l
Governo & favorevole. '

PRESIDENTE. Pongo_in votazione !’ordi-
ne del giorno di cui ho dato testé lettura.

(B approvato).
TRABUCCHI, Minisito delle finanze. De-
sidererei, prima delle dichiarazioni di voto,

sottoporre all’attenzione della CGommissione
quanto segue: riterrei fosse il caso di togliere

. dal titolo della legge la parola «d’acconto »

in quanto non tutte le ritenute previsté: nel
presente provvedimento sono di acconto. In-
fatti, per le societd estere e per gli enti mo-
rali ¢ stato deliberato che la rii-'enuta venga
fatta a titolo di imposta e, sia pure sotto altra
forma, anche per alcuni titoli.

_ B chiaro che la ritenuta ¢, in linea di mas-

" sima, di acconto, ma non sempre.

ALBERTINI. La parte principale della
legge riguarda la ritenuta d’acconto; contiene
perd anche disposizioni-particolari’che si ap-
plicano a casi specifici, &, quindi, mia  opi-

“nione che il tifolo debba rimanere invariato.

TROMBETTA. Potrebbe ‘essere adottata la
dizione: « d’acconto e di imposta » altrimenti
verrebbe ad essere nascosta, attraverso il fi-

tolo, quella che ¢ una duplice sostanza,del

provvedimento.

ALBERTINI. Proporrei di_.lasciare inva-
riato il titolo. Questo in base alle considera-
zioni da me precedentemente espresse.

PRESIDENTE. Le ritenute sono imposte e

‘quando sono imposte non sono ritenute. Do-

vrebbe dal titolo risultare l'alternativa; di
« ritenuta
d’acconto o di imposta ».

Il titolo risulterebbe quindi cosi emen-
dato: « Istituzione di una ritenuta d’acconto
o di imposta sugli utili distribuiti dalle societa

‘e modificazioni della disciplina della nomi-

nativitd obbligatoria’ dei titoli azionari ».
Non essendovi osservazioni,
votazione. '
(B approvato).
RAUCCI. Per dichiarazione di voto. Si-

gnor Presidente, onorevoli colleghi, il nostro
Gruppo dard voto favorevole al disegno di

lo pongo in
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legge che istituisce 1'imposta cedolare d’ac-
conto. Il nostro voto favorevole vuole sottoli-
neare gli aspetti positivi che, certamente, non
mancano nella legge cosl come essa si pre-

senta oggi alla nostra approvazione. Tra gli '

aspetti positivi che meritano di essere sotto-
lineati vi ¢ senza dubbio il fatto che il di-
segno di legge &, essenzialmente, rivolto a ri-
durre la sfera di evasione dei grandi percet-
" tori di redditi azionari.

A nostro avviso - e‘noi lo abbiamo am-
piamente dimostrato nel corso del dibattito —
la legge che ci apprestiamo ad approvare ri-
duce soltanto, e non elimina, la sfera delle
evasioni perché offre la possibilitd, special-

mente ai grandi domini di affari, i pitt esperti

del mercato finanziario, di sfuggire all'im-
posta attraverso una serie di espedienti, fa-
voriti dalle norme stabilite nella legge. L’azio-
ne del nostro Gruppo, purtroppo infruttuosa,
¢ stata rivolta, essenzialmente, a modificare
questa norma onde consentire che la legge
raggiungesse nel migliore dei modi, il suo
obiettivo fondamentale, quello cio¢ di chiu-
dere tutle le maglie attraverso le quali la
ricchezza mobiliare riesce’ a sfuggire ad un
rigoroso accertamento del fisco. )

Noi non neghiamo, signor Presidente, che,
con questa legge, un passo in avanti in questa
direzione si & fatto (e di qui deriva il nostro
voto favorevole) specialmente con 1'istituzione
della nominativita delle cedole e con !istitu-
zione del versamento dell’acconto all’atto del
pagamento degli utili. Ma non possiamo ta-
cere che l’abolizione del quarto e del quinto
comma dell’articolo 17 della legge % gennaio
1956 senza una adeguata sostituzione della
norma relativa rappresenti un grave passo in-
dietro, una pesante contropartita (come ebbe
a dichiarare anche l’onorevole Aurelio Curti)
alla istituzione dell’imposta di acconto.

Signor Presidente, la legge, gid miglio-
rata per l'intervento della nostra parte nel
corso della discussione nell’altro ramo del
Parlamento, ritorna oggi al Senato con al-
cune modifiche positive, frutto essenzial-
mente della nosira azione fra cui -quella che
riguarda il trattamento delle cooperative.

I! nostro Gruppo, nel ticonfermare il voto
positivo per i motivi dianzi accennati, si riser-
va di predisporre un apposito progetto di leg-
ge che riempia i vuoti contenuti nella legge in
esame e consenta finalmente al nostro siste-
ma tributario di fare un passo in avanti in
direzione di una giusta, democratica e mo-
derna distribuzigne dell’onere tributario.

ALBERTINI. II Gruppo socialista dara
voto favorevole senza rinunciare all’osserva-

zione che il provvedimento oggi al nostro
esame presenta alcune lacune, che, del resto
1o stesso onorevole Ministro delle finanze, ha
riconosciute, nell’altra ed in questa sede del
Parlamento e che dovranno essere colmate
con l'esperienza che ci deriverd dall’applica-
zione del presente provvedimente. Devo rile-
vare che il provvedimento oggi al nostro esa-
me rappresenta un fatto positivo; raccoman-
diamo al Governo che si continui su questa
strada perché in un sistema moderno, in una
economia moderna ed in progresso continuo
come la nostra, inevitabilmente, anche lo stru-
mento fiscale deve essere uniformato. Sui
punti di contrasto, mi auguro che la materia
sard oggetto di un nuovo esame al fine di
trovare positive soluzioni.

BIMA. Una brevissima dichiarazione di
voto, per riaffermare che il nostro Gruppo,
che rappresenta la maggioranza in questa
Cominissione, e ¢he ha contribuito anche a
migliorare il. provvedimento oggi in esame,
esprimera voto favorevole. Siamo convinti -
ed in cid ci associamo a quanto detto da altre
parti — che la via seguita con questo disegno
di legge sia senz'altro la pin difficile, ma &
senz'altro la strada che ci pone in condizione
di poter applicare veramente quella che & la
nostra Costituzione, la quale, appunto, pre-

" scrive che I'imposizione fiscale segua il prin-

cipio della progressivitd. E vero che il prov-
vedimento odierno, cosi come & attualmente
articolato, pud prestare il flanco a molii ri-
lievi. A noi piace soitolineare i punti positivi
ed il principio riformatore della legge merita’
veramente di avere favorevole consenso; mi
auguro che, in seguito, sia ulteriormente per-
fezionato, si da diventare efficiente sotto tutti
i punti di vista.

Non vorrei chiudere questo mio breve in-
tervento senza aver rivolto un particolare in-
dirizzo al Minisiro Trabucchi, per la stima
e la simpatia che egli ha saputo acquistarsi
presso la nostra Commissione. Mai la nostra
Commissione ha avuto un Ministro cosi assi-
duo nel partecipare ai suoi lavori; e ¢id ha
dato anche tono e prestigio alle noslre di-
scussioni.

Nel rendere omaggio al Ministro Trabuc-
chi, colgo 1’occasione per invitarlo a voler
continuare in questa sua opera di assistenza
e di collaborazione alla nostra Comniissione,
anche durante il lavoro di perfezionamento
della legge.

ALBERTINI. Ci associamo ed estendiamo
l nostro ringraziamento, olire che al Ministro
Trahucchi, anche al Presidente della nostra
Commissione.
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TROMBETTA. Spiego perché il nostro
Gruppo non dard voto favorevole all’appro-
vazione del provvedimento oggi in esame; le
ragioni si sintetizzano praticamente in quanto
segue: non riteniamo che il provvedimento
oggi discusso, sia veramente tale da poter per-
seguire positivamente le evasioni fiscali. La
realtd dura e ¢ruda ¢ un’altra: chi dovrebbe
pagare piu del 15 per centn, sceglie la via
de:la langente.

ALBERTINI. E perché ’onorevole Trom-
betta non ha votato il nostro emendamento ?

TROMBETTA. Non sono stato io a pro-
porlo. Il secondo punto € che noi giudichiamo
questa legge estremamente macchinosa e quin-
di estremamente costosa per il contribuente
per le societd e per il fisco stesso. Il terzo
punto &, che, a nostro avviso, questo provve-
dimento ¢ estremamente ingiusto, proprio nei
confronti dei contribuenti medi e piccoli, nei
confronti dei quali si applica piu che decisa-
mente il sistema della’ progressivita.

Queste sono le ragioni per le quali vote-
remo contro il provvedimento in esame, men-
tre mi piace associarmi al collega Bima per
gquanto egli ha detto nei riguardi del Ministro
ed anche nei riguardi'del Presidente ringra-
ziandolo fra l’altro della ospitalitd che egli
ha voluto darmi in questa discussione presso
la Commissione che egli presiede. :

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Rin-
grazio per le parole gentili avute nei miei ri-
guardi e per la collaborazione che da parte
di tutta la Commissione & stata data.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara,
subito, votato a scrutinio segreto.

YVotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge oggi esa-
minato, ‘

. (Segue la volazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta del seguente disegno di legge:

« Istituzione di una ritenuta d’acconto
o d’imposta -sugli utili distribuiti- dalle so-
cietd e modificazioni della disciplina della no-
minativith obbligatoria dei titoli azionari»
(Approvato dal Senato) (4233):

Presenti e votanti . . . . 87
Maggioranza . . . . . . 19
Voti favorevoli . . . 36
Voti confrari . . . . 1

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:.

Albertini, Amadei Giuseppe, Angelino Pao-
lo, Anzilotti, Armaroli, Assennato, Bensi,
Bigi, Bima; Calasso, Castellucci, Del Vecchio
Guelfi Ada, De Martino Francesco, Grill1 Gio-
vanni, Longoni, Mazzoni, Mello Grand, Mic-
colis Maria, Mitterdorfer, Napolitano Fran-
cesco, Patrini, Pezzino, Radi, Raffaelli, Rauc-
c¢i, Restivo, Rossi Paolo Mario, Savoldi, Scar-
lato, Schiratti, Terragni, Togni Giulio Bruno,
Trebbi, Trombetta, Turnaturi, Valsecchi e
Venturini. .

Sono in congedo:
Bersani e Martinelli.

La seduta termina alle 13.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrRaANCESCO COSENTINO

* TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEl DEPUTATI]



