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Seguito della discussione del disegno di legge:
Ripianamento dei bilanci comunali e pro-
vinciali deficitari per gli anni 1962, 1963,
1964 e 1965 (3918) e della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Fabbri ¢ Merenda:
Esonero delle provincie ¢ dei comuni defi-
citari dall’obbligo di applicare le tariffe
massime e di istituire le supercontribuzioni
per la-tassa di occupazione di spazi e di
aree pubbliche, per ’imposta comunale di
pubblicitd ed i diritti sulle pubbliche affis-
sioni (3924). ’

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Ripianamento dei bilanci comunali
e provinciali deficitari per gli anni 1962, 1963,
1964 e 1965 » e della proposta di legge d’ini-
ziativa dei deputati Barbi e Merenda: « Eso-
nero delle provincie e dei comuni deficitari
dall’obbligo di applicare le tariffe massime
e-di istituire le supercontribuzioni per la tas-
sa di occupazione di spazi ed aree pubbliche,
per l'imposta “comunale di pubblicith ed i
diritti sulle pubbliche affissioni ».

Come gli onorevoli colleghi avranno po-
tuto constatare, il numero degli emendamenti-
¢ considerevolmente aumentato, cid che .non
toglie, pero, che la nostra Commissione, ormai
in tutto edotta- sulla materia, possa con sere-
nitd e luciditd affrontare 1'esame del prov-
vedimento sul quale si & lungamente intrat-
tenuta nella discussione generale.

Poiché nessuno chiede di parlare, dichiaro
chiusa la discussione generale.

Pongo in votazione la proposta di scegliere
come testo base per la discussione il disegno
di legge n. 3918. )

(B approvata).

Passiamo, quindi, all’esame degli articoli
del disegno di legge.
Do lettura dell’articolo 1:

«Ai comuni ed alle province che, per
I’esercizio 1959, furono autorizzati ad assu-
mere mutui a’ sensi della legge 30 luglio
1959, n. 558, e che, nonostante 1’applicazione
dei tributi con eccedenze sulle aliquote mas-
sime in misura non inferiore a quelle fissate "
negli articoli 332 e 336 del testo unico della
legge comunalé e provinciale 3 marzo 1934,
n. 383 e successive modificazioni ed aggiunte,
non conseguono il pareggio economico del
bilancio, & concesso un contributo per cia-
scuno degli anni 1962, 1963, 1964 e 1965, sem-
pre che non fruiscano di particolari provvi-

denze dello Stato previste in leggi speciali.

Per i comuni montani e per quelli delle
piccole isole, determinati a’ sensi dell’articolo
1 della legge 25 luglio 1952, n. 991, e del-
I’articolo 3 della legge 2 luglio 1952, n. 703
e successive modificazioni ed aggiunte, la mi-
sura delle eccedenze indicate nel primo com-
ma ¢ ridofta a meta.

I1 contributo anzidetto & determinato an-
nualmente .con decreto del Ministro per I'in-
terno, in misura proporzionale all'importo
del mutuo autorizzato per il 1959, in base
ad un coefliciente da fissarsi con decreto del
Ministro delle finanze, di concerto con quelli
dell’interno e del tesoro.

Il coefficiente di cui al comma precedente
& calcolato dividendo 'ammontare del fondo
previsto nel successivo articolo 3 della pre-
sente legge per I’'importo complessivo dei mu-
tui autorizzati a copertura dei disavanzi eco-
nomici dei bilanci relativi all’esercizio 1959
delle province e:'dei comuni che non frui-
scano o non abbiano fruito per ’anno 1959,
di particolari provvidenze dello Stato previste
in leggi speciali ».

A detto articolo sono stati presentati nu-
merosi emendamenti.
Do lettura del primo di essi:

« 41 primo comma, sopprimere le parole
da: per l'esercizio 1959, fino alle parole: mo-
dificazioni ed aggiunte ».

L’emendamento reca la firma dei deputati
Raffaelli, Guidi, Raucci, Rossi Paolo Mario,
Grilli Giovanni, Trebbi, Assennato, Calasso,
Del Vecchio Guelfi Ada, Bigi, Nicoletto e
Pezzino.

La portata dell’emendamento proposto &
la seguente: il testo del disegno di legge, si
riferisce alla situazione deficitaria che si era
venuta a determinare nel 1959; i comuni, al-.
lora, avevano chiesto, in seguito alla legge
emanata in quello stesso anno, il mutuo per
il ripianamento del bilancio; poiché, tutta-
via, alcuni di essi non hanno raggiunto tale
ripianamento, si provvede, ora, a dare un
contributo. L’emendamento di cui ho dato
testé lettura, intende dichiarare che ai co-
muni e alle province che non conseguono il
pareggio del bilancio & concesso il contributo;
quindi a tutti i comuni e per tutti gli anni
e non solo a quei comuni che avevano chiesto
il mutuo entro il 1959. Cid sovverte I'intero
piano finanziario previsto dalla legge che ha,
in realthd, una portata molto limitata. Infatti
la estensione alla generalita dei comuni e
delle. province che si trovano in situazione
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deficitaria, comporterebbe, allo stato delle
cose, quanto meno una sospensione della di-
scussione poiché’ non si saprebbe come far
fronte alle richieste che verrebbero avanzale
ai competenti organi in quanto, trattandosi di
un contributo, la concessione viene fatta senza
impegno di restituzione.

Vorrei, su quanto ho esposto, richiamare
'attenzione degli onorevoli colleghi e special-
mente dei firmatari dell’emendamento in esa-
me che invito a voler ritirare.

RAFFAELLI. Signor Presidente, 1’emen-
damento & gia stato da lei illustrato; tende
ad eliminare il riferimento all’esercizio 1959
e all’applicazione di certe supercontribuzioni,
ammettendo l'intervento dello Stato - sia
pure parziale — in tutti 1 casi.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. 1l
Ministro & contrario all’emendamento anche
per un altro ragionamento, e cioé che, se noi
consideriamo questo concetto dell’integrazione
legato alla situazione del 1959, noi leghiamo
la concessione ad una situazione che non &
influenzabile né modificabile; se invece di-
ciamo semplicemente che l'integrazione vien
data ai comuni che non conseguano il pa-
reggio sarebbe come invitare i comuni a cer-
care di avere lo sbilancio e poiché non & molto
difficile che i comuni possano - allargando
la spesa e applicando piu lievemente i tri-
buti - andare in sbilancio, & evidente che
non possiamo aderire, a nessun costo, ad
una integrazione che sia dipendente, anzi-
ché da uno stato di fatto accertato, da una
volontd degli amministratori.

Data la situazione cosi come &, ciod che
trattasi di un provvedimento provvisorio bi-
sogna che lo leghiamo ad uno stato di fatto
accertato in questo momento, anche perché
le somme disponibili sono limitate e non
dobbiamo frazionarle in troppi rivoli.

BIMA. Vorrei chiedere all’onorevole Mi-
nistro se & in grado di farci un quadro fi-
nanziario della entith dei comuni che si tro-
vano nella situazione prevista nel disegno
di legge, cosi come & articolato, e il quadro
finanziario, invece, dei comuni che verreb-
bero a beneficiare del contributo secondo
I’emendamento dell’onorevole Raffaelli.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze.
Ogni anno la situazione cambierebbe. Un
conto preciso non sarei in grado di poterlo
fare, ma certamente i comuni che si. trovano
in questa situazione sono i due terzi.

PRESIDENTE. Mi pare che la posizione

¢ chiara. Insiste 1’onorevole Raffaelli nel suo .

emendamento ?
RAFFAELLI. 'Si.

PRESIDENTE. Pertanto pongo in vota-
zione l’emendamento degli onorevoli Raf-
faelli, Guidi, Raucci, Rossi Paolo Mario,
Grilli Giovanni, Trebbi, Assennato, Calasso,
Del Vecchio Guelfi Ada, Bigi, Nicoletto, Pez-
zino: « Nel primo comma dell’articolo 1 sop-
primere le parole da per l'esercizio -1959 fino
alle parole modificazioni ed aggiunte ».

(Non & approvato).

FERRI. Vorrei -proporre, in via subor-
dinata, un emendamento sostitutivo delle
parole « esercizio 1939 » con le parole « eser-
cizio 1961 »,

'TRABUCCHI, Mzinistro delle finanze. Se
si trattasse dell’esercizio 1960 non avrei dif-
ficoltd ad accettarlo, ma, se si parla di eser-
cizio 1961, la questione diventa piu difficile
a risolversi anche perché, di quell'esercizio
non abbiamo i dati e, nemmeno in base ai
preventivi, abbiamo ancora la possibilita di
sapere quali sono i comuni che abbiamo
autorizzato ad assumere mutui perché le ap-
provazioni vengono con molto ritardo. Do-
vremmo, quindi, fare un riparto.

FERRI. Dal punto di vista della autoriz-
zazione ad assumere mutul, credo che i pre-
ventivi del 1961 siano stati gid stabilit.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Ma

.non tutti sono approvati.

. FERRI. Si tratta di preventivi: 1'autoriz-
zazione ad assumere mutui & data in quella
sede.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Vi
sono comuni che presentano i bilanci con
enorme ritardo e le Giunte provinciali am-
ministrative devono ancora approvarli.

FERRI. Ritengo che, se anche vi fosse
qualche comune in ritardo per questo adem-
pimento, c¢id porterebbe solo uno spostamento
minimo della questione.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze.
Agli effetti del riparto successivo tutto ver-
rebbe modificato. Per il riferimento al 1960
non abbiamo difficolta, ma se vi fosse anche
un solo comune che non avesse il bilancio
approvato, cid sposterebbe tutta la situazione.

FERRI. Propongo I’emendamento sosti-
tutivo nel senso che le norme vadano riferite
alla entrata in vigore della presente legge.
I comuni avranno presentato il bilancio per
quell’epoca ! .

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Ma
possono non essere stati approvati tutti i bi-
lanci. .

FERRI. Naturalmente bisognerebbe sol- -
lecitare i provvedimenti di. approvazione.
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TRABUCCHI, Ministro- delle finanze.
Sono provved1ment1 che non dipendono né
da noi, né dal Ministero degli interni. Accetto
il riferimento al 1960 per il quale abbiamo
dati sicuri. Si tratterebbe di una differenza
minima.

FERRI. Insisto per il riferimento al 1961.

TRABUCCHI, Minisiro delle finanze. Cid
rende impossibile il riparto anche se si trat-
ta di un solo comune, perché il riparto va
fatto, non agli effetti della autorizzazione a
contrarre mutui, ma agli effetti del contri-
buto speciale singolo che va diviso tra tutti
i comuni. Se non si conosce quali siano i co-
muni o se ne manca anche uno solo che sia
autorizzato, non si puo fare il riparto per
Tessuno.

FERRI. Si pud allora adottare la for-
mula: « Per i comuni i cui bilanci, alla data
di 'entrata in vigore della presente legge, non
siano stati ancora approvati, si fiene conto
del bilancio 1960 ».

L’onorevole Ministro sa benissimo che la
posizione giusta era quella proposta dall’'ono-
revole Raffaelli, cioé di non fare riferimento
ad una data fissa, ma se si vuole una data
a cui fare riferimento, giustificandola con il
fatto che si tratta di un provvedimento di
natura provvisoria — e sappiamo che il prov-
visorio & destinato a durare nel tempo - oc-
corre per lo meno ancorarlo alla data piu
‘recente possibile. )

Ora, specialmente per,le province, io so
che & proprio. negli ultimi anni che si e ag-
gravata la situazione finanziaria delle pro-
vince stesse per cui, molte che nel 1959-60
erano riuscite a pareggiare i loro bilanci, non
sono piu riuscite ad oftenere questo pareggio
nel 1964. Quindi, fare riferimento ad -una
data lontana quale & quella del 1960, signi-
fica distaccarsi troppo da una situazione
reale. o

Insisto, quindi, sull’esercizio 1961 e sulla
necessitd di trovare un accorgimento tecnico
per questi tali casi limite di enti il cui bi-
lancio del 1961 non sia stato ancora appro-
vato, per cul si possa, in questi casi, fare
riferimento al bilancio 1960. Credo sia fa-
cile per l'onorevole Ministro chiedere alle
Prefetturz quali sono quegli enti il cui bi-
“lancio 1961 & ancora sub judice.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Mi
pare giusto che, per un complesso di provve-
dimenti che dipendono da organi governativi,
ci sia un riparto proporzionato. Non -dico
‘questo per le province che hanno tutto da
guadagnare ad avere come base il ‘bilancio

1960 e non il 1961 in quanto nel 1961 hanno
avuto -contributi molto maggiori.
FERRI. Quali contributi hanno avuto?
TRABUCCHI, Ministro delle finanze.
Quello per le strade, per esempio. )
FERRI. Ma le spese sono aumentate.
TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Con
la legge del 1960 le province hanno miglio-
rato di molto la loro situazione e tale situa-
zione va ancora migliorando notsvolmente,

-a causa dei contribuli concessi per le strade

e perché la statizzazione di strade & stata
notevole. ’

ALBERTINI. E stata forte anche la pro-
vincializzazione. .

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Se
gli onorevoli colleghi vogliono lasciare la que-
stione in sospeso, mi informerd sul numero
dei comuni che non-hanno avuto ancora il. bi-

- lancio approvato.

FERRI. Credo che siano pochxs&ml

*BIMA. Mi pare che l'obiezione -del Mi-
nistro sia importante. I1 Ministro dice: an-
che se ci fosse un solo comune che non ha
il bilancio approvato, questo pregiudiche-
rebbe tutta la ripartizione. Davanti a una lale
situazione ¢ bene meditare.

FERRI. Avevo suggerito che se c¢i sono
dei casi limite, si stabilisca una norma finale
transitoria secondo cui per quei comuni e
province che alla entrata in'vigore della pre-
sente legge non hanno avuto approvato dalla
cofnpetente autoritd tutoria il bilancio 1961,
si assuma, agli effetti dell artlcolo 1, 1l bilan-
cio del 1960.

ANGELINO PAOLO. A me pare, secondo
le informazioni che ci sono pervenute, che
i bilanci sottoposti alla Commissione centrale
della finanza locale non siano molto nunie-
rosi. Trattandosi di un numero limitato di
bilanci, se la Commissione centrale si mette
al lavoro nel giro di poche sedute.- in un
mese 0 in due ~ potrebbe esaurire l’esame.
prima che la legge che stiamo discutendo
passi nei due rami del Parlamento.

Quando noi abbiamo presentati i mnostri
due emendamenti, ¢i siamo resi conto che il
lavoro della Commissione centrale & cosi ri-
dotto che pud essere portato a termine in due
0 tre mesi.

FERRI. Sono meno pessimista del Mi-
nistro nel valutare questa siluazione; saran-.
no pochissimi e possono’ essere affrontati.

PRESIDENTE. Volevo chiedere all’onore-
vole Ferri se, quando avanza la proposta di

.emendamento in discussione intende formu-

« Al comuni e
» per—

larla nel modo seguente:
alle province che, per 'esercizio 1961...
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ché & chiaro che, cosl formulando la pro-
posta, ci si intende riferire soltanto ai co-
muni che nell’esercizio 1961 — dopo essere
stati autorizzati a contrarre mutuo nel. 1959
— non hanno conseguito il pareggio. Cid vuol
dire che quei comuni che hanno chiesto il
contributo a pareggio ne! 1959 e nel 1960
e non hanno raggiunto questo pareggio, sono
esclusi.

FERRI. Propongo che si prenda, come
riferimento, la data del 1961 invece di’ quella
del 1959.

MELLO GRAND. Pud essere
come peggiore.

. FERRI. Sono passati due anni; 11 1961
¢ lontano di un solo anno ed io debbo pre-
sumere che quella situazione deficitaria dei
comuni sia pit aderente alla realtd attuale
che non quella del 1959. Dobbiamo. tenere
conto di quei casi che hanno avuto bisogno
nel 1959 e non hanno avuto bisogno nel 1961.

PRESIDENTE. Debbo dire che una delle
condizioni, la prima, & che vi sia un bilancio
deficitario; la seconda & che sia stata- auto-
rizzata la contrazione del mutuo ai ‘sensi
della legge del 1959. Credo che non ci sia
* nessuno che, in questo momento, sappia dire,
nell’ipotesi che i bilanci passivi del 1961 sia-
no stati presentati e ai comuni che hanno
richiesto i mutui nel 1959 sia stata concessa
I’assunzione di questi mutui, quale & il fondo
di garanzia per assumerli.

Non sappiamo quale disponibilitd ci sia.
In che misura sono i fondi per i mubui con-
sentiti per il 1959? Sono stati tutti spesi?
Possiamo fare l’ipotesi estrema: il caso in
cul questa legge stabilisca una certa data ed
1 fondi vengano meno. A mio parere per fis-
sare una data dovrebbero essere ben noti
certi dati.

TRABUCGCHI, Ministro delle finanze. Si
pud lasciare in sospeso la fissazione della
data,

PRESIDENTE. Questi mutui hanno un
plafond ?

TRABUCCHI, ‘Ministro delle finanze.
Quando si verificano le contrazioni speciali,
si autorizza il muluo e si determina la cifra
" per la quale il mutuo & contratto.

Sappiamo di molti comuni, certo non po-
chi, che, basandosi sui bilanci preventivi, si
fanno autorizzare alla contrazione del mutuo;
poi, nel consuntivo, trovano che ci sono state
maggiori entrate ed allora riassestano meglio
la situazione. Ma, ad ogni modo, questo non
sempre avviene. Comungue, in via di massi-
ma, l'autorizzazione ad ottenere il mutuo &
la prova che il comune era in effettiva situa-

migliore

zione deficitaria o, per lo meno, da tutto il
complesso del bilancio, si poteva ricavare
come il deficit fosse effettivo e non soltanfo
apparente.

Spesso accade che si scopra, attraverso i
consuntivi, che le cose sono andate meglio
rispetto al preventivo. Non sono casi frequen-
tissimi, per0d abbastanza frequenti.

FERRI. Vorrei chiarire che il testo del-
I'articolo & tale per cui il fatto che un co-
mune od una provincia siano stati autoriz-
zati a contrarre mutuo per pareggiare il bi-
lancio del 1959 non & che di per sé dia loro

_ diritto a concorrere al contributo previsto dal-

la presente legge; si deve accertare che non
vi sia altro modo per pareggiare il-bilancio.
11 presupposto per poter concorrere & che
I’ente locale abbia avuto bisogno del mutuo
nel 1959. Ora, poiché si tratta di una condi-
zione che concorre con l'altra di non poter
pareggiare senza contributo dello Stato, credo
sia giusto fare riferimento ad una situazione
pit vicina e piu- reale che non quella del
1959 e ciod occorre fare riferimento al 1961.

TRABUCGCHI, Ministro delle finanze. Dal
punto di vista del diritto la sua tesi & fon-
data.

FERRI. Lo & anche_di fatto.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Ho

_disposto questa indagine ed attendo una ri-

sposta per sapere se ci si pud riferire al 1961.
Sono d’accordo con l’onorevole Ferri che, se
non & possibile, perché ci mancano dei dati
per fare il riparto e non abbiamo quindi la
possibilita di applicare contingenti, possa es-
sere consigliabile riferirsi al 1960; pero,
poiché si tratta di una questione sulla quale
potrd rispondere fra breve, ritengo che si
possa, intanto, -procedere lasciando pure in
sospeso quell’elemento.

PRESIDENTE. Debbo dire che, per la
legge 30 luglio 1959, n. 558 — ecco perché bi-
sogna preoccuparsi — proroghiamo per tre
anni, cioe, 1959, 1960 e 1961 le disposizioni
della legge precedente, il che vuol dire che
un limite esiste. Non & una legislazione che
continua senza un limite. Non si puod perd
stabilire una data senza la conoscenza degli
elementi necessari; ritengo, pertanto, che si
possa soprassedere alla fissazione di questa
data e procedere sul resto del comma.

Se non vi sono Obl&ZlOl’ll cosi pud ri-
manere stabilito. .

{Cost rimuane stabilito).

Possiamn allora procedere all’esame del re-
sto del comma primo,
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Déebbo innanzitutto proporre un emenda-
mento, a nia firma: « Sostituire le parole
« negli articoli 332 e 336 » con le parole: « dal-
I'articolo 306 ». Tale proposta & contenuta
in un emendamento presentato dall’onorevole
Raffaelli e, nonostante che 1'emendamento
Raffaelli, 'imposti, al secondo comma, tutta
un’altra situazione, tuttavia dobbiamo con-
siderarlo in questa sede e, se I'emendamento
da me proposte venisse accolto, si dovrebbe
vedere quali ripercussioni esso avrebbe sul-
“Pemendamento Raffaelli al secondo comma.

Per conoscenza degli onorevoli colleghi.
dird che D’articolo 332 del testo unico della
legge comunale e provinciale cosi recita: « 1
bilanci dei comuni che nonostante 1'applica-
zione della sovrimposta fino al terzo limite
e delle altre eccezionali imposizioni prescritte
per raggiungere tale limite, non possono con-
seguire il pareggio fra le entrate e le spese
effettive ordinarie aumentate delle rate di
ammortamento dei mutui in estinzione, sono
consolidati per un biennio ed assoggettati al-
I’approvazione della Commissione centrale
della finanza locale, sentita la Giunta pro-
vinciale amministrativa.

Alla stessa Commissione & altresi deman-
data l'approvazione di tutte le variazioni che,
durante il biennio, dovessero essere apportate
ai bilanci predetti per far fronte a nuove o
maggiori spese obbligatorie, inderogabili ed
- urgenti, dipendenti da circostanze sovrag-
giunte dopo I'approvazione del bilancio e non
prima prevedibili; nonché 1’'approvazione del-
le spese vincolanti il bilancio oltre il biennio.

In sede di approvazione dei bilanci, la
Commissione ha tulti i poteri indicati nel-
I’articolo 306 per assicurare il pareggio e ga-
rantire 1’andamento dei servizi obbligatori,
e pud promuovere anche, ove occorra, la co-
stituzione coattiva di consorzi oppure 1'ag-
gregazione dei comuni ad aliri contermini,
anche all’infuori dei casi previsti dalla pre-
sente legge.

Essa pud, inoltre, rivedere le tariffe delle
imposte ed i regolamenti comunali per la ge-
stione dei beni patrimoniali, i capitolati di
appalto e i regolamenti per i servizi assunti
in gestione diretta o tenuti in economia, i
regolamenti organici del personale e promuo-
vere le modificazioni necessarie.

Puo infine, in casi eccezionali, autorizza-
re ulteriori aumenti di imposte e tesse e con-
tributi comprese le imposte di consumo fino
al limite del 50 per cento delle tariffe mas-

-sime, nonché ulteriori eccedenze delle sovrim-

poste fondiarie nella misura strettamente in-

dispensabile a conseguire il pareggio del bi-
lancio. ’

Per 1 comuni con popplazione fino a 20.000
abitanti, che non siano capoluoghi di pro-
vincia, le attribuzioni delle commissioni cen-
trali sulle finanze locali sono demandate alla
Giunta provinciale amministrativa ».

Do ora lettura dell’articolo 3367

« Le provincie che nonostante le applica-
zioni di eccedenze fino al 300 per cento sul
limite massimo della sovrimposta fondiaria
sui terreni e sulla aliquota massima dell’ad-
dizionale dei redditi agrari, non conseguano
il pareggio economico del bilancio, possono
essere autorizzate dalla Commissione centrale
per la finanza locale, sentita la Giunta pro-
vinciale amministrativa, ad applicare ulte-
riori aumenti di tributi indispensabili per il
pareggio del bilancio stesso ».

Questi sono gli articoli a cui fa riferi-
mento 1’attuale norma. La proposta & di so-
stituire agli articoli 332 e 336 del testo unico
della legge comunale e provinciale, con l'ar-
ticolo 306 che dice:

« Le deliberazioni del cousiglio comunale
e del consiglio provinciale relative all’appli-
cazione delle sovrimposte fondiarie, devono
essere pubblicate per copia all’albo pretorio
e, durante lo stesso termine, il bilancio deve
essere depositato in segreteria a disposizione
del pubblico; la deliberazione del consiglio
provinciale deve essere inserita in sunto nel
Foglio degli annunzi legali della provincia.

Qualsiasi contribuente pud reclamare alla
Giunta provinciale amministrativa contro-le
deliberazioni concernenti I'applicazione delle
sovrimposte.

Il termine per la presentazione del reclamo
¢ di venti giorni decorrenti dall’ultimo della
pubblicazione nell'albo preterio, per le de-
liberazioni comunali, e di quello della inser-
zione nel Foglio degli annunzi legali per quel-
le provinciali.

Le autorizzazioni a sovrimposte alle im-
poste erariali sui terreni e sui fabbricati fino
al terzo limite sono date, tanto per i comuni
quanto per le province, dalla Giunta provin-
ciale amministrativa. ’

Spetta altresi alla Giunta provinciale am-
ministrativa di autorizzare, in caso di ac-
certate necessitd, 1’applicazione di eccedenze
fino al 400 per cenfo per i comuni e al 300
per cento per le rovince sul limite massimo
della sovrimosta fondiaria sui terreni e sul-
l'aliquota massima dell’addizionale sui red-
diti” agrari.
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Resta fermo il disposto de! secondo com-
ma dell’articolo 9 della legge 2 luglio 1952,
n. 703. -

La Giunta provinciale amministrativa pud
infine, in casi eccezionali, autorizzare fino al
limite massimo del 50 per cento delle tarif-
fe massime, ulteriori aumenti di tutte le im-
poste e tasse non afferenti a-servizi pubbli-
ci esclusa 'imposta di famiglia e quelle sul-
le industrie, sui commerci, sulle arti, sulle
professioni, nonché aumenti delle tariffe mas-
sime della imposta di consumo nei limiti di
cui all’ultimo comma dell’articolo 24 della
legge 2 luglio 1952, n. 703 ».

Questo ¢ il punto che ci interessa, ciog, con
le norme previste dall’articolo 306, si autoriz-

za 'aumento fino al limite del 50 per cento -

delle vigenti imposte e tasse, mentre il rife-
rimento agli articoli 332 e 336 toglie questo
limite del 50 per cento e consente un aumen-
to maggiore. Quindi proponendo di sostituire
agli articoli 332 e 336 con l’articolo 306, si
propone una misura_di attenuzione circa la
possibilita di ricorrere agli organi superiori
per la richiesta del contributo.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. 11
progetto. iniziale del Ministero delle finanze
conteneva 1'indicazione dell’articolo 306, perd
il Ministero del tesoro ha fatto osservare che
inizialmente ravvisava 1'opportunitd - per il
ricorso a tale mezzo eccezionale di copertu-
ra del disavanzo economico degli enti locali -
di riferirsi alle misure fissate dagli articoli
332 e 336 anziché dell’articolo 306 del testo
unico della legge comunale e provinciale.

Il Ministero del tesoro, pertanto, ha fatto
noto che per consentire agli enti locali di
fare ricorso alle operazioni di mutui per la
copertura del disavanzo economico del bi-
lancio sia da richiedere agli enti stessi di at-
tingere ad ogni possibile mezzo di entrata,
che, se anche di natura non strettamente
ordinaria, non rappresenta un fattore di peg-
gioramento della situazione di bilancio per
i successivi esercizi.

Questo devo dichiarare perché il Consi-
glio dei Ministri quando ha approvato il di-
segno di legge ha fatto sue le osservazioni del
Ministero del tesoro, onde l'indicazione degli
arlicoli 332 e 336 & stata inserita in relazione
alle osservazioni del Ministero del tesoro che
ritengo esatte anche se, naturalmente, mi ri-
metto al parere della Commissione.

FERRI. Ma quel riferimento al 400 e al
300 per cento & ora cadutb.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Ci
sono certi tributi, come i famosi tributi per

I'occupazione di spazi ed aree pubbliche e
quelli relativi alle affissioni che non sono mai
applicati al massimo; anzi si & detto di non
applicarli al massimo, cosa che invece agli
effetti del richiamo di questa legge si.sarebbe
costretti a fare. Per questi tributi, normal-
mente, 1 comuni non sempre ricorrono al
massimo delle supercontribuzioni, o perché
ritengono che, localmente, non esistono con-
dizioni per ricorrere alle supercontribuzioni o
perché ritengono che le supercontribuziom
avrebbero una platea cosi piccola che non
sarebbe opportuno applicarle poiché si cree-
rebbero delle ragioni di dissidio fra catego-
rie di cittadini. Questa & la situazione con-
creta. Il Ministero dei tesoro & partito dal
concetto che i comuni debbono cercare in
tutti i modi di far fronte alle necessitd dei
loro bilanci con le proprie entraté e .quindi
si & pronunciato per I'applicazione degli ar-
ticoli 332 e 336.

Con cid mi pare che la Commissione sia
abbastanza in grado per scegliere la via che
preferisce.

ANGELINO PAOLO. Dopo aver ascoltato
I'esposizione dell’onorevole Ministro delle
finanze, debbo osservare che in questa stessa
legge si prescinde dalla applicazione del mas-
simo delle tariffe e per le affissioni e per le
occupazioni quindi, se il Ministro del tesoro
non ha fatto eccezioni, mi pare che la Com-
missione sia arbitra di poter fare ricorso al-
I'articolo 306 della legge comunale e pro-
vinciale.

B cosi che ci comporteremo.

RAFFAELLI. Vi & un emendamento pre-
sentato da me ed altri colleghi.

PRESIDENTE. -Riguarda perd il secondo
comma dell’articolo 1.

RAFFAELLI. Si & per0 entrati in quella
materia e non vorrei che veuisse precluso
guando arriveremo a quel comma.

PRESIDENTE. Tale emendamento & stato
raggruppato in modo che dovrebbe essere di-
scusso in sede di secondo comma. Ne do, co-
munque, lettura adesso per una migliore
sistematica. .

« Sostituire il secondo comma dell’arti-
colo 1 con il seguente:

« I1 diritto al contributo integrativo di cui
al precedente comma non & necessariamente
subordinato alla applicazione delle misure
eccezionali previste dagli articoli 306, 332 e.
336 del testo unico 30 marzo 1934, n. 383 e
successive modificazioni ed aggiunte quando
ricorrano particolari ragioni inerenti la si-
tuazione economico-sociale della popolazione.
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B esclusa in ogni caso l'applicazione delle
misure eccezionali di cui ai predetti articoli
nei comuni montani e in quelli delle piccole
isole ai sensi dell’articolo 1 della legge 25 lu-
glio 1952 n. 991, e dell’articolo 3 della leg-

ge 2 luglio 1932, n. 703 e successive modifi-

cazioni ed aggiunte, -nonché nei comuni e
nelle provincie in cui il gettito tributario per
testa di abitante delle sovrimposte sui ter-
reni e sui fabbricati, dell'imposta sulla I.C.
AP., e delle addizionali provinciali sull'.C.
A.P., calcolati ad aliquote massime, & infe-
riore al 60 per cento del corrispondente getti
to per testa di abitante, calcolalo per il com-
plesso del territorio nazionale ».

. ' L’'emendamento reca le firme dei deputati
Raffaelli, Guidi, Trebbi, Raucci, Bigi, Pezzino,
Del Vecchio Guelfi ‘Ada e Rossi Paolo Mario.

A me sembra si tratti di una misura di
attenuazione di quanto disposto nel primo
comma, quindi, esso pul essere discusso in
sede di sostituzione del secondo comma in
quanto il primo comma fissa un criterio in
riferimento agli articoli 332 e 336 mentre il
secondo comma costituisce una eccezione alle
precedenti disposizioni.

RAFFAELLI." Era mia intenzione creare
una norma non in contrasto con 1'articolo 306
per la quale non si apphchlno le misure pre-
viste dagli articoli 332 e 336 ma che avesse
.riferimento ad una serie di imposte secondo
~il -loro gettito pro capite.

PRESIDENTE. L’emendamento dovrebbe
essere formulato in maniera diversa perché,
rimanendo esso nel testo attuale, l'interpre-
tazione che a tale emendamento pud venire
data non pud essere che quella di una ecce-
zione che si sostituisce alla norma generale.

I1 diritto al contrxbuto integrativo di cui
al precedente comma non &, necessanamente
subordinato alla misura prevista dall’arti-
colo 306. Prima occorre accertare 1'esistenza
delle ragioni e in quanto queste ragioni esi-
stono e sono facilmente identificabili, allora
si rende non necessariamente applicabile la
norma del comma primo. .

RAFFAELLI. Accetto tale mterpletazmne

RESTIVO. Ritengo, che la questione deb-
ba essere vista anche in coordinamento con
il -primo comma dell’articolo 2 perché a tale
articolo si stabilisce che la contrazione del
mutuo viene ad essere subordinata alla ap-
plicazione delle tariffe massime, "quindi, a
‘parte 1'articolo 1 che fa riferimento ai contri-

buti, ci troviamo di fronte ad una disciplina
che regola- l'autorizzazione a contrarre il
mutuo.

Ora, il principio vigente & che il mutuo
pud -essere contratto solo in quanto venga-
no applicati i massimi tributi. Di conseguen-
za, se viene applicato I'articolo 1 che fa rife-
rimento all’articclo 306, questa norma, &
maggior ragione, deve essere applicata al:
Particolo 2.

Ora non so quali saranno le conseguenze di
ordine finanziario, cioé quale sard il numero
dei comuni che.fino ad oggi non hanno po-
tuto contrarre il mutuo in quanto non rag-
giungevano i massimi e che, invece, ver-
rebbero, ora, ad essere ammessi, cosi da dé-
terminare una ulteriore flessione delle dispo-
nibilitd di quote da mutare sull’ attuale mer-
cato- ﬁnanZIarlo i

Vorrei che le cose fosserp viste in corre-
lazione.

Concludendo, P’articolo 1 parla del requi-

sito del contributo; l'articolo 2 parla della
autorizzazione, a contrarre il mutuo facen-
dosi riferimento, nell’articolo 4,. all’articolo
306; a maggior ragione dovremo fare lo stes-
so riferimento all’ a1tlcolo 2.
" PRESIDENTE. L’onorevole Restivo ha fdi-
to bene a sollevare il quesito perché, almeno
per la chiarezza e 1'ordine della nostra di-
scussione, pone in rilievo una situazione di
contrasto per cui, se all’articolo 1 si fa ri-
ferimento all’articolo 306, si deve, neces-
sariamente, tener conto del fatto che anche
all’articolo 2 deve esser fatto lo stesso rife-
rimento in quanto tale articolo crea le condi-
zioni che debbono essere rispettate per ricor-
rere al mutuo. .

Lonorevole Restivo, qu1nd1 avverte che
occorre tener presente che i mutui non pos-
sono essere chiesti se non c¢i si comporta in
conformita degli articoli 332 e 336 della leg-
ge comunale e p10v1n01a1e L articolo 1 sta-
bilisce che, quando si & contratto un mutuo
e, nonostante questo, si & ancora in condi-
zioni deficitarie, si -pud avere un contributo

‘ma i1 meccanismo dell’articolo 1 entra in-

funzione dopo che & entrato in funzione il
meccanismo dell’articolo 2 tanto pia che cio
valeva anche per il passato.

Cosi, un articolo 4 che facésse riferimento
all'articolo 306 e lasciasse inalterato ’arti-
colo 2 sarebbe privo di contenuto in quanto
per richiedere I'autorizzazione, bisogna, pri-
ma, rispettare le condizioni previste dall’ar-

‘ticolo 306. La -condizione per avere un mu-
tuo & di averlo, prima, concesso.

FERRI. Non mi pare che tale concetto sia
esatto perché la condizione di aver contratto

il mutuo ha sempre riferimento ad un -eser-

cizio” precedente sia esso 1'esercizio- 1959-1960

+
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o [l'esercizio - 1960-1961. Potrebbe, tecnica-
mente, avvenire che per il 1962 il comune
pareggi il bilancio con il contributo in capi-
tale. " In ipotesi, 'ammontare delle provvi-
denze pud essere tale da coprire tutto il di-
savanzo.

TRABUCCHI, Ministro delle "finanze. B
questa: una stlana 1pot851 perché solo con

il riferimento all’esercizio 1959 abbiamo si- -

cura conoscenza di dati e riusciremo a co-
prire presso a poco il 10 per cento e vi & an-
che da considerare la situazione dei comuni
che hanno provvidenze speciali. Gli onore-
voli- colleghi sanno che uno di tali comuni &
Roma. Pensiamo che i previsti 10 miliardi
di lire non siano sufficienti a far pareggiare
il bilancio di questa citta. .

Un altro comune & Napoli che certamente
ha un deficit molto maggiore. )

FERRI. Onorevole Ministro, se ‘lei esa-
mina il meccanismo dell’articolo 1 sembra il
contributo sia concesso sulla base di un coef-
fieiente commisurato sui. mutui contratti in
un esercizio precedente. Si pud avere l'ipo-
tesi di un comune o di una provincia in cuj
la situazione di bilancio migliora, ma perce-
pisce il contributo come quota del mutuo
contratto in un esercizio precedente.

PRESIDENTE. Attualmente la situazione
¢ che per poter ricorrere al mutuo bisogna
" applicare tutte le imposte.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Con
legge che & scaduta nel 1961 - ed & per que-
sto che il provvedimenio che stiamo esami-
nando & urgente — erano stabiliti dei coeffi-
cienti fissi; col sistema odierno si pensa di
rifarsi alle disposizioni normali. Invece di
dare un coefficiente fisso per I'imposta fon-
diaria arriviamo ad un quoziente fisso e ad
un'aliquota che sia in relazione alle leggi
vigenti (articolo 306 o articoli 332 e 336 del
testo unico della legge comunale e -provin-
ciale). Per I'imposta fondiaria non si tratta
perd di una grossa cuestione: non abbiamo
ragione di insistere che l'imposta fondiaria
sia applicata in- misura superiore a quella
applicata oggi.

Ci sono invece alire imposte che sussisto-
no nei comuni e che alcuni intendono appli-
care, altri no.

PRESIDENTE. Comungue; mi pare che
I'osservazione fatta dall’onorevole 'Restivo,
ciog il collegamento.tra l'arficolo 1 e T'arti-
colo 2, sia valida: se si modifica uno si mo-
difica 'altro. Arrivati-a questo punto propon-
go di ‘lasciare in -sospeso la questione relati-
va all’esercizio, cui fare riferimento, in modo
da poter lasciare al-Ministro delle finanze il

_sostituite dalle alire:
. testo unico della legge comunale e provin-

tempo di conoscere la risposta dei compe-
tenti uffici finanziari, e propongo, peraltro,
che al primo comma dell’articolo 1, le pa-
role:  « negli articoli 332 e 336 del testo unico
della legge comunale e provinciale », siano
« dall’articolo 306 del

ciale ».
(E approvato).

Con la riserva testé avanzata, pongo in
votazione il primo comma dell’articolo 1 con
I’emendamento da me proposuo

(F approvalo).

Passiamo al secondo comma. C’¢ un emen-
damento soppressivo proposto dagli onorevoli
Raucci, Raffaelli, Trebbi, Guidi, Rossi Paolo
Mario, Assennato, Calasso, Del Vecchio Guel-
fi Ada Pezzino, Nlcoletto Grilli Giovanni e
Bl°‘1

RAFFAELLI Vi ¢ anche un emendamento
volto a sostituire il terzo comma con 11 se-
guente: )

« I1 contributo anzidetto & determinato an-
nualmente con decreto del Ministero delle
finanze, in base ad un coefficiente da fissarsi
con ‘decreto del Ministro delle finanze, di
concerto con quelli dell’interno e del tesoro ».

L’emendamento reca le firme dei depu-
tati Raucci, Raffaelli, Trebbi, Guidi, Rossi
Paolo Mario, Assennato, Calasso, Del Vec-
chio Guelfi Ada, Pezzino, Nicoletto, Grilli
Giovanni e Bigi.

PRESIDENTE. L’onorevole Raffaelh ha
presentalo anche i seguentl altri emenda-
menti :

« Sostituire il quarto comimia dell’aﬂzco—
lo 1, con il seguente:

« I1 coefficiente di cui al comma prece-

dente & calcolato in proporzione diretta al nu-
‘mero degli abitanti al 31 dicembre dell’anno

precedente e in proporzione inversa al gettl-
to pro capite dei tributi erariali e.locali in
rapporto alla media nazionale per ghi stessi
tributi ».

‘L’emendamento reca le firme dei depu-

-tati Raffaelli, Guidi, Raucci, Rossi Paclo Ma-

rio, Trebbi,” Grilli Antonio, Assennato; Ca-
lasso, Del Vecchio Guelfi Ada, Bigi, Nicolet-
to e ‘Pezzino.

. Vi & un emendamento aggiuntivo volto
ad aggiungere dopo lultlmo comma, il se-
guente comma:

« Non si applicano alla pfesente legge gli
articoli 332 e.336 del testo unico della legge
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comunale e provinciale 3 marzo 1934, n. 383,
e successive modificazioni e aggiunte ».

L’emendamento reca le firme dei depu-
tati Raffaelli, Guidi, Raucci, Rossi Paolo Ma-
rio, Grilli Giovanni, Trebbi, Assennato, Ca-
lasso, Del Vecchio Guelfi Ada, Bigi, Nicolet-
to e Pezzino.

RAFFAELLI. L’emendamento soppressi-
vo del secondo comma era, evidentemente
collegato all’emendamento soppressivo di
quella parte del primo comma che istituisce
le supercontribuzioni.

* PRESIDENTE. Quindi cade,_ essendo ca-
duto il primo emendamento, ed il riferimento
ad ogni supercontribuzione.

RAFFAELLI. Rimasto il secondo comma,
sorge il problema di sostituire 'al secondo
comma quello che era I'emendamento da noi
presentato; un émendamento che prevede una
via -diversa per misurare il diritto al contri-
buto integrativo.

E stata ora deliberata la misura ridotta
prevista dall’articolo 306, noi aggiungiamo la
richiesta che non sia necessario fare ricorso
alle supercontribuzioni.

Sulla applicazione delle supercontribu-
zioni abbiamo discusso a lungo in questa
Commissione e fuori di essa; in sostanza 1'isti-
tuto della supercontribuzione entra in azione
quando vi & un comune od una provincia
nella quale il rapporto fra enirate tributarie
e compartecipazioni ed esigenze da affron-
tare vuoi per spese rigide, di istituto, vuoi per
altre necessitd economiche & sociali & talmente
squilibrato che si deve ricorrere ad un au-
mento della tassazione del contribuente lo-
cale. Si viene cosi a creare una spirale che
peggiora le condizioni sociali ed economiche
di quel Comune. Coniro le supercontribu-
zioni si pud dire che vi & tutta una lettera-
tura, nel dibattito politico nella vita dei co-
muni, nella vita delle associazioni. Difatti
sembra che questo punto non fosse sfugg:to
nemmeno al partito democristiano quando
affrontd il programma elettorale del 1958 in
base al quale chiese ed ottenne dei voti,
quando, al capo quinto di quel programma
si parlava di supercontribuzioni insosteni-
bili che accrescono la depressione economica
delle zone arretrate ed aggiungeva che 1'ap-
plicazione delle supercontribuzioni incide

sulle province e sui comuni che dispongono.

di minori risorse aggravandone cosi la posi-
zione economica.
BIMA. Sono gia state attenuate.
RAFFAELLI. Sono state attenuate ma non
eliminate ed anche la supercontribuzione ri-

dotta al 50 per cento, svolge la ‘stessa fun-

. zione, sebbene attenuata, del ricorso ad una

supercontribuzione al cento per cento.

Altre volte abbiamo esaminato gli effetti
di questa supercontribuzione; abbiamo visto.
allora che in un comune come Palermo nel
quale il reddito degli abitanti pro capite & di
150 mila lire si applicano le supercontribu-
zioni ed in un comune come Torino in cui il
reddito degli abitanti- pro capite & di+ 350
mila lire le supercontribuzioni non vengono
applicate. Si applica quindi una supercontri-
buzione ad un contribuente che dispone di
poco mentre non si applicano ad un contri-
buente che dispone di un maggiore reddito.
Oppure a Palermo si colpisce un consumo
essenziale, a Torino, per rimanere nell’esem-
pio, si colpisce un consumo meno essenziale.
In altri termini si aggrava il comune con
Meno risorse.

Che cosa proponiamo ? Noi proponiamo il
problema politico di stabilire un intervento
dello Stato sotto forma di contributi in capi-
tale, 11 che sarebbe suo dovere, e in questo
senso vi & una presa di posizione del Parla-
mento con un ordine del giorno che fu ap-
provato durante la discussione dei bilanci
finanziari di questo esercizio.

C’é una questione politica rappresentata da
uno squilibrio nella struttura della pubblica
amministrazione e occorre intervenire in
modo efficiente, indipendentemente dall’ap-
plicazione delle misure previste dall’arti-
colo 306 della legge comunale e provinciale.

Per questo sosteniamo la necessitd di in-
dividuare un criterio diverso, un criterio eco-
nomico che commisuri questo rapporto tra
lo sforzo della collettivity nazionale e la si-
tuazione dei comuni che non possono rag-
giungere il pareggio, che non vogliono e non
possono applicare il massimo delle imposte
per non pregiudicare ulteriormente la condi-
zione economico-sociale delle loro popola-
zioni.

Del resto, il concetto di non applicare nes-
suna supercontribuzione, voi della maggio-
ranza e anche il Governo, lo avete- accettato
per particolari tipi di imposte e quando arri-
veremo ad ésaminare l'articolo 10 ne discu-
teremo. ' ’

Col nostro emendamento noi abbiamo pro-
posto di svincolare i comuni e le provincie

‘dall’'obbligo delle misure eccezionali previste

dall’articolo 306 e di tenere confo della si-
tuazione economico-sociale della popolazione:
quando in un comune o in una provincia il
gettito tributario non raggiunge il 60 per-cen-
to del corrispondente gettito medio nazionale,
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abbiamo un campanello d’allarme che ci spin-
ge a provvedere tempestivamente, attraverso
il contributo dello "Stato, e anche mediante
I’autorizzazione all’assunzione del mutuo. Mi
pare che questa non sia una strada estremi-
sta, come ebbe a dire il Ministro Trabucchi.
A meno che per estremismo si debba inten-
dere giustizia. D’altra parte & quello che si
evince dai dibattiti che si sono avuti nei con-
sigli provinciali e comunali, dalle' posizioni
assunte da nomini di ogni parte politica (oltre
a quella del sindaco di Firenze, onorevole
La -Pira, potrei- citare altre prese di posi-
zione). Prego di considerare, onorevoli col-
leghi della maggioranza, che ci troviamo da-
vanti a numerose situazioni di citta e pro-
vincie in cui non si pud procedere a ripia-
nare i bilanci percorrendo la stessa strada
di ieri,

- Vi sono situazioni nuove, situazioni che
vanno peggiorando. Vi ¢ quindi una giusta
attesa per un intervento efficace, diretto a
colmare gli squilibri ed uno degli squilibri
di fondo & questo: un comune sprovviso di
mezzi & obbligato ad aumentare il peso dei
tributi. .

Dobbiamo correggere questa situazione e
pertanto abbiamo presentato il nostro emén-
damento.

TERRAGNI. Io stesso, come uomo della
strada, approvo in 'linea ideale e anche teo-
rica quello che & stato esposto dall’onorevole
Raffaelli. Perd — onorevole Ministro e onore-
voli colleghi — lasciatemi prospettare qualche
‘elemento di considerazione e di giudizio. Ac-
cetto quella tesi a una condizione: vorrei pri-
ma che fossero stabiliti 1 minimi e i massimi
della gestione del bilancio comunale, cosi
come si fa in qualungue azienda. Noi abbia-
mo visto statistiche che danno fino al 40 per
cento della spesa per la esazione di tributi,
come avviene in Sicilia, e penso che, se il
Governo pud avere una considerazione per
quanto & stato detto, deve, nello stesso tempo,
stabilire degli organici in base al numero dei
cittadini; inolire deve dire che se un'ammi-
nistrazione comunale vuole attingere -~ per
ragioni relative alla particolare situazione lo-
cale — alle casse dello Stato, deve perd conte-
nere i suoi organici in determinati schemi
al di 14 dei quali il Governo si rifiutera di
dare il suo aiuto. °

RESTIVO. Ritengo che I’emendamento
dell’onorevole Raffaelli ponga un problema
di notevole rilievo su cui potremmo trovarci
tutti d’accordo in linea generale. Qual'é la
difficolta dell’accoglimento di questo emen-
damento ? Esso finisce col rimettere alla di-

screzionalita di un’amministrazione la deci-
sione se si debba o non si debba procedere
alla supercontribuzione. Quando si dice che
bisogna tenere conto della situazione econo-
mica e sociale della popolazione, si crea un
criterio di riferimento, ma fatalmente ge-
nerico.

L’onorevole Raffaelli si & accorto di queste
genericith ed ha cercato di concretizzare at-
traverso la valutazione del carico tributario
di alcuni comuni in relazione alla media na-
zionale del gettito per abitante. Io credo che
l'aver gid fissato un riferimento all’artico-
lo 306 tiene conto dello spirito che anima que-
sto emendamento aggiungendo quella .catego-
ricitd di punti di riferimento senza della qua-
le, io credo, finiremmo col trovarci di fronte
a sifuazioni enormemente sperequate; fini-
remmo col determinare una specie di area
vastissima di inapplicabilita delle supercon-
tribuzioni che, per altro, con l’emendamento
gid accolto circa 1'articolo 306, viene ad avere
invece una sua cerchia definita.

L’emendamento dell’'onorevole Raffaelli
non raggiunge quella precisione e quella con-
cretezza che ne agevolerebbe I’applicazione e
comunque tratta di una materia che non &
pit di competenza di una disciplina generale
di questo settore, cosa della quale noi stiamo
qui discutendo.

Anche l'onorevole Terragni, con la sua
giustissima considerazione, pone problemi che
evidentemente sono da affrontare, ma con una
legge organica di cui parliamo da tanto tem-
po e che il Ministro delle finanze, penso, vor-
ra presentare. Lo

RAFFAELLI. Lei in linea di principio & fa-
vorevole, nella pratica & contrario. -

Come accorda questo con 1'articolo 107

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Noi
stiamo distribuendo una certa quantita di mi-
liardi ad una grande massa di comuni. Quel-
10 che a noi interessa avere & un sistema sem-
plice che non ci faccia compiere delle ricerche
e ci fornisca dei dati che non facciano rima-
nere in sospeso anche questo piccolo sussidio.

Pregherei, pertanto, di non approvare, non
nello spirito, ma per la ristrettezza del campo
di applicazione di questa legge, 1'emenda-
mento del deputato Raffaelli. Allo stato at-
tuale il sistema di riparto deve essere il piu
semplice possibile.

Volevo adesso fornire all’onorevole. Ferri
quei dati che mi aveva richiesto e che mi sono
giunti in questo momento.

Nel 1959 i bilanci di enti deficitari appro-
vati sono stati 1.281, di cui 34 provincie, 50
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comuni capoluoghi e 1.497 comuni non capo-

luoghi. Le autorizzazioni a mutui sono state |

per 136 miliardi e 540 milioni. Nel 1960 i bi-
lanci di enti deficitari approvati sono stati
1.594, di cui 36 provincie, 53 capoluoghi e
1.505 i comuni non capnoluoghi.

provincie, 53 comuni capoluoghi e 1.831' co-
muni non capoluoghi; 15 socno ancora gia-
centi presso il Ministero perché non sono
ancora pervenuti. Le autorizzazioni a mutui
sono state per 174 miliardi e 144 milioni.

Nel 1962 i bilanci deficitari approvati sono

stati 1.151. Le autorizzazioni a mutui sono
state per 93 miliardi, e se.ne prevedono
altri 200.

La-situazione sopra descritfa & al 4 otto-

bre 1962. 1 dati del 1961 non sono ancora -

completi, tuttavia i bilanci non ancora esa-

minati e quelli non ancora pervenuti non do- °
vrebbero spostare molto le' cifre finora note. .
- Pertanto, se si deve fare una norma relativa -

al 1961, si deve fare riferimento ai dati del
1960. La Commissione pud decidere come cre-
de, io mi riferirei ai dat1 del 1960. Per i bi-
lanci che non sono stati ancora approvati, si
prendono 1 dati relativi all’anno precedente.
Si potrebbe eventualmente .approvare una
norma transitoria.

* 81 pud dive che per i riparti 1962 si fa rife-
rimento-al 1960 e per i riparti 1963-64 faremo

‘riferimento ai dati del 1961. I1 Governo non ‘

‘ne fa una questione di sostanza, si rimette,
comunque, alla Commissione.

FERRI. Accedo a questa tesi. Negli anni
. a venire si puo fare cosi riferimento al 1961.

L’articolo 1 mel primo comma rimane

come & e si pud fare poi una norma transi-

toria in cui si dice che il riparto, per 1’anno -

1962 & fatto prendendo come base 1 dati
del 1960.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. S1
pud dire che i comuni e le provincie autoriz-
zati per l'esercizio 1961 ad assumere mutui
ai sensi della legge n. 558 del 1959.

FERRI. Forse dobbiamo accedere ad un’al-
‘tra tesi, perché potrebbe darsi il caso di enti
che hanno pareggiato il bilancio con mutui
per il 1960 e senza mutui per il 1961. Per-
tanto si concorrerebbe al contributo solo per
il primo anno, ma non per il secondo.

PRESIDENTE. Il testo dell’articolo i do--

vrebbe risultare allora cosi formulato: « Ai
comuni e alle provincie, autorizzati per 1'eser-
cizio 1961 ad assumere mutui, ai sensi della

legge 30 luglio 1959, n. 358, € concesso il con-

Le autoriz- |
zazioni a mutui sono state per 168 miliardi |
e 366 milioni. Nel 1961 1 bilanci di enti defi- °
citari approvati sono stati 1.921, di cui 37 |

tributo per ciascuno degli anni », e, pex coor-
dinamento, dobbiamo abolire il 1962.

RAFFAELLI. Mi permetio di insistere sul
concetto mobile di questo riferimento. Sono
presentatore, analogamente all’emendamento
presentato dal gruppo socialista, ' dell’emen-
damento che riguarda il riferimento *all’anno
precedente. La legge fissa 4 anni, se non sara
accoluto il nostro emendamento di ridurre a
due anni. Supponiamo che la legge disci-
plini per quattro anni questa materia: il
riferimento all’anno 4961 crea rispefto al
1964 un grande divario. Noi insistiamo sulla
considerazione dell’anno precedente e su
questo argomento ritengo che si possa sen-.
tire il parere della Commissione.

PRESIDENTE. Il suo emendamento ver-
rebbe a creare una norma permanente,

Noi abbiamo approvato il primo commd
ed era riasta in sospeso solo la questione
della data. Adesso si vuole fare riferimento

all’anno 1961; perd, se si fa riferimento al

1961, rimane scoperto il 1962. E allora in que-
sto caso si deve introdurre; dopo il primo
comma, un altro comma nel quale si dice che
per il 1962 il contributo & concesso alle stesse
condizioni, ecc., ¢on il ché il 1962, che & stato
approvato in sede di votazione del primo com-
ma, trova collocamento m sede di secondo
comma aggluntlvo

Credo che, al punto in cui stiamo, avendo
votato il primo comma e avendo lasciato in
sospeso soltanto la data, non ci resta che .ap-
provare la data con quelle modifiche di coor-
dinamento. Quindi si fa riferimento al 1961
invece del 1960 o del 1959.

Prego I’onorevole Raffelli di rendersi conto
di ci¢ e di non.insistere nella sua posizione.

Sciogliendo la riserva sopra fatla, 1'arti-
colo 1, nella sua prima parte non approvata,
verrebbe modificato con il seguente emenda-
mento: .

. Ai comuni ed alle provincie, autoriz-
zatl ad assumere per 'esercizio 1961, mutu1
ai sensi della legge... ». *

RAFFAELLI. Vorrei fare osservare che
I’emendamento che io sostengo verrebbe pre-
cluso dalla votazione di tale formula.

Rovesciamo la questione e votiamo la so-
stanza dell’emendamento al terzo comma. Nel
caso che lo stesso non passasse, si intende-
rebbe accettato il concetto di cui sopra...

TRABUCCHI, Ministro delle finanze.
L’emendamento Angelino Paolo .riguarda il
modo di ripartizione, mentre quello'a cui si
¢ fatto cenno concerne i comuni e gli enti che
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hanno diritto alla ripartizione stessa. Non mi
pare che esista, quindi, alcuna preclusione -
prescindendo dal fatto che io possa essere
favorevole o contrario - nei confronti del-
I’emendamento Angelino.

Esiste, invece, preclusione al riferimento
nei riguardi degli avenli diritto.

RAFFAELLI. Si potrebbe allora sostituire
I’indicazione del 1961 con la formula: « per
I’esercizio precedente... ».

TRIAB’UCCHI, Ministro delle finanze. Vi
¢ una preclusione evidente.

Ci. si & pronunciati negativamente per ti-
more che i comuni siano spinti a creare i
disavanzi per gli anni per i quali non hanno
ancora fatto il bilancio. -

PRESIDENTE. Pongo in votazione V'emen-
damento .di cui sopra ho dato lettura,_concer-
nente l'esercizio 1964 per cui, sciogliendo la
riserva prima avanzata, il primo comma sa-
rebbe cosi formulato:

« Ai comuni ed alle provincie, autorizzati
ad assumere, per l’esercizio 1961, mutui a’
sensi della legge 30 luglio 1959, n. 558, e che,
nonostante. ’applicazione dei tributi con ec-
cedenze sulle aliquote massime in misura non
Inferiore a quelle fissate dall’articolo 306 del
testo unico della legge comunale e provin-
ciale 3 marzo 1934, n. 383 e successive modi-
ficazioni ed aggiunte, non conseguono il pa-
reggio economico del bilancio, & concesso un
contributo per ciascuno degli anni 1963, 1964
e 1965, sempre che non fruiscano di partico-
lari provvidenze dello Siato.previste in leggi
speciali »:

(E approvato).

Pongo in votazione il seguente emenda-
mento aggiuntivo al primo comma, proposto
dal Ministro Trabucchi:

« Per ’anno 1962 il contributo & concesso,
alle stesse condizioni, ai comuni ed alle pro-

vincie autorizzati ad assumere mutui a’ sensi .

della legge 30 luglio 1959, n. 558, per V’eser-
“cizio 1960 ». | .
_ (E approvato). -

Da parte degli anorevoli Raffaelli, Guidi,
Trebbi, Raucci, Bigi, Pezzino, Del Vecchio
Guelft Ada e Rossi Paolo Mario ¢ stato presen-
" tato il seguente emendamento sostitutivo del
secondo comma dell’articolo 1:

« Sostituire tl secondo comma con il se-
guente:

« II' diritto al contributo integrativo di cui
al precedente comma non & necessariamente

subordinato all’applicazione delle misure ec-
cezionali previste dagli articoli 306, 332 e 336

) del testo unico 30 marzo 1934, n. 383 e suc-

cessive modificazioni ed aggiunte quand¢ ri-
corrano particolari ragioni inerenti la situa-
zione economico-sociale della popolazione. E
esclusa in ogni caso l’applicazione delle mi-
sure eccezionali di cui ai predetti articoli nei
comuni montani e in quelli delle piccole isole
al sensi dell’articolo 1 della legge 25 luglio
1952, n. 991 e dell’articolo 3 della legge 2 lu-
glio 1952, n. 703 e successive modificazioni
ed aggiunte, nonché nei comuni e nelle pro-
vincie in cui il gettito tributario per testa di
abitante delle sovrimposte sui terreni e sui
fabbricati, dell’imposta sull’l.C.A.P., e delle
addizionali provinciali sull'l.C.A.P., calcolati
ad aliquote massime, & inferiore al 60 per
cento del corrispondente gettito per testa di
abitante, calcolato per i! complesso. del ter-
ritorio nazionale ».

Lo pongo in votazione, poiché il deputato
Raffaelli ha rinunciato all’emendamento sop-
pressivo del secondo comma.

(Non é approvato).

Pongo in votazione il secondo comma del-
larticolo I cosi come & formulato nel testo
governativo.

(E approvato). -

Passiamo al terzo comma.

Da parte degli onorevoli Raucei, Raffaelli,
Trebbi, Guidi, Rossi Paoclo Mario, Assennato,
Calasso, Del Vecchio Guelfi Ada, Pezzino,
Nicoletto, Grilli Giovanni e Bigi, & stato pre-
sentato il seguente emendamento sostitutivo
del terzo comma:

« Sostituire il terzo comma con il seguente:
« I1 contributo anzidetto & determinato an-
nualmente con decreto del Ministero delle fi-
nanze, in base-ad un coefficiente da fissarsi
con decreto del Ministro delle finanze, di con-
certo con quelli dell'internc e del tesoro ».

Gli onorevoli Angelino Paolo, Armaroli,

Albertini hanno proposto il seguente emen-

damento modificativo del terzo comma:

« I1 contributo, di cui al primo comma, &
determinato annualmente con decreto del Mi-
nistro per Vinterno in misura proporzionale
all’importo del mutuo autorizzato da fissarsi
eon decreto del Ministro delle finanze 8i con-
certo con quelli dell’interno e del tesoro ».

Qnorevole Raucci, vuole illustrare 1'emen-
damento sostitutivo’ da lei proposto ? -
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RAUCCI. E sufficientemente chiaro, ono-
revole Presidente. Piuttosto desidererei cono-
scere in merito il pensiero del Governo.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Non '

sono favorevole all’emendamento Raucci.

Non avrei, invece, alcuna difficoltd ad ac-
cettare quello presentato dall’onorevole An-
gelino, sempre che lo stesso, invece di far
riferimento all’esercizio precedente, si rife-
risse a quello di due anni prima; altrimenti
non & possibile avere 1 dati.

ZUGNO. Onorevole Presidente, !'emenda-
mento Angelino tocca il principio del quarto
comma.

Il terzo comma, infatti,- parla unicamente
dei’ coefficienti da determinarsi con decreto
ministeriale, mentre il quarto fissa le moda-
lith di determinazione dei coefficienti stessi.

Ora, l’emendamento proposto dall’onore-
vole Angelino Paolo, dice gia quali sono le
modalitda di determinazione; precluderebbe,
gquindi, un mio emendamento al quarto com-
ma, modificativo del criterio di determina-
zione.

In tale emendamento, infatti, ho raccolto
anche un po’ il concetto esposto dall’onore-
vole Raffaelli, in particolare per quanto con-
cerne i piccoli centri che, in genere, hanno
anche minori possibilita, una volta contratti
i debiti, di poterli estinguere. Darei, quindi,
loro il vantaggio di un aumento del 20 per
cento. Evidentemente si tratta di una per-
centuale che pud essere modificata. Io, ad
esempio, accoglierei anche il 30 per cento.

Dal punto di vista tecnico, la modalita di
determinazione ' & molto semplice.

11 sistema proposto, comunque, non tiene
conto unicamente di un fatto di disavanzo,
ma, cercando di correggere !automaticitd esi-
stente, considera anche motivi di natura eco-
nomica e sociale. .

PRESIDENTE. Ma il suo emendamenio,
onorevole Zugno, concerne il quarto comma,
e noi siamo al terzo. .

ZUGNO. Basta eliminare nel terzo comma
le parole « in misura proporzionale » e sosti-
tuire il quarto comma con quello da me pro-
posto.

PRESIDENTE. Se ho capito bene, secon-
do la proposta dell’'onorevole Zugno, il testo
degli ultimi due comma dovrebbe essere
questo:

« I1 contributo anzidetto ¢ determinato an-
nualmente c¢on decreto del Ministro dell’in-
terno, in base ad un coefficiente da fissarsi
con decreto del Ministro delle finanze, di con-
certo con quelli dell’interno e del tesoro.

Il coefficiente di cui al comma precedente
& calcolato dividendo l'ammontare del fondo
previsto nel sucessivo articolo 3 della pre-
sente legge per il numero degli abitanti delle
provincie e dei comuni per i quali & stata au-
torizzata la copertura dei disavanzi economici
dei bilanci relativi all’esercizio 1961 e ‘che
fruiscano o non abbiano fruito per I'anno 1961’
di particolari provvidenze dello Stato pre
viste in leggi speciali. .

Nel calcolo del numero degli ablucmtx di
cui al precedente comma, anche ai fini'del
contributo previsto nel precedente artlcolo, 1a
popolazione dei comuni fino a 10 mila ahitanti
si aumenta del 20 per cento ». ¥

TRABUCCHI, Ministro delle finanze.
L’unico punto da ‘osservare & che potlebbe
esserci qualche cittadina o cittd che ha avuto

Dautorizzazione a contrarre il mutuo per una

cifra inferiore a quella del contributo che gli
si viene a dare. Perché. ripartendo in base
alla popolazione, pub capitare che gli si dia
un contributo maggiore di quello che é il
disavanzo accertato. ,

Per quanto riguarda l'emendamento ‘An-
gelino, lo posso accettare purché si faccia ri-
ferimento a due anni prima.

ANGELINO PAOLO. Aderisco alla propo-
sta del Ministro.

TERRAGNI. Riferendomi alla dizione del
terzo ¢ del quarto comm asecondo I'emenda-
mento Zugno, si dice che il contributo &. fis-
sato dal Mimstlo dell’interno in base &d un

‘coefficiente. Ma io ritengo che se si aderisce

alla proposta di dividere per”abitante, si deve
togliere la dizione relativa al coefficiente.
PRESIDENTE. 11 coefficiente, comungque
esso sia, deve essere commisurato ad un quid.
Nel testo governativo si diceva che questo
coefficiente era determinato in misura pro-
porzionale all’importo del mutuo autorizzato
per il 1960. Nel testo Angelino Paolo questo
coefficiente deve "essere ﬁssato in misura re-
lativa all’esercizio precedente; adesso si dira
che deve essere determinato in rapporto_al
secondo anno. La proposta dell’onorevole Zu-
gno & invece di un’altra natura. Egli dice:
facciamo la somma di {utti gli abitanti dei
comuni che hanno ottenuto il mutuo e questa
somma & aumentata del 20 per cento.dove

“si tratta di comuni inferiori ai 10 mila abi-

tanti. Quindi il coefficiente. risulta attraverso
una divisione in cui il divisore & rappresen-
tato dall’ammontare dei mutui e il dividendo
dalla somma degli abitanti dei comuni.

TERRAGNI. Allora il coefficiente lo stabi-
liamo noi, non il Ministero.
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PRESIDENTE. Noi dobbiamo fissare i cri-
teri per calcolare i coefficienti. *Noi abbiamo
il criterio dell’omniorevole Zugno, il criterio del-
I’onorevole Angelino Paolo modificato e il cri-
terio del Ministro. I1 Ministro presenta il ri-
ferimento ad una data fissa, 1’onorevole An-
gelino presenta il riferimento ad una data
mobile e 'onorevole Zugno presenta il rife-
rimento ad una data che abbia il divisore
rappresentato dall’ammontare dei mutui e il
dividendo rappresentato dalla somma degh

abitanti dei comuni.

RAFFAELLI. C'¢ anche il nostro emenda-
mento sostitutivo del quarto comma che dice:
« Il coefficiente di cui al comma precedente
& calcolato in proporzione diretta del disa-
vanzo economico e in proporzione inversa al
gettito tributario per testa di abitante delle
sovraimposte sui terrveni e sui fabbricati, del-
. 'imposta sull’l.C.A.P. calcolati ad aliquote
massime ».

PRESIDENTE. Abbiamo pertanto quattro
scelte. A questo punte io dovrei porre in vo-
tazione gli emendamenti pit lontani dal testo,
cosa che non & semplice perché il secondo
-comma si collega con il terzo e con il quarto.
Io credo che ci convenga procedere ponendo
in votazione gli emendamenti al quarto com-
ma, poiché secondo che sia approvato uno o
I’altro di questi emendamenti, viene ad essere
modificato conseguentemente anche il terzo
comma.

Pongo in votazione I’emendamento Raf-

faelli e altri di cui & stata data gia lettura.
(Non & approvato).

Passiamo all’emendamento Zugno.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. 11
Governo & contrario all’emendamento Zugno.

Potrebbe infatti accadere, in teoria, che ri-
partendo per il numero degli abitanti, si ven-
ga a dare a qualche comune, il cui bilancio
¢ stato pareggiato con un piceolo mutuo, una
somma superiore a quella stessa del disavan-
zo e 4d un altro comune, che si trova in forte
disavanzn, una somma minore. Faccio osser-
vare che questa opposizione non & fondamen-
tale per la considerazione che, normalmente,
i comuni pit popolosi e quelli che avrebbero
"quindi maggior parte del contributo sono
quelli dell’Italia merionale, 1 quali, in realta,

sono anche dquelli maggiormente dissestati. .

Quindi, nella realtad delle cose, mentre il prin-
¢ipio non pud trovare la mia approvazione,
‘nella realtd concreta delle cose, i due con-

cetti finirebbero con 1’essere sufficientemente

corrispondenti. Per quest:1 motivi ho detto che
la mia opposizione non & fondamentale. Il

secondo motivo di opposizione, sempre dal
punto di vista della teoria, ¢ c¢he in realtd
questo aumento fittizio della popolazione an-
drebbe necessariamente collegato a quell’altro
aumento fittizio della popolazione che farem-
mo in base a questo disegno di legge. Tolto
questo principio teorico piut che pratico, per-
ché, in pratica, ritengo che la differenza po-
trebbe essere tolta, mi rimetto alla volonta
della Commissione.

RAUCCI. Condividendo le perplessita
espresse dal Ministro relativamente all’emen-
damento Zugno, a noi sembra che ’emenda-
mento Angelino sia p1u lontano rispetto a
quello Zugno.

PRESIDENTE. Io credo ché 1’'emenda-
mento Zugno sia pit lontano, in quanto crea
un dato mobile rispeito.ad un dato fisso.

BIMA. Vorremmo sentire il parere del Mi-
nistro circa la semplicita e Ia prontezza del-
I’erogazione dei contributi. ’

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Per
la prontezza, l'emendamento Zugno si pre-
senta come pintt adatto.

ZUGNO. In genere le spese per abitante

- sono per i grossi centri il doppio di quelle

per 1 piccoli centri, quindi normalmente i
grossi centri hanno deficit che sono in pro-
porzione molto maggiori che non rispetto al
numero degli abitanti. In sostanza ciog si

verifica che alcune grosse citth portano via

da quel fondo almeno i sette ottavi, mentre
una minima parte rimane ai piccoli centri.
Se invece riportiamo la questione in fun-
zione degli abitanti, & vero che i grossi centri
otterranno benefici in funzione del numero
degli abitanti, ma & vero altresi che quella
proporzione & indubbiamente molto minore
che non il parametro dei dlsavanz1 e dei
mutui.

Si ha inoltre il vantaggio di dare una mag-
giore compartecipazione ai piccoli centri che
sono quelli che, generalmente, hanno anche
dei pareggi non molto rilevanti.

Questo & il concetto generale e mi mera-
viglio che da parte comunista ci sia questa
resistenza.- -

RAUCCI. Vi & il doppio criterio, anche
guello del carico tributario.

Quel che noi si desidera stabilire & se,
attraverso uno o l’altro criterio- di riparti-
zione, si raggiunge un sistema di equitd.

Quel che ci preoccupa, circa l'emenda-
mento Zugno, & il fatto che possano esistere
grandi comuni con .piccoli deficit di bilancio
e, al contrario, piccoli comuni con deficit
molto .elevato. Non vorrei che il sistema dal-
lo 'stesso proposto vada proprio ‘a col-
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pire quest'ultima categoria di comuni,-i cui
abitanti hanno poi capacitd contributiva, evi-
dentemente, ridotta.

PRESIDENTE. Pongo, comunque, in vo-
tazione l’emendamento presentato dall’ono-
revole Zugno, di cui e stata sopra data let-
tura.

-(Non ¢ 'approvato).

presentato
Armaroli,

~ Do lettura dell*emendamento
dagli onorevoli Angelino Paolo,
Albertini, al quarto comma:

« J1 coefficiente di cui al comma prece-
dente, & calcolato dividendo 1’ammontare del
fondo previsto nell’articolo 3 della presente
legge per l'importo complessivo dei- mutui
autorizzati a copertura dei disavanzi econo-
mici dei bilanci dell’esercizio precedente del-
{e province e dei comini.che non fruiscano
o non abbiano fruito per D’esercizio prece-
dénte, di particolari provvidenze- del]o Stato
prewste in leggl speciali ».

Accoghendo sempre la modificazione sug-
gerita dal Governo, tale emendamento risul-
terebbe cosi formulato:

-

~ «1Tl .coefficiente di cui al comma plece-
‘dente, & calcolato dividendo 1'amimontare. del
. fondo previsto nel successivo articolo 3 della
presente legge per I'importo complessivo dei
mutui autorizzati a copertura dei: disavanzi
-economici dei bilanci del penultimo, esercizio

:precedente delle province e dei comuni che.

‘non fruiscano o non abbiano fruito per lo
stesso esercizio di particolari provvidenze
dello . Stato previste in leggi speciali ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Debbo dire che, sciogliendo, la riserva
fatta, si pud, ora, tornare all’esame dél terzo
comma dell’articolo 1 che, essendo oramai
decaduti gli emendamenti a tale comma, pud
essere approvato con la sostituzione, neces-
saria per coordinamento, della espressione
« per il 1959 » con 1’altra: « il penultimo eser-
cizio precedente ».

Pongo in votazione il terzo comma del-
I'articolo 1 con la modifica . testé enunciata.

(E approvato).

Da parte degli onorevoli Raffaelli, Gu'idi,
Raucci, Rossi Paolo Mario, Grilli Giovanni,
Trebbi, Assennato, Calasso, Del Vecchio Guel-

fi Ada, Bigi, Nicoletto e Pezzino, ¢ stato pre- -
sentato il seguente emendamento aggiuntivo:

« Dopo l'ultimo comma, aggiungere il se-
guente comma:

« Non si applicano alla presente legge.gli
articoli 332 e 336 del testo unico legge comu-
nale e provinciale 3 marzo 1934, n. 383, e
successive modificazioni e aggiunte ». :

.Tale emendamento & pero, superato dalla
votazione degli emendamenti precedenti.

Pongo, pertanto, in votazione I'arlicolo 1.
nel suo complesso che, a seguito delle modi-
fiche approvate, risulta cosi formulato:

« Ai comuni ed alle provincie, autorizziti
ad assumere, per l'esercizio 1961, mutui a’
sensi della legge 30 luglio 1959, n. 558, e che,
nonostante I'applicazione dei tributi con ec-
cedenze sulle aliquote massime in misura non
inferiore a quelle fissate dall’articolo- 306
del testo unico della legge comunale e provin-
ciale 3 marzo 1934, n. 383 e successive modi-
ficazioni -ed aggiunte, non conseguono il
pareggio economico del bilancio, & concesso
un contributo per ciascuno degli anni 1963,
1964 e 1965, sempre che non fruiscano di

particolari provvidenze dello Stato previste

in leggi speciali. .

Per I’anno 1962 il.contributo & concesso,
alle stesse condizioni, ai comuni ed alle pro-
vincie aulorizzati ad assumere wmutui, a’
sensi della legge 30 luglio 1959, n. 558, per
l’esercizio, 1960.

Per i comuni montani e per quelli delle
piccole isole, determinati a’ sensi dell’articolo
1 della legge 25 luglio 1952, n. 991, e del-
I’articolo 3 della legge 2 luglio 1952, n. 703
e successive modificazioni ed aggiunte, la
misura delle eccedenze indicate nel primo
comma ¢ ridotta a meta.

Il contributo anzidetto & determinato an-
nualmente con decreto del Ministro per I'in-
terno, in misura proporzionale all’importo

-del mutuo autorizzato per il penultimo eser-

cizio precedentie, in base ad un coefliciente
da fissarsi con decreto del Ministro delle
finanze, di.concerto con quelh dell’ mtemo e
del tesoro

Il coefficiente d1 cui al comma -prece-
dente & calcolato dividendo ’ammontare del

. fondo previsto nel successivo ar:icolo 3 -della

presente legge per I'importo complessivo dei
mutui autorizzati a copertura dei disavanzi
economici dei bilanci, relativi al penultimo

" esercizio " precedente, delle provincie e dei

comuni che non fruiscano o0 non abbiano
fruito, per lo stesso esercizio, di pariicolare
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provvidenze dello Stato previste in leggi
SpeClah»

(E approvato).

Da parte degli onorevoli Raffaelli, Raucei,
Del Vecchio Guelfi Ada, Grilli Giovanni,
Trebbi, Santarelli Ezio, Nicoletto, Rossi Pao-
lo Mario, Assennato, Calasso e Nanni & stato
presentato il seguente emendamento, arti-
colo, 1-bis:

- « A decorrere dal 1° gennaio 1963 i pro-
prietari, gli affittuari, gli enfiteuti e gli usu-
fruttuari coltivatori diretti di terreni, rico-
nosciuti tali in base ai termini fissati nell’ar-
ticolo 22 della legge 21 luglio 1960, n. 739,
sono esonerati dalle sovrimposte e supercon-

tribuzioni prov1n01al1 e comunali sui terreni

e sui redditi agrari.

Dei benefici sopra stabiliti godranno an-
che coloro che siano contemporaneamente
proprietari, affittuari, usufruttuari, enfiteuti
o mezzadri di piu fondi, purché il-terreno
complessivo non superi i limiti fissati dal-
I’articolo 22 della legge 21 luglio 1960, n. 739,
e sempreché i.terreni stessi- siano colt1vat1
direttamente.

Il Ministro del tesoro provvedera al rim-
borso delle minori entrate ai comuni ed alle
provingce ». )

TRABUCCHI, Mimstro delle finange. Mi
pare -che I'’emendamento sia lievemente fuori
tema..,

RAFFAELLI. Onorevole Presidente, ritiro
tale emendamento per presentarlo quale ar-
ticolo aggiuntivo 10-bis.

+ PRESIDENTE. Passiamo all’articolo 2:

Né do lettura:

« I comuni e le province che, negli ésercizi
1962, 1963 e 1964 non conseguono il pareggio
del bilancio nonostante 1’applicazione dei ‘tri-
buti con eccedenze sulle aliquote massime in
misura non inferiore a quelle fissate ‘negli
‘articoli 332 e 336 del testo unico della legge
comunale e provinciale 3 marzo 1934, n. 383
e successive modificazioni ed aggiunte, pos-
sono essere autorizzati a provvedere al ri-
piano del relativo disavanzo con l'assunzione
di un mutuo ai sensi degli articoli 1, 2 ¢ 3
del decreto legislativo luogotenenziale 11 gen-
naio 1945, n. 51, e delle norme contenute
nella 'legge 14 marzo 1961, n. 174.

Per i comuni montani e per quelli delle
piccole isole, determinati ‘ai sensi dell’arti-
colo 1 della legge 25 luglio 1952, n. 991,
e dell’articoo 3 della legge 2 luglio 1952,
n." 703 e successive modificazioni ed ag-

giunte la misura delle eccedenze md]cmte
neél prlmo comma & ridotta a metd.’ .
" Per i comuni e le province che benefi-
ciano delle provvidenze previste nel prece-
dente articolo 1' o in leggi speciali U'importo
del mutuo .& 1'1dotto dell’ammontare di tali
provvidenze.

La garanzia dello Stato di cui all’arti-
colo 2 del decreto legislativo luogoténenziale
2% agosto 1944, n. 241, & limitata all’80 per
cento dell’ammontare del mutuo autorizzato.

La- somma anticipata dall'Istituto mu-
tuanfe a’ sensi del quarto comma dell’arti-
colo 1 del decreto legislativo luogotenenziale
11 gennaio 1945, ‘n. .51, & garantita dallo
Stato sino a quando non venga provveduto
alla costituzione della garanzia del mutuo
autorizzato.

Per i comuni e per le province delle Re-
gioni a statuto speciale rimangono in vigore
le disposizioni dell’articolo 4 della legge
22 aprile 1951, n. 288, salvo per quanto con-
cerne le attribuzioni della Commissione cen-
trale per la finanza locale, le quali sono de-
mandate ai competent1 Organi provinciali di
controllo per i comuni con popolazione fino
a 20.000 abitanti, che non siano capoluogo di
provincia ».

Al primo comma di tale articolo & stato
presentato, dagli onorevoli Raffaelli, Guidi,
Raucci, Rossi Paolo Mario, Grilli Giovanni,
Trebbi, Assennato, Calasso, Del Vecchio
Guelfi. Ada, Bigi, Nicoletto e Pezzino, il se-
guente emendamento:

« Al primo comma sopprimere il periodo
che- va dalle parole: che, negli esercizi, alle
parole: modificazioni e aggiunte ».

Sempre dagli onorevoli di cui sopra, &
stato presentato un emendamento soppressivo
del secondo e del quarto comma.

Vuole illustrare tali emendamenti,
vole Raffaelli ?

RAFFAELLI. Con larticolo 1 si stabili-
scono norme per corrispondere un confributo
integrativo in capitale a comuni e province
con disavanzi, contributi che non si vede,
perd, nella legge, come possano essere re-
periti.

L’articolo 2 detta norme concernenti gli
enti locali che non raggiungono il pareggio
con la corresponsione del contributo di cui
sopra. Ora non mi pare giusto, avendo soste-
nuto una certa impostazione nell’articolo %,
fare un rifefimento a dei massimi nella ap-
plicazione . delle aliquote o delle supercon-
tribuzioni. .

onore-
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Io mi domando, poi, perché, quando si va
ad autorizzare un comune o una provincia
ad assumere mutui nel senso di quanto di-
sposto nell’articolo che stiamo esaminando,
si debba ugualmente chiedere ’'inasprimento
dei tributi comunali e provinciali.

Noi vorremmo, pur riconoscendo la diffi-
coltd di armonizzare i due articoli, svincolare
i comuni, per la contrazione dei mutui, dal
ricorso ad aliquote massime e alle super-
—contribuzioni. Perché ad un comune, che
nel futuro, in tale atto stesso si deve imporre
I'inasprimento della situazione fiscale con il
conseguente peggioramento di quella situa-
zione che, al contrario, si dice di voler sa-
nare ? )

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. 11
parere del Governo & contrario per i motivi
gid illustrati ampiamente.

PRESIDENTE. L’onorevole Raffaelli pro-
pone di sopprimere 1'articolo 2. Pongo in vo-
tazione tale emendamento.

(Non & approvalo). ,
Debbo ricordare che, a questo primo com-
ma, gli articoli 332 e 336 vanno sostituiti con
I’articolo 306.
Pongo' in votazione il primo comma del-
I’articolo 2 con questa modificazione.

(E approvato).

Passiamo al secondo comma. GIli onore-
voli Raffaelli, Guidi, Assennato, Raucci,
Trebbi, Grilli Giovanni, Rossi Paolo Mario,
Calasso, Del Vecchio Guelfi Ada, Bigi, Nico-
letto e Pezzino propongono la soppressione del
secondo comma. Questo emendamento viene
perd a cadere perché collegato al precedente.

Pongo in votazione il secondo comma, nel
testo del disegno di legge.

(B approvato).

Al terzo comma non sono stati presentati
emendamenti. Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo al quarto comma di cui gli ono-
revoli Raffaelli, Guidi, Raucci, Assennato,
Grilli Giovanni, Bigi, Trebbi, Rossi Paolo
Mario, Del Vecchio Guelfi Ada, Pezzino e Ni-
coletto propongono la soppressione.

RAFFAELLI. La soppressione si deve in-
tendere nel senso che la garanzia sia del cento
per cento.

PRESIDENTE. L’articolo 2 del decreto le-
gislativo luogotenenziale 24 agosto 1944,
n. 241, non pone nessuna misura. T

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Nelle
leggi successive & sempre stato mantenuto
1’80 per cento.

PRESIDENTE. La garanzia che nel 1944
poteva essere accordata su tutto, in questo
caso ¢ limitata all’80 per cento. Comunque
bisognerebbe vedere le modifiche a questo
decreto.

RAFFAELLI. Quale & la ragione di limi-
tare la garanzia dello Stato verso un ente lo-
cale 7 Al caso limile possiamo trovarci di
fronle ad un comune che, non avendo il 20
per cento delle delegazioni da offrire, deve
ridurre la provvista di capitali a mezzo del
mutuo. Capisco che lo Stato voglia avere
una garanzia, ma qui mi sembra che lo Stato
vuole garantirsi con un margine di sicurezza
verso un enti locale, quindi verso lo Statc
stesso. Non si tratta di un debitore al quale
& giusto che si debba chiedere una garanzia.
Si pud verificare il caso di un comune che,
per ragioni sociali ed economiche, non ha
da offrire delegazioni a garanzia, e non &
giusto ridurre il ricorso al mutuo. Io non
credo che i colleghi della maggioranza vo-
gliano raggiungere questo risultato nei co-
muni pit bisognosi.

ANGELINO PAOLO. Mi preoccupo dei
comuni che non hanno piu cespiti delegabili
e che non riescono nemmeno a contrarre 1’80
per cento del mutuo. Poiché questi comuni
debbono pure essere messi in condizione di
poter contrarre mutbui, io ritengo che si possa
assumere questa garanzia.

TERRAGNI. Noi stiamo discutendo e ap-
provando una legge per persone sane, per
persone che possono avere qualche malattia,
ma che hanno possibilitd di ripresa. E ovvio
che chi ha una gamba sola preferirebbe i
vagoni dei treni senza scalini, eppure noi se-

‘guitiamo a fare vagoni con scalini. Adesso,

noi dobbiamo fare una legge che non valga
per gli inetti. Noi dobbiamo fare una legge
per i comuni che si trovano in momentanea
carenza, ma che hanno una volonta di risalire,
che abbiano la volontd di bene amministrarsi
per quadrare i propri bilanci. Non si deve
fare una legge che dia dei vantaggi ai piu
fiacchi e ai meno zelanti amministratori. Nei
casi limite che ci sono si potrd sempre inter-
venire, ma non con una legge di caratiere
generale. Domani ci saranno nuovi bisogni,
dei casi che questa legge non ha previsto; noi
faremo allora un’altra legge per quei casi
che nell’articolazione di un nuovo testo sa-
ranno delineati.

Ritengo quindi che la garanzia dell’80 per
cento sia giusta, anche se purtroppo .ci tro-



Cameéra det Deputati

i

— 2285 —

Commissiont in sede legislativa

111 LEGISLATURA — SESTA GCOMMISSIONE — SEDUTA DEL 26 OTTOBRE 1962

2

verenio nella situazione di dover sacrificare
gualche caso di comune che si trova in con-
dizioni particolarmente gravi e disagiate.

ANGELINO PAOLO. Propongo che venga
aggiunto il seguente comma:

« La garanzia dello Stato pud essere con-
cessa fino alla concorrenza del cento per cento
per i.comuni che non hanno cespiti dele-
gabili ».

In questo modo andremo a sanare la situa-
zione di coloro che hanno una gamba sola e
che vogliono salire sul treno.

PRESIDENTE. 1 cespiti delegabili sono le
imposte di consumo e le imposte fondiarie. B
successo che, quando si & fatta la legge che
ha prorogato una precedente legge circa la
concessione di mutui ai bilanci comunali e
provinciali, & stato introdotto un articolo che,
in deroga agli statuti delle Casse depositi e
prestiti, oltre alle normali imposte, erano
considerate una serie di altre imposte che
erano citate.

Si ritiene che anche in questo caso si deb-
ba richiamare la disposizione. Diversamente,
vale la regola generale; per cui, la delegabi-
litd; sarebbe unicamente riferita a quelle due
imposte.

Se noi auforizziamo a delegare su tutto
I'arco delle imposte, otteniamo un risultato
ben diverso.

ANGELINO PAOLO. Vi sono dei comuni
che non hanno niente da delegare.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Raffaelli...

RAFFAELLI. Onorevole Presidente, puod
darsi che ci si riesca a mettere d’accordo circa
quanto detto dagli-onorevoli Terragni, Ange-
lino, ecc. Soltanto che io, onorevole Angelino,
i luogo di « pud essere concessa », metterei
« & concessa ».

PRESIDENTE. Qui esiste un'unica riser-
va. Evidentemente, una cosa & dire « queste
imposte sono delegabili », altra cosa & affer-
mare che tutte le imposte sono delegabili. In
quest’ultimo caso, infatfi, potrebbe determi-
narsi una situazione di questo genere: che le
imposte, ciog, vengano ad essere talmente im-
pegnate da non lasciare neppure il necessa-
rio per l'ordinaria amministrazione.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Vor-
rei far osservare che qui non si tratta di far
si che lo stesso dia delle garanzie. Cosa. si-
gnifica garanzia dello Stato? Che lo Stato
paga e poi andrd a riprendersi quello che
versa.

Quindi, noi faremmo una norma non
-chiara. : : ' s

La ragione per la quale si era limitata tale
garanzia all’80 per cento nasceva dalla esi-
genza di lasciare ai comuni la possibilita di
trovare anche garanzie diverse.

Comunque noi possiamo trovare un siste-
ma che maggiormente precisi. Possiamo dire
che la Cassa depositi e prestiti & autorizzata
ad accettare garanzie sull’imposta di fami-
glia, sull'l.G.E.

Non ho alcuna difficolth ad affermare che,
ove non vi siano cespiti delegabili, la garan-
zia dello Stato & concessa fino alla concorren-
za del 100 per cento.

PRESIDENTE. Sulle conclusioni del Mi-
nistro bisognerebbe introdurre un comma ag-
giuntivo...

Pongo innanzi tutto in votazione il quarto
comma cosi come & nel testo governativo.

(E approvato).

Do lettura del seguenté emendamento ag-
giuntivo proposto a questo punto dall’onore-
vole Angelino:

« La garanzia dello Stalo & concessa fino
alla concorrenza del 100 per cento per i co-
muni che non hanno cespiti delegabili »,

Lo pongo in volazione.
(E approvato).

Si ritiene assorbito, nell’emendamento ora
votato, l'emendamento proposto dall’'onore-
vole Raffaelli.

Da parte dell’'onorevole Curti Aurelio &
stato proposton il seguente comma aggiuntivo:

« Anche in deroga ai rispettivi ordina-
menii, la Cassa depositi e prestiti e gli altri
Istituti finanziari all’'uopo designati sono auto-
rizzali ad accettare, ai fini della presenie leg-
ge, le garanzie dei mutui concessi ai comuni
ed alle province ai sensi dei precedenti com
mi, delegazioni sull’imposta comunale sulle
industrie, i commerci, le arti e le professioni,
sulla addizionale provinciale alla detta im
posta, sull’imposta di famiglia e sulla com-
partecipazione all'imposta generale sull’en-
trata ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Per quanto concerne l'ultimo comma, da
parte degli onorevoli Pezzino, Guidi, Raucci,

Raffaelli, Trebbi, Grilli Giovanni, Rossi Paolo
Mario, Calasso, Del Vecchio Guelfi Ada, Bigi
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e Nicoletto,” & stato presentato il- seguente
emendamento :

« Sopprimere le parole: con popolazione
fino a 20.000 abitanti ».

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. La
norma alla quale ¢i si riferisce nel testo go-
vernativo, si inquadra in un sistema che &
generale. Non possiamo per la « Repubblica
autonoma siciliana » fare altra cosa che per
lo Stato italiano...

RAFFAELLI. In guesta materia si ¢crea un
rapperto particolare tra Regione e statuto spe-
ciale ed enti locali...

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Quan-
do si sard data vita alle altre Regioni, la cosa
sard regolata per tutte. Allo stato attuale delle
cose, quale & la situazione ? In tutte le re-
gioni, per i comuni con popolazione oltre i
20.000 abitanti, entra in funzione la Com-
missione centrale per la finanza locale. Cosi
sia anche per la Sicilia, perché si distribui-
scono non i soldi della Regione siciliana ma
quelli della Repubblica italiana, che sono, ov-
viamente, anche della Sicilia ma, comungue,
di tulto lo Stato.

Non si pud, evidentemente, dare alla Sici-
lia una situazione di privilegio.

RAEFAELLI. Non si tratta della Sicilia,
ma di tutte le Regioni a statuto speciale...

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Ov-
viamente, quanto detto per la Sicilia, vale per
la Val d’Aosta, il Trentino Alto Adige.

RAFFAELLI. Quando ¢ stato fissato que-
sto riferimento dei 20.000 abitanti, & stato
limitato il potere delle Regioni a statuto spe-
ciale. Ora che trattiarno un argomento parti-
colare, cio¢ l’autorizzazione a contrarre
mutui di una categoria di enti in condizioni
particolari, ci sembra opportuno dare la com-
petenza di cid alle Regioni, in modo che esse
abbiano la visione completa di tali enti. Per-
ché, se il comune ha pid o meno di 20 mila
abitanti, non cambia la visione del contesto
generale. .

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'ulti-
mo comma dell’articolo 2 fino alle parole
« per i comuni ». '

(E approvato).

Pongo in.votazione 1'emendamento Pez- |

zino, Guidi, Rauceci, Raffaelli, Trebbi, Grilli
Giovanni, Rossi Paolo Mario, Calasso Del Vec-
.chio Guelfi Ada, Bigi e Nicoletto, soppressivo
delle parole: « con popolazione fino a 20 mila
abitanti »,

(Non & approvato).

Pongo in votazione la parte rimanente del-
T'ultimo comma dell'articolo 2.

(E approvala).

A seguito delle modificazioni apportate,
I'articolo 2 rimane pertanto cosi formulato;

« I comuni e le provincie che, negli esercizi
1962, 1963 e 1964 non conseguono il pareggio
de! bilancio nonostante "applicazione dei tri-
buti con eccedenze sulle aliquote massime
in misura non inferiore a quelle fissate dal-
Varticolo 306 del testo unico della legge
comunale e provinciale 3 marzo 1934, n. 383
e successive modificazioni ed aggiunte, pos-
sono essere autorizzati a provvedere al ri-
piano del relativo disavanzo con ’assunzione
di un mutuo ai sensi degli articoli 4, 2 e 3
del decreto legislativo luogotenenziale 11 gen-
naio 1945, n. 51, e delle norme contenute
nella legge 14 marzo 1961, n. 174,

Per i comuni montani e per quelli delle
piccole isole, determinati ai sensi dell’arti-
colo 1 della legge 25 luglio 1952, n. 991,
e dell’articolo 8 della legge 2 luglio 1952,
n, 703 e successive modificazioni ed aggiunte,
la misura delle eccedenze indicate nel primo
comma & ridotta a meta.

Per i comuni ¢ le provincie che beneficiano
delle provvidenze previste nel precedente
articolo 1 o in leggi speciali l'importo del
mutuo ¢ ridotto dell’ammontare di tali
provvidenze. E

La garanzia dello Stato di cui all’arti-
colo 2 del decreto legislativo luogotenenziale
24 agosto 1944, n. 214, & limitata all’80 per
cento dell’lammontare del mutuo autorizzato.

La garanzia dello Stato & concessa fino
alla concorrenza del 100 per cento per i co-
muni che non hanno cespiti delegabili.

Anche in deroga ai rispettivi ordina-
menti, la Cassa depositi e prestiti e gli altri
Istituti finanziari, all'uopo designati, sono
autorizzati ad accettare, ai fini' della pre-
sente legge, le garanzie dei mutui, concessi ai
comuni ed alle provincie ai sensi dei prece-
denti commi, delegazioni sull’imposta comu-
nale sulle industrie, i commerci, le arti e le
professioni, sulla addizionale provinciale alla
detta imposta, sull’'imposta di famiglia e sulla
compartecipazione all’imposta generale sul-
l’entrata. =

La somma anticipata dall’lstituto mu-
tuante a’ sensi del quarto comma dell’arti-
colo 1 del decreto legislativo luogotenen-
ziale 11 gennaio 1945, n. 51, & garantita
dallo Stato sino a quando non venga prov-
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veduto alla "costituzione della garanzia del
mutuo autorizzato.

Per i comuni e per le provincie delle
Reglom a statuto speciale. rimangono. in
vigore le disposizioni dell’articolo 4 della
legge 22 aprile 1951, n. 288, salvo per quanto
concerne Te attribuzioni della Commissione
centrale per la finanza locale, le quali sono
demandate ai competenti Organi provinciali
di .controllo per i comuni con popolazione
ﬁno a 20.000 abitanti, che non siano capo-
luopo d1 provincia ». -

n secrulto dell’esame del disegno di legge
e rinviato ad una prossima seduta.

Discussione del disegno di legge: Modifiche agli
ordinamenti degli Istituti di previdenza
presso il Ministero del tesoro (Modificato
dalla V Coinmissione permanente del Se-

) nato) (3139-B)

PRESIDENTE L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Mod1-1
fiche agli ordinamenti degli Istituti di pre-
videnza presso il Ministero del tesoro ».

MELLO GRAND, -Relatore. 11 Relatore &
favorevole all’approvazione del disegno- di
legge nel- testo approvato dalla "V Commis-
sione permanente del Senato.

PRESIDENTE. Dichiaro -aperta” la’ dlSCllS-
sione sille modifiche’ apportate dal Senato.
Nessuno chiedendo d1 parlale la-dichiaro
chiusa. - o

Passiamo all’esame delle modlﬁche ap-
portats: Gli articoli 4, 2, 3, 4, 5-e 6-del di-
segno di legge non sono stati modificati.

La nostra Commissione aveva approvato
il primo comma dell’ artlcolo 7 nel seguenie
testo: .

-4 Sono equiparati ai ﬁgh legittimi, ai fini
del trattamento di quiescenza indiretto e di
riversibilitd delle Casse pensioni facenti parte
degli Istituti di previdenza, gli affiliati qua-
lora non vi siano figli legittimi aventi diritto
dl trattamento stesso ed i figli adottivi, sem-
pre che il decreto di affiliazione o di adozione
sia anteriore alla data di cessazmne dal ser-
vizio doll’lscrltto»

La V Commlssmne del Senato Io ha cosi
modificato:

"« Sono equiparati aj figli legittimi, ai fini
del drattamento-di quiescenza indiretto e di
reversibilitd delle Casse pensioni facenti par-
te: degli Istituti di previdenza, i figli natu-
rali. riconosciuti a.norma del Codice civile

dall’iscritto anteriormente alla data di ces-:
sazione dal servizio, gli affiliati; qualora non

vi siano figli- legittimi aventi diritto al trat-
tamento stesso, ed i figli adottivi, sempre che
- decreto di alffiliazione o di adozione sia
anteriore alla data di cessazione dal serv1z10
dell’iscritto ». .

Pongo in votazione il primo comma del-

’articolo 7 nel testo approvato dal Senato

" (E approvato).
Gh altri commi . dell’ art1c010 7 non s0n0

stati modificati.
‘La nostra Commissione aveva approvato i

primi due commi dell’articolo 8 mel seguente_

testo

G La pensmne di rlver51b111ta spetta agli
aventi diritto a norma del precedente arti-
colo anche nei casi di morte o di colloca-
mento a riposo avvenuti posterlormente al
io gennaio 1950.

Coloro che, posteriormente al 1° gennalo
1950, sono venuti a trovarsi nelle condizioni
previste dai precedenti articoli, hanno di-
ritto. a domanda ai nuovi
dalla presente legge ».

La V Commlssmne del Senato 1li ha .cosi
modificati:

« La pensione di riversibilith spetta agli
aventi diritto a norma del precedente arti-
colo anche nei casi‘di morte o di colloca-

benefici concessi.

mento” a riposo avvenuti anteriormente al

i° gennaio 1958. .

Coloro che, anteriormente "al 1° gennaio
1938,. sono venuti a trovarsi nelle condizioni
previste dai. precedenti articoli, hanno di-
ritto a.domanda ai nuovi beneﬁol concessi
dalla presente legge ». CLT '

Pongo in votazione i pr1m1 due comimi
dell’articolo 8 nel testo approvato dal Senato.

(E approvato)

1l rimanente comma dell’articolo 8 non @
stato modificato.

Gli ‘articoli 9, 10, 11 e 12 non sono. stati
modificati.

La nostra Commissione aveva appnovato
i primi due commi dell’ artlcolo 13 nel se-
guente testo:

«Per le cessazioni dal servizio a partire
dalla data di entrata in vigore della presente
legge in poi, ai fini del conferimento del trat-
tamento. diretto di quiescenza delle Casse
pensioni facenti parte degli Istituti-di previ-

' denza, la domanda, a pena di decadenza,

1
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deve essere presentata dall’iscritto non oltre
il compimento del sessantottesimo anno di
etd, oppure non oltre dieci anni dalla data
di cessazione dal servizio qualora tale termine
sia pitl favorevole, ovvero, nel caso di pre-
morienza, deve essere presentata dagli eredi
entro cinque anni dalla data di morte del-
V'iscritto.

Per i casi di morte di iscritto o di titolare
di pensione diretta a partire dalla data di
entrata in vigore della presente legge in
poi, ai fini del conferimento del trattamento
di quiescenza indiretto o di riversibilita delle
Casse pensioni indicate al comma precedente,
la domanda, a pena di decadenza, deve
essere presentata entro il decennio dalla data
di morte dell’iscritto o del titolare di pen-
sione diretta v,

La V Commissione’ permanente del Senato
ha cosi modificato i primi due commi del-
I’articolo 13 ed ha aggiunto un altro comma:

« Per le cessazioni dal servizio a partire

dalla data di entrata in vigore della presente
legge in poi, ai fini del conferimento del trat-
tamento diretto di quiescenza delle Casse
" pensioni facenti parte degli Istituti di previ-
denza, la domanda deve essere presentata
dall’iscritto non oltre il compimento del ses-
santottesimo anno di etd, oppure non oltre
diec ianni dalla data di cessazione dal ser-
vizio qualora tale termine sia piu favorevole,
ovvero, nel caso di premorienza, deve essere
preséntata dagli eredi entro cinque anni dalla
data di morte dell’iscritto.

Per i casi di morte di iscritto o di titolare
di pensione diretta a partire dalla data di
entrata in vigore della presente legge in poi,
ai fini del conferimento del trattamento di
quiescenza indiretto o di riversibilita delle
Casse pensioni indicate al comma precedente
la domanda deve essere presentata entro il
decennio dalla data di morte dell'iscritto o
del titolare di pensione diretta.

Se le domande di cui ai precedenti commi
vengono presentate oltre i termini nei com-
mi stessi indicati, il trattamento di quiescenza
decorre soltanto dalla data di presentazione
della domanda, ». ’

Pongo in votazione le modifiche apportate
all’articolo 13.
(Sono approvate).

Gli articoli 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 34, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 44, 42 43, &bk e 45
non sono stati modificati.

RAFFAELLI. A nome del gruppo comu-
nista dichiaro che voteremo a favore del di-
segno di legge.

ANGELINO PAOLO. A nome del gruppo
socialista mi dichiaro favorevole al disegno
di legge.

PRESIDENTE. 11 disegno di legge sard
votato a scrutinio segreto al termine della
seduta.

Disenssione della proposta di legge d’iniziativa
del deputato Valsecchi: Vendita al comune
di Tirano di alcuni immobili dello Stato
siti nello stesso comune (4182).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di mia
iniziativa: « Vendita al Comune di Tirano di

‘alcuni immobili dello Stato siti nello slesso

comune ». Do la parola al Relatore Bima.

BIMA, Relatore. Mi dichiaro favorevole
all’accoglimento della proposta di legge, fa-
cendo mie le considerazioni esposte nella re-
lazione allegata al provvedimento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. ’

RAFFAELLI. Sono sostanzialmente favo-
revole al provvedimento.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. So-
no favorevole all’approvazione della propo-
sta di legge. .

PRESIBDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

Passiamo quindi
unico.

« E autorizzata la vendita, a trattativa pri-
vata, al comune di Tirano, per il prezzo di
lire 29.195.000, pagabili in cinque rate annuali
con gli interessi legali a scalare, degli immo-
bili siti in Tirano, appartenenti allo Stato,
denominati «ex caserma L. Torelli», «ex
magazzini di viale Italia » e « magazzini lo-
calita Polveriera ».

La vendita, di cui al comma precedente,
costituisce transazione dei diritti derivanti
al comune di Tirano in dipendenza del con-
tratto in forma pubblica amministrativa, fatto
in Sondrio il 21 luglio 1890, n. 37 di repertorio,
14 di protocollo speciale, 7279 di protocollo
generale, con il quale lo Stato acquistava un
fabbricato dal comune di Tirano per uso
caserma degli alpini.

Il Ministro delle finanze provvedera alla
approvazione del relativo contratto con pro-
prio decreto.»

RAFFAELLI. I1 gruppo comuniéta. votera
a favore rilevando la necessitd di discutere

all’esame dell’articolo
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altri provvedimenti analoghi a favore di altri
Enti locali. ‘

PRESIDENTE. La proposta di legge, che
consta di un articolo unico al quale non sono
stati presentati emendamenti, sard subito vo-
tato a. scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto dei provvedimenti oggi esa-
minati. .

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
* greta del disegno di legge:

« Modifiche agli ordinamenti degli Isti-
tuti di previdenza presso il Ministero del te-
soro » (Modificato dalla V Comimissione per-
manente del Senato) (3139-B).

Presenti e votanti . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 26
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

e della proposta di legge:

VALSECCHI: « Vendita al comune' di Ti-
rano di alcuni immobili dello Stato siti nello
stesso.comune » (4182).

Presenti ¢ votanti . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 26
Voti contrari . . . . 0

(L« Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Albertini, Angelino Paolo, Bigi, Bima,
Concas, Gurti Aurelio, Ferri, Longoni, Mic-
colis Maria, Mello Grand, Mitterdorfer, Na-
politano Francesco, Nicoletto, Patrini, Radi,
Raffaelli, Raucci, Restivo, Savoldi, Schiratti,

" Terragni, Togni Giulio Bruno, Turnaturi,

Valsecchi, Venturini, Zugno.

La seduta termina alle 13,10.

1L DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMI1SSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO COSENTINO
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