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La seduta comincia alle 10,15.

NAPOLITANO FRANCESCO, Segretario,
legge il processo verbale della seduta prece-
dente. -

(B ap;m'ovato)-.

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Marzotto e Radi.

Comunicazioni de]l Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che, per i prov-
vedimenti oggi all’ordine del giorno, i de-
putati Pezzino e Trebbi sono sostituiti
rispettivamente dai deputati Caponi e So-
liano.

Rinvio del seguito della discussione del dise-
gno di legge: Ripianamento dei bilanci co-
munali e provinciali deficitari per gli anni
1962, 1963, 1964 ¢ 1965 (3918) e della
proposta di legge d’iniziativa dei deputati
Barbi e Merenda: Esonero delle provincie
e dei comuni deficitari dall’obbligo di ap-
plicare le tariffe massime e di istituire le
supercontribuzioni per la tassa di occupazio-
ne di spazi e di aree pubbliche, per I’im-
posta comunale di pubblicitd ed i diritti
sulle pubbliche affissioni (3924).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione congiunta del disegno di legge:
« Ripianamento dei bilanci comunali e pro-
vinciali deficitari per gli anni 1962, 41963,
1964 e 1965 » e della proposia di legge d’ini-
ziativa dei deputati Barbi e Merenda: « Eso-
nero delle provincie e dei comuni deficitari
dall’obbligo di applicare le tariffe massime
e di istituire le supercontribuzioni per la tas-
sa di occupazione di spazi ed aree pubbli-
che, per imposta comunale di pubblicita ed
i diritti sulle pubbliche affissicni ».

ALBERTINI. Vorrei pregare l’onorevole
Presidente di esaminare la possibilitd di rin-
viare la discussione del provvedimento ad
una delle prossime sedute. Cid chiedo onde
poter maggiormente approfondire il proble-
ma in relazione agli emendamenti prospettati.

Il rinvio potrebbe anche essere fissato alla
prossima seduta di venerdi 13.

PRESIDENTE. L’onorevole Albertini sa -

che, quando viene chiesto un rinvio con la

motivazione da lui esposta, & pressoché im-
possibile non concederlo. Vorrei pero, pur
dichiarando che non ho nulla in contrario a
concedere quanto richiesto, far presente agli
onorevoli colleghi che il provvedimento di
cui trattasi ha carattere di urgenza cosi che
dovrebbe restare inteso che si tratta di un
breve rinvio.

ALBERTINI. La richiesta di rinvio & de-
terminata anche dall’assenza dell’onorevole
Ministro delle finanze. B necessario che sen-
tiamo il suo parere onde non avvenga quan-
to si & verificato nella discussione sull’impo-
sta di registro sulle locazioni. Siamo tutti a
conoscenza della urgente necessitd di appro-
vare quei pochi provvedimenti che sono al
nostro esame e che riguardano la finanza
locale, e, tra essi, anche quello che deve far
si che venga sostituito il mancato gettito, per
i comuni, dell'inposta sul vino. Accetto sen-
z’altro che la discussione venga fissata per
la prossima seduta. :

RAFFAELLI. 11 rinvio della discussione &
necessario anche per il fatto che 1'onorevole
Ministro delle finanze ebbe a dire che era per
lui necessario esaminare gli emendamenti
proposti, provocando il parere di altri
dicasteri e di altri Ministri. Credo quindi
che, senza mancare di riguardo alla diligen-
za ed alla preparazione del Sottosegretario
Micheli, sempre dimostrate, la sua presenza
non sia sufficiente in quanto egli non potreb-
be dare le risposte necessarie.

MICHELI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Per la verita, sono in grado di co-
municare la risposta del Ministro ai vari
emendamenti presentati; circa il problema
prospettato nella precedente seduta, il Mi-
nistro si &, comunque, riservato di sentire il
Ministro del tesoro ed, eventualmente, il Pre-
sidente del Consiglio. Ritengo che stamane,
essendovi Consiglio dei ministri, gli sard pos-
sibile sentire e 1'uno e 1’altro.

RAFFAELLI. Vorrei prospettare, all’ono-
revole Sottosegretario, una situazione che si
va creando: si sta verificando un ritardo nel
versamento, dovuto sulla base della legge vi-
gente, della quota I.G.E. al comuni, specie
della Sardegna e, sembra, anche dell’Umbria.
Non ho accertato se tale ritardo sia motivato
dal presupposto che la legge in esame sia
approvata e che, in sede di discussione siano
apportate modifiche; so soltanto che alcuni
comuni e in particolare quelli della Sarde-
gna, sono in difficoltd per il ritardo con cui
vengono a ricevere le quote trimestrali della
partecipazione I.G.E.
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Vorrei pregare 1’onorevole Ministro di ac-

certare la cosa e informare la Commissione se
la causa del ritardo risiede in quanto da me
sopra detto o in altre_ragioni che hanno fer-
mato l'afflusso della quota 1.G.E. che, per al-
cune regioni come la Sardegna, costituisce
.una parte rilevante delle entrate dei comuni.

MICHELI, Sotlosegretario di Stato per le
finanze. Prendo atto di questa dichiarazione
e ritengo che, nella prossima seduta, si possa
riferire circa gli accertamenti che avremo po-
tuto fare per quanto riguarda la Sardegna e
I’Umbria.

PRESIDENTE. Il Ministero, ben sapendo
che i comuni hanno necessitd di queste quote
dell'.G.E., in previsione dell’approvazione di
questo disegno di legge, ha proceduto alla li-
quidazione sulla base delle partecipazioni, sta-
bilita, come insuperabile, del gettito dell.I.G.E.
per l'esercizio 1959-60. Questo & quanto io so
e riferisco la notizia che ho avuto anche nella
mia qualita di Relatore. Allora, se non vi sono
obbiezioni rimane stabilito che & concesso il
rinvio anche perché si desidera che nella
discussione s1a presente il Ministro, il quale,
come gli onorevoli colleghi sanno, questa mat-
tina & occupato nella riunione del Consiglio
dei ministri.

(Cost rimane stabilito).

Rinvio della discussione del disegno di legge:
Revoca, per i segretari provinciali e comu-
nali, della facoltd di contrarre prestiti con
I’E.N.P.A.S. a norma della legge 25 no-
vembre 1957, n. 1139, ed esonero, per gli
stessi, dal pagamento dei relativi contributi
(Approvato dalla V Commissione perma-
nente del Senato) (4140).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Revoca,
per i segretari provinciali e comunali, della
facolta di contrarre prestiti con I’'E.N.P.A.S.
a norma della legge 25 novembre 1957, n. 1139,
ed esonero, per gli stessi, dal pagamento dei
relativi contributi ». Il disegno risulta appro-
vato della V Commissione permanente del
Senato.

Poiché la Commissione Interni ha chiesto,
in data di ieri, una breve prcroga per esprime-
re il parere sul progeitc di legge in esame e
data la particolare natura del tema che ri-
chiama la competenza della Commissione In-
terni, ritengo che si possa concedere il rinvio
e se non vi sono osservazioni pud rimanere
stabilito che la discussione del disegno di leg-
ge & rinviata ad una prossima seduta.

(Cost rimane stabilito).

Discussione della proposta di legge di iniziati-
va dei deputati Soliano e alfri: Esen-
zione dall’imposta generale sull’entrata dei
contributi e delle quote associative versate
alle Societd mutue di assistenza (1069).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
tiva dei deputati Soliano, Cerreti Giulio, Ma-
riconda, Curti Ivano, Raffaelli, Castagno:
« Esenzione dall’imposta generale sull’entrata
dei contributi e delle quote associative versate
alle Societdh mutue di assistenza ».

Il Relatore, onorevole Bima ha facolta di
svolgere la sua relazione.

BIMA, Relatore. Onorevole Colleghi, la pro-
posta di legge numero 1069, avente per oggetto
la esenzione dall'imposta generale sull’en-
trata dei contributi e delle quote associative
versate alle Societa mutue di assistenza, & gia
stata oggelto di una lunga discussione, a piu
riprese, in questa Commissione in sede refe-
rente. Noi eravamo arrivati, in conclusione
dell’esame in quella stessa sede, alla formula-
zione di un testo che pii o meno era concor-
dato e quindi accettabile anche da parte del
Relatore. Per quanto riguarda il merito del
provvedimento, credo che non ci sia molto da
discutere traitandosi di un argomento sul qua-
le anche I’Amministrazione finanziaria aveva
espresso parecchi dubbi talch? - fino a un
certo punto — la stessa amministrazione fi-
nanziaria con delle sue circolari aveva ricono-
sciuto la esenzione dalla imposta generale
sull’entrata dei contributi e delle quote as-
sociative versate alle societda mutue di assi-
stenza, mentre in un secondo momento aveva
espresso avviso contrario.

‘Quindi la proposta di legge d’iniziativa del-
l’onorevole Soliano ed altri, viene a riportare,
sul piano di una retta interpretazione auten-
tica, 'articolo 1 del regio decreto-legge 9 gen-
naio 1940, n. 2 e successiva legge n. 762.

Nell'articolo concordato si era deciso, e giu-
stamente, per logica anche legislativa, di ar-
monizzare il testo proposto con il testo dell’ar-
ticolo 1 della legge 19 giugno 1940, n. 762 at-
teso che proprio la materia rientrava in detto
articclo e proprio per non fare di questa ma-
teria una trattazione avulsa da quella che &
la legge generale sull'I.G.E.

11 testo concordato dell’articolo unico ¢ il
seguente:

« Alla lettera c), dell’articolo 1, della leg-
ge 19 giugno 1940, n. 762 sono aggiunte le se-
guenti norme:

« Non costituiscono altresi entrate i con-
tribut1 e le quote associative versate dagli as- .
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sociati alle mutue volontarie ed alle societd di
mutuo soccorso, avenli lo scopo esclusivo di
provvedere sl pronto soccorso, all’assistenza
sanitaria, alla corresponsione di indennita di
malattia, di assegni e di pensioni di invali-
dity vecchiaia e superstiti ».

Ritengo che il testo, di cui ho dato ora
lettura, vada incontro a quelli che erano i
rilievi e le osservazioni fatte alla articolazio-
ne cosi come essa era stata proposta; comun-
que, se non vi fossero proposte che rendes-
sero ancora piu chiaro il provvedimento,
come Relatore, mi dichiarerei favorevole alla
approvazione della formulazione di cui ho
dato testé lettura.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Debbo informare perd la Com-
missione che l'onorevole Sottosegretario per
le finanze mi ha trasmesso un appunto che
ritengo opportuno sottoporre all’altenzione
della Commissione e che leggo perché la
Commissione, che in accordo tra le varie parti
ha formulato il testo del quale ha dato ora
lettura 1’onorevole Relatore, si renda conto
delle osservazioni del Ministero.

Oggetto: Proposta di legge dei deputati
Soliano ed altri: « Esenzione dall’imposta ge-
generale sull’entrata dei contributi e delle
quote associative versate alle Societd mutue
di assistenza ». (Atto della Camera n. 1069).

La VI Commissione Finanze e tesoro, nel-
la riunione del 1° agosto 1962, & venuta nella
determinazione di approvare il disegno di
legge specificato in oggetto nella formula-
zione proposta dal Presidente Valsecchi che
consiste in una aggiunta da farsi alla lette-
ra c¢) dell’articolo 1 della legge 19 giugno
1960, n. 762 istitutiva dell'l.G.E.

La Direzione generale delle tasse, inter-
pellata al riguardo, si & dichiarata favorevole
al progetto ma, al fine di armonizzare il te-
sto proposto dal Presidente Valsecchi con il
testo dell’articolo 1 della legge sopra citata,
ha prospettato 1'opportunita che la lettera c¢)
sia cosi modificata:

« OTNASSLS.

« ¢} i contributi dovuti alle Associazio-
ni sindacali; le oblazioni fatte ad enti od isti-
tuti aventi scopi religiosi o di beneficienza,
di assistenza, di cultura, di educazione, di
istruzione, di igiene o di pubblica utilita,
come pure le oblazioni fatte agli stessi enti
ed istituti, le rette di spedalitd e di ricovero
a carico di enti pubblici o di pubblica be-
neficenza, i contributi ed i relativi accessori
versati per le assicurazioni sociali e per for-

me di previdenza o di assistenza istituite
per legge, contralto collettivo e norme equi-
parate o per regolamento aziendale, non-
ché i contributi e le quote associative versa-
te dagli associati alle mutue volontarie e alle
associazioni di mutuo soccorso, aventi lo sco-
po esclusivo di provvedere al pronto soccor-
so, all’assistenza sanitaria, alla correnspon-
sione di indennitd di malattia, di assegni e
di pensioni di invalidita, vecchiaia e super-
stiti ».

« I1 testo che precede trova consenziente
anche questo ufficio in quanto esso & inteso

i ad armonizzare la nuova norma agevolativa

approvata dalla Camera con il sistema di tut-
to 1'articolo 1 della legge 19 giugno 1940,
n. 762. Infatti, tutte le ipotesi previste dalle
varie letlere a), b) ecc. di detto articolo di-
pendono dalla gia esistente locuzione: « non
costituiscono entrata ai fini del presente de-
creto », mentre il ripetere tali parole, cosi
ccme risulta dal testo approvato dalla Came-
ra, non sarebbe consono alla migliore ar-
monia delle nuove disposizioni ».
RAFFAELLI. Sull’armonizzazione, Signor
Presidente, io mi trovo pienamente d’accor-
do, perché in fondo va nel senso di quel ri-
lievo che avevo fatto anch’io poco fa, nel
senso, cioe, di rendere omogeneo questo arti-
colo 1. Vorrei perd proporre la soppressione
della parola «esclusivo» (aventi lo scopo
« esclusivo » di provvedere ecc.) dal testo del-
I’articoln, perché, nella moderna vita delle
societd di mutuo soccorso e pubblica assisten-
za, ci sono altre attivita che cadono sotto un
diverso regime fiscale, per esempio: un cir-
colo ricreativo, una sala di ricreazione.
Noi vogliamo esentare dall'l.G.E. le quo-
te versate alle societa di mutuo soccorso per
il raggiungimento delle loro finalitad, ma non
dobbiamo cristallizzare queste societd a vi-
vere la loro grama vila collegate come sono
agli atti di fondazione che risalgono al 1890,
al 1900. Se manteniamo la parola « esclusi-
vo » puo darsi che restringiamo i servizi che
queste societa svolgono e possono svolgere a
favore dei loro soci, mentre dobbiamo fare
tutto il possibile perché queste migliorate at-
tivitd, che vanno oltre gli scopi istituzionali
e storici, a favore dei soci, siano comprese
nei benefici che vogliamo applicare alle quo-
te versate. 4
ZUGNO. Mi sembra che la proposta che
e venuta da parle del Ministero, cioé di ri-
petere tutta la lettera c¢) dell’articolo 1, di
armonizzare quesio inserimento nelle dispo-
sizioni gid contenute nella lettera ¢), sodisfi
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pienamente 1'esigenza -prospettata, con una
giusta limitazione. Non dimentichiamo che
siamo in sede di applicazione fiscale, in sede
d1 eccezione ad una applicazione fiscale. Gli
scopi che vuole raggiungere 1'onorevole Raf-
faelli mi sembra che siano contenuti in ci(;)
che gia esiste nella lettera c): scopi religiosi,
d1 beneficenza, assistenza, di cultura, di istru-
zione, di educazione, di igiene e cosl via.

RAFFAELLI. La parola « esclusivo » & un
assurdo. .

ZUGNO. Insomma sta bene che queste so-
cietd debbano avere questi scopi esclusivi; se
hanno altri scopi che ricadono nella lettera
¢) hanno gia diritto alla esenzione e cid senza
che sorgano possibilitd di dubbie interpreta-
zioni per societa che, domani, svolgano altre
attivita e richiedano di poter godere del-
I’esenzione.

E per i motivi suesposti che mi dichiaro
favorevole al mantenimento del testo cosi
come esso & stato proposto dal Ministero.

BIMA, Relatore. Dopo quanto detto dal-
I’onorevole Zugno, ritengo vi sia ben poco da
aggiungere; comprendo il principio cui si
ispira l’onorevole Raffaelli che vorrebbe la-
sciare alle Societd di mutuo soccorso, la pos-
sibilitd di svolgere le pitt ampie attivitd pos-
sibili, ma queste finality di carattere assisten-
ziale sono prevedute in un testo nel quale ab-
biamo riportato la proposta di legge di ini-
ziativa dell’onorevole Soliano ed altri. Direi
quindi che, lasciare la norma generica, to-
gliendo quell’aggettivo potrebbe naturalmen-
te determinare degli inconvenienti e, soprat-
tutto, provocare e ingenerare mnell’ammini-
strazione fiscale quella applicazione di carat-
tere restrittivo cui sempre I’Amministrazione
finanziaria si & attenuta.

Ritengo, di conseguenza, che noi, oggi, pos-
siamo constatare, con sodisfazione, che il testo
proposto dal Governo accoglie quelli che era-
no i voti espressi da tutte le organizzazioni
sindacali interessate e quindi a me pare che
questo testo sia gia un testo chiaro sul quale
non & piu possibile discutere mentre invece,
proprio 1’abolizione della parola « esclusivo »
determinerebbe nuove incertezze.

E per questi motivi che mi dichiaro netta-
mente contrario alla proposta avanzata dal-
I’onorevole Raffaelli.

RAFFAELLI. Bisogna che cerchi di chia-
rire il mio pensiero. Siamo d’accordo senza
saperlo. Noi vogliamo stabilire, o, meglio,

chiarire, che le quote che i soci versano alla

societd di mutuo soccorso, vuoi per il pronto
soccorso, vuoi per accumulare una pensione

aggiuntiva, vuor per la morte, non siano tas-
sate. Dico: poiché queste societd di mutuo soc-
corso, sorte per dare una indennitd in caso di
morte, per corrispondere un assegno di vec-
chiaia, sorte per certi determinati servizi, oggi
possono trovarsi nella condizione che oltre a
questo filone principale e statutario della loro
attivita — e questa & cosa che vediamo nella
pratica — svolgano anche delle altre attivita,
come corsi di ripetizioni per i figli dei soci,
ad esempio, desideriamo siano esentate anche
per queste attivita. Non vorrei che, poiché in
questo caso non si parla piu di quote associa-
tive, ma di oblazioni, le quote associative ven-
gano esentate dall'l.G.E. come & nostra volonta
e non vengano esentate le oblazioni corrispon-
denti a queste altre attivitd puramente margi-
nali come per esempio sale di ricreazione con
la televisione per i propri soci (queste societa
mutue operano infatti in un ambiente, in un
terreno sociale in cui i soci, nella maggior
parte dei casi non possono comprare un tele-
visore). .

Se siamo d’accordo sul principio che le
quote destinate a quanto sopra, non saranno
colpite da I.G.E., porre come condizione lo
scopo « esclusivo » potrebbe togliere la possi-
bilita di esercitare queste attivita. Togliendo
la parola « esclusivo » veniamo ad esprimere
chiaramente la volonta di esentare le quote as-
socialive ¢ basta. Il collega Zugno fa osservare
che anche le attivita ricreative e culturali sono
previste nella parte seconda della lettera ¢) e
quindi esse non cadrebbero nella tassazione,-
ma nella parte precedente si parla di oblazio-
ni, non nella leltera c).

ZUGNO. Si tratta di partecipazione volon-
taria e quindi & necessariamente una obla-
zione.

RAFFAELLI. Vogliamo che 'esenzione sia
valida anche quando la societd svolga, per
caso, un’altra attivitd non in contrasto con lo
statuto ma si tratti di un aggiornamento, un
ammodernamento della sua attivitd che resta
collegata agli scopi mutualistici.

PRESIDENTE. Ritengo si tratti di questio-
ni che debbono essere esaminate esemplifican-
dole ai limiti estremi. Se il testo rimane nella
formulazione proposta: «aventi per scopo
esclusivo », rientra nell’ambito delle agevola-
zioni; altrimenti daremmo luogo alla creazio-
ne di societd che si-intitolano a scopi come
« mutuo soccorso » o simili, scopi che ven-
gono perd raggiunti in modestissima misura
se non, addirittura, in forma simbolica men-
tre mascherano cosi i loro veri intendimenti.

RAFFAELLI. Cosa intende con questo?
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PRESIDENTE. Pud essere costituita una
societa in cui le quote vengono ad essere con-
cettualmente assimilabili ad una correspon-
sione di capitale per gestire, ad esempio, un
cinematografo.

RAFFAELLI. La quota copre, ad esempio,
il rischio di malattia ed & commisurata ad
esso; nessuno potrebbe distrarla da quello
scopo.

PRESIDENTE. Lo scopo risulta dalla in-
titolazione della societa, poi lo statuto viene
fatto a piacimento degli interessati. E per que-
sto che ritengo che veramente debba essere
determinato 1’'ambito di queste eccezioni ed
esclusivita che corrisponde a quella che deve
essere una certa cautela per allontanare la
tentazione che la fervida fantasia potrebbe in-
durre in alcuni di ampliare gli scopi della
societa.

BIMA, Relatore. Vorrei aggiungere che la

proposta di legge d’iniziativa dell’onorevole
Soliano ed altri non parlava di una esenzione
indiscriminata per quanto riguarda il contri-
buto, ma la subordinava a delle procise fina-
lith aventi degli ambiti ben delimitati di azio-
ne, quali quello dell’assistenza sanitaria, della
pensione per la invaliditd e la vecchiaia.

A questo testo noi abbiamo aggiunto an-
che quello del pronto soccorso e mi pare che
la proposta che oggi si presenta costituisce
una innovazione anche nei riguardi dello stes-
so testo originario del progetto di legge, per
cui credo che noi non sappiamo dove andiamo
" a finire. Anche delle societa finanziarie potreb-
bero sorgere. Certamente ricadremmo nzlle
difficoltd e daremmo soprattutto all’Ammini-
strazione finanziaria la possibilitd di emanare
delle circolari esplicative che verrebbero a li-
mitare 1'azione delle societda di mutuo soc-
COTSO.

MICHELI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Vorrei pregare l’onorevole Raffaelli
di non insistere nella proposta di emzndamen-
to: 1l testo presentato dal Relatore e poi mi-
gliorato dal Governo & stato concordato du-
rante una lunga discussione in seds referente
e il Ministro Trabucchi disse chs se veniva
soppressa la parola « esclusivo » avrebbez dato
parere contrario.

In questa circostanza, il Governo dimostra
di venire incontro alle aspirazioni del propo-
nente della proposta di legge e mi pare che
vengano sodisfatte anche le aspattative di co-
loro che si trovano in quasts particolari situa-
zioni. II voler insistere nzlla proposta di to-
gliere la parola « esclusivo » dal testo mi co-
stringerebbe a chiedere un rinvio.

PRESIDENTE. Prendo atto che 1’'onorevole
Raffaelli non insiste nel suo emendamento.

Do lettura dell’articolo unico della propo-
sta di legge. -

« Non costituiscono entrata agli effetti del-
l’assoggettamento alla imposta generale sul-
I’entrata, ai sensi dell’articolo 1 del regio de-
creto-legge 9 gennaio 1940, n. 2, i contributi
e le quote associative versati dagli associati al-
le societd a carattere mutualistico aventi lo
scopo di provvedere all’assistenza sanitaria o
alla pensione per invalidith o vecchiaia ai
soci ».

Il Ministero propone la seguente differente
formulazione:

«La lettera ¢) dell’articolo 1 della legge
19 giugno 1940, n. 762, che converte in legge,
con modificazioni, il regio decreto-legge 9 gen-
naio 1940, n. 2, istitutivo di una imposta ge-
nerale sull’entrata, & sostituita dalla seguente:

¢) I contributi dovuti alle associazioni
sindacali; le oblazioni fatte ad Enti od istituti
aventi scopi religiosi o di beneficenza, di as-
sistenza, di cultura, di educazione, di istru-
zione, di igiene o di pubblica utilitd come
pure le oblazioni fatte dagli stessi enti ed isti-
tuti, le rette di spedalita e diricovero a carico
di enti pubblici o di pubblica beneficenza, i
contributi ed i relativi accessori versati per le
assicurazioni sociali e per forme di previdenza
o di assistenza costituite per legge, contratto
collettivo e norme equiparate, o per regola-
mento aziendale nonché i contributi e le quote
associative versate dagli associati alle mutue
volontarie ed alle societd di mutuo soccorso,
aventi lo scopo esclusivo di provvedere al
pronto soccorso, all’assistenza sanitaria, alla
corresponsione di indennita di malattia, di
assegni e di pensioni di invalidita vecchiaia
e superstiti.

Pongo in votazione il nuovo testo pro-
posto.

(E approvato).

Ritengo che il titolo della proposta debba
essere cosi modificato:

« Modifica dell’articolo 1, lettera ¢), della
legge 19 giugno 1940, n. 762, che converte in
legge, con modificazioni, il regio decreto-leg-
ge 9 gennaio 1940, n. 2, istitutivo di una im-
posta generale sull’entrata ».

Pongo in votazione il nuovo testo del titolo.

(E approvato).

La proposta di lzgge sara, in fine di seduta,
votata a scrutinio sagreto.
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Discussione del disegno di legge: Modifiche approvare la legge, si potrebbe stralciare la

alla legge doganale 25 settembre 1940,
n. 1424, e disciplina del movimento di ta-
luni prodotti nazionalizzati (4010).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Modifiche
alla legge doganale 25 settembre 1940, n. 1424
e disciplina del movimento di taluni prodotti
nazionalizzati ».

Vedo qui 'onorevole Mello Grand, il quale

~ha partecipato alla seduta di questa matiina
della Commissione Industria dove si & discus-
so per il parere alla nostra Commissione rela-
tivamente a questo disegno di legge. Prego
I'onorevole Mello Grand di riferire circa le
conclusioni cui & pervenuta la Commissione
Industria, in sede di parere.

MELLO GRAND, Relatore. La Comm!ssi0-
ne Indusiria ha esaminato, per il parere, il
disegno di legge n. 4010 ed ha preso nota che
il provvedimento si compone di due parti ben
distinte. La prima parte modifica la legge do-
ganale in tre articoli: 27, 29 e 140; ed ha espres-
so parere favorevole. Lia seconda parte della
legge, invece, riguarda la volonta di frenare
il contrabbando degli articoli foto-cine-ottici
ed il caffé. Sono sorte parecchie perplessita
nella Commissione industria per quanio ri-
guarda il caffe, sia per la dizione (non si capi-
sce se si riferisce al caffé tostato o al caffé non
tostato) e sia per il sistema col quale si vuole
frenare il contrabbando.

Il sistema che prevede 1’obbligo delle bol-
lette di legittimazione, & ritenuto dalla Com-
missione Industria un sistema facilmente ag-
girabile dai contrabbandieri. B stato ricor-
dato come nei primi otto mesi del 1962, soltan-
to dalla Svizzera, sarebbero venuti 60 mila
quintali di caffé di contrabbando, per oltre
quattro miliardi di lire di imposta. B chiaro
che questi contrabbandieri non si spavente-
ranno per le bollette di legittimazione. I1 si-
stema o lo si porta alle estreme conseguenze
con una burocratizzazione tale da rendere dif-
ficile, complicatissima la distribuzione  del
caffé oppure non basterebbero le bollette di
legittimazione.

La bolletta ha significato in quanto un
quantitativo di caffé & destinato a una per-
sona attraverso un determinato percorso. La
Commissione Industria ha detto: siccome ci
troviamo di fronte a una richissta da parte
degli importatori di caffé i quali si sono riser-
vati pochissimi giorni per escogitare un si-
stema per un autocontrollo e un controllo del-
la situazione, se ¢’¢ una urgente necessita di

prima parte, quella che riguarda la legge do-
ganale, rinviando la seconda parte per vedere
di uscirne con un sistema che permetta di col-
pire i contrabbandieri.

Questa & la tesi espressa dalla Commissione
Industria.

MICHELIL, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Mi pare che, se questo provvedimento
ha una sua ragion d’essere, & proprio nel-
I'articolo 2. Il problema del contrabbando di
caffée & diventato sensibile particolarmente
in questi ultimi tempi.

MELLO GRAND, Relatore. La Commis-
missione Industria aveva proposto una terza
alternativa, quella cioé di rendere meno frut-
tuoso il contrabbando se non addirittura di
renderlo antieconomico, operando un ribasso
sul dazio doganale. Ma credo che questo sia
un discorso che il Ministro non vorrd inten-
dere. ,

PRESIDENTE. E un discorsoe, questo, che
viene spesso sollevato anche in tema di con-
trabbando di sigarette. Si dice, infatti: se
I'imposta viene ribassata, il contrabbando
cessa. Quando ero ai Monopoli mi sono oc-
cupato un po’ di questo problema, in base
alle indagini-campione che possono fornire
dei criteri. .

Ebbene, da guesta indagine risultava che
si poteva perdere, in seguito al contrabbando,
una somma che si aggirava, grosso modo,
sui 20-22 miliardi annui. Di fronte a questa
perdita, si deve pero, anzitutto, osservare che,
riducendo a meta l'imposta sulle sigarette,
intanto non porremmo il prodotto cosi libe-
rato da imposta, nemmeno in condizioni di
parificazione rispetto al contrabbando che &
libero da imposta ma, stimando il gettito dei
monopoli a 500 miliardi di lire, perderemmo
250 miliardi di lire per ricuperarne 22.

‘Sono discorsi, questi, che da un punto di
vista del gettito fiscale, sono improponibili
perché, quando vi sono dei margini entro i
quali non si pud scoraggiare l'importazione
in contrabbando, non si pud parlare di com-
batterlo in questo modo. )

Prendiamo il caso del caffé. Bisognerebbe
ribassare 1'imposta a 200 lire, rinunciando a
500 lire. Tanto vale allora perdere, ad esem-
pio, 4 lire per non perderne 40. Quando ver-
remo a discutere di queste cose avrd qualche
idea da esporre al riguardo. .

MELLO GRAND, Relatore. Si & anche par-
lato di restringere la portata del provvedi-
mento (che si estende a tutto il territorio na-
zionale} alle sole zone di vigilanza previste
dal titolo VIII della legge doganale. (25 set-
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tembre 1940, n. 1424), cio creerebhe ugual-
mente una enorme confusione soprattutto nel-
le zone costiere, specialmente nelle grandi
cittd come Napoli, Palermo, Livorno, Venezia,
grossi centri di consumo.

PRESIDENTE. Quale situazione si & ve-
nuta a creare ? Nelle zone di confine, anche
nei paesi piu sperduti — e ne ho in mente
qualcuno - paesini di 200-300 anime ai quali
si arriva ancora con la mulattiera, sono sorte,
come fungaie delle torrefazioni. L’attivitd
principale della zona & la torrefazione. B in-
tuitivo il perché. Avviene infatti che il caffé
che viene torrefatto & quello che, sicura-
mente, proviene dal contrabbando, vi & perd
1l negoziante che & alla base della faccenda,
che da luogo ad una figura di questo genere:
manda - dice - a quella torrefazione, del
crudo, ad esempio, 10 quintali e siccome il
movimento avviene all’interno, avviene libe-
ramente e quindi non pud essere incolpato di
contrabbando. Ora, il problema sta nell’elu-
dere la vigilanza doganale, nell’arrivare a
depositare il caffé entro la torrefazione cosi
che, a chiunque si rechi per un controllo
possa essere mostrata una ricevuta, si possa
esibire una bolletta, e, nonostante la Guardia
di finanza sia consapevole della natura del
fenomenn, se va ad effettuare una denuncia
in tribunale, questo deve assolvere. In con-
clusione, o il contrabbandiere & sorpreso al
confine nell’atto in cui importa la merce, o,
una volta entrato nulla e nessuno pud vietare
che vi sia a Milano un tale che mandi a tor-
refare il caffé in una vallata del novarese o
della Valtellina o del comasco.

Comunque, oggi come oggi, la Commis-
sione ‘ha chiesto una proroga. Possiamo an-
che concederla perché, o si riesce ad escogi-
tare un sistema capace di controllare questa
merce senza ostacolarne, domani, il trasferi-
mento o potrd nascere il caso incontrollabile,
non fosse altro per le quantita enormi di
merce che sono in movimento.

MELLO GRAND, Relatore. Milioni di bol-
lette.

PRESIDENTE. Se si vende ad un qualsiasi
negozio si deve fare una bollelta che do-
vrebbe essere controllata.

MELLO GRAND, Relatore. E previsto un
minimo.

PRESIDENTE. Comungue, avremo tem-
po e modo di vedere la cosa quando riprende-
remo la discussione sull’argomnento, la setti-
mana ventura io penso, non appena la Com-
missione Industria ci avra dato qualche sug-
gerimenio che pud derivare dalla presa di

contatto con gli ambienti piu direttamente
interessali alla questione.

Quindi, se non vi sono altre osservazioni
e obiezioni, pud rimanere senz’altro stabilito
che il seguito della discussione del disegno
di legge & rinviato ad una prossima seduta.

(Cost rimane stabilito).

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare sul-
I'ordine dei lavori l'onorevele Bigi. Ne ha
facolta.

BIGI. Semplicemente per ricordare, signor
Presidente, che c¢’¢ un provvedimento, gii
approvato dalla Camera e che, trasmesso al
Senato, & stato in quella sede modificato e,
quindi, attende ora di essere nuovamente esa-
minato da noi. Si tratta del disegno di legge
n. 3139-B concernente le modifiche agli ordi-
namenti degli Istituti di previdenza presso
il Ministero del Tesoro. La pregherei di vo-
ler sollecitare l’assegnazione al piu presto
possibile alla nostra Comiissione affinché
possa venire rapidamente riesaminato e defi-
nitivamente approvato.

PRESIDENTE. Questo dizegno di legge &
stato annunciato ieri sera in Aula. Sara stam-
pato in questi giorni e subito posto all’ordi-
ne del giorno.

RAUCCI. Analoga richiesta, per una sol-
lecita iscrizione, rivolgo io, signor Presidente,
per quanto riguarda alcuni progetti di legge
gia assegnati alla nostra Commissione in sede
referente e per i quali vi & I'urgenza. Si tratta
delle proposte di legge, d’iniziativa degli ono-
revoli Fabbri ed altri: « Riliquidazione della
indennita di buonuscita al personale statale
collocato a riposo in data anteriore al 1° lu-

.glio 1956 » (1086), e, d’iniziativa degli onore-

voli Cappugi ed altri: « Riliquidazione della
indennitd di buonuscita al personale civile
e militare dello Stato collocato in pensione
anteriormente al 1° luglio 1936 » (2541).

PRESIDENTE. Al riguardo devo dire che
sono ancora in attesa di alcuni chiarimenti
da parte dell'onorevole Ministro del tesoro.

RAUCCI. La Commissione Bilancio, pero,
ha espresso parere favorevole sulla proposta
di legge Cappugi.

PRESIDENTE. C’¢ un conflitto da ap-
pianare per quanto concerne l'onere. Secon-
do il Ministero del tesoro vi sarebbe un onere
di una cinquantina di miliardi. Tuttavia, gli
stessi onorevoli proponenti, da me avvicinati,
hanno parlato di un’altra cifra.
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RAFFAELLI. In una precedente seduta,
com’ella ricorderd, signor Presidente, noi
chiedemmoao 1'inserimento nell’ordine del gior-
no della discussione delle varie proposte di
legge relative alla concessione di un assegno
agli ex-combattenti che abbiano raggiunto il
60° anno di eta. Si tratta delle proposte di
legge, d’iniziativa degli onorevoli Musotto ed
altri: « Concessione agli ex-combattenti, che
abbiano maturaio il 60° annv di etd, di una
pensione per la vecchiaia » (2568): di inizia-
tiva degli onorevoli Villa Ruggero ed altri:
« Concessione agli ex-combattenti, che abbia-
no maturato il 60° anno di etd, di una pen-
sione per la vecchiaia » {2773), e, di inizia-
tiva degli onorevoli Cruciani ed altri: « Con-
cessione della pensione ai combaltenti della
guerra 1915-18 » (2620). Nonostanie sulle pro-
poste di legge vi sia indicata 1'urgenza non
si & piu tornati sull’argomento.

E vero che nel frattempo — e questo noi
lo sapplamo - & stata disposta un’indagine
circa il numero degli aventi diritto, onde co-
noscere 1'entitd dell’onere. I Sottosegretario
di Stato per il tesoro, onorBvole Natali, se
ben ricordo, disse che avrebbe riferito al Mi-
nistro e che quest'ultimo avrebbe assunto qui
le sue posizioni di fronte alla Commissione.

Le chiedo, signor Presidente, se, nel frat-
tempo, ha avuto in proposito notizie da parte
del Governo e, in ogni caso, desidero ricor-
darle che si traita, in questo caso, di un
provvedimento piuttosto delicato per il quale

vi & una seria aspettativa nel paese, nonché.

uno stato di grave turbamenlo nell’ambito di
una vasta categoria di cittadini. Aggiungo
anche che, in conseguenza di cid, mentre te-
niamo a scindere, sin d’ora, qualsiasi nostra
responsabilita in questo ritardo, & nostro in-
tendimento insistere per l'iscrizione di que-
sto provvedimento all’ordine del giorno in
sede deliberante, e, se necessario, di avva-
lerci altresi della norma regolamentare che
ci consente di richiederne la discussione in
Assemblea senza attendere 1'iscrizione all’or-
dine del giorno della Commissione !
PRESIDENTE. L’onorevole Natali si era
riservato di parlare con i colleghi di Gover-
no competenti in materia. Devo pertanto pen-
sare che la queslione sia stata a quest’ora
approfondita. Vedrd, quindi, come stanno
esattamente le cose, per poi decidere.
Comunque, onorevole Raffaelli, penso sia
interessante, a questo riguardo, rilevare quan-
to, proprio ieri, in Aula, nella seduta pome-
ridiana in sede di discussione del bilancio
el suo Dicastero, ha dichiarato il Ministero
della difesa. Ho qui il Resoconto sommario

della seduta di ieri della Camera, martedi 9
ottobre e che legg

« Circa la pensione ai vecchi combattenti
ricorda che I'A.N.C.R. aveva formulato una
proposta il cui costo era valutato dall’associa-
zione stessa in 5 miliardi 1’'anno. Il Governo
aderi alla proposta, ma gli organi finanziari
stimarono piu tardi che il costo fosse dieci
volte superiore. I1 Presidente del Consiglio
dette incarico al Ministero della difesa di far
svolgere accertamenti numerici e tra pochi
giorni sara in grado di riferire al Presidente
del Consiglio. E percio certo che il Governo
fara onore a quesla richiesta, di altissimo va-
lore morale e patriottico ».

Quindi, di fronte a queste recentissime di-
chiarazioni, a me non resta che vedere in che
rapporto sta la Presidenza del Consiglio gcon
il Ministero della difesa. '

RAFFAELLI. Anche questo, infatti, va
chiarito !

Tuttavia, a proposito di queste dichiara-
zioni del Ministro onorevole Andreotti, po-
trei dire che si tratta di un discorso come
tanti altri, di quelli ciod che si succedono
dal novembre dello scorso anno, dopo ciog
che lo stesso Ministro Andreotti, in alira sede
e con maggiore solennitd e non meno amo-
re per la categoria, disse qualche alira cosa.

Ma, la questione che io pongo & questa:
che relazione esiste tra queste proposte di
legge, come competenza della Commissione
finanze e tesoro, e questa indagine tanto la-
boriosa che il Presidente del Consiglio avreb-
be affidato al Ministro della difesa e che que-
st’ultimo farebbe riprendere in esame al Pre-
sidente del Consiglio. In fondo, si tratta di
provvedimentio di legge che importa impegni
e responsabilitd del Ministro del tesoro. Era
previsto un parere della Commissione Difesa;
sia 0 meno pervenuio quesio parere io non
so. I termini sono comunque scaduti. Ora, lei
comprende, signor Presidente, che di fronte
a questo problema c¢’é una precisa responsabi-
litd da parte della nostra Commissione. Il no-
stro ruolo di competenza, diciamo cosi, non
¢ secondario alle indagini e contro-indagini
che abbiano a fare Ministero della difesa e
Presidenza del Consiglio. E, io voglio essere
qui l'interprete, davanti anche alla sua per-
sonalé responsabilitd quale autorevole Presi-
dente di questa Commissione, del profondo
malessere, dello scetticismo che pervade que-
sti henemeriti cittadini oramai non molto
numerosi, molti dei quali privi di pensione
e che si traduce in prese di posizione acco-
rate verso di noi e, evidentemente, verso il
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Governo, per questa situazione che si & ve-
nuta a creare. .

I1 4 novembre 1961 1’'onorevole Andreotti
disse: tutto & pronto ! Il 9 ottobre 1962: tut-
to dipende dal risultato di un certo studio !

Ora, io dico, per quanto ci riguarda come
Commissione Finanze e Tesoro, noi dobbiamo

fare tutlo quanto rientra nel nostro dovere e,.

anche, nel nostro diritto, perché non ci sia
una specie di inframmettenza di competenza
in una questione che era gia avviata verso
una soluzione.

Mi permetto, se lo posso fare, un richiamo
ali’onorevole Ministro del tesoro, a farsi par-
te diligente e di riprendere i fili della matas-
sa in questa faccenda. Ci si renda conto che
tra un mese circa ci troveremo nuovamente
nel giorno anniversario del 4 novembre e che
dodici mesi prima & stato detto che il pro-
blema era stato risolto. Vediamo, quindi,
che cosa si puo fare. Intervenga il Ministro
del tesoro. Io so che i dati sono stati richie-
sti al professor Luzzalto-Fegiz e sono stati gia
consegnati i1 21 agosto scorso. Ci sono per-
tanto tutti gli elementi per discutere la que-
stione.

PRESIDENTE. Non posso dire altro che
questo. Il fatto che sia stata affidata un’in-
dagine al Ministero della difesa ¢ dovuto a
due cose. La prima & che quest'ultimo Mi-
nistero dispone, evidentemente, in questo
caso, di strumenti di rilevazioni migliori di
quelli del Ministero del Tesoro.

RAFFAELLI. Tanto ne possiede di miglio-
ri che ha dovuto incaricare un esperto di
statistica dell'Universitd di Roma !

PRESIDENTE. Ma, ¢ il Ministero della
difesa cui compete la vigilanza sull’Associa-
zione nazionale combattenti e reduci !

In secondo luogo, lo stesso Ministero co-
manda i distretti i quali ultimi dovrebbero
avere aggiornati i dati relativi.

Quindi, probabilmente, i mezzi tecnici di
rilevamento di cui il Ministero della difesa
dovrebbe avvalersi sono certamente piu ido-
nei di quelli di cui dispone il Ministero del
tesoro per un’indagine numerica.

Comunque, onorevoli colleghi, potrei an-
cora una volta chiedere alla Commissicne
Bilancio di valutare la cosa e pregarla di met-
tere all’ordine del giorno i relativi progetti
di legge per il parere, mentre cercherd nel
frattempo di richiamare 1'attenzione dell’ono-
revole Ministro del tesoro sulla necessitd che
si prepari al pill presto per affrontare la di-
scussione.

NICOLETTO. Mi associo alla richiesta del
collega onorevole Raffaelli, ricordando che

prima delle ferie estive vi fu una discussio-
ne per cui dai 70 miliardi, come cifra per la
spesa prevista, lo stesso Relatore, onorevole
Zugno, era arrivato giad sui 30 miliardi e, poi
si & parlato addirittura di venti miliardi .Co-
munque, siano trenta o venli, io credo che
vi sia il modo di giungere a una conclusione.
Noi chiediamo, quindi, che il problema ven-
ga portato, in sede deliberante, perché i mesi
che restano di questa Legislatura non sono
ormai molti ¢ non vorremmo che col passare
del tempo si finisse per deludere ancora per
lungo tempo la categoria. Si tenga anche con-
to del fatto che oggi i combattenti interessati
al provvedimentu hanno dai 63 agli 80 anni
e che, se aspettiamo ancora un po’, li vedre-
mo al cimitero!

MELLO GRAND. Signor Presidente, vor-
rei pregarla di sollecitare la convocazione del-
la nostra Commissione e della Commissione
lavorc in seduta congiunta, per 1’esame della
proposta di legge dei senatori Benedetti e al-
tri: « Aggiornamento dei trattamenti di pre-
videnza regolati da convenzioni speciali »
(3402). L'urgenza & dovuta al fatto che vi sono
diverse convenzioni scadute e che attendono
di essere rinnovate.

PRESIDENTE. Sono d’accordo per par-
larne sollecitamente con il Presidente della
XIII Commissione.

GRILLI GIOVANNI. I Ministro delle fi-
nanze, senatore Trabucchi, nel corso dell’ul-
tima seduta della Commissione, si disse di-
sposto ad intervenire in una successiva riu-
nione e fornire le richieste informazioni rela-
tivamente ai criteri che devono presiedsre ai
lavori della commissione per la riforma tri-
butaria. La pregherei, signor Presidente, di
voler sollecitare questo intervento.

PRESIDENTE. Provvederd a farmi porta-
voce di questa esigenza presso il Ministro.
Vedremo di riunirci magari di pomeriggio,
in modo di lasciar liberi da questo impegno
quei colleghi che non intendessero partecipare
alla riunione.

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto della proposta di legge oggi esa-
minata.

(Segue la votazione).
Comunico il risultato della votazione se-
greta della seguenle proposta di legge:

Sor1ano ed altri: Modifica dell’articolo
1, lettera c), della legge 19 giugno 1940, n. 767,
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che converte in legge, con modificazioni, il
regio decreto-legge 9 gennaio 1940, n. 2, isti-
tutivo di una imposta generale sull’entrata.
(1069) : ’

Presenti e votanti . . . . 27

_ Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 27
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Albertini, Anzilotti, Armaroli, Bensi, Bigi,
Bima, Castellucei, Curti Aurelio, Del Vecchio

Guelfi Ada, Grilli Giovanni, Longoni, Marti-
nelli, Mello Grand, Mitterdorfer, Nicoletto,
Patrini, Raffaelli, Raucci, Restivo, Savoldi,
Schiratti, Terragni, Togni Giulio Bruno, Tur-
naturi, Valsecchi, Venturini e Zugno.

Sono in congedo:
Marzotto e Radi.

La seduta termina alle 11,20.

] IL DIRETTORE
DELL'UFFICI0 COMMISSION]1 PARLAMENTARI1

Dott. FrRANCESco COSENTINO
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