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Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. 11 deputato Sciolis inter-
viene, senza voto deliberativo, per la discus-
sione della sua proposta n. 1055 oggi all’or-
dine del giorno.

Intervengono, inoltre, senza voto delibe-
rativo, i deputati Dami, De Marzi e De Mi-
chieli Vitturi per la discussione delle loro
rispettive proposte nn. 2171, 162 e 1135 oggi
all’ordine del giorno.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
del senatore Bussi: Modifica dell’articolo 4
della legge 12 maggio 1949, n. 206, con-
tenente norme per la deduzione di passi-
vitd agli effetti dell’imposta di successione
(Approvata dalla V Commissione perma-
nente del Senato) (2247).

PRESIDENTE. IL’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’inizia-
tiva del senatore Bussi: « Modifica dell’arti-
colo "4 della legge 12 maggio 1949, n. 206,
contenente norme per la deduzione di passi-
vita agli effetti dell’imposta di successione ».

Il Relatore onorevole Tantalo ha facoltd
di svolgere la sua relazione.

TANTALO, Relatore. Onorevoli colleghi,
illustrerd molto brevemente la presente pro-
posta di legge che venne sottoposta al nostro
esame in sede referente, la scorsa settimana,
e per la quale chiedemmo 1’assegnazione alla
nostra Commissione in sede legislativa.

La detta proposta & gid stata approvata
dall’altro ramo del Parlamento in sede di
competente Commissione e in senso favore-
vole si sono espressi nei suoi riguardi anche
le Commissioni V (Bilancio) e XI (Agricol-
tura) della Camera competenti per il parere.

In sostanza, ’articolo unico del provvedi-
_ mento tende ad equiparare ai sensi dell’arti-
colo 48 della legge 12 maggio 1949, n. 206,
le dichiarazioni di debito rilasciate dall'Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale, dal-
I'Istituto assistenza malattie, dall’Istituto na-
zionale assicurazione infortuni, dall’Istituto
nazionale delle assicurazioni, dal Servizio per
gli elenchi nominativi dei lavoratori e per i
contributi unificati in agricoltura e dalla
Cassa nazionale impiegati agricoli e forestali,
a quelle rilasciate da pubbliche Amministra-
zioni.

Dette dichiarazioni rimanevano fuori da
questa regolamentazione con evidente spere-
quazione tra i lavoratori agricoli e i lavora-
tori del settore industriale o degli altri set-
tori. ’

« La presente proposta, affermando fale
equiparazione, stabilisce un criterio di giu-
stizia sul quale, ritengo, dovremmo vera-
mente concordare tutti.

In base alle considerazioni sopra esposte,
propongo, guindi, che la proposta di legge sia
favorevolmente accolta.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

ANGELINO PAOLO. Ora che la pensione
al coltivatori diretti passa, come servizio, al-
I'LLN.P.S., il provvedimento viene a rappre-
sentare una sanatoria per il passato. .

TROISI, Sottosegretario di. Stato per le
finanze. Poiché il testo approvato dal Senato
potrebbe lasciare fuori dall’ambito del prov-
vedimento alcuni enti che non sono compresi
nella classificazione di cui all’articolo unico
della proposta, vorrei proporre una formula
piu lata. .

Detta formula verrebbe a comprendere di-
verse Casse mutue per lavoratori autonomi,
I'Istituto nazionale previdenza giornalisti ita-
liani ed altri enti ancora.

L’emendamento ‘che proporrei & che, dopo

. il primo comma, che rimane invariato, il
secondo comma sia sostituito dal seguente:

_« Le dichiarazioni di debito rilasciate da
Istituti e enti di diritto pubblico ai quali sia
affidata la gestione di forme obbligatorie di
previdenza e di assistenza sociale, ai sensi
e per gli effetti di cui al successivo articolo 48,
sono considerate come rilasciate da pubbliche
Amministrazioni ».

PRESIDENTE. Ritengo che I’emenda-
mento proposto dall’onorevole rappresentante-
del Governo venga incontro a pill ampie ne-
cessita. '

ANGELINO PAOLO. ® piu estensivo.

PRESIDENTE. Ritengo che, dato il suo
carattere, detto emendamento possa venire ap-
provato. '

Poiché nessun altro chiede di parlare, di-
chiaro chiusa la discussione generale.

Passiamo all’esame dell’articolo unico:

» « L'ultimo comma dell’articolo %4 della leg-

ge 12 maggio 1949, n. 206, viene cosi modi-
ficato: )

« Le dichiarazioni di debito rilasciate dal-
I'Istituto nazionale della previdenza sociale,
dall’Istituto assistenza malattia, dall’Istituto
nazionale delle assicurazioni infortuni, dal-
I'Istituto nazionale delle assicurazioni, dal
Servizio per gli elenchi nominativi dei lavo-
.ratori e per i contributi unificati in agricol-
tura e dalla Gassa nazionale impiegati agri-
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coli e forestali, ai sensi e per gli effetti di-
cui al successivo articolo 48, sono conside-
rate come rilasciate da pubbliche Ammini-
strazioni »,

Pongo in votazione il primo comma.
(E approvalo).

Do lettura dell'emendamento presentato
dal Governo, sostitutivo del secondo comma
dell’articolo unico:

« Le dichiarazioni di debito rilasciate da
istituti ed enti di diritto pubblico al quali sia
affidata la gestione di forme obbligatorie di
previdenza e di assistenza sociale, ai sensi e
per gli effetti di cui al successivo articolo 48,
sono considerate come rilasciate da pubbliche
Amministrazioni ». '

Lo pongo in votazione.
(B approvato).

Pongo in votazione 1'articolo unico che, nel
suo complesso, & cosi formulato:

« L’ultimo comma dell’articolo 4 della legge

12 maggio 1949, n. 206, viene (‘051 modl-
ficato:

: « Le dichiarazioni di debito rilasciate da
istituti ed enti di diritto pubblico ai quali sia
affidata la gestione di forme obbligatorie di
previdenza e di assistenza sociale, ai sensi e
per gli effetti di cui al succesivo articolo 48,
sono considerate come rilasciate da pubbliche
Amministrazioni ».

(E approvato).

La proposta di legge sara, in fine di seduta,
votata a scrutinio segreto.

Discussione della proposta di legge &iniziativa |

del deputato Tozzelli: Integrazione della
legge 156 dicembre 1959, n. 1089, sullo

stato "di avanzamento degli ufficiali_ della -

Guardia di finanza (2151).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa del deputato Iozzelli: "« Integrazione

della legge 15 dicembre 1959, n. 1089, sullo -

stato di avanzamento degli ufficiali della
Guardia di finanza ».

In assenza del Relatore, onorevole Giglia,
svolgero io stesso la relazione.

.Come gli onorevoli colleghi ricorderanno,
I’anno passato c¢i occupammo di disciplinare
in modo nuovo 1’avanzamento degli ufficiali
della guardia di finanza ed in quella sede
fissammo nuovi periodi minimi di comando

richiesti ai fini dell’avanzamento degli uffi-

ciali stessi. Si dovettero, percid, stabilire nor-
me transitorie la cui validitd viene a spirare
al 31 dicembre 1961; esse hanno, cioe, vali-
dita per i primi due anni di applicazione del-
la predetta legge n. 1089 del 1959.

Senonché, come risulta anche dalla stessa
relazione dell’onorevole Iozzelli, in sede di
pratica attuazione delle nuove disposizioni,
si venne a constatare che alcune situazioni
non erano contemnlate {ra quelle disciplinate
dalle norme transitorie da noi approvate. Vi
sono infatti ufficiali che, ai sensi della legge
n. 1089, del 15 dicembre 1959, non si trovano
nelle condizioni di essere valutati per 1’avan-
zamento non avendo la possibilita materiale
di acquisire né i periodi minimi di comando
prescritti dalle nuove disposizioni, né quelli
sanciti dalle norme precedenti che continuano
ad avere efficacia — per effelto 'delle norme
transitorie — fino al 31 dicembre 1961.

Gli aumenti di organico che si sono ve-
nuti a determinare e le aumentate aliquote
degli ufficiali da valutare per l'avanzamento
hanno fatto emergere in pratica delle situa-
zioni per cui degli ufficiali, se non fosse ap-
provato il provvedimento sottoposto al nostro
esame, dovrebbero rimanere ancora molti anni
in attesa non avendo essi acquisito il periodo
minimo di comando. In effetti questi ufficiali
non avevano, in base alle’ vecchie norme, ur-
gente necessith di acquisirlo, né possono
acquisirlo ora perché in situazione di ruolo
tale da non poter essere compresi tra i va-
lutandi. -

Ne consegue che questo gruppo di ufficiali
non potrebbe godere dei henefici accordati
ai colleghi con la legge n. 1089 del 1959.

' provvedimento in esame, quindi, pro-
pone, in via puramente transitoria che il pe-
riodo minimo di comando per il tenente co-
lonnello, per il capitano e per il tenente,
venga ridotto da due a un anno e sia com-
piuto nei comandi o incarichi previsti dalle
disposizioni che disciplinavano ’avanzamento
di tali ufficiali prima dell’entrata in v1g01e
della detta legge n. 1089.

Questi ufficiali sono. in tanto esclusi dal-
I’avanzamento in quanto non hanno finora-
coperto incarichi che dovevano coprlre Per
esempio, un comandante di compagnia deve
- ad un certo momento - recarsi a comandare
effettivamente una compagnia al confine piut-
tosto che in certe altre zone. Tuttavia, finché
tutto procedeva secondo le vecchie norme, non
vi era necessitd di affrettarsi a guadagnare
questo titolo; ora, perd, il predetto coman-
dante di compagnia’ resterebbe escluso dal-
1'avanzamento ¢ quindi, per rimetterlo in con-
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dizioni di poter acquisire il titolo basilare per
Vavanzamento, occorre predisporre un appo-
sito provvedimento legislativo.

Ritengo che, in linea di massima, anche
Vonorevole rappresentante del Governo sia
d’accordo sulla opportunita dell’approvazione
della presente proposta di legge, perché il
fatto che viene in essa denunciato & stato ri-
scontrato come reale e quindi opportuna-
mente valutato anche dal Comando generale
della guardia di finanza e dal Ministero.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno chiede di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Passiamo all’esame dell’articolo unico:

« Fino al 31 dicembre 1961, in sostituzione

dei periodi minimi di comando di cui alla
tabella n. 2 allegata alla legge 15 dicembre

1959, n. 1089, & richiesto per I'avanzamento

dei tenenti, capitani e tenenti colonnelli in
servizio permanente effettivo della Guardia
di finanza, un anno di comando o di incarico
previsti dalle disposizioni che regolavano
I'avanzamento stesso prima dell’ entrata in vi-
gore della citata legge n. 1089.

La presente legge entra in vigore il giorno
della sua pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
" ciale della Repubblica ed ha effetto dal 24 di-
cembre 1959 ».

TROISI, Sostosegretario di Stato per le fi-
nanze. Per raggiungere gli obiettivi che la
proposta di legge del deputato lozzelli si pro-
pone, ritengo occorra portare un emenda-
mento formale. Esso consiste nel costituire in
articolo 1 il primo comma dell’articolo unico;
nell’inserire un articolo 2 con il quale si di-
sciplina una situazione che interessa un certo
numero di ufficiali e nel costituire in airti-
colo 3 il secondo comma dell’articolo unico.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo 1 che viene, pertanto, cosi formulato:

« Fino al 31 dicembre 1961, in sostituzione
dei periodi minimi di comando di cui alla
tabella .n. 2 allegata alla legge 15 dicembre
1959, n. 1089, e richiesto per l’avanzamento
dei tenenti, capitani,” ¢ tenenti colonnelli in
servizio permanente effettivo della Guardia di
finanza, un anno di ecomando o di incarico
previsti dalle disposizioni che regolavano
I'avanzamento stesso prima dell’entrata in vi-
gore della citata legge n. 1089 ».

(E approvato).
Do ora lettura dell’articolo 2 proposto dal-
I’onorevole rappresentante del Governo:

« Agli ufficiali esclusi, per non aver com-
-piuto._il_prescritto periodo di comando, dal

~ tiva del deputato Bima:

novero dei parigrado da comprendere nelle
aliquote stabilite per la formazione dei quadri
normali di avanzamento successivi alla data
di entrata in vigore della legge 15 dicembre
1959, n. 1089, ma che alla data di determi-
nazione delle aliquote medesime avevano com-
piuto almeno un anno al comando o negli in-
carichi di cui al precedente articolo, si appli-
cano le disposizioni delle lettere @) e &) del
secondo comma dell’articolo 49 della legge
12 novembre 1955, n. 1137 ».

In altre parole, chi abbia gid compiuto il
periodo di comando, ne beneficia automatica-
mente e chi dovrebbe fare due anni di co-
mando, & autorizzato a farne uno solo.

TROISI, Sottosegretario di Stato per le fi- -
nanze. K mnello stesso spirito della proposta
di legge dell’'onorevole lozzelli.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 2 di cui ho dato testé lettura.

(E approvato).
Passiamo all’articolo 3 costituito dall’ul-

timo comma dell’originario articolo unico del-
la proposta di legge. Ne do lettura: ’

« La presente legge entra in vigore il giorno
della sua pubblicazione nella Gazzetta U [ffi-
ctale della. Repubblica ed ha effetto dal 24 di-
cembre 1959 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
TROISI, Sottosegretario di Stato per le fi-

nanze. 11 titolo della legge deve quindi essere
cosi formulato: «Integrazione della legge

15 dicembre 1959, n. 1089, sullo stato e 'avan-

zamento degli ufficiali della guardia di fi-
nanza ». o

PRESIDENTE. Pongd in votazione il
nuovo titolo della proposta di legge.

(E apprévato). -

La proposta di legge sard, in fine di se-
duta, votata a scrutinio segreto.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
del deputato Bima: Elevazione a lire 3
miliardi del limite per I’emissione degli
ordini di accreditamento di cui alla legge
20 novembre 1951, n. 1512 (2163).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la .
discussione ‘della proposta di legge d’inizia-
« Elevazione a lire
tre miliardi del limite per 1'emissione degli
ordini di accreditamento di cui alla legge

. 20 novembre 1951, n. 1512 ».
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I1 Relatore onorevole Patrini ha facoltd di
svolgere la relazione.

PATRINI, Relatore. Onorevoli colleghi,
come ¢ a tutti loro noto, con la legge 8 feb-
braio 1957, n. 59, le Intendenze di finanza
dei capoluoghi regionali, hanno avuto facoltad
di espletare i servizi relativi ai pagamenti del-
le somme dovute a titolo di restituzione della
imposta generale sull’entrata e dei diritti di
confine sui prodotti industriali esportati. In-
fatti nel bilancio del Ministero delle finanze
per il corrente esercizio finanziario sono pre-
-visti, all’articolo 171, stanziamenti per lire 34
miliardi per rimborso della imposta generale
sull’entrata e all’articolo 272 stanziamenti per
lire 18 miliardi per rimborso di diritth alla
esportazione, diritti indebitamente riscossi ed
altri rimborsi.

La citata legge, perd contemplava,. all ar-
ticolo 2 che le aperture di credito per_ il paga-
mento dei rimborsi fossero disposte in favore
degli intendenti di finanza competenti per i
pagamenti stessi, cioé regionali’e che il limite
per ammissione dei relativi ordini di accre-
ditamento ~ fissato con la legge 20 novembre
1951, n. 1542, in lire 500 milioni - fosse, in
" considerazione dei notevoli incrementi rag-
giunti dalle nostre espontazmm elevato a lire
1 miliardo.

Anche tale somma, pero, risulta oggi es-
sere di gran lunga inadeguata alle concrete
necessitd ed infatti, specie per alcune regioni
come la Lombardia, il Piemonte, la Liguria e
la Toscana, queste due ultime in minor mi-
sura, si riscontrano forti arretrati. A Milano,

per esempio, gli arretrati sono stimati in circa

15 miliardi di lire, a Torino in 7 miliardi e
mezzo di lire, a Genova in 4 miliardi di lire
in danno sopmttutto di piccole e medie

aziende. | -
R pure vero che sono stati introdotti accor-
gimenti tendenti ad accelerare -~ eventual-

mente — gli acceditamenti ma, nonostante cio,
il periodo. intercorrente tra un accreditamento
e l'altro, viene ad essere' di circa tre mesi e
poiché I’Amministrazione finanziaria provvede
a integrare, solo dopo espletati i dovuti con-
trolli, le disponibilitd finanziarie degli uffici
periferici, attraverso nuovi accreditamenti, ne
consegue che le Intendenze si trovano troppo
‘di frequente nella pratica impossibilita, per
mancanza di fondi, di dar corso’ ai rim-
borsi.

.Di‘qui il grave disagio ed il danno per gli
operatori e in special modo per le minori
aziende per le quali tale disagio si traduce

in pratica in un aggravio di costi e in una

riduzione della capacitd competitiva.

Per ovviare a tale pregiudizievole situa-
zione, 1’onorevole Bima ha avanzato la pre-
sente proposta di legge che non comporta
alcun onere finanziario da parte del bilancio
dello Stato. -

I1 provvedimento, all’articolo 1, eleva a lire
3 miliardi il limite previsto dalla legge in vi-
gore ed all’articolo due stabilisce che la pre-
sente legge entri in vigore il giorno della sua
nubblicszione suila Gazzetta Ufficiale.

Affidandomi a quanto sopra esposto, pro-
pongo, onorevoli colleghi, il provvedimento
alla loro approvazione in considerazione del
fatto che la scorsa volta abbiamo unanime-
mente convenuto, data 1’urgenza, di chiedere
il trasferimento dalla sede referente alla sede
legislativa. Occorre tener conto che il provve-
dimento stesso non comporta questioni di po-
litica economica di portata generale ma co-
stituisce un necessario strumento tecnico per
adeguare alle effettive correnti esigenze stan-
ziamenti in bilancio per le corrispondenti
spese obbligatorie. ;

Chiudo la mia relazione raccomandando
nuovamente il provvedimento alla loro ap-
provazione.

PRESIDENTE Dichiaro apelta 1a discus-
sione generale. . ’

ALBERTINI. Non abbiamo nulla da obiet-
tare.

TROISI. Sotiosegretano di Stato per le
finanze. 11 .Governo si dichiara favorevole alla
approvazione del presente provvedimento, si
propone, pero, di sottoporre alla approvazione,
della Commissione una formulazione heve-
mente diversa dell’articolo 1.

BIMA. Ritengo che sarebbe il caso di au-
mentare ulteriormente la cifra dato che mi
risulta che Varretrato da pagare ascenda a
circa lire 35 miliardi. Essendo, poi, le nostre
esportazioni in continuo aurmento, ne deriva

. che -questo arretrato determina quelle’ conse-

guenze negative che sono state prospettate
dall’onorevole Relatore.

Poiché, quindi, cid6 non -comporia alcun
onere in quanto nel bilancio delle Finanze al
capitolo 1714 e al capitolo 272 sono allegate
le cifre rispettivamente di 34 miliardi e di
18 miliardi, e poiché le Intendenze di finanza
non hanno» diritto ad avere ulteriori stanzia-
menti se prima essi non siano stati sistemati
anche dal punto di vista globale per quanto
riguarda la approvazione degli stanziamenti
stessi, ritengo sia il caso di esaminare la pos-
sibilitd di elevare ancora da 3 & 4 o a 5 mi-
liardi di lire il limite per l'emissione degli
ordini di accreditamento di cui trattasi. -
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PRESIDENTE. Vorrei far osservare al-
Vonorevole Bima che I'ammontare dei rim-
borsi ed i limiti di accreditamento sono, evi-
dentemente, due cose distinte e diverse. L’ar-
retrato viene a determinarsi anche per il fatto
che gli stanziamenti di bilancio, soprattutto
negli anni scorsi, non erano mai adeguati
agli effettivi oneri da sostenere, come del
resto sono stati rilevati in sede di consuntivo.

La prima causa dell’arretrato & quindi da
ricercarsi nel fatto che il Tesoro non aveva
mai stanziato una somma adeguata, tale da
poter far fronte ai nuovi oneri; queste som-
me, cosi, non si sarebbero mai potute resti-
tuire anche se, per ipotesi, vi fosse stata la
facolta di rimettere alle Intendenze di finan-
za somme maggiori di quelle che la legge
consentiva.

E questa una osservazione che viene indi-
rizzata al Governo perché, nella formazione
deghi stati di previsione, sia valutato 1’onere
dello Stato relativamente a queste operazioni,
in modo assai piu vicino a quella che pud
essere la presumibile realty e venga disposta
la iscrizione in tempo utile.

Per quanto riguarda 1'elevazione degli ac-

creditamenti e poiché si tratta, fra laltro, di
somme non elevate, non & che il Ministero
sia obbligato ad_emettere ordinativi di 3, 4,
5 miliardi, ma pud d’ora in poi farlo. B quin-
di chiaro che in questo ordine di idee, pud es-
sere accolto il suggerimento dell’onorevole
Bima ed elevare ancora il limite da lui pro-
posto. E anche evidente che, se 1'operazione

ammonta soltanto a 2 miliardi, verranno ac- .

creditati 2 miliardi; ma dove queste cifre rag-
giungano i 15, 18 miliardi,- ad esempio, il
Ministro delle finanze potra rimettere alle In-
tendenze di finanza, somme che possono, volta
per volta, arrivare fino a 4 o 5 miliardi.

~ Ritengo quindi che la modifica nel senso
proposto dall’onorevole Bima, possa essere
accettata in quanto si rimane nell ambito di
cido che si intendeva fare.

TROISI, Sottosegretario di Stato per le fi-
nanze. Sarei d’accordo nell’elevare a 4 mi-
liardi di lire il limite di cui trattasi.

" PRESIDENTE. Poiché¢ nessun altro chie-
de di parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

Passiamo all’esame degli articoli.

Art. 1.

E elevato a tre miliardi il limite previsto
dall’articolo 1 della legge 20 novembre 1951,
n. 1512, per 'emissione a favore degli inten-
denti di finanza, competenti a norma del-
I’articolo 1 della legge 8 febbraio 1957, n. 59,

per 1 pagamenti deltle spese riguardanti resti-
tuzioni di diritti alle merci che si esportano.

L’onorevole rappresentante del Governo ha
presentato il seguente emendamento sostitu-
tivo dell’articolo 1:

« B elevato a quattro miliardi il limite pre-
visto dall’articolo 1 della legge 20 novembre
1951, n. 1542, per Uemissione a favore dei
competenti intendenti di finanza degli ordini
di accreditamento per il pagamento delle som-
me dovute a titolo di restituzione dell’impo-
sta generale sull’entrata e dei diritti di con-
fine sui prodotti esportati ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’esame dell’articolo 2:

« La presente legge entra in vigore il gior-
no della sua pubblicazione ».

L’onorevole rappresentante del Governo ha
presentato il seguente emendamento aggiun-
tivo:

« Dopo le parole: sua pubblicazione, ag-
giungere le parole: nella Gazzetta Ufficiale ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 2 che risulta,
quindi, cosi formulato: )
'+ La presente legge entra in vigore il giorno
della sua pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
ciale. .

(E approvato).

Occorre altresi mutare il titolo della pro-
posta che verrebbe cosi formulato:

« Elévazione a lire & miliardi del limite
per I'emissione degli ordini di accreditamento
di cui alla legge 20 novembre 1951, n. 1512 ».

Lo pongo in votazione.
& approvato).

La proposta di legge sara, in fine di se-
duta, votata a scrutinio segreto. °

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
del senatore Braccesi: Aumento da lire
20.000.000 a lire 50.000.000 del conttibuto
ordinario a favore dell’Unione italiana cie-
chi (Approvata dalla I Commissione perma-
nente del Senato) (2358).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa del senaltore Braccesi: « Aumento-da
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lire 20.000.000 a lire 50.000.000 del contributo
ordinario a favore dell’Unione italiana
ciechi ».
I provvedimento e gia stato approvato
dalla V Commissione permanente del Senato.
In assenza del Relatore, Togni Giuseppe,
svolgerd io stesso una breve relazione.

La proposta di legge sottoposta al nostro -

esame non ha bisogno di illustrazione in
quanto essa si commenia da sé.

L’Unione nazionale ciechi di cui la nostra
Commissione, di tanto in tanto si occupa, &
stata e viene ad essere aiutata dallo Stato
con due forme di intervento, quella ordina-
ria, qui contemplata, che riflette il contri-
buto ordinario e, oltre il contributo ordi-
nario, l'altra forma di intervento: un con-
tributo straordinario’ di cui 1’associazione si
avvale per la erogazione delle pensioni.

Il provvedimento in esame si occupa del
solo contributo ordinario previsto dalle leggi
precedenti, in lire 20 milioni e che si pro-
pone di elevare a lire 50 milioni a decorrere
dal 1° luglio 1960.

Se ben ricordo, questa cifra si trova elen-

cata nell’allegato al bilancio di cui alla nota
preliminare per cui essa ha gia, - di per sé, la
necessaria copertura.

¥ per questo che il provvedimento, cosi
come esso viene portato al nostro esame, puo
essere considerato perfetto sia dal punto di
vista formale quanto dal punto di vista della
copertura.

Dichiaro aperta la discussione generale.

RAFFAELLI. Esiste nel « fondo globale »
uno stanziamento per questa proposta di
legge.

.PRESIDENTE. Alla pagina 47 della nota

preliminare al bilancio per il corrente eser-

cizio finanziario vi & la voce « Aumento del
contributo ordinario per 1’Unione italiana
ciechl ». La proposta & stata presentata 1'8
maggio 1959 ed al momento in cui la pro-
posta & stata presentata, la detta voce era
gia stata inscritta. '

RAFFAELLI. B evidente.

PRESIDENTE. Come & noto, queste note
vengono approntate nel mese di ottobre o di
novembre e poiché la proposta di. legge &
stata presentata 1'8 maggio 1959, evidente-
mente essa & stata presentata perché si cono-
sceva gid ’esistenza dell’inscrizione nella nota.

RAFFAELLI. B tutto regolare.

PRESIDENTE. Resta chiaro che appro-
vando noi questa proposta, I’'aumento del con-
tributo ordinario, inscritto a pagina 47 del-
la nota preliminare, & assorbito nella spesa
del progetto che si va ad approvare.

RAFFAELLI. In aliri termim, la coper-
tura di questa proposta di legge & prevista
nella nota preliminare al bilancio e quindi
non si potrebbe essere piu ortodossi di cosi.
La eterodossia pero, ¢’¢ e consiste nel fatto
che, generalmente, le note preliminari riguar-
dano disegni di legge, quindi provvedimenti
proposti dal Governo e qui si & avuta la dili-
genza del senatore Braccesi che si & sostituito
al Governo.

PRESIDENTE. Si & limitato a nresentare
una proposta di legge, da discutere, ovvia-
mente, in sostituzione del disegno ministe-
riale. )

ANGELINO PAOLO. Non & cosi. Vi & stata,
qui, una lunga discussione da me sostenuta
con il Sottosegretario onorevole Tesauro nel-
la quale si & parlato del «fondo globale »
che non doveva piu essere riserva di caccia
del Governo e doveva servire anche per co-
prire gli oneri che comportano le proposte
di legge, quind1 i provvedimenti di iniziativa
parlamentare. E stato pacifico che cosi doveva
essere.’ ‘

TROISI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Ricordo la questione che fu allora sol-
levata. '

ANGELINO PAOLO. Tengo a ribadire
questo punto perché, altrimenti, tutte le volte
che un deputato presenta una proposta di
legge si dovrebbe arrivare alla imposta di
scopo che e esclusa dal nostro ordinamento
ed & quindi logico che s1 provveda col fondo
globale. '

PRESIDENTE. La procedura & che, al
momento in cut si redige 'elenco di ¢ui alla
nota, le proposte di legge debbono essere gia
slate presentate al Parlamento. B evidente
Pesercizio della discrezionalitd™ del. Governo
che formula questo elenco e che poi il Par-
lamento pud approvarero non approvare; di-
screzionalitd che si esercita anche scegliendo
tra disegni di legge e proposte di legge.

ALBERTINI. L’elenco deve essere indi-
cativo. ' :

ANGELINO PAOLO. Altrimenti
sempre nella riserva di caccia.

PRESIDENTE. 11 fondo globale ha un suo
ammontare, per esempio, di 400 miliardi e
si possono con esso finanziare 400 miliardi di
spese relative a provvedimenti legislativi in
corso che sono o disegni o proposte di legge.
Il totale delle richieste, rappresentato dalla
somma globale delle varie proposte e disegni
di legge, se sard superiore ai 400 miliardi,
verra ridotto a 400 miliardi scegliendo tra
quelle proposte e disegni di legge, quelli che,
a giudizio del Governo, possono essere finan-

siamo
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ziati con quella provvista e questa scelta st
esprime in un documento che & meramente
indicativo perché esso non costituisce legge;

¢ solamente una enunciazione programmatica |

ed una previsione di attivitd che viene sotto-
posta al Parlamento, il quale disporra in con-
formitda od anche in difformita alle previ-
sioni. Rimane, quindi, sempre al Parlamento
la potesta di disporre. Naturalmente, qual-
cuno deve prendere l'iniziativa, e, dato che
il Governo presenta il documento, prende an-
che 1’iniziativa.

Questo dico per chiarire a noi stessi quale
sia la procedura della compilazione e della
presentazione del documento di cul ho par-
lato e sul quale il Parlamento andrd a deci-
dere con le sue maggloranze.

Poiché nessun altro chiede di parlare,.Hi-
chiaro chiusa la discussione generale.

"~ Passiamo all’esame degli articoli che, non
essendo stati presentati emendamenti, porro
successivamente in votazione:

ART." 1.

A decorrere dal 1° luglio 1960 il contri-
buto annuo ordinario in favore dell’Unione
italiana ciechi, di cui al secondo comma
della legge 28 luglio- 1950, n. 626, é elevato
da lire 20 milioni a lire 50 milioni.

(E approvato).
ART. 2.

All’onere di lire 30 milioni derivante
dall’attuazione della presente legge si fard
fronte a carico del fondo speciale iscritto
al capitolo 388 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per 1'esercizio
finanziario 1960-61.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

- (E approvato).

La proposta di legge sara, in fine di seduta,
votata a scrutinio segreto. -

Discussione del disegno~di legge: Trattamento
tributario dell’Ente nazionale per la pre-
venzione degli infortuni (2376).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Tratta-
mento tributario dell’Ente nazionale per la
prevenzione degli infortuni..Sul provvedi-
mento vi & il parere favorevole della V Com-
misione (Bilancio).

I1 Relatore, onorevole Castellucci ha fa-
colta di svolgere la sua relazione.

CASTELLUCCI, Relatore. Con legge 19 di-
cembre 1952, n. 2390, venne riconosciuta la
personalita giuridica di diritto pubblico al-
I’E.N.P.I. (Ente nazionale per la prevenzione
degli infortuni). Ma, né questa legge, né lo
statuto dell’ente, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 18 dicembre 1954,
n. 1512, (che stabiliscono scopi e funzioni ad
esso affidati e indicano in quale modo e con
quali mezzi U'ente vi fa fronte) accennano
ad alcuna disciplina di carattere tributa-
rio e fiscale relativamente a questi compiti
istituzionali propri dell’E.N.P.1., che peraliro-
sono compiti di fondamentale carattere pub-
blico e quind: riservati alla competenza dello
Stato, disciplina che, invece, & prevista per
I'LN.A.LL. (Istituto nazionale per l'assicu-
razione contro gli infortuni sul lavoro). Poi-
ché la prevenzione degli infortuni precede,
logicamente, ’azione propria dell’I.N.A.L.L.,
e poiché i due istituti agiscono parallela-
mente, nel senso di prevenire 'uno gli infor-
tuni e I'altro di indennizzare chi & caduto nel
rischio dell’infortunio, mal si comprende que-
sta esistente disparita.

Ora, la citata legge del 1952 prevede, al-
I’articolo 3, che I'l.N.A.L.L., che si vale dei
contributi assicurativi, assegmi dal proprio
bilancio all’'E.N.P.I. un contributo annuo in
ragione del 2,50 per cento del gettito dei con-
tributi per 1’assicurazione‘ nell'industria e
nell’agricoltura, risultante dall’ultimo bilan-
cio approvato dall’istituto stesso. E c¢io ap-
punto perché Plattivita dell’E.N.P.I. ha .per
scopo precipuo la diminuzione della realiz-
zazione dell’evento oggetto del rapporto as-
sicurativo. Pertanto, data questa affinita di
funzioni esistente tra 'E.N.P.I. e I'I.N.A.I.L.,
e poiché il primo di questi due istitutli, anche
con la legge di coordinazione citata, 19 dicem-
bre 1952, n. 2390, non ha avuto assimilazione
per quanto riguarda il trattamento fiscale e
tributario di cui fruisce il secondo, come pure
i due altri grandi istituti — Istituto nazionale
della previdenza sociale e Istituto nazionale
per l'assicurazione contro le malattie — il Go- -
verno propone, con questo disegno di’legge,
che venga accordato, o per meglio dire esteso,
all’E.N.P.I. lo stesso particolare trattamento
tributario (sia per quanto riguarda atti e con-
tratti e sia in materia di imposte dirette), che
viene riservato all'lstituto nazionale per 1'as-
sicurazione contro gli infortuni sul lavoro.
L’articolo unico prevede, infatti,” al primo
comma che. « gli atti e contratti posti in es-
sere dall’Ente nazionale per la prevenzione
degli infortuni, per i1 raggiungimento dei
propri fini istituzionali, godono dello stesso
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trattamento tributario previsto per 1'Istituto
nazionale per l'assicurazione contro gli in-
fortuni sul lavoro ». Il secondo comma, poi,
prevede che « lo stesso trattamento tributario
& applicabile, agli effetti delle imposte di-
rette, limitatamente ai redditi propri del-
I’Ente ». 4

I1 Relatore non ha che da raccomandare
alla Commissione - attesi i motivi che hanno
portato alla presentazione di questo disegno
di volerlo senz’altro approvare se-
condo la sua formulazione attuale.

-PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

ANGELINO PAOLO. Annuncio che noi
approveremo senz’altro il provvedimento, per
la semplice ragione che I'E.N.P.I. ammini-
stra una perceniuale di quanto viene passato
all'l.N.A.I.LL. e quindi sarebbe un assurdo
disporre altrimenti.

BIMA. Vorrei far presente che.e giusto
quanto afferma 1’onovevole Angelino. E certo
anche che, in questo modo, noi veniamo pero
a disciplinare, cosi particolarmente, una ma-
teria che sarebbe bene, invece, fosse discipli-
nata dal punto di vista generale. Noi creiamo
anche un precedente, perché naturalmente gli
enti che ancora non fruiscono di queste age-
volazioni fiscali reclameranno poi eguale trat-
tamento e non sappiamo se le loro funzioni
e azioni veramente rispondono a finalitd o
meno di pubblico interesse. D’altra parte,
non & da sottovalutare il fatto che, in questo
modo, si viene a richiamare molio chiara-
mente le finalitd degli enti interessati ed an-
che la caratteristica del loro statuto e dei

Ai laococa _
Q1 1egge

loro bilanci. Per questo a me pare che un’

provvedimento generale preso dal Governo
non soltanto per questo ente, ma per tutti
gli istituti di diritto pubblico, affinché sia
fissatosu un piano'generale fino a che punto
si possa arrivare, sarebbe utile. Quindi, pur
comprendendo la necessita di questo provve-
dimento, mi pare che sarebbe necessario que-
sto riordinamento di carattere generale.”

PRESIDENTE. R, la sua, soltanto I’espres-
sione di un parere o una proposta ?

BIMA. Farei una proposta !

PRESIDENTE. Sentiamo allora il parere
del Governo. -

TROISI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. La proposta avanzata dall’onorevole
Bima e indubbiamente fondata e come tale
merita la piu attenta considerazione. Diverse
volte, ricordo, ¢ affiorata nelle nostre discus-
sioni questo argomento. Debbo precisare che
il motivo che ispira il provvedimento in esa-
me fra altro & questo: c¢’¢ D'Istituto nazio-

nale per l'assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro che gode di privilegi fiscali e c¢’é
I’Ente nazionalé per la prevenzione degli in-
fortuni, che esercita cioé una azione avente un
carattere, appunto, di prevenzione, di educa-
zione, di studio delle norme piu idonee al
conseguimento di questa prevenzione, il quale
non gode degli stessi benefici. Noi ogni anno
dedichiamo una giornata proprio al problema
anti-infortunistico, specialmente fra i giovani,
nel campo rurale, e cosi via. L’E.N.P.I. quin-
di1 svoige uu'upera veramontc benemerifa,
Pertanto, per assicurare questa attivita, si e
ritenuto opportuno di estendere all’E.N.P.I.
i benefici in materia fiscale e tributaria di
cui.gia fruisce I'LLN.A.L.L.

Rimane pero valida, a -mio avviso, la ri-
chiesta dell’onorevole Bima. Io pregherei
quindi di dar corso al provvedimento in_esa-
me nello stesso tempo sollecitando un prov-

- vedimento piu ampio, piu organico, come.

richiesto dall’onorevole Bima.
PRESIDENTE. Chiedo all’onorevole Bima
se si ritiene sodisfatto’ della risposta del Go-
verno, ovvero insiste nella sua proposta.
BIMA. Sono sodisfatto ! )
PRESIDENTE. Poiché nessun altro chie-
de di parlare, dichiaro chiusa la discussione
genetrale.
Do lettura del testo del disegno di legge:

ARTICOLO UNICO.

Gli atti ed i contratti posti in essere dal-
I’Ente nazionale per la prevenzione, K degli
infortuni, per il raggiungimento dei propri
fini istituzionali, godono dello stesso tratta-
mento tributario previsto per I'Istituto na-
zionale per l’assicurazione contro gli infor-
tuni sul lavoro. ; .
" Lo stesso trattamento tributario & appli-
cabile, agli effetti delle imposte dirette, li-
mitatamente ai redditi propri dell’Ente.

Il disegno di legge che consta di un arti-
colo unico al quale non sono stati presentati
emendamenti sara votalo direttamente a scru-
tinio segreto al termine della seduta.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei senatori Marchisio ed altri: Disposizioni
transitorie per la regolarizzazione degli’atti
per la formazione e I’arrotondamento della
piceola proprietd contadina (Approvata dalla
V Commissione permanente del Senato)
(2269). .

. PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discusione della proposta di legge d’inizia-
tiva dei senatori Marchisio, Ristori, Simo-
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nucei, Boccassi: « Disposizioni transitorie per

"la regolarizzazione degli atti per la forma-
zione e l’arrotondamento della piccola pro-
prietd contadina » (2269).

Sulla proposta di legge, gia approvata dal-
la competente Commissione del Senato nella
seduta del 15 giugno 1960, vi & il parere fa-
vorevole della V Commissione (Bilancio).

In assenza del Relatore, onorevole Giglia,
poiché sono stato pregato da piu parti di so-
stituirmi a lui, se la Commissione & d’accordo
riferird molto rapidamente io stesso.

Mi sembra del tutto chiara la finalitd del
provvedimento e potrei forse esimermi dal-
I'illustrarlo. Limiterd comungue il mio inter-
vento a poche parole. Appare evidente dalla
lettura, del testo dell’articolo 1 della propo-
sta di legge che « gli atti per la formazione-e
I'arrotondamento della piccola proprietd con-
tadina di cui al decreto-legge 24 febbraio 1948,
n. 114 e successive modificazioni ed integra-
zioni, nonché gli atti di trasferimento-di pro-
prieta e di permuta di fondi rustici fatti a
scopo di ‘arrotondamento o di accorpamento
" di piccole proprietd coltivatrici contemplate
dalla legge 25 luglio 1952, n. 991 e successive
modificazioni, stipulati precedentemente alla
entrata in vigore della presente legge, pos-
sono essere regolarizzati ai fini delle agevo-
lazioni fiscali in quel tempo vigenti, qualora
le parti interessate, entro il termine di sei
mesi dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, presentino apposita domanda al-
I'Interidenza di finanza competente ».

In sostanza, si tratta quindi di una sana-
toria, per partite rimaste 1n sospeso per con-
testazioni varie.

L’articolo 2 poi recita: « A corredo delle
domande previste nell’articolo 1 i contribuenti
dovranno contemporaneamente produrre i
certificati attestanti, rispettivamente, 1'esi-
stenza dei requisiti di cui alle lettere «) e b)
dell’articolo 3 della legge 6 agosto 1954, n. 604,
"e dell’articolo 36 della legge 25 luglio 1952,
n. 991, e successive ‘modificazioni, nonché la
dichiarazione, auténticata dal notaio, compro-
vante l'esistenza, al momento della stipula-
zione dell’atto, delle condizioni stabilite dal-
I’articolo 2 della legge 6 agosto 1954, n. 604 ».

Il provedimento, come si vede, & stato mo-
dificato dalla Commissione del Senato, perché
originariamente, non era cosi preciso nei rife-
rimenti e nei richiami. Penso che alle mo-
difiche apportate al testo originario dall’altro
ramo del Parlamento abbia collaborato. lo
stesso Ministro delle finanze Trabucchi, per
cui il provvedimento, cosl riconfermato anche
in questa sede dal rappresentante del Governo,

puo essere tranquillamente approvato da (iue-
sta nostra Commissione.

Dichiaro aperta la discussione generale.

MONASTERIO. Avremmo gradito che 1
termini previsti per la presentazione delle
relative domande fossero indicali in un anno
anziché in sei mesi, e sar@mmo stati portati
a chiedere in questo senso una modifica con
Ia proposta di un emendamento all’articolo 1
della proposta di legge. Senonché, 'approva-
zione di questo emendamento comporterebbe
un rinvio della proposta al Senato e quindi
un ulteriore ritardo nella emanazione di un

" provvedimento che & urgente. Pertanto ci di-

chiariamo d’accordo sul testo pervenuto dal
Senato.

TROISI, Sotiosegretario di Stato per le
finanze. 11 Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chiede
di parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Passiamo all’esame degli articoli che, non
essendo stati presentati emendamenti, porrd
successivamente in votazione:

ArrT. 1.

Gli atti per la formazione e l'arrotonda-
mento della piccola proprietd contadina di
cui al decreto-legge 24 febbraio 1948, n. 114
e successive modificazioni ed integrazioni,
nonché gli atti di trasferimento di proprie-
ta e di permuta di fondi rustici fatti a scopo
di arrotondamento o di accorpamento di pic-
cole proprieta coltivatrici contemplate dalla

- legge 25 luglio 1952, n. 991 e successive mo-

dificazioni, stipulati precedentemente alla
entrata in vigore della presente legge, pos-
sono essere regolarizzati ai flni delle agevo-
lazioni fiscali in quel tempo vigenti, qualora

. le parti interessate, entro’ il termine di sei

mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, presentino -apposita domanda
alla Intendenza di finanza competente..

(& approvato).

ART. 2.

" A corredo delle domande previste nell’ar-
ticolo 1 i contribuenti dovranno contempora-
neamente produrre i certificati attestanti,
rispettivamente, P'esistenza dei requisiti di
cui alle lettere a) e b) dell’articolo 3 della
legge 6 agosto 1954, n. 604, e dell’artieolo 36
della legge 25 luglio 1952, n. 991, e successive
modificazioni, nonché la dichiarazione, auten-
ticata dal notaio, comprovante I'esistenza, al
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momento della stipulazione dell’atto, delle
condizioni stabilite dall’articolo 2 della legge
6 agosto 1954, n. 604. -

(E approvato).

La proposta di legge sara, in fine di se-
duta, votata a scrutinio segreto.

Rinvio della discussione della proposta di legge
di iniziativa del senatore Salari: Misura
delle compartecipazioni alle pene pecunia-
rie per gli scopritori delle frodi nella pre-
parazione e commercio dei prodotti agrari
e delle sostanze di wso agrario (Approvata

dalla V Commissione permanenté del Se- .

nato) (1436).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge del se-
natore Salari: « Misura delle compartecipa-
zioni alle pene pecuniarie per gli scopritori
delle frodi nella preparazione e commercio
dei prodotti agrari e delle sostanze di uso
agrario » gia approvata dalla V Commissione
permanente del Senato.

TROISI, Sotltosegretario di Stato per- le
finanze. Mi permetto far presente che & allo
studio presso gli organi competenti un prov-
vedimento che comprende anche la materia
di cui alla proposta di legge del senatore Sa-
lari. Ritenge opportuno, quindi, un rinvio
della discussione per abbinare la proposta di
legge al prossimo provvedimento governativo
che ha un ambito ed una portata pit gene-
rali.

PRESIDENTE. Se non vi sono obbiezioni |,

puo rimanere stabilito che la discussione della
proposta & rinviata ad altra seduta.

(Cost rimane stabilito).

Discussione della proposta di legge d’iniziativa .

del deputato Bima: Cessione a titolo gratuito
al comune di Fossano (Cuneo), per demo-
lizione, delle ex.caserme Principi di Acaia,
Eusebio Bava, Umberto I (1610).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’inizia-
tiva del deputato Bima: « Cessione a titolo
gratuito al comune di Fossano (Cuneo), pér
demolizione, delle ex caserme Principi di
Acaia, Eusebio Bava, Umberto 1 ».

Prima di pregare il Relatore Zugno di
riferire sulla proposta di legge, do la parola
all’onorevole rappresentante del Governo il
quale ha chiesto di fare qualche dlchlarazmne
preliminare. :

TROISI, Soiltosegretario di Stato per le
finanze. La proposta di legge in esame fu
presentata il 9 ottobre 1959. Nel frattempo
i1 Parlamento ha approvato un importante
provvedimento di legge -‘la legge 17 luglio
1960, n. 757 — che modifica, appunto, le norme
riguardanti le alienazioni dei beni della pub-
blica amministrazione. Vi & un comma di
questa legge n. 757 cui accenno — che consta

“di un articolo unico - che offre la possibilita

da parte dell’Amministrazione finanziaria di
compiere un'nnerazione quale viene richiesta
qui dal collega Bima. Ne do lettura:

« L’ Amministrazione demaniale & autoriz-
zata a vendere g trattativa privata, ai comuni,
alle provincie e ad altri corpi morali legal-
mente costituiti 1 beni immobidi patrimoniali
disponibili quando il valore di stima non su-
pert le lire 100.000.000.

" B altresi autorizzata a permutare con tali
enti i suindicati beni che abbiano un valore
di stima non superiore a Iire 50.000.000 ».

- E mi dispenso dal leggere il resto.

Quindi io penso, a proposito della propo-
sta Bima, che se rientriamo in questi limiti,
la proposta stessa potra rivelarsi superflua.

BIMA. Vorrei pregare il rappresentante
del Governo di precisare se accede o meno
alla approvazione della proposta di ‘legge.
Perché, per due di queste costruzioni, vi &
stata gid una discussione, mentre per 1'altra
non vi & stata alcuna presa di posizione. E

. tutta la procedurva relativa alla classifica e

designazione & molto complessa. Quindi ho
acceduto a modificare il testo, nel senso della
cessione a fitolo oneroso anziché gratuito,
c’e gid il parere favorevole da parte del Mi-
nistero delle Finanze e quindi non dovrebbero
esservi ulteriori difficolta.

TROISI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Perd dal punto di vista formale, dopo
I’'approvazione del provvedimento di cui ho
detto prima, non credo possa essere valida
una proposta che prevede un caso gia rego-
lato da norme vigentr.

BIMA. Faccio perd presente al rappresen-
tante del Governo che I’amministrazione della
Difesa & molto restia a cedere anche quando
si tratta di immobili che sono ormai in uno
stato di completo decadimento e abbandono.

ZUGNO, Relatore. Qui si tratta di immo-
bili che non sono di completa ed esclusiva
proprietd dello Stato, bensi risultano essere
in comproprietd con 'ente locale interessato.
Infatti, -una delle caserme in oggetto & in
comproprietd del comune per il 68 per cento
e un’altra per il 18 per cento. Per una delle
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due caserme, e piu precisamente per la ca-
serma, « Umberto I », il comune di Fossano
partecipo alla costruzione con un intervento
finanziario di 150.000 lire, per 'altra caserma,
la « Eusebio Bava », con una spesa di 70 mila
lire, e questo attraverso delibere regolarmente
registrate. Ora, la legge cui si riferisce 1'ono-
revole Sottosegretario di Stato, dd la possi-
bilitd all’Amministrazione di vendere cio che
& di completa proprieta dello Stato, in base
naturalmente alle valutazioni o stime fatte
dagli organi tecnici competenti dell’Ammi-
nistrazione statale stessa. Qui, invece, inter-
viene un elemento discrezionale che detta leg-
ge non intese attribuire all’Amministrazione
statale e quindi credo sia opportuno 1’inter-
vento del Parlamento in quanto anche I’azione
degli organi lecnici deve subire qualche mo-
difica. Lo so che & prassi normale quella di
non apportare rivalutazioni alle stime degli
organi tecnici, ma gia qualche precedente
esiste in relazione a particolari consideraziori.
Tenuto quindi conto della situazione del co-
mune di Fossano, ritengo che la decisione
debba avvenire in questa sede e che occorra
prendere in considerazione anche questa com-
partecipazione da parte del comune stesso nel-
la proprieta di quegli immobili che adesso
verrebbero ceduti al comune stesso.

PRESIDENTE. Se mi & concesso vorrei
fare una proposta conciliativa che dovrebbe
valere a tranquillizzare tutti.

Prendiamo il testo del provvedimento lad-
dove si dice: « Gli immobili militari rispetti-
vamente denominati Priricipi di-Acaia, Euse-
bio Bava ed Umberto I — siti nella citta di
Fossano — sono definitivamente dismessi dal
Ministero della difesa. I predetti immobili
vengono ceduti... che provvedera... ».

Quindi la legge & richiamata.

Passiamo all’articolo 2 laddove si dice:

« II Ministero delle finanze, previo con-
certo con il Ministero della difesa, provve-
dera all’esecuzione di quanto disposto dal-

I’articolo 1 nel termine di tre mesi dalla .

data di
legge ».

entrata in vigore" della presente

Io direil perd « nel termine di un anno » !

BIMA. Si pud anche abolire il riferimento.
E meglio pero citare il prezzo di vendita !

'PRESIDENTE. No, se diciamo «in con-
formita della legge... ». )

Ora, l'innovazione & dove si dice: la Di-
fesa & obbligata a dismettere queste caserme.
Per quanto riguarda, invece, la conseguente
liquidazione la proposta si rifa alla legge vi-
gente. E la legge si richiama opportunamente,

anche perché il prezzo di vendita non supera
quei certi limiti oltre i quali il Ministero
non & autorizzato a provvedere.’ Pertanto,
andando incontro alle esigenze sottolineate
poc’anzi dall’onorevole Sottosegrefario, il ri-
chiamo & opportuno.

La novita della proposta consiste nell’ob-
bligo fatto di dismettere gli immobili. Se la
stima & gia stata fatta dagli organi tecnici non
rimane poi, in sede amministrativa, che far
valere quella stima, la cuale, essendo ormai
nota, almeno in parte, deve valere come ter-
mine obiettivo per quanto riguarda la valu-
tazione finale.

BIMA. Delle {re caserme una si trova ad
essere addossata ad un castello che deve es-
sere ripristinato entro il 1964 e per cui sono
gia stati disposti finanziamenti a valere sulla
legge che prevede degli stanziamenti a favore
del Comitato « Italia '61 ». Quindi, se si ap-
prova questa legge in esame & possibile anche
il ripristino di questo castello in quanto.é pre--
vista la demolizione della caserma finitima.
Se non la si approva, nemmeno il castello
potra essere ripristinato.

Io comunque potrei accedere a contempe-
rare la mia proposta con la modifica suggerita
dal Governo.

PRESIDENTE. L’innovazione, ripeto, &
questa: si fa obbligo all’Amministrazione in-
teressata di dismettere gli edifici. Dice la
legge 17 luglio 1960, n. 757: .« L’ Amministra-
zione demaniale & autorizzata a vendere a trat-
tativa privata, ai comuni, alle province... 1
beni immobili patrimoniali disponibili quan-
do il valore di stima non superi le lire
100.000.000 ». Viene cioe dettato 1'obbligo del-
Ja dismissione !

BIMA. Occorre pero che dopo il termine
« dismessi » si aggiunga 'altro « declassifi-
cali », perché occorre anche che vi sia un
atto per cui gli immobili in oggetto vengano
definitivamente tolti al potere del Ministero
della difesa !

ANGELINO PAOLO. Indipendentemente
dal caso specifico della citta di Fossano, voglio
riferirmi al caso in generale. B stata illu-
strata la ragione per cui daremmo voto favo-
revole a questa proposta di legge, cosi come
e stata presentata. Ebbene, rifacendomi ap-
punto al caso in generale, rileverd che nelle
piccole citth ed in particolare in Piemonte,
lo Stato costruiva le caserme a condizione che

-1l comune concedesse gratuitamente il ter-

reno ed, a volte, un contributo. Questo & ac-
caduto nel mio comune. Venivano concessi
terreni e contributi allo scopo di far costruire
delle caserme. Ora, dal momento in cui que-
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ste caserme non sono piu tali, sarebbe logico
da parte dello Stato far luogo ad una pura
‘e semplice restituzione a titolo gratuito- ai
comuni. Nella mia citta sono stati ceduti
migliaia di metri quadrati per costruirvi ca-
serme; e adesso, quando chiediamo Ia resti-
tuzione, vengono fatti dei prezz1 quasi di spe-
culazione. La questione ’abbiamo gia discussa
in altre occasioni: si tratta di favorire degli
enti nubblici; se quest: ultimi volessero farne
una speculazione, potrm COmMprendsre una si-
mile presa di posizione, ma quando questi
beni patrimoniali vengono poi usati a fini
pubblici, non vedo la ragione per cui lo Stato
debba imporre un onere at comuni. Sto lot-
tando per casi analoghi nella mia cittd, dove
vi sono vecchie caserme abbandonate che
sono fonti di infezione; dobbiamo lottare per
averle in restiluzione ! .

Non comprendo perché 1'onorevole Bima
abbia ceduto dal concetto a titolo gratuito per
un vero e proprio contratto di compravendita.
Come principio generale, lo Stato dovrebbe
restituire quello che ha ricevuto !

PRESIDENTE. In genere i comuni regala-
vano i-terreni per I'utilita di avere in luogo
un battaglione od un reggimento.

ANGELINO PAOLO. Questa utilith adesso
non c¢’e piu.

PRESIDENTE. Si prevedeva, attraverso la
costruzione di una caserma e la presenza di
un certo numero- di militari, che i1 comune
potesse ritrarne certi benefici. Tanto & vero
che quando si tratta di costruire delle nuove
caserme, quale lotta o gara si instaura ftra
i comuni che sperano di averle! Saremmo
realmente non obiettivi se negassimo questo
fatto. Quindi, la discussione sul valore e sul
guadagno ci porterebbe lontani, e compliche-
rebbe le cose. Bisogna, dunque, attenersi alla
obiettivita dei fatti. Esiste un immobile che
non serve pil, e che invece serve al comune:

sia favorito il comune, ma si paghi quello.

che & doveroso !

BIMA. Se & possibile, vorrei rispondere
all’onorevole Angelino il quale non sa spie-
garsi come mai abbia ceduto..

ANGELINO PAOLO. Si vede che il comune
ha disponibili i1 denari..

BIMA. Diro che il Mlnlstero delle ﬁnanze
non cede per ragioni di principio. Per forza
di cose, dunque, se vogliamo avere questi tre
immobili per demolirli e poi destinare a suolo

pubblico le aree di risulta, dobbiamo accet-

tare questo principio.

PRESIDENTE. Sarebbe assurdo pensare
che chi tutela 1'erario dello Stato possa acce-
dere a richieste di vendita che non siano sul-

la base di un prezzo equo, il pil equo possi-
bile, tenendo ancéhe presente le destinazioni
cui gli immobili verranno adibiti.

ZUGNO, Relatore. 11 Parlamento ha sem-
pre la possibilitd discrezionale, in tuftti i casi
in cui non ritiene di dover ricorrere all’auto-
rith amministrativa, di sostituirsi ad essa e
svolgere direttamente 1’operazione di vendita.

TROIBI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Debbo richiamarmi a quanto ebbi
occasione di dire durante la discussione per
la legge speciale per Roma. In quella circo-
stanza venne formulata la richiesta di vari
beni patrimoniali con cessione gratuita; eb-
bene il Ministero dette parere negativo, an-
che a costo di far naufragare la legge per
Roma, proprio per una. questione di prin-
cipio, altrimenti si verrebbe a depaupelare
il patrimonio dello Stato.

Trattandosi di vendite ad enti pubblici,
per solito si opera una decurtazione del dieci
per cento sul prezzo base, appunto in consi-
derazione delle finalitd delle richieste di ces-
sione.

Avevo delle perplessita sull’aspetto for-  °

male del provvedimento, ma a me sembra che
i1 Presidente abbia ben chiarito i termini
della questione. Alla discrezionalita di prov-
vedere alla dismissione, viene sostituito, nella
nuova formulazione, 1’obbligo; occorre, ‘altresi
fare riferimento alla legge n. 757; con queste
modifiche dichiaro di essere favorevole alla
proposta.

PRESIDENTE. Se mdlchlamo i1 prezzo,
diventa inutile il richiamo alla legge.

TROISI, Sottosegretario di Stato per le
finunze. In questo momento dobbiamo igno-
rare la stima degli organi tecnici.

ZUGNO, Relatore. L’unica ragione che. pud
portarci a non applicare la legge n. 757 di
quest'annoe, affidando all’autoritah amministra-
tiva la possibilith di vendere quegli immo-
bili, & una ragione di indole particolare. La
autorita amministrativa non pud prendere in
considerazione gli scopi e le finalita che st
intendono raggiungere da parte dei comuni
con la richiesta di cessione; il Parlamento ha
invece questa possibilith, possibilith che si
traduce in una disposizione di 1egge

TROISI, Sottosegretario di Staté per le
finanze. Non ¢ possibile fare una valuta-
zione se non attraverso gli organi tecnici®

BIMA. In passato abbiamo sempre definito
il prezzo...

PRESIDENTE. ...Determinando la somma
da corrispondere allo Stato. Pero I'abbiamo
determinata in quanto non .c’era la legge che
é-stata richiamata qui ! B chiaro che se indi-



Camera dei Deputati

— 829 —

Commissioni in sede legislativa

~

1II LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 5 OTTOBRE 1960

chiamo la somma, & inutile richiamare la
legge: ma se richiamiamo la legge allora non
dobbiamo indicare il prezzo della compraven-
dita.

Debbo ricordarée che la Commissione ha
sempre accettato, e mai discusso, le cifre in-
dicate dalla Amministrazione finanziaria in
seguito alla stima fatta dai competenti organi
tecnici, salvo una volta in cui, per partico-
lari ragioni, la Commissione apportd una mo-
desta riduzione. Si & sempre accettato questo
criterio, questo principio, in quanto la Gom-
missione non e organo tecnico capace di in-
dicare I'ammontare del prezzo di vendita ed
accetta la valutazione fatta dagli  organi
tecnici.

A questo punto, poiché nessun aliro chiede
di parlare, possiamo chiudere la discussione

generale e passare all’esame degli articoli. Do °

lettura dell’articolo 1 della proposta di legge

"« Gli immobili militari rispettivamente
denominati Principi di Acaia, Busebio Bava
ed Umberto I - siti nella citta di Fossano —
sono definitivamente dismessi dal Ministero
della difesa.

I predetti immobili vengono cedum, a ti-
tolo gratuito, al comune suddetto che prov-
vedera alla loro demolizione per esigenze di
risanamento urbanistico e per sistemazione
della zona monumentale adiacente al Castello
Principi di Acaia ».

Dal corso della discussione, secondo le pro-
poste dell’'onorevole Bima e i suggerimenti
degli altri colleghi — se il rappresentante del
Governo & d’accordo — potremmo dedurre,
. per 'articolo 1, questa formulazione:

« Gli immobili militari rispettivamente
.denominati Principi di Acaia, Eusebio Bava
ed Umberto I — siti nella citty di Fossano -
sono definitivamente dismessi dal Ministero
della difesa.

I predetti immobili vengono ceduti al co-
mune suddetto, ai sensi della legge 19 luglio
1960, n. 757, che provvederad alla-loro demo-
lizione per esigenze di risanamento urbani-
stico e per sistemazione della zona monumen-

tale adiacente al Castello Principi di Acaia ».

BIMA. Non possiamo accettare questo
testo ! )

PRESIDENTE. Con la legge del luglio
scorso, l'amministrazione ha facoltd di ven-
dere sino a cento milioni. Invece con l'arti-
colo 1 di questa legge, 1’amministrazione é
obbligata !

BIMA. Se non si determina il prezzo, che |

valore ha 1’obbligo ? ~

ZUGNO, Relatore. Bisogna mettere 1'im-
porto' Non contrasta con la legge n. 757 del
1960. .

TROISI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Allora non facciamo riferimento alla
legge.

PRESIDENTE. La legge autorizza a ven-
dere quegli immobili. Perd il Ministero puo
anche non esercitare la facolta di vendere.
Nel caso in esame, il Ministero potrebbe an-
¢che dire di no. Percio, se si vuole che un ob-
bligo sia stabilito per la vendita, tale obbligo
deriva semplicemente da un testo di legge.
Questa & la impostazione formale da dare
alla questione.

TREBBI. II Governo dice che & disposto a
vendere e non si oppone. Allora ¢’¢ la legge
del luglio scorso e non v'é¢ bisogno di fare
un’altra proposta.

TROISI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Un esame pia meditato ci porta a
gqueste conclusioni. La parte innovativa con-
siste nel fatto che alla discrezionalita della
vendita da parte del Ministero della difesa
si sostituisce 1'ordine di vendere. Nella se-
conda parte, oltre che il richiamo alla legge
n. 757 del 1960, occorre far riferimento al-
'obbiettivo della cessione, che & il risana-

-mento urbanistico e la sistemazione monumen-

tale del comune; v'¢ quindi una legame tra
I’obbiettivo e Ta richiesta. Questa formula-
zione penso che possa essere approvata.

PRESIDENTE. Passiamo a votare i} pri-.
mo comma dell’articolo uno. .

BIMA. Propongo due emendamenti-al pri-
mo comma: che le parole: «nella citty di
Fossano », siano sostituite con le altre: « nel
comune di Fossano », e che alla parola: « di-
smessi », slano aggiunte le altre: «e sclas-
sificati ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione Pemen-
damento sostitutivo proposto dal deputato
Bima.

(E approvato).”

Pongo in votazione 'emendamento aggiun-
tivo proposto dal deputato Bima.

(E approvato).

Pongo in votazione il primo comma del-
I'articolo 1, che risulta pertanto cosi formu-
lato:

« Gli immobili militari rispettivamente de-
nominati Principi di Acaia, Eusebio Bava ed
Umberto I — siti nel comune di Fossano —
sono definitivamente dismessi e sclaSSLﬁcatl

-dal Ministero della difesa ».

({E approvato).
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11 secondo comma dell’articolo 1 potrebbe
essere cosi formulato:

« I predetti immobili vengono ceduti, ai
sensi della legge 19 luglio 1960, n. 757, al
comune suddetto che provvederd, a proprie
spese, alla loro demolizione destinando le
aree di risulta a suolo pubblico ».

TROISI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Non « a suolo pubblico », bensi « ad
uso pubblico ».

BIMA. Propongo il seguente emendamento
sostitutivo:

« I predetti immobili vengono ceduti, ai
sensi della legge 19 luglio 1960, n. 757, al co-
mune suddetto con 'obbligo di provvedere, a
proprie spese, alla loro demolizione e di de-
stinare le aree di risulta ad uso pubblico ».

PRESIDENTE. Pongo ai voti I’emenda-
mento Bima.

(E approvato).

Il secondo comma dell’articolo 1, pertanto,
risulta cosi modificato:

« I predetti immobili vengono ceduti, ai
sensi della legge 19 luglio 1960, n. 757, al
comune suddetto, con 1’obbligo di provvedere
a proprie spese alla loro demolizione e di de-

stinare le aree di risulta ad uso pubblico ».

L’articolo 2 deve essere, quindi, soppresso.
Pongo, pertanto, in votazione il suo mante-
nimento.

(Non & approvato).

La proposta di legge risulta formulata in
un articolo unico che pongo in votazione nel
suo complesso:

« GH immobili militari rispettivamente de-
nominati Principi di Acaia, Eusebio Bava ed
Umberto I - siti nel comune di Fossano - sono
definitivamente dismessi e sclassificati dal
Ministero della difesa. .

1 predetti immobili vengono ceduti, ai
sensi della legge 19 luglio 1960, n. 757, al
comune suddetto, con 1’obbligo di provvedere,
a proprie spese, alla loro demolizione e di
destinare le aree di risulta ad uso pubblico ».

(E approvato)-

-ZUGNO, Relatore. L’onorevole Bima ha
presentato un ordine del giorno.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno & cosi
formulato:

« La Commissione finanze e tesoro, in sede
di approvazione della proposta di legge
" n. 1610, impegna il Governo a concedere una
riduzione del dieci per cento sulla stima degli

immobili in oggetto, in considerazione del
concorso. dato a suo tempo dal comune di
Fossano alla costruzione delle caserme ora
richieste in cessione ».

Al riguardo bisogna essere chiari. Ove si
debba slimare un bene che verrd ceduto, per
qualsiasi destinazione, e che quindi puo anche
essere oggetto di speculazione, si fa una de-
terminala stima. In questo caso, in quanto
si tratta di aree destinate ad uso pubblico,
la stima sara diversa da guella meramente
speculativa. Nell’atto stesso in cui viene fatta
la stima si applica un criterio di favore, e
¢id mi sembra sufficiente. Parimenti, a me
sembra, che qualunque sia il caso, qualunque
sia 1'oggetto e la finalitd dell’uso dei beni
stimati non sia serio invocare una riduzione
su di una stima che non si conosce..

ZUGNO, Relatore. Le stime debbono es-
sere fatte obiettivamente indipendentemente
dalla destinazione prevista. Tenendo presente
il contributo dato dal comune in passato per
la costruzione degli immobili la richiesta di
cessione a condizioni di particolare favore al
comune stesso sia per esigenze urbanistiche
sia per necessitd di rivalutazione del patri-
monio artistico piemontese risulta legittima e
fondata.

ANGELINO PAOLO. Tutte le volte che lo
Stato cede aree o stabili ai comuni o alle
province dovrebbe fare delle condizioni di
favore se non proprio giungere alla cessione
totalmente gratmita. Non deve esistere diffe-
renza fra Governo centrale e governo locale,
poiché ambedue mirano esclusivamente al-
P'interesse del Paese. Inutile pertanto limitare .
la stima al 10 per cento. Giusta, peraltro, 1'os-
servazione fatta che 1’obbligo della vendita
non impone il prezzo. Il comune non pud
dire: sono obbligato a vendere, ti impongo
queste condizioni e devi accettarle. Gli scopi
del comune e della provincia non differiscono
quando si tratta di contrattare la cessione di
stabili che dovranno servire per scopi legit-
timi, per scopi pubblici -

BIMA. Dichiaro di ritirare i1 mio ordme
del giorno.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la mo-
difica del titolo della proposta di legge Bima
che risulta pertanto essere ora il seguente:
« Cessione al comune di Fossano (Cuneo), per
demolizione, delle ex caserme Principi di
Acaia, Eusebio Bava, Umberto I ».

(E approvato).

La proposta di legge sard, in fine diise-
duta, votata a scrutinio segreto.
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Rinvio della discussione della proposta di legge
di iniziativa del deputato Vedovato: Ele-
vamento a lire 12 milioni del contributo
dello Stato a favore dell’Accademia eco-

nomico-agraria dei georgofili ed istituzione )

del Centro nazionale di studi per la storia
delPagricoltura (1524).

PRESIDENTE. L’ordine del gilorno reca
la discussione della proposta di legge Vedo-
vato: « Elevamento a lire 12 milioni del con-
tributo dello Stato a favore della Accademia
economico-agraria dei Georgofili ed istitu-
zione del Centro nazionale di_ studi pe1 la
storia dell’agricoltura ».

Poiché la Gommissione & in attesa del ri-
chiesto parere della Commissione Bilancio,
se non vi sono osservazioni rimane stabilito
che la proposta di legge Vedovato verra’ di-
scussa nel corso di una delle prossime sedute.

{Cosy rimane stabilito).

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Sciolis ed altri: Estensione
degli articoli 11 e 12 della legge 15 feb-
braio 1958, n. 46, alle vedove ed orfani
di pensionati statali, gid appartenenti alla
Amministrazione austro-ungarica, che hanno
contratto matrimonio dopo la ecessazione
dal servizio (1055).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di ini-
ziativa dei deputati Sciolis, Bologna, Mar-
tina Michele e Piccoli: « Estensione degli
articoli 11 e 12 della legge 15 febbraio 1958,
n. 46, alle vedove ed orfani di pensiondti sta-
tali, gih appartenenti alla Amministrazione

austro-ungarica, che hanno contratto matri- -

monio dopo la cessazione dal servizio ». Poi-
ché & assente il. Relatore Marotta Michele se
non vi sono obbiezioni puo riferire lo stesso
proponente onorevole Sciolis.

(Cost rimane stabilito).

SCIOLIS, Relatore. Le nnove norme sulle
pensioni ordinarie a carico dello Stato a fa-
vore delle vedove ed orfani dei dipendenti
delle amministrazioni dello Stato italiano,
contenute nella legge 15 febbraio 1958, n. 46,
hanno riscosso ampio consenso. Allo scopo
di adottare un provvedimento riparatore an-
che a favore di quelle vedove ed orfani i cui
capi famiglia, ex dipendenti dalla cessata am-
ministrazione austro-ungarica, hanno con-
tratto matrimonio dopo il loro pensiona-
mento, si rende necessaria l'esplicita esten-
sione degli articoli 11 e 12 della cilata legge
15 febhraio 1958, n. 46.

‘Raccomando, quindi, vivamente alla Gom-
missione di_approvare la proposta di legge in
un nuovo testo concordato con il dicastero
competente.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

DE GIOVINE, Sottosegretario di Stato per.
il tesoro. Sono favorevole al nuovo testo for-
mulato.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chiede
di parlare dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Do lettura dell’originario testo della pro-
posta di legge.

ARTICOLO UNICO.

« Sono estesi a favore delle vedove ed
orfani dei dipendenti dello Stato, gia appar-
tenenti alla cessata Amministrazione statale
austro-ungarica, che hanno contratto matri-
monio dopo la cessazione dal servizio, i be-
nefici contemplati negli articoli 11 e 12 della
legge 15 febbraio 1958, n. 46 ».

I’articolo unico del provvedimento & stato
sostituito — su proposta del deputato Sciolis -
dai tre seguenti dei quali do lettura e che,
se non vi sono osservazioni od emendamenti,
porrd in votazione successivamente:

ArrT. 1.

Le pensioni liquidate in base alle norme
dell’ex regime austro-ungarico o dell’ex Stato
hbero di Fiume ed assunte in carico dallo
Stato italiano, sono riversibili a favore delle
vedove e degli orfani applicando le disposi-
zioni contenute negli articoli 14, 12, 13, 16,
18, 19 della legge 15 febbraio 1958, n. 46.

(E approvalo).
ART. 2.

La presente legge ha effetto dal 1° luglio
1960. Le vedove e gli orfani che anteriormente
alla predetta data sono venuti a trovarsi nelle
condizioni richieste dal precedente articolo
hanneo diritto, a domanda, alla riversibilita
della pensione. Tale diritto decorre dal 1° lu-
glio 1960 se la domanda & presentata all’Am-
ministrazione statale entro un anno dalla data
di pubblicazione della presente legge e, negli
altri casi, dal primo giorno del mese succes-
sivo alla presentazione della domanda.

(E approvalo).
_ART. 3.

All’onere di 100 milioni derivante dalla at-
tuazione della presente legge si fard fronte a
carico del fondo speciale iscritto al capitolo 388
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dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per 'esercizio 1960-61.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare con propri decreti le occorrenti varia-
zioni di bilancio.

(E approvato).

I1 titolo della proposta di legge deve essere
cosi modificato: « Estensione delle norme
sulla riversibilita delle pensioni, contenute
nella legge 15 febbraio 1958, n. 46, alle ve-
dove ed orfani di pensionati gid appartenenti
alla Amministrazione austro-ungarica o al-
l'ex Stato libero di Fiume ».

Pongo in votazione Ja nuova formulazione
del titolo.

(B approvata).

La proposta di legge sard, in fine di se-
duta, votata a scrutinio segreto.

-

Rinvie della discussione della proposta di legge

di iniziativa dei deputati Grifone ed altri:

Modifiche alle norme c¢he disciplinano
la coltivazione indigena dei tabacchi (454)
e dei deputati Vetrone ed altri: Modifica
dellarticolo 4 del regio decreto-legge 30
novembre 1933, n. 2435, convertito nella
legge 20 dlcembre 1934, n. 2298 e sue-
cessive modificazioni, del regolamento per
- la coltivazione indigena del tabacco e della

disciplina dell’Amministrazione autonoma -

dei Monopoli di Stato (583).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione delle proposte di legge di ini-
ziativa dei deputati Grifone.ed altri: « Mo-
difiche alle norme che disciplinano la colti-
vazione indigena dei tabacchi » (454); Vetrone
ed altri: « Modifica dell’articolo 4 del regio
decreto-legge 30 novembre 1933, n. 2435, con-
vertito nella legge 20 dicembre 1934, n. 2298,
e successive modificazioni, del regolamento
per la coltivazione indigena del tabacco e della
disciplina dell’Amministrazione autonoma dei
Monopoli di Stato » (583).

ZUGNO, Relatore. Sarebbe opportuno rin-
viare la discussione di tali proposte in con-
siderazione della necessitd di un coordina-
mento dei due provvedimenti nonché degli
emendamenti prospettati.

PRESIDENTE. Se non vi sono obbiezioni
la discussione delle 'due ploposte ¢ rinviata
ad un’altra seduta.

{Cost rimune stabilito).

Sull’ordine dei lavori.

DAMI. Signor Presidente, poiché la mia
proposta di legge n. 24741 ha un carattere di-
verso da quello che hanno le quattro che pre-

cedono la mia nell’ordine del giorno, la pre-
gherei di volerle dare la precedenza nella di-
scussione. La mia proposta di legge, infatti,
non ha altro scopo che giungere alla interpre-
tazione autentica dell’articolo 8 della legge
25 luglio 1957, n. 635.

Con leltera 30 marzo 1960 il Comitato dei
ministri invitava il Ministero delle finanze
ad applicare le provvidenze della legge n. 635
anche ai territort montani situati nei comuni
con popolazioni superiori ai 10, mila abitanti,
cid in osservanza appunto del terzo comma
dell’articolo 8. 11 Ministero delle finanze (di-
visione III) da invece all’articolo 8 una inter-
pretazione restrittiva stabilendo che solo i
territori montani riconosciuti tali dalla legge
25 luglio 1952, n. 991, i quali si trovano in
comuni inferiori a 10 mila abitanti, hanno
diritto a tali agevolazioni. C’¢ evidentemente
un contrasto di interpretazione che amerei
venisse risolto. Se il Governo & convinto che
Iinterpretazione giusta ¢ quella data dal. Co-
mitato dei ministri per le zone depresse, mi
dichiaro dispostissimo a ritirare la mia pro-
posta di legge che, come ho detto, non ha altro
scopo che quello di chiarire una pura que-
stione di interpretazione.

Mi permetto soltanto di agglungere che
I'interpretazione data al cennato articolo dal
Ministero delle finanze crea 'illogiche spere-
quazioni; infatti, anche volendo ammettere
ché condizione necessaria per usufruire delle,
provvidenze previste sia che il comune risulti
di popolazione superiore a 10 mila abltanm
molti comuni 1 quali nel censimento del 1951
risultarono essere superiori a 10 mila abitanti
e che quindi rientravano nei casi previsti dalla
legge n. 991, oggi a seguito della nota spopo-
lazione progressiva, si trovano ad avere un
numero di abitanti inferiore a quello prev1sto~
dalla legge. Le sperequazioni, comungue, si
verificano anche per il fatto che alcune zone
montane, tra le piu depresse del nostro paese,
non solo non possono fruire dei suddetti be-
nefici, tha vedono aumentare il loro grado di
miseria per il fatto che in zone contigue
(aventi perd una popolazione superiore a 10
mila abitanti) vengono concesse quelle facili-
tazioni che determinano 1’afflusso verso di
esse anche di quegli scarsi capitali che diver-
samente sarebbero impiegati sul posto. Faccio
inoltre rilevare che con tale tipo di ‘interpre-
tazione non tutti i territori classificati dalla
legge n. 991 fruiscono delle disposizioni del-
l'articolo 8, ma soltanto quelli-montani. Sif-
fatta - interpretazione ~restrittiva altera evi-

"dentemente lo spirito e la lettera della legge.
_Ritengo pertanto giusto prima di tutto-appro-
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vare una proposta di legge di analogo conte-
nuto presentata dall’onorevole Bianchi Ge-
rardo ed inoltre ottenere dal Governo che si
pronunzi con chiarezza circa la interpreta-
zione che intendo dare al terzo comma del-
I'articolo 8 che dice testualmente:

« Sono riconosciute di diritto localitd eco-
nomicamente depresse senza la deliberazione
prevista dal comma precedente, i territori clas-
sificati montani ai fini della legge 25 luglio
1952, n. 991 ».

PRESIDENTE. Riconosco fondate le affer-

mazioni dell’onorevole Dami, tanto & vero che
nell’ordine del giorno della Commissione di
quest’oggi, la proposta di legge Dami figura
non abbinata alle altre quatiro che trattano la
modifica dell’articolo 8 della legge 29 luglio
© 1957, n. 635.

Ritengo perd opportuno che — per una mi-
gliore conoscenza della materia — incomincia-
mo a discutere tutte le proposle salvo poi
stabilire quale di esse possa essere approvata.

Se non vi sono obbiezioni pud rimanere
cosl stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione delle proposte di legge d’iniziativa
dei deputati De Marzi Fernando ed altri:
Estensione dei benefici di euni all’articolo 8
della legge 29 Iuglio 1957, n. 635, alle
imprese artigiane ed alle piccole industrie
che abbiano riattivato, ampliato e ammo-
dernato gli impianti (162); dei deputati
De Michieli Vitturi ed altri: Modifica del-
Particolo 8 della legge 29 luglio 1957,
n. 635, contenente disposizioni -integrative
della legge 10 agosto 1950, n. 647, per la
la esecuzione di opere .straordinarie di pub-
blico interesse nell’Italia settentrionale e
centrale (1135); dei deputati Ballardini ed
altri: Integrazione dell’articolo 8 della legge
29 luglio 1957, n. 635, recante disposizioni
per Pesecuzione di opere straordinarie di

pubbllco interesse nell’Ttalia settentrionale

e centrale (2135); dei deputati Perdond ed
altri: Modifica dell’articolo 8 della legge
29 luglio 1957, n. 635 (2450); e del de-
. putato Dami:
della legge 29 luglio 1957, n. 635, recante

disposizioni per I’esecuzione di opere di

pubblico interesse nell’Italia settentrionale

e centrale (2171).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione delle seguenii proposte di legge
di iniziativa dei deputati De Marzi Fernando
.ed altri: « Estensione dei. benefici di cui, al-

Integrazione dell’articolo 8

l'articolo 8 della legge 29 luglio 1957, n. 635,
alle imprese artigiane ed alle piccole industrie
che abbiano riattivato, ampliato e ammoder-
nato gli impianti » (162); De Michieli Vitturi
ed altri: « Modifica dell’articolo 8 della legge
29 luglio 1957, n. 635, contenente disposizioni
integrative della legge 10 agosto 1950, n. 647,
per la esecuzione di opere straordinarie di -
pubblico interesse nell’Italia setientrionale e
centrale » .(1135); Ballardini ed altri: « Inte-
grazione dell’articolo 8 della legge 29 luglio
1957, n. 635, recante disposizioni per 1’esecu-
zione di opere straordinarie di pubblico inte-
resse nell'ltalia settentrionale e centrale »
(2135); Perdomna ed altri: « Modifica dell’arti-
colo 8 della legge 29 luglio 1957, n. 635 »
(2450); Dami: « Integrazione dell’articolo 8
della legge 29 luglio 1937, n. 635, recante di-
sposizioni per l’esecuzione di opere straordi-
narie di pubblico interesse nell’ltalia setten-
trionale e centrale » (2171) per le quali io
stesso sono Relatore.

Collegandomi a quanto ha-detto 1’onore-
vole Dami, vorrei riassumere la discussione
svoltasi nella Commissione Speciale nomi-
nata appositamente per esaminare la legge
n. 635.

* In quella’ occasione fu necessario superare
una notevole resistenza per poter introdurre
le note agevolazioni in "favore delle nuove
imprese industriali ed-artigiane operanti nelle
localita depresse. In sostanza con quella legge
si intendeva introdurre nelle aree, non com-
prese nelle zone in cui operava la legge in
favore del Mezzogiorno, una incentivazione
industriale. Cio fu possibile anche in consi-
derazione della situazione generale allora esi-
stente. Si rilevd che nelle zone alpine ed
appenniniche interessate, la maggior parte dei
centri abitati non superava il limite dei 10
mila abitanti. Cosl ad esempio nella mia pro-
vincia, quella di Sondrio, soltanto il capoluogo
riesce a superare lale limite; quasi la stessa
cosa pud dirsi per Belluno, Bolzano, dove al
capoluogo si aggiungono solo Merano e Vipi-
teno e Trento con Rovereto. .

Tuttavia il criterio del limite dei 10 mila -
abitanti fu accolto per la necessitd di evitare
un addensamento di attivitd nei centri piu
importanti, favorendo, invece, il decentra-
mento. E chiaro, in questo caso come sempre,
che ogni limite lascia delle zone d’ombra,
che maggiormente risentono le conseguenze
della esclusione. Si intese allora circoscrivere,
con 'imposizione del limite, il campo, di ap-
plicazione della legge e di evitare soprattutto
che attraverso leggi successive si potesse pro-
cedere a modificazioni in forza di ana}ogie.
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Ora siamo giunti ad una situazione per la
quale, in sede am‘ministrativa, 'equilibrio
che in certo qual modo quella Commissione
aveva lentato di stabilire, & stato rotto. Che

3

cosa, infatti, & avvenuto? E avvenuto che il

Comilato dei minisiri nel procedere alla clas-
sificazione...

DAMI. Mi pernietta, signor Presidente, di
interromiperla. Voglio precisare che la mia
precedente osservazione non si riferiva alla
totalita dei cowruui. FoOss0 citare per 1o meono
tre tomuni, che superano largamente i 10
mila abitanti, dove tuttavia esistono zone
montane estremamente povere. E gli esempi
potrebbero continuare.

PRESIDENTE. Onorevole Dami, anche io
conosco questi casi. -

I terrilori classificati montani sono consi-
derati zone economicamente depresse e la loro
classificazione viene eseguita effettivamente in
base a criteri obbiettivi. In altri termini, si
sa che 1n un comune esistono varie fasce terri-
toriali considerate economicamente depresse
in base al valore dei redditi: con la classifi-
cazione, non si fa allro che stabilire i limiti
entro cui la depressione & riconoscibile. Anche
io posso citare 7 casi della mia provincia che
non rientrano nella classificazione di zone
economicamente depresse in considerazione
proprio del fatto che il comma lerzo di quella
legge non lo prevede.  Bisogna pero conside-
rare che spesso le zone escluse e non classi-
ficate come territori montani, ai sensi della
legge del 1937, sono comprese tuttavia nelle
zone di bonifica. Cio spiega la ragione del-
I'esistenza del primo articolo della proposta
di legge dell’onorevole Perdona, nel quale ar-
ticolo & detto tra l'altro che « alle zone classi-
ficate di bonifica montana si estendono le
provvidenze previste per i territori classificati
montani ». In altre parole, qualora i comuni
cui si riferisce l’onorevole Dami fossero
classificati zone di bonifica, automaticamente
si avrebbe I'estensione ad essi dei benefici, ai
sensi dell’articolo 1 della propesta Perdona.

Riprendendo il discorso precedente, in-
- terrotto per rispondere all’osservazione del-
I’onorevole Dami, devo dire che il Comitato
dei ministri pud estendere i benefici ai co-
muni con popolazione superiore. Si legga 1'ar-
ticolo 8. In base a calcoli da me personalmente
eseguiti, risulta che 11 65 per cento dei co-
muni nell’area centro-nord sono riconosciuti
economicamente depressi, in base a criteri
talora discutibili. Per esempio, tali risultano
una serie di comuni del milanese e delle zone
di Varese, Como ecc. Alle mie obiezioni circa
I'elasticita di tale riconoscimento & stato rispo-

.

sto che-+esso in sostanza & stato effettuato in
base ad un criterio di discriminazione fondato
sulla esistenza di industrie in sito o meno.

E facile comprendere, onorevoli colleghi,
che se s1 dovesse seguire un simile criterio,
si arrverebbe ad affermare che nella mia
Lombardia, per esempio nella zona di Milano,
numerosi comuni sono da considerare zone
depresse ! In base a tale criterio il comune di
San Donato milanese, che dista 15 minuti di
antohng dal eentro di Milano., sarebbe consi-
derato zona depressa, qualora I'E.N.I. non
I'avesse industrializzato. Ma, onorevoli col-
leghi, in questo modo si svuota del suo vero
contenuto una legge che & nata proprio per
stimolare nuove attivitda industriali e arti-
giane a decentrarsi e soprattutto si passa senza
critica un principio veramente biasimevole,
in base al quale comuni e zone distanti 30-40
chilometri da centri industriali come Milano,
cittd nella quale ogni giorno confluisce una
massa. di mighaia e migliaia di operai, ven-
gono considerati zone depresse.

Ora, 10 vi debbo onestamente dire che,
quando il Parlamento, attraverso le compe-
tenti Commissioni, ha approvato quella leg-
ge, d1 cui stiamo ora discutendo, ha pensato
in modo ben lontano dai criteri adottati dal
Comitato; perché, questi ultimi, hanno scon-
volto, quanto meno, il pensiero del Parla-
mento. La legge, nelle sue-disposizioni gene-
rali, intendeva incentivare 'impianto di pic-
cole attivity in zone: che avessero effettiva-
mente il titolo per essere dichiarate depresse
e il cui titolo era stato loro riconosciuto at-
traverso 1'acquisizione di. altri titoli contem-
plati da altre leggi. Ora siamo giunti ad un
punto penoso. E pertanto noi dobbiamo adesso
riconfermare esaltamente " quello che vo-
gliamo. E anche difficile tornare indietro, lo
capisco benissimo. Perché, quando si e di-
chiarato Trino Vercellese o Caronno Pertu-
sella, zona depressa, difficilmente si torna in-
dietro. Ma, & chiaro che nessuno andra ad
impiantare un’attivitd nuova nella zona vera-
mente depressa del varesotto o, del comasco o
della mia Valtellina quando ha gli stessi be-
nefici a’ venti, trenta chilometri da Milano !
Quindi, ripeto, il risultato & deprimente.

Ora, siamo pratici ! Difficilmente si torna
indietro. Vale a dire, se'e stato facile provve-
dere con un decreto a classificare una zona
depressa quando potevasi dubitare della sua
sostanziale depressione, allontanandosi dallo
spirito con cui il Parlamento ha preso la de-
cisione di varare la legge n. 631, non & facile
tornare indietroee rimediare. Per cui, se vo-
gliamho ancora salvare un principio di incen<
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tivazione particolare nei riguardi delle zone

montane, che & volontad, come era allora vo-.

lonta, del Parlamento di aiutare, aiutare le
valli dell’Appennino e delle Alpi, oggi non
resta che aumentare, per differenziare, 1'inci-
denza di alcuni benefici. E 'unica strada. E
in questo concetto, se la Commissione accetta,
che noi possiamo poi pesare queste varie leggi
e differenziarle convenientemente, vuoi che
con esse st miri agli alberghi, vuoi agli arti-
giani, ecc. Ma dobbiamo valutare bene le cose.
Perché la situazione che si & venuta a deter-
minare attraverso 1’esercizio non oculato del-
la discrezionalita ministeriale ha annullato,
secondo me, la volonta che il Parlamento
aveva espresso e manifestato.

Pero, premessa questa considerazione, che
ciascuno di noi potrd valutare come  meglio
crede, dobbiamo essere prudenti. Vi saranno
sempre esclusioni o volutamente decise o de-
terminate dalle necessarie opposizioni di un
limite. Se crediamo di sanare alcuni motivi
di lagnanza, guanti altri comuni verranno a
beneficiare in concorrenza di quelli pit bi-
sognosi ?

La estensione non dovrebbe annullare poi
nelle stesse zone di montagna i benefici che

decidiamo di-dare, se siamo accorti a non far

si che in pochi centri della stessa montagna
si concentrino le attivitd nuove.

Se loro apprezzano questi concetti, allora
noi potremmo fare qualche passo avanti nel-
I’esame delle altre proposte per vedere quello
che si puo fare. Io capisco, onorevole Dami,
la preoccupazione che lei ha d’una interpre-
tazione autentica dell’articolo 8 e chiarifiche-
remo per quanto possibile. Ma, il punto &
questo: se ci convenga di superare il limite
di 10 mila abitanti o no’ ® la impostazione,
sostanzialmente, ~del problema dell’allarga-
mento che qui dobbiamo prendere in consi-
derazione; perché, alla sistemazione formale
qui, credo, siamo pronti, ma, dicevo se adesso
dobbiamo andare al di 13 dei 10 mila abitanti o
no, & una questione che dobbiamo esaminare.
Dichiaro aperta la discussione generale.

DAMI. Non vorrei prolungare il mio in-
tervento. Osservo soltanto che condivido pie-
namente la sua valutazione circa il modo di
applicazione di quella legge, valutazione che,
peraltro, si riferisce a zone non montane. Per
esempio, la zona intorno a Prato, a dieci mi-
nuti di strada da Prato, che & il principale
centro italiano dell’industria tessile e dove vi
sono 34 mila operai i quali vi affluiscono an-
che da dieci, venti, trenta chilometri di di-

stanza, & assurdo che venga ad essere consi- -

derata fra le zone depresse | Ma le mie osser-

vazioni si riferiscono anche a zone contermini,
non dichiarate dal Comitato dei ministri zone
depresse economicamente, e che pertanto non
hanno questo diritto, anche in base ad altri
criteri che sono stati determinati su informa-
zioni delle camere di commercio, criteri, che
peraltro, non sono.stati omogenei per tutti
i comuni che avevano falto la richiesta del
riconoscimento di zona depressa. Ed anche
questo ha dato luogo ad altre sperequazioni.
Quindi credo che il suggerimento dell’onore-
vole Valsecchi di aumentare 1 benefici per le
zone effettivamente deficitarie — perché ormai
non si puo tornare indietro per le altre zone -
sia contrario allo spirito ed anche alla lettera
della mia proposta. Infatti cosa propongo ?
Non gid di estendere i benefici a tutti i co-
muni di oltre 10 mila abitanti, dichiarati zone
depresse agli effetti della legge n. 991, ma di
estenderli a tutte le zone, ma in base ad una
valutazione precisa. Estendiamo tali benefici
a tutte queste zone montane, come del resto
si ricava dalla dizione letterale del comma
terzo dell’articolo 8, siano esse inferiori-o su-
periori ai 10 mila abitanti; il rimanente del
comune, se non @ zona montana, naturalmente
non fruira di queste facilitazioni. O, quanto .
meno, se volete, si estendano i benefici a quel-
le zone montane, che costituiscono porzione
di un determinato comune, che non arrivino
come popolazione a 10 mila abitanti; per lo
meno questo. Potrei citare a tal proposito due
grossi cenfri che hanno popolazioni estrema-
mente povere. Per esempio nella zona del-
l'appennino tosco-emiliano, vi & il comune
di Pescia. Vi sono delle zone talmente de-
presse che non hanno nemmeno le strade per
accedervi e che sono estremamente e di gran
lunga piu depresse, ad esempto, di localita
come San Marcello Pistoiese, presso 1'Abe-
tone; eppure non riescono a fruire dei bene-
fici perché appartengono ad un comune di
oltre 10 mila abitanti. Quando poi, per arri-
vare a questo comune, c¢i vuole piu tempo e
¢'é piu distanza di quanto non si creda ! -
Quindi io dico, se anche non volete esten-
dere a tutte le zone montane, anche quellg
comprese nei comuni di oltre 10 mila abitanti,
i benefict - e, sarebbe giusto, perché il com-
ma terzo si riferisce a determinate zone in
base alla legge del 1952 — prendete, nei 1i-
miti dei 10 mila abitanti, nel delimitare, la

- zona di montagna, ma.non il comune.

PRESIDENTE. Abbiamo censimenti ‘per
comuni.

DAMI. Ci sono censimenti per zone.

Mi pare che tutto quello che ella ha detto,
signor Presidente, non sia contrario allo spi-.
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rito’ della mia proposta. B vero che la Com-
missione Bilancio ha scisso il proprio parere
sulle varie proposte, dando alla mia proposta
parere favorevole; ma sulle altre non ha dato
parere sfavorevole: ha detto che occorre un
loro coordinamento. Se si & nello spirito di
abbinare tutte e cinque le proposte vale a dire
anche la mia, mettiamoci a un tavolo e ve-
diamo cosa possiamo trarre dall’esame com-
binato di tutti e cinque i progetti di legge.

PRESIDENTE. 1o slessu ho delle peipies-
sitd. Esiste un elenco — che la prossima volta
portero in Commissione — in cui c¢’2 tutta la
serie dei comuni montani e dei comuni clas-
sificati come depressi. T aggiornato fino a
qualche mese fa. Le mie preoccupazioni le
ho espresse prima: se noi procederemo nel
senso da lei indicato, non si otterra la effet-
tuazione di un processo di addensamento ?

Per la sua 1)10postd possiamo decidere di
fare una indagine circa il numero e 1'entita
dei comuni e dei territori montani che ri-
sulterebbero depressi. Poi, se del caso, cerche-
remo una via intermedia.

CASTELLUCCI. Ho ascoltato con molto
interesse le sue considerazioni, onorevole Pre-
sidente, e sono favorevole alla interpreta-
zione del terzo comma dell’articolo 8 come
da ella indicato. Pero, nell’applicazione di
questo comma, si sono verificate delle spere-
quazioni e delle ingiustizie spaventose. A ti-
tolo di esempio, citerd tre comuni dell’Appen-
nino umbro-marchigiano: Gubbio, Fabriano e
Sassoferrato: soltanto per il fatto di avere pit
di diecimila abitanti, non solo non hanno
viste nessun incremento industriale, ma
hanno visto sfumare delle iniziative indu-
striali che si polevano verificare sul posto
proprio in seguito a rinunce da parte di indu-
striali del luogo. Mentre abbiamo visto clas-
sificare depressi alcuni comuni non molto
lontani da questi, che sono in bassa valle e
vivono molto meglio che non questi comuni
montani.

Mi sono preoccupato di tale questione,
perché chi legge il terzo comma dell’arti-
colo 8 esclude il limite dei diecimila abitanti.
Ho rivolto un cuesito al Ministero dell’Indu-
- stria, il quale mi ha risposto favorevolmente,
nel senso che quanto gid disposto si debba ri-
teners applicabile ai territori riconosciuti
montani, prescindendo dalla loro popolazione.
Presso 11 Ministero delle finanze c¢i troviamo
di fronte ad un muro invalicabile e intanto la
popolazione fugge da queste locality che, pur
essendo realmente depresse, tali non sono perd
riconosciute. Per evitare quel concentramento
di cui ella, signor Presidente, ha parlato -

" che sono poverissimi;

ho 'impressione che si tratta di pochi centri;

" lei ha citato Trento e Bolzano, e sono capo-

luoghi di provincia - potremmo escludere i
capoluoghi di provincia.

PRESIDENTE. Dobbiamo chiarire la por-
tata della norma. Rimane pero il problema
del numero. In questo senso faremo una in-
dagine e vedremo se dovremo elevare il nu-
mero o lasciarlo invariato.

"CASTELLUCCI. Ho I'impressione che ele-

m~AA 2T 12 PN
vanao it uamile non foremmeo vn:nnhﬂgvo mn]h

comuni. Se si escludono i capoluoghi di pro-
vincia, si tratterd di quei pochi comuni che
si trovano in zone montane.

DE MICHIELI VITTURI. Ella, onorevole
Castellucci ha citato molto giustamente le
province di Bolzano e di Trento, ma ha di-

- menticato la provincia di Udine. Ella ha detto

che si tratterebbe di pochi comuniy in effetti
vi sono comuni con piu1 di diecimila abitanti
nei comuni di Cervi-
gnano del Friuli, di Spilimbergo, iniziative di
questo genere non si sono potute prendere.

" PRESIDENTE. Quando ho parlato della
percentuale del 75 per cento, il pensijero mi &
corso subito alle province di Novara, Vercelli
e Como. Ho l'impressione che siamo quasi
vicini al 75 per cento. Se noi estendiamo,
senza valutare, a un certo momento, per il
semplice falto che i1 75 per cento dei comuni
& classificato, e bisogna classificare il restante
25 per cento noi olteniamo il risultato opposto
a quello perseguito: addenseremo tutto nel-
I’altro 25 per cento a svantaggio del 75 per
cento che si vuole aiutare.

DE MICHIELI VITTURI. Potremmo es-

~ sere piu severi nella classificazione.

PRESIDENTE. Sono piu propenso a esa-
minare concretamente le cose. Possiamo fare
qualche esclusione e qualche inclusione. B
chiaro che se noi andiamo a dire: fino a quin-
dicimila abitanti, ci sard quello che ne ha
quindicimilauno e resta fuori.

Quanti altri casi possono rientrare ? Noi
dobbiamo preoccuparci di rimediare a questi
inconvenienti, per cui pregherei in questo
caso di dire: aumentiamo da 10 a 15, a 14, a
16, piuttosto che accettare il criterio De Mi-
chieli.

DE MICHIELI VITTURI La mia era fi-
ducia nel Comitato dei ministri. Accederei
comunque senz’altro al suo limile di 14-15-16
mila abitanti. . '

PRESIDENTE. Do la parola all’onorevole
De Marzi per quanto riguarda la sua proposta
n. 162: « Estensione dei benefici di cui al-
I'articolo 8 della legge 29 luglio 1957, n. 635,
alle-imprese artigiane ed alle piccole industrie
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che abbiane riattivato, ampliato e ammoder-
nato gli impianti ».

DE MARZI. It problema risale all’inizio
della attuale legislatura. Purtroppo le‘altre
proposte che sono venute successivamente, a
distanza di tempo, hanno fatto forse perdere

di mira quello che era il punto della proposta’

che ho avuto l'onore di presentare: Forse la
situazione si & aggravata, perché accumula
molti altri problemi e fa perdere di vista quel-
Ia che e la realtd di alcune gravi situazioni in
cui si & trovato particolarmente 1’artigianato.
La relazione che ha fatto il nostro Presidente,

avvalora quelle che sono le tesi della mia

proposta. E sono venute queste osservazioni,
in modo particolare, dalla provincia di Bel-
luno, dalla provincia di Brescia e da quella
di Cuneo. In modo particolare da quella di
Belluno dove il riconoscimento di alcuni co-
mun come zona depressa o come zona che
era gid montana, ha fatto affluire alcune in-
dustrie similari a quelle che c¢’erano: quella
degli occhiall, per esempio, sfruttando una

" specialita della zona; I’entrata cioé di nuove
industrie o artigianati che producono le stesse
cose che gia si facevano nella zona: questi con
i benefici, quella senza alcun beneficio. Que-
sto fatto ha contribuito a porre in una situa-
zione di maggior depressione le attivita della
zona, piu di quanto si trovavano prima: tro-
varsi cioé ad avere una concorrenza nella
stessa zona in uno stesso tipo di attivita, ma
nel caso specifico ad essere danneggiati-.dai
benefici di cui all’articolo 8 della legge 29 lu-
glio 1957.

E allora ecco la richiesta, che mi sembra
logica e giusta da un punto di vista equita-
tivo: che ciog anche coloro che sono in queste
zone, che rimodernano la loro attivith, che la
potenziano, siano posti in pari condizioni dei
nuovi, che vengono certe volte da fuori ap-
punto per sfruttare la situazione solo per
dieci anni e basta. E questo & proprio quanto
ha detto il1*Presidente, che ha toccalo i pro-
blemi di fondo: concedere il riconoscimento
da queste zone depresse, con lo spirito per il
quale i benefici sono stati concepiti..Lo spirito
di quell’articolo & di voler favorire quei co-
muni che senza questo beneficio non avreb-
_vero avuto nessuna speranza di rifarsi.

Sono d'acecordo con la proposta del Pre-
sidente di trovare, dopo questa discussione, la
possibilita di un coordinamento fra le propo-
ste, pero .terrei distinta la questione delle
zone depresse dalle zone montane. Perché.mi
sembra siano due problemi diversi.

PRESIDENTE. Differenziare le zone mon-
tane da quelle depresse: le montane sono

qualcosa di pitn delle depresse. Perd niente
retroattivita fiscale. Sostanzialmente si intro-
duce il criterio di estendere le agevolazioni
fiscali concesse agli impianti nuovi, anche agli
ammodernamenti, agli ampliamenti, ecc.,
senza retroattivitd beninteso. --

Rimane poi la questione degli alberghi e
delle seggiovie. Apprezzo le ragioni contenute
nella proposta Ballardini, secondo cui si in-
tende estendere questi benefici ai complessi
alberghieri, perché ovviamente non c¢’¢ dub-
bio che nelle zone montane 1'impresa alber-
ghiera ¢ un tipico complesso industriale che
a volte & I'unico che si puo concepire e quin-
di io penso che la proposta stessa debba essere
presa in considerazione, per cui la mia per-
sonale opinione & favorevole.

Detto questo, non resta che incontrarci
per vedere di formulare qualcosa insieme.
Se ritenete, io chiamerei a collaborare i col-
Ieghi Albertini, Dami, Castellucci, Bima, e
il rappresentante del Governo, se vuol venire
a darci 1l suo appoggio. Penso che la riunione
possa essere stabilita per domani pormerig-
gio alle 17,30. )

.TROISI, - Sottosegretario di Stato per le
finanze. Desideravo premettere quello che &
il punto di vista del Governo sulle proposte
attuali. Devo esprimere il mio compiacimento
giacché c’eé un’evoluzione in senso favorevole.

Desidero dire che, per quanto riguarda la
proposta di legge Ballardini, nonostante I’av-
viso contrario manifestato da qualche parte,
sono favorevole alla sua approvazioné essendo -
mio desiderio favorire le istituzioni di al-
berghi, funivie, ecc. in quanto & appunto in
tal modo che si ottiene lo sviluppo delle cor-
renti turistiche che rappresentano una delle
nostre maggiori risorse per le zone montane.

Per quanto riguarda invece la proposta di
legge tendente ad aumentare il limite dei
diecimila abitanti, pregherei gli onorevoli col-
leghi di meditare bene su tale proposta. Dagli
atti parlamentari che ho con me risulta che
furono fatti vari tentativi per portare il limite
degli abitanti a ventimila. Intervennero, in
quella sede, 'onorevole Campilli, il Relatore
ed altri colleghi per dimostrare che il limite
di diecimila rappresentava mediamente il
maggior numero dei comuni montani. Ad
ogni buon fine intendo fare wuna - accurata
indagine in proposito prima di prendere una
decisione. Intendo anche estendere tali bene-
fici alle zone di bonifica montana aderendo in
tal modo allo spirito della proposta di legge
dell’onorevole Perdona.

PRESIDENTE. Resta quindi inteso che la
discussione delle proposte di legge & rinviata
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ad altra seduta, dopo che il Comitato ristretto
avra formulato le sue osservazioni in merito
ai provvedimenti in questione.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico Ia votazione a scru-
tinio segreto del disegno e delle proposte di
legge oggi esaminati.

(Segue la votazione).

Comunico il risnltato della votazione se-
greta del disegno di legge:

« Trattamento tributario dell’Ente nazio-

nale per la prevenzione degli infortuni »
(2376) :
Presenti e votanti . . . . 31
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . 30
Voti contrari . . . . 1

(La Comanissione approva).
e delle proposte di legge: .
Senatore Bussi: « Modifica dell’articolo 4
della legge 12 maggio 1949, n. 206, contenente
norme pér la deduzione di passivitd agli ef-
fetti dell’imposta di successione » (Approvata

dalla V Commassione permanente del Senato)
(RR47) :

Presenti e votanti . . . . 31
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . 30
Voti contrari ... . . 1.

(La Comvmissione approva).

IozZELLI: « Integrazione della legge 15 di-
cembre 1959, n. 1089, sullo stato e 1’avanza-
mento degli ufficiali della Guardia di Fi-
nanza » (2151):

Presenti e votanti .31
Maggioranza . . . . . . 186
Voti favorevoli . . . 28
Voti contrari . 3

(La Commissione approva).

BiMA: « Elevazione a lire quatiro miliardi
del limite per 1’emissione degli ordini di ac-
creditamento di cui alla legge 20 novembre
1951, n. 1512 » (2163):

Presenti e votanti . . . . 31

Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . : . 30 °
Voti contrari . . . . 1

(La Commissione upprova).

Senatori MarcHIisio ed altri: « Disposi-
zioni transitorie per la ‘regolarizzazione degli
atti per la formazione e l'arrotondamento
della piccola proprietd contadina » (Appro-

vata dalla V Commissione permanente del Se-
nato) (2269): ;

Presenti e votanti . . . . 31
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . 30
Voti contrarxi . . . -. 1

(La Commissione approva).

Senatore BRACCESI: « Aumento da lire
20.000.000 a lire 50.000.000 del contributo or-
dinario a favore dell’Unione italiana’ ciechi »
(Approvata dalla 1 Commissione permanente
del Senato) (2358):

Presenti e votanti . . . . 31
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . 30
Voti contrari . . . . 1

(La Comvmissione approva).

ScioLls ed altri: « Estensione delle norme
sulla riversibilitd delle pensioni, contenute
nella legge 15 febbraio 1958, n. 46, alle vedove
ed orfani di pensionati gid appartenenti alla

Amministrazione austro-ungarica o all’ex.
Stato libero.di Fiume » (1055):
Presenti ¢ votanti . . . . 31
Maggioranza . . . . . . 16
‘Voti favorevoli . . . 30
Voti contrari . . . . 1

(La Comvmissione approva).

BimA: « Cessione al comune di Fossano (Cu-
neo), per demolizione, delle ex caserme Prin-
cipi di Acaia, Eusebio Bava, Umberto 1»(1610):

Presenti e votanti . . . . 31
Maggioranza . . . . . . 16
Voti-favorevoli . . . 28
« Voti contrari . . . . 3

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Albertini, Angelino Paolo, Bigi, Bima, Ca-
lasso, Castellucci, Cengarle, Coggiola, Curti
Aurelio, Giglia, Marotta Michele, Matteotti

‘Gian Carlo, Mitterdorfer, Monasterio, Monta-

nari -Silvano, Napolitano Francesco, Negrari,
Nicoletto, Patrini, Radi, Raffaelli, Restivo, Sa-
lizzoni, Scarlato, Scarongella, Servello, Tan-
talo, Trebbi, Turnaturi, Valsecchi e Zugno.
E in congedo:
Terragni.

La seduta termina alle 13,30.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. FRANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



