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(E approvato).

N

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che gli onore-
voli Berlinguer, Cocco Maria; Laconi, Miceli,
Pirastu, Pitzalis e Polano sostituiscono, per
la seduta odierna, rispettivamente gli onore-
voli Lizzadri, Gennai Tonietti Erisia, Bri-
ghenti, Dami, Amendola Giorgio, Pella e So-
liano. : )

Coordinamento finale del disegno di legge:
Piano straordinario per favorire la rinascita
economica e sociale della Sardegna in attua-
zione dell’articolo 13 della legge costitu-
zionale 26 febbraio 1948, n. 3 (Approvato dal
Senato). (3451).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca

-la votazione a scrutinio segreto del disegno

di legge: « Piano straordinario per favorire
la rinascita economica e sociale della Sarde-
gna in attuazione dell’articolo 13 della legge
costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 ».

Mi corre 1’obbligo, onorevoli colleghi, in-
terpretando, credo, il sentimento di tutti i
deputati che hanno partecipato alle sedute
della Gommissione e particolarmente all’ulti-
ma seduta, di dare atto al segretario della
Commissione del lavoro che ha svolto e della
rapiditd con cui ha sempre esplicato il suo
compito. Debbo segnalare che dopo la seduta
di mercoledi scorso, terminata-alle ore 10, il
nostro segretario, alle ore 16 di ieri & stato in
grado di predisporre e distribuire a tutti i
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deputati componenti la Commissione, il testo
coordinato del disegno di legge.

Debbo quindi esprimere la gratitudine no-
stra insieme con 1l nostro elogio per il lavoro
che il dottor Carbone e i suoi collaboratori
della segreteria svolgono per agevolare il no-
stro compito.

Per quanto concerne i lavori odierni della
nostra Commissione, poiché il Governo ha
preannunciato talune modificazioni formali
al ‘testo gia approvato dalla Commissione,
dobbiamo procedere all’esame degli articoli.
La volazione degli articoli stessi avverra,
quindi, sulla base del testo gid da noi ap-
provato ed ai sensi dell’articolo 91 del Rego-
lamento. )

Do lettura dell’articolo 1:

« Per favorire la rinascita economica & so-
ciale della Sardegna, in attuazione' dell’arti-
colo 13 dello Statuto speciale emanato con

la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3,

il Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno
con il concorso della Regione autonoma del-
la Sardegna, dispone un piano organico
straordinario di interventi, con carattere di
aggiuntivitd rispefto ad ogni intervento di-
sposto da altre leggi e coordinando gli uni
e gli altri al fine di perseguire I’obiettivo del-
lo sviluppo economico e del progresso socia-
le dell’isola.

I1 piano viene formulato per '’ zone terri-
toriali omogenee *’, individuate in base alle

IX}

strutture economiche prevalenti, alle possi-

‘bilitd di.sviluppo ‘e alle condizioni sociali.
Finalitd del piano deve essere il raggiun-
gimento di determinati obiettivi di trasfor-
mazione e miglioramento delle strutture eco-
nomiche e sociali delle zone omogenee, tali

da determinare la massima occupazione sta-.

bile e piu rapidi ed equilibrati incrementi
del reddito ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Onorevoli colleghi, dopo essermi associato al-
l’apprezzamento per il lavoro' svolto dalla
segreteria della Commissione, vorrei propor-
re alcune leggere modifiche a taluni articoli
del disegno di legge. Si tratta di modifiche
non sostanziali, ma formali che io vorrei in-
trodurre rel testo al momento in cui noi ci
accingiamo ad approvarlo definitivamente.
Per quanto concerne queste modifiche, le
esporrd man mano che verranno in esame
gli arlicoli, successivamente. All’articolo 1 il
Governo ritiene di modificare il primo com-
ma, 1a dove si parla di piano organico e straor-
dinario, aggiungendo che si tratta di piano
aggiuntivo.

Proporrei, pertanto di sostituire le paro-
le « piano organico straordinario di interven-
t1 con caraitere di aggiuntivita -rispetto ad
ogni intervento disposto da altre leggi e coor-
dinando gh uni e gli altri al fine di perse-
guire... » con le altre « piano organico straor-
dinario ed aggiuntivo di interventi, con carat-
tere di coordinamento in relazione ad esso, di
tutt1 gli inlerventi previsti dalle leggi statali,
al fine di perseguire ».

Proporrei, inoltre, all’ultimo comma di
sostituire la parola « determinare » con l'al-
tra « conseguire ».

LACONI. Propongo di modificare le pa-
role «con carattere di coordinamento » con
le altre « e assicura 1l coordinamento ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Non ho nessuna difficolta ad accetfare que-
sta modifica. . -

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
allora, l'articolo 1 resta cosi‘formulatoz

«Per favorire la rinascita economica e
sociale della Sardegna, in attuazione dell’arti-
colo 13 dello Statuto speciale emanato con
la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3,
il Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno,
con il concorso della Regione autonoma della
Sardegna, dispone un piano organico straor-
dinario ed aggiuntivo di interventi e assicura il
coordinamento in relazione ad esso di tutti gli
interventi previsti dalle leggi statali al fine
di perseguire I'obiettivo dello sviluppo eco-
nomico e del progresso sociale dell’Isola.

Il pianc viene formulato per «zone ter-
ritoriali omogenee», individuate in base alle
strutture economiche prevalenti, alle possibi-
lita di sviluppo e alle condizioni sociali.

Finatita del piano deve essere il raggiun-
gimento di determinati obiettivi di trasfor-
mazione e miglioramento delle strutture eco-
nomiche e sociali delle zone omogenee, tali’
da conseguire la massima occupazione stabile
¢ pit rapidi ed equilibrati -incrementi del
redditoy.

(Cost rimune stabilito).

Passiamo all’articolo 2. Ne do lettura:

« Le attribuzioni e gli oneri dei Ministri
competenti per gli interventi ordinari e
straordinari, ai quali lo Stato provvede con
carattere di generalitd, al cui finanziamento
viene fatto fronte mediante stanziamenti nei
singoli stati di previsione dei Ministeri sud-
detti, rimangono fermi. Restano ferme al-
tresi le attribuzioni e gli oneri della Gassa
per il Mezzogiorno ai sensi della legge 10 ago-
sto 1950, n. 646, e successive modificazioni
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e integrazioni, e quelle di ogni altro ente pub-
blico a competenza generale o speciale.

Al fine del coordinamento di cui all’arti-
colo 4, i Ministri e la Cassa per il Mezzo-
giorno comunicano al Comitato dei Ministri
per il Mezzogiorno e alla Regione autonoma-
della Sardegna le direttive degli interventi e
i programmi delle opere da esevulre nel ter-
ritorio regionale. :

In conformita agli obiettivi fissati dal pia-
no il Ministro delle partecipazioni statali
promuove un programma di intervento delle
aziende sottoposte alla sua vigilanza partico-
larmente orientato verso 1'impianto di indu-
strie di base e di trasformazione.

Il Comitato dei Ministri esamina le diret-
five di intervento e i programmi delle opere
e comunica le decisioni adottate nel merito
al Ministri e alla Cassa.

La relazione annuale sulle attivitd di coor-
dinamento degli investimenti effettuati e
I'esposizione dei programmi di massima de-
gli investimenti da effettuarsi nell’anno suc-
cessivo sono presentate al Parlamento unita-
mente alla relazione di cui alla legge 18 mar-
z0o 1939, n. 101, e trasmesse al ‘Consiglio re-
gionale della Sardegna ».

PASTORE,; “Ministro senza portafoglio.
All'articolo 2 il Governo propone di sostituire
la parola « Ministri » con l'altra « Mini-
steri ». Al secondo comma, dopo le parole «i
programmmi delle opere » propone di aggiun-
gere le altre «di rispettiva competenza ».
Questo per maggiore chiarezza.

GIOLITTI. Vorrei fare alcune osserva-
zioni a proposito dell’articolo 2. Avevo gia
accennato, in precedenza, a qualche perples-
sitd circa il concetto di aziende di base e
di trasformazione, come ¢ detto nella legge.
Tutte le indusirie sono o di base o di tra-
sformazione, per cui non mi spiego il signi-
ficato della parola « particolarmente » per-
ché, una volta stabilito che si fa oggetto delle
industrie di base e di trasformazione, non
vedo quali industrie possano essere escluse
dalla legge. Perché nel termine di industria
di trasformazione, & indicato proprio un im-
piego di manodopera che trasforma la ma-
teria prima.

Io mi domando se invece 1'emendamento -

¢ stato fatto a ragion veduta: escludendo
I'aggettivo « prima », questa perentorietd
non ha piu significato.

PASTORE, Mzinistro senza portafoglio.

Una delle preoccupazioni maggiori, era quel-
la di non porre limiti all’intervento delle

partecipazioni statali. In quel momento s’in-
tendeva di non porre limiti. Tutto sta a ve-
dere allora, accettando la preoccupazione
dell’oncrevole Giolitti, se non sia il caso di
stabilire che, quando parliamo di prima tra-
sformazione, parliamo in termini di priorita.
Dicendo « particolarmente orientato », non
¢’'® il fermine di « prioritd ». |
‘GIOLITTI. Io pongo soltanto la questione.
PASTORE, Ministro senza portafoglio. 11

Governo riafferma che si tratta di uno stato

di priorita.
PRESIDENTE.
sformazione ».

LACONI. In genere le az1ende minerarie
in Sardegna compiono soltanto il primo ci-
clo di trasformazione e hanno invece altrove
i loro impianti di trasformazione piu avan-
zata. Questo ¢ uno dei problemi della Regione
sarda: quello della utilizzazione di tutfo il
ciclo industriale. Parlare di prima trasfor-

Mettiamo «di prima tra-

mazione, sembra porre un limite a questa
trasformazione. - .
PASTORE, Minisiro senza portafoglio.

Torniamo a fare una discussione che ab-
biamo gia fatta.

GIOLITTI. Ci sono gia i chiarimenti re-
gistrati a verbale. ’

PASTORE, Ministro senza portafoglio. La
mia preoccupazione & stata quella di lasciare
la  partecipazione statale sempre presente,
senza_limiti.

LACONL Si potrebbe usare una formula-
zione strettamente legata con l'indusiria di
base, perché non ne venga esclusa 1'indu-
stria di montaggio.

BELOTTI.. Mi domando se sia -veramente
producente e opportuno precisare che una
particolare, cura sarad rivolta verso le indu-
strie di base e di trasformazione, quando’ tut-
to & legato, sostanzialmente, a un complesso
di elementi che fanno parte di un unico piano
per la rinascita della Sardegna.

Quando noi parliamo di sviluppo econo-
mico e industriale, intendiamo includere tut-
to quello che sard possibile fare sul piano
industriale, senza tuttavia precisare, senza
arrivare a una elencazione che, secondo me,
¢ in contrasto col caraftere generale "del
piano.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Non vi & dubbio che la trasformazione non
pud avere, da parte di nessuno, una inter-

pretazione hmltatlva semmai si fratta di una

interpretazione lata. Non dobbiamo equivo-
care quando si parla di industria di base,

)
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perché noi andiamo affermando la opportu-
nitd che l'impianto di industrie di base non
deve significare che noi andiamo ad invadare
I’iniziativa privata. Ecco il mio concetto di
_ trasformazione in senso lato, che pud com-
prendere alquante altre cose.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
allora, 'articolo 2 resta cosi formulato:

«Le attribuzioni e gli oneri dei Ministeri
competenti per gli interventi ordinari e
straordinari, ai quali lo Stato provvede con
carattere di generalita, al cui finanziamento
viene fatto fronte mediante stanziamenti nei
singoli stati di previsione dei Ministeri sud-
detti, rimangono fermi. Restano ferme altresi
le attribuzioni e gli oneri della Cassa per il
Mezzogiorno ai sensi della legge 10 agosto
1950, n. 646, e successive modificazioni e
integrazioni, e quelle di ogni altro ente pub-
blico a competenza generale o speciale.

Al fine del coordinamento di cui all’ar-
ticolo 1, i Ministeri e la Cassa per il Mezzo-
giorno comunicano al Comitato dei Ministri
per il Mezzogiorno e alla Regione autonoma
della Sardegna le direttive degli interventi
e 1 programmi delle opere di rispettiva com-
petenza da eseguire nel territorio regionale.

In conformitd agli obiettivi fissati dal
piano il Ministro delle partecipazioni statali
promuove un progranuna di intervento delle
aziende sottoposte alla sua vigilanza parti-
colarmente orientato verso l'impianto di in-
dustrie di base e di trasformazione.

Il Comitato dei Ministri esamina le diret-
tive di intervento e i programmi e comunica
le decisioni adottate nel merito ai- Ministeri
e alla Cassa.

La relazione annuale sulle attivita di coor-
dinamento degli investimenti effettuati e
lesposizione dei programmi di massima degli
investimenti da effettuarsi nell’anno succes-
sivo sono presentate al Parlamento unita-
mente alla relazione di cui alla legge 18
marzo 1959, n. 101, e trasmesse al Consi-
glio regionale della Sardegnanr.

(Cosi. rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 3, che, se non vi
sono obiezioni, resta cosi formulato:

«Ogni deliberazione del Comitato dei Mi-
nistri per il Mezzogiorno in attuazione della
presente legge deve essere adottata con il
concorso della Regione autonoma della Sar-
degna. ’

A questi effetti il Comitato dei Ministri ¢
integrato dal Presidente della Giunta regio-
nale. .

Alle sedute del Comitato dei Ministri
partecipa, senza diritto a voto, un asses-
sore designato dalla Giunta regionale».

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 4. Ne do lettura:

« La Regione predispone, avvalendosi di
suoi organi tecnici, che opereranno d’infesa
con la Cassa per il Mezzogiorno, il piano
generale di cui -al primo comma dell’arti-
colo 1 e lo presenta per l’approvazione al
Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno.

Con le modalitd previste dal comma pre-
cedente si provvede altresi alla formula-
zione di programmi quinquennali e di pro-
grammi annuali nell’ambito del piano ge-
nerale. :

Per lo svolgimento delle attribuzioni re-
lative alla pianificazione e programmazione
di cui ai comma precedenti, la Cassa per il
Mezzogiorno istituira un apposito ufficio.

La Regione provvede a consultare le or-
ganizzazioni sindacali dei lavoratori € degli
imprenditori in ordine alla predisposizione
del piano e dei programmi ».

Al secondo comma, l'onorevole Giolitti
propone di sostituire le parole «di pro-
grammi quinquennali e di programmi an-
nuali », con le altre «di programmi plu-
riennali e annuali ».

Se non vi sono obiezioni, allora 1'arti-
colo 4 resta cosi formulato:

«La Regione predispone avvalendosi di
suoi organi tecnici, che opereranno d’intesa
con la Cassa per il Mezzogiorno, il piano
generale di cui al primo comma dell’arti-
colo 1 e lo presenta per l'approvazione al

. Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno.

Con le modalitd previste dal comma pre-
cedente si provvede altresi alla formulazione
di programmi pluriennali e annuali nell’am-
bito del piano generale.

Per lo svolgimento delle attribuzioni re-
lative alla pianificazione e programmazione
di cui ai comma precedenti, la Cassa per il
Mezzogiorno istituira un apposito ufficio.

La Regione provvede a consultare le or-
ganizzazioni sindacali dei lavoratori e degli
imprenditori in ordine alla predisposizione
del piano e dei- programmi».

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 5. Ne do lettura:

« L'attuazione del piano & delegata alla
Regione autonoma della Sardegna.
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Dopo l'approvazione dei programmi an-
nuali da parte del Comitato dei Ministri per
il Mezzogioruno, il Ministro del tesoro prov-
vede a versare alla Regione autonoma, che
all’'uopo istituird una contabilitd speciale, ri-
partita secondo i titoli di spesa fissati nei
programmi annuali, i fondi- stanziati ai sensi
dell’articolo 7 della presente legge, a rate
semestrali uguali anticipate, dedotta la quo-
ta destinata alle spese sostenute dalla Cassa
per i1 Mezzogiorno per 1'espletamento dei
compiti tecnici ad essa attribuiti dalla pre-
sente legge, da determinarsi dal Comitato
dei Ministri per il Mezzogiorno e da versarsi
direttamente alla -Cassa.

La Regione provvede normalmente alla
esecuzione delle opere mediante concessione
agli organi tecnici e amministrativi dello Sta-
to, alle aziende autonore statali e regionali,
agli enti locali e loro consorzi, agli enti di
bonifica e di irrigazione e agli altri enti di
diritto pubblico.

Il -controllo tecnico sulla progettazione e

sulla esecuzione delle opere ¢ affidato alla
Cassa per il Mezzogiorno alla quale compete
I'approvazione dei progetti e V'effettuazione
dei collaudi. .

Per i collaudi la Cassa per il Mezzogiorno
provvede a mezzo dei tecnici iscritfi negli
elenchi dei collaudatori tenuti dal Ministero
dei lavori pubblici e dalla Regione.

Per il confrollo tecnico sulla progetta-
zione & sulla esecuzione delle opere la Cassa
istituird a Cagliari un apposito ufficio.

La Regione presenta al Comitato dei Mi-
nistri per il Mezzogiorno un rapporto an-
nuale sull’attuazione del piano.

Tale rapporto & allegato alla relazione
annuale di cui all’ultimo comma dell’arti-
colo 2 ».

Al quinto comma il Governo propone di
sopprimere le parole « per il Mezzogiorno »;
propone, inoltre, di unificare gli ultimi due
comma.

Se non vi sono obiezioni, allora V’articolo 5
resta cosl formulato:

«L’attuazione del piano & delegata alla
Regione autonoma della Sardegna.

Dopo I'approvazione dei programmi an-
nuali da parte del Comitato dei Ministri
per il Mezzogiorno, il Ministro del tesoro
provvede a versare alla Regione autonoma,
che all'uopo istituird una contabilita spe-
ciale rlpartlta secondo i titoli di spesa fis-
sati nei programml annuali, 1 fondi stan-
ziati ai sensi dell’articolo 7 della presente

legge, a rate semestrali uguali anticipate,
dedotta la quota destinata alle spese soste-
nute dalla Cassa per il Mezzogiorno per
I’espletamento dei compiti tecnici ad essa
attribuiti dalla presente legge, da determi-
narsi dal Comitato dei Ministri per il Mezzo-
giorno e da versarsi direttamente alla Cassa. -

La Regione provvede normalmente alla
esecuzione delle opere mediante concessione
agli organi tecnici e amministrativi dello
Stato, alle aziende autonome statali e regio-

"nali, agli enti locali e loro consorzi, agli

enti di bonifica ® di irrigazione e agli altm
enti di diritto pubblico.

Il controllo tecnico sulla progettazione
e sulla esecuzione delle opere & affidato alla
Cassa per il Mezzogiorno alla quale compete
I’approvazione dei progetti e I'effettuazione
dei collaudi.

Per i collaudi la Cassa provvede a mezzo
dei tecnici iscritti negli elenchi dei collau-
datori tenuti dal Ministero dei lavori pub-
blici e dalla Regione.

Per il controllo tecnico sulla progetta-
zione e sulla esecuzione delie opere la Cassa
istituira a Cagliari un-apposito ufficio.

La Regione presenta al Comitato dei
Ministri per il Mezzogiorno un rapporto an-
nuale sull’attuazione del piano. Tale rap-
porto & allegato alla relazione annuale di
cui all'ultimo comma dell’articolo 2».

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 6 che, se non vi sono
obiezioni, resta cosi formulato:

«Allo scopo di assicurare il coordinamento
anche in fase di esecuzione del piano e dei
programmi & istituito presso la Regione au-
tonoma della Sardegna un apposito Comitato
presieduto dall’assessore di cui all’ultimo
comma dell’articolo 3 e composto da un
rappresentante della Cassa per il Mezzogior-
no, dal provveditore alle opere pubbliche,
dall’ispettore compartimentale agrario, dal-
I'ispettore compartimentale della motoriz-
zazione civile, dal direttore dell’ufficio re-
gionale del lavoro. '

Possono essere invitati alle riunioni del

- Comitato i rappresentanti degli altri uffici

dello Stato, degli enti locali e degli enti pub-
blici operanti in Sardegnan.

(Cost rimane stabilito).
" Passiamo all’articolo 7 che, se non vi sono
obiezioni, resta cosi formulato:

«Per I’attuazione della presente legge, oltre
il prefinanziamento di 5 miliardi, sono auto-
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rizzate le seguenti spese per gli esercizi ap-

presso indicati:

Esercizio 1962-63 . . . . Miliardi 40
» 1963-64 . . . . . . » 20

» 1964-65 . . . . . . » 25
» 1965-66 . . . . . . » 30
» 1966-67 . . . . . . o 30
» 196768 . . . . . .- » 35
» 1968-69 . . . . . . » 35
» . 196970 . . . . . . » 35
» i970-7¢ . . . . . . » 35
» 1974-72 . . . . .. » 35
» 1972-73 . . . . . . » 35
» . 1973-74 . . . . .. » 25
» 1974-75 . . . . . . » 15

Gli anzidetti stanziamenti sono compren-
sivi degli-oneri da sostenere per gli inter-
venti diretti, nonché per la concessione di
contributi, in conto capitale e in conto
interessi su finanziamenti, anche per le an-
nualitd successive' alla scadenza della pre-
sente legger. )

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 8. Ne do lettura:

« Per lo svolgimento del piano straordina-
rio previsto dall’articolo 1, fanno carico agli
stanziamenti di cui alla presente legge esclu-
.sivamente gli oneri per gli interventi’ diretti
di competenza statale e regionale ».

GIOLITTI. Se noi stabiliamo, in questo
articolo 8, che fanno carico agli stanziamenti
di cui alla presenie legge esclusivamente gli
oneri per gli interventi diretti e poi negli arti-
coli successivi facciamo riferimento anche
agli interventi indiretti, si viene a creare una
situazione che deve essere attentamente va-
lutata.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Io
. devo ricordare che l'insistenza nostra & de-
terminata dal fatto che non vorremmo che in
qualche maniera si tentasse di allargare 1'uso
delle disponibilitd del piano anche per inter-
venli che non fossero quelli di natura statale
o0 regionale. Siccome abbiamo rhesso « esclusi-
vamente », probabilmente 1’abbiamo fatto

perché i colleghi hanno intravisto qualche .

pericolo. Comungue, si potrebbe dire « diretti
e indiretti ».

LACONI. In questo caso il limite & varca-
to. La caratteristica della legge ¢ di mettere
a carico del piano alcuni casi.

‘GIOLITTI. Ad esempio, per la parte sani-
taria e scolastica.

_ PASTORE, Ministro senza portafoglio. B
in seconda istanza l'intervento locale, comu-

nale. Mi pare che qui si debba parlare degli
interventi di prima istanza; voglio dire che i
comuni, di fatto, non possono utilizzare che
interventi di competenza statale e regionale.
‘GIOLITTI. Secondo me tutto 1’equivoco
cadrebbe con un piccolo spostamento forma-
le. Si potrebbe dire: fanno carico agli stan-
ziamenti di cui alla presente legge esclusiva-
mente gli oneri per gli interventi previsti per
I’attuazione del piano di cui all’articolo {.
Insomma, farebbero carico tutti gli in-
terventi previsti dal piano e soltanto quelli.
PASTORE, Muinistro senza portafoglio.
Allora si potrebbe dire: fanno carico agli
stanziamenti di cui alla presente legge gli
oneri per gli interventi di esclusiva compe-
tenza statale e regionale per lo svolgimento
del piano straordinario, previsto dall’artico-
lo 1. .
PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
allora 1’articolo 8 resta cosi formulalo:

«Fanno carico agli stanziamenti di cui
alla presente legge gli oneri per gli inter-
venti di esclusiva competenza statale e re-
gionale per lo svolginmento del piano straor-
dinario previsto dall’articolo 1i».

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 9. Ne do lettura:

« In relazione alle esigenze tecniche degli
interventi, possono essere assunti impegni di
spesa per somme superiori all’importo annuo
previsto e non oltre I'ammontare degli stan-
ziamenti dei due anni seguenti.

Le somme eventualmente non impegnate
nel corso dell’esercizio per il quale sono state
stanziate, sono riportate negli esercizi suc-
cessivi. . ,

Le somme comunque introitate per capi-
tali o per interessi saranno uftilizzate per im-
pegni rientranti nel piano ».

Il Governo propone di sostituire il primo
comma con il seguente:
_ «In relazione alle esigezne tecniche degli
interventi, possono essere assunti impegni an-
che in eccedenza alla autorizzazione di spesa
relativa all’esercizio in corso, ma non oltre
I'ammontare degli stanziamenti dei due eser-
cizi successivi ». :

Se non vi sono obiezioni, allora l’artico-
lo 9 resta cosi formulato:

«In relazione alle esigenze tecniche degli
interventi, possono essere assunti impegni
anche in eccedenza alla autorizzazione di
spesa relativa all’esercizio in corso, ma non
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oltre 'ammontare degli stanziamenti dei due
esercizi successivi.

Le somme eventualmente non impegnate
nel corso dell’esercizio per il quale sono
state stanziate, sono riportate negli esercizi
successivi.

Le somme comunque introitate per capi-
tali o per interessi saranno utilizzate per
impegni rientranti nel piano».

(Cost rimane Sstabilito).

Passiamo all’articolo 10 che, se non vi
sono obiezioni, resta cosi formulato:

.« Gli interventi di cui al presente titolo
sono eseguiti dalla Regione nel quadro degli
obiettivi e in conformita delle direttive sta-
bilite dal piano e dai programmi, e sono posti
a carico degli stanziamenti di cui alla pre-
sente legger.

(Cost rimane stabilito). .

Passiamo all’articolo 11. Ne do lettura:

« Gli interventi diretti allo Sviluppo della
formazione professionale sono programmati
in base alle esigenze del processo di trasfor-
mazione economica e sociale delle strutture
regionali. -~

In particolare,.esso deve prevedere la pre-
parazione del personale per la realizzazione
della politica di sviluppo, la preparazione de-
gli insegnanti e istruttori pratici, la prepa-
razione professionale e culturale degli adul-
ti, la prevenzione e cura del disadattamento
minorile, 1’agevolazione della frequenza sco-
lastica e I'integrazione di impianti ed attrez-
zature per i centri di addestramento profes-
sionale, 1’assistenza tecnica e sociale per lo
sviluppo agricolo e per l'industrializzazione,
I'integrazione di attivitd educative e sportive
in genere. .

Alle riunioni del Comitato dei Ministri per
I’approvazione degli interventi di cui al pre-
sente articolo sara invitato a partecipare il
Ministro della pubblica istruzione.

Al fini dell’attuazione del predetto pro-
gramma. il Comitato dei Ministri per il Mez-
zogiorno pud autorizzare la Regione ad assu-
mere, a carico degli stanziamenti di cui alla
presente legge e nella misura stabilita dal
piano, partecipazioni in enti gia operanti nel
settore, nonché a promuovere e finanziare
istituzioni specializzate.

Le partecipazioni di cui al comma prece-
dente devono sempre comportare la inclu-
sione di un rappresentante della Regione nel
Consiglio di amministrazione degli enti e del-
le istituzioni finanziate.

Ai fini dello sviluppo economico e socia-
le & autorizzato un intervento, mediante con-
corso nella spesa, per la lotta contro le ma-
lattie — intesa a difendere e a recuperare 1'ele-
mento umano e particolarmente le forze di la- -
voro - condotta dai competenti organi regio-
nali, secondo programmi che abbiano carat-
tere di organicita e di straordinarieta ».

I1 Governo propone di sostituire il secon-
do comma con il seguente:

« In particolare essi debbono essere indiriz-
zati alla preparazione del personale per la
realizzazione della politica di sviluppo, alla
preparazione degli insegnanti e istruttori pra-
tici, alla preparazione professionale e cul-
turale degli adulti, alla prevenzione e cura
del disadattamento minorile, all'agevolazio-
ne della frequenza scolastica ed all’integra-
zione di impianti ed attrezzature per i cen-
tri di addestramento professionale, all’assi-
stenza tecnica e sociale per lo sviluppo agri-
colo e per l'industrializzazione, all'integra-
zione di attivitd educative e sportive in ge-
nere ».

" Propone inoltre al quarto comma di sosti-
tuire le parole « del predetto programma »,
con le altre « dei predetti interventi ».

Propone infine al quinto comma di soppri-
mere le parole « e delle istituzioni finanziate ».

Se non vi sono obiezioni, allora 1'artico-
lo 11 resta cosi formulato:

«Gli interventi diretti allo sviluppo della
formazione professionale sono programmati
in base alle esigenze del processo di trasfor-
mazione economica e sociale delle sirutture
regionali.

In particolare, essi debbono essere indi-
rizzati alla preparazione del personale per
la realizzazione della politica di sviluppo,
alla preparazione degli insegnanti e istrut-
tori pratici, alla preparazione professionale
e culturale degli adulti, alla prevenzione e
cura del disadattamento minorile, all’agevo-
lazione della frequenza scolastica e all’inte-
grazione di impianti ed attrezzature per i
centri di addestramento professionale, alla
assistenza tecnica e sociale per lo sviluppo
agricolo e per l’industrializzazione, all’inte-
grazione di attivitd educative e sportive in
genere.

Alle riunioni del Comitato dei Ministri
per ’approvazione degli interventi di cul al
presente articolo sara invitato a partecipare
il Ministro della pubblica istruzione.

Ai fini dell’attuazione dei predetti inter-
venti il Comitato dei Ministri per il Mezzo-
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giorno pud. autorizzare la Regione ad as-
sumere, a carico degli stanziamenti di cui
alla presente legge e nella misura stabilita
dal piano, partecipazioni in enti gia ope-
ranti nel settore, nonché a promuovere e
finanziare istituzioni specializzate.

Le partecipazioni di cui al comma pre-
cedente devono sémpre comportare la in-
clusione di un rappresentante della Re-
gione nel consiglio di amministrazione degli
enti. .

Ai fini dello sviluppo economico e sociale
& autorizzato un intervento, mediante con-
corso mella spesa, per la lotta contro le
malattie — intesa a difendere e a recuperare
lelemento umano e particolarmente le forze
di lavoro - condotta dai.competenti or-
gani regionali, secondo programmi che ab-
biano carattere di organicitd e di straordi-
narieta.

(Cost rimane stabilito).” -

Passiamo all’articolo 12 che, se non vi
sono obiezieni, resta cosi formulato:

« Per le merci trasportate dal servizio tra-
ghetto, si applicano le tariffe ferroviarie
calcolate su una distanza virtuale di 100
chilometri, sia che il trasporto venga effet-
tuato con carri ferroviari o mezzi equiparati,
sia che venga effettuato con autocarro.

Per le stesse merci si applicano le tariffe
differenziali, cumulando il percorso marit-
timo al percorso terrestre, sia che venga
effettuato a mezzo delle ferrovie dello Stato,
sia a mezzo delle ferrovie concesse sarde.

A tali trasporti non si applicano diritti
fissi, sovratasse ed oneri speciali in misura
superiore a quella in vigore sul territorio
nazionale per eguale distanza e per la stessa
merce, né si applicano le quote di transito ».

(Cost rimane stabililo).

Passiamo all’articolo 13 che, se non vi
sono obiezioni, resta cosi formulato:

« Per la realizzazione di opere ammesse a
contributo statale, ai sensi della legge 3
agosto 1949, n. 589, e successive modifica-
zioni ed integrazioni, é autorizzata la assun-
zione degli oneri a cui gli enti locali deb-
bono far fronte.

Per la realizzazione di opere di edilizia
scolastica, ivi comprese le palestre e le attrez-
zature sportive scolastiche ammesse a con-
‘tributo statale ai sensi delle norme legisla-
tive e regolamentari vigenti in materia, &
autorizzata l’assunzione degli oneri a cui gli
enti tenuti per legge debbono far fronte.

Possono essere assunti altresi gli oneri a
cul gli enti locali debbono far fronte per la
Tealizzazione di opere di loro competenza che
non siano ammesse a contributo.

Per quanto riguarda le modalit3 di assun-
zione degli oneri di cui ai comma precedenti
e la concessione dei mutui occorrenti da parte
della Cassa depositi e prestiti, si osservano,
in quanto applicabili, le disposizioni di cui
all’articolo 7 della legge 29 luglio 1957, n. 634».

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 14, che, se non vi
sono obiezioni, resta cosi formulato:

« & autorizzata la concessione di contributi
in misura non superiore al 30 per cento
della spesa riconosciuta ammissibile:

a) per la sistemazione o ricostruzione
di abitazioni malsane o precarie;

b) per la ‘costruzione di abitazioni di-
tipo popolare in nuovi insediamenti.

Per la concessione di mutui di favore
destinati al finanziamento del 50 per cento
della spesa riconosciuta ammissibile sono
autorizzate anticipazioni agli istituti di cre-
dito da regolare con apposita convenzione,
soggetta all’approvazione del Ministro del
tesoro, da stipularsi tra la Regione e gli
istituti medesimi.

I benefict di cui ai precedenti comma,

- limitatamente alla lettera a), sono riservati

a persone che abbiano i requisiti per I’asse-
gnazione di alloggi degli Istituti per le case
popolari». N

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 15 che, se non vi
sono obiezioni resta cosi formulato: -

« Nel settore dell’agricoltura il piano deve
proporsi il miglioramento gquantitativo e
qualitativo della produzione, la stabilitd
dei lavoratori sulla terra, lo sviluppo del-
I'impresa contadina associata e 1’elevazione
dei redditi di lavoro. .

A tal fine esso dovra disporre:

a) lattuazione di complessi organici
di opere pubbliche di bonifica e di opere pri-
vate obbligatorie di trasformazione e ammo-
dernamento delle colture, la creazione delle
infrastrutture di servizi e di mercati, il
miglioramento delle condizioni di abitazione,
lirrigazione, I’elettrificazione; -

b) l'introduzione su larga scala delle
moderne tecniche produttive e la diffusione
tra 1 lavoratori agricoli dell’istruzione pro-
fessionale;
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¢) lattuazione di un programma diretto
a promuovere la costituzione su tutto il
territorio della regione di una rete di coope-
rative di produzione, di trasformazione e di
servizi;

d) interventi che tutelino sul piano
produttivo e di mercato i piccoli e medi
produttori, con particolare riferimento al
settore della pastoriziay.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 16. Ne do lettura:

« La Regione pud autorizzare gli enti di
bonifica e di colonizzazione a contrarre mu-
tui presso gli Istituti di credito agrario _e
presso gli Istituti autorizzati al finanziamento
delle opere pubbliche per la costituzione di
‘fondi di rotazione per provvedere ai seguenti
interventi:

a) attuazione di piani di sistemazione
redatti a norma del titole secondo, capo quar-
to del regio decreto 13 febbraio 1933, n. 215,
esclusi gli articoli 34 e 35, per la parte di
spesa non coperta a termini dell’articolo 17
della presente legge;

b) progettazione ed esecuzione, previa
delega dei proprietari interessati, di opere di
miglioramento fondiario, comuni -a piit fon-
di, per la parte di spesa non coperta dai con-
tributi di cui-all’articolo 19; -

¢) esecuzione di opere di bonifica, di

competenza privata, per le quali sia fatta ri-.

chiesta dai singoli proprietari ai sensi dell’ar-
ticolo 41 del regio decreto 13 febbraio 1933,
n. 215; ’

d) esecuzione di programmi per la tra-
sformazione fondiaria ed agraria, compren-
denti in particolare centri di meccanizzazio-
ne, vivai, cantieri di manufatti prefabbricati.

Sui mufui di cui al precedente comma, &
autorizzata la concessione di un contributo
per il pagamento degli interessi nella misura
del 4,50 per cento, nonché la garanzia sus-
sidiaria da parte della Regione. I mutui sono
ammortizzabili in 25 anni decorrenti dalla
fine del periodo di preammortamento stabi-
lito in anni 5.

I1 credito degli enti verso i proprietari per
la quota di spesa a carico dei medesimi per
gli interventi di cui sopra, & equiparato a
tutti gli effetti ai contributi spettanti ai con-
sorzi di bonifica per la esecuzione, la manu-
tenzione e l’esercizio delle opere pubbliche
di bonifica.

Sui ruoli emessi per il recupero della spe-
sa da essi anticipata, gli enti possono rila-
sciare delegazione agli istituti, a garanzia dei
mutui di cui al primo comma. ‘

Dei consigli degli enti di bonifica fa par-
te di diritto, per la durata del piano straor-
dinario, un rappresentante della Regione ».

Al primo comma, il Governo propone di
sostituire le parole « per la costituzione »,
con _le altre « da destinare alla costituzione ».

Se non vi sono obiezioni, allora 1'artico-
lo 16 resta cosi formulato:

«La Regione puo autorizzare gli enti di
bonifica e di colonizzazione a contrarre mu-
tui presso gli istituti di credito agrario e
gli istituti autorizzati al finanziamento
delle opere pubbliche da destinare alla co-
stituzione di fondi di rotazione per prov-

. €. . .
.vedere ai seguenti interventi:

a) attuazione di piani di sistemazione re-
datti a norma del titolo I1, capo IV, del regio
decreto 13 febbraio 1933, n. 215, esclusi gli ar-
ticoli 34 e 35, per la parte di spesa non coperta
a termini dell’articolo 17 della presente legge;

b) progettazione ed esecuzione, pre-
via delega dei proprietari interessati, di opere
di miglioramento fondiario, comuni a pia
fondi, per la parte di spesa non coperta
dai contributi di cui all’articolo 19;

¢) esecuzione di opere di bonifica, di
competenza privata, per le quali sia fatta
richiesta dai singoli proprietari ai sensi del- ’
I’articolo 41 del regio decreto 13 febbraio
1933, n. 215;

d) esecuzione di programmi per la tra-
sformazione fondiaria ed agraria, compren-
denti in particolare centri di meccanizzazione,
vivai, cantieri di manufatti prefabbricati.

Sui mutui di cui al precedente comma, &
autorizzata la concessione di un contributo
per il pagamento degli interessi nella misura
del 4,50 per cento, nonché la garanzia sus-
sidiaria da parte della Regione. I mutui sono
ammortizzabili in 25 anni decorrenti dalla
fine del periodo di preammortamento sta-
bilito in anni 5. ]

- 11 credito degli enti verso i proprietari

per la quota di spesa a carico dei medesimi
per gli interventi di cul sopra, & equiparato
a tutti gli effetti ai contributi spettanti ai
consorzi di bonifica per la esecuzione, la
manutenzione e l'esercizio delle opere pub-
bliche di bonifica. .

Sui ruoli emessi per il recupero della
spesa da essi anticipata, gli enti- possono ri-
lasciare delegazione agli istituti, a garanzia
dei mutui di cui al primo comma.

Dei consigli degli enti di bonifica fa parte
di diritto, per la durata del piano straordi-
nario, un rappresentante della Regione».

(Cost rimane stabilito).
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Passiamo all’articolo 17. Ne do lettura:

« Gli oneri per l'attuazione dei piani di
sistemazione previsti dall’articolo 16, lettera
a), saranno posti a carico degli stanziamenti
di cui alla presenie legge per la quota rela-
tiva alle spese per gli studi e per la forma-
zione del piano di attuazione.

Le agevolazioni fiscali previste dal regio
decreto 13 febbraio 1933,.n. 215, per i piani
di ricomposizione fondiaria, sono estese alle
permute, acquisti e vendite effettuati dai sin-
goli proprietari allo scopo di attuare il rias-
setto fondiario.

Tali agevolazioni vengono concesse sulla
base di apposite certificazioni, all’uopo rila-
sciate dall'Ispettorato compartimentale agra-
rio e, per i territori montani e 1 comprensori
di bonifica montana, dall’'Ispettorato riparti-
mentale delle foreste ».

Al primo comma il Governo propone di
sostituire le parole « formazione del piano di
attuazione » con le altre « formulazione dei
piani ».

Se mon vi sono obiezioni,
lo 17 resta cosi formulato:

«Gli oneri per lattuazione dei piani di
sistemazione previsti dall’articolo 16, lettera
a), saranno posti a carico degli stanziamenti
di cui alla presente legge per la quota rela-
tiva alle spese per gli studi e per la formula-
zione dei piani.

Le agevolazioni fiscali previste dal regio
decreto 13 febbraio 1933, n. 215, per i piani
di ricomposizione fondiaria sono estese alle
permute, acquisti e vendite effettuati dai
singoli proprietari allo scopo di attuare il
riassetto fondiario.

Tali agevolazioni vengono concesse sulla
base. di apposite certificazioni, all’'uopo ri-
lasciate dall’Ispettorato compartimentale
agrario e, per.i territori montani e i compren-
sori di bonifica montana, dall’Ispettorato
ripartimentale delle foreste».

(Cost rimane stabilito).

allora l'artico-

Passiamo all’articolo 18, che, se non vi
sono obiezioni, resta cosi formulato:

« I poteri attribuiti all’autoritd ammini-
strativa dall’articolo 847 del codice civile
sono esercitati in Sardegna dalla Regione».

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 19. Ne do lettura:
« Per I'attuazione di piani organici di tra-
sformazione aziendale, il contributo previsto
dall’articolo 44 del regio decreto 13 febbraio
- 1933, n. 215, viene elevato fino ad un massi-

mo del 50 per cento della spesa e fino all’80
per cento per i coltivatori e allevatori diretti,
singoli o associati.

11 piano e i programmi dovranno determi-
nare la misura e la scala di prioritd dei con-
tributi di cui al comma precedente con palti-
colare riguardo al rapporto tra capitale inve-
stito ed occupazione. Nell’ambito dei fondi as-
segnati per la concessione dei contributi, il
piano e i programmi devono prefissare alire-
si Pammontare minimo riservato ai coltiva-
tori e allevatori diretti singoli o associati.

Nei territori montani- e nei comprensori
di bonifica montana il contributo viene con-
cesso per tutte le opere di miglioramento fon-
diario previste dall’articolo 3 della legge 25
luglio 1952, n. 991.

E anche ammessa al contributo di cui ai
comma precedenti la spesa per una adeguata
dotazione di scorte che non potranno essere
alienate senza autorizzazione da concedersi,
nell’ambito delle rispettive competenze, da-
gli Ispettorati provinciali dell’agricoltura e
dagli Ispeftorati ripartimentali delle foreste
competenti per territorio.

Per la parte di spesa non coperta dal con-
tributo di cui ai comma precedenti, nonché

. per le spese di conduzione annuale, possono

essere concessi dagli istituti di credito agra-
rio all’uopo autonzzatl mutui assistiti da un
concorso nel pagamento degli interessi in mi-
sura tale da ridurre al 3 per cento il tasso net-
to a carico dei mutuatari.

Per detti mutui, limitatamente ai coltiva-
tori e allevatori diretti, & concessa la garan-
zia sussidiaria della Regione fino ad un am-
montare complessivo del 70 per cento della
perdita accertata.

Per l'attuazione del piano sard organiz-
zata in tutto il territorio della Regione una
rete di nuclei di assistenza tecnica gratuita
per la progettazione ed esecuzione delle ope-
re private di trasformazione e di migliora-
mento nonché per il disbrigo delle pratiche re-
lative ai contributi e ai mutui ».

Al secondo comma il Governo propone
di sostituire le parole « determinare la misu-
ra e la scala di priorith » con le altre « sta-
bilire i criteri per la determinazione della
misura e della scala di prioritd ». Inoltre tale
secondo comma cosi modificato dovrebbe di-
ventare 1'ultimo comma dell’articolo 19.

LACONI. La mia preoccupazione, in or-
dine a questo emendamento, & che vengano
fissati i criteri per un piano quindicennale,
trascurando la fissazione-di criteri per un
piano annuale.
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PASTORE, Ministro Ssenza portafoglio.
Credo che nessuno vorra modificare i criteri
di applicazione di un piano quindicennale,
quando si tratterda di applicarne le direttive
annualmente. Non condivido quindi la preoc-
cupazione dell’onorevole Laconi.

POLANO. Io proporrei di sostituire la pa-
rola « nuclei » dell’ultimo comma, con la pa-
rola « uffici », che mi sembra piu adatta allo
spirito del comma stesso.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Nuclei & un termine acquisito nella prassi
dell’intervento nel Mezzogiorno; introdurre
una nomenclatura nuova potrebbe creare una
sfasatura.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
allora l'articolo 19 resta cosi formulato:

« Per I'attuazione di piani organici di tra-
sformazione aziendale, il contributo previsto
dall’articolo 44 del regio decreto 13 febbraio
1933, n. 215, viene elevato fino ad un massimo
del 50 per cento della spesa e fino all’80 per
cento per i coltivatori e allevatori diretti,
singoli o associati.

Nei territori montani e nei comprensori
di bonifica montana il contributo viene con-
cesso per tutte le opere di miglioramento
fondiario previste dall’articolo 3 della legge
25 luglio 1952, n. 991.

E anche ammessa al contributo di cui ai
comima precedenti la spesa per una adeguata
dotazione di scorte che non potranno essere
alicnate senza autorizzazione da concedersi,

nell’ambito delle rispettive competenze, dagli

Ispettorati provinciali dell’agricoltura e dagli
Ispettorati ripartimentali delle foreste compe-
tenti per territorio.

Per la parte di spesa non coperta dal con-
tributo di cui ai comma precedenti, nonché
per le spese di conduzione annuale, possono
essere concessi dagli istituti di credito agrario
all’'uopo autorizzati mutui assistiti da un
concorso nel pagamento dégli interessi in
misura tale da ridurre al 3 per cento il tasso
netto a carico dei mutuatari.

Per detti mutui, limitatamente ai colti-
vatori e allevatori diretti, & concessa la ga-
ranzia sussidiaria della Regione fino ad un
ammontare complessivo ‘del 70 per cento
della perdita accertata.

Per 'attuazione del piano sara organiz-
zata in tutto il territorio della Regione una
rete di nuclei di assisteriza tecnica gratuita
per la progettazione ed esecuzione delle opere
private di trasformazione e di miglioramento
nonché per il disbrigo delle pratiche relative
ai contributi e ai mutui. .

Il -piano e i programmi dovranno stabi-
lire i criteri per la determinazione della misura
e la scala di priorita dei contributi di cui ai
comma precedenti con particolare riguardo
al rapporto tra capitale investito ed occupa-
zione. Nell’ambito dei fondi assegnatl per la_
concessione dei contributi, il piano e i pro-
grammi devono stabilire altresi 'ammontare
minimo riservato ai coltivatori e allevatori
diretti singoli o associati».

(Cost rimane Sstabilito).

Ne do lettura:

« Ferme restando le norme previste dal-
I'articolo 38 e successivi del regio decrelo 12
febbraio 1933, n. 215, i proprietari di terreni.
anche se non ricadenti nei comprensori di bo
nifica, hanno 1’obbligo di eseguire, con i sus-
sidi ed i finanziamenti di favore previsti nel-
la presente legge, le opere di interesse parti-
colare dei propri fondi, in conformita delle
direttive fondamentali di trasformazione. fon-
diaria stabilile dal piano e dai programmi.

Quando il termine assegnato ai proprie-
tari per la esecuzione delle opere obbligatorie
di interesse dei loro fondi, sia scaduto o quan-
do, prima della scadenza, gia risulti impos-
sibile che essa avvenga entro il termine stes-
so, la Regione con decreto del Presidente
procede all’espropriazione degli immobili de-
gli inadempienti a favore degli enti di colo-
nizzazione e dell’Opera Nazionale Combat-
tenti per la trasformazione ed assegnazione
secondo i rispettivi statuti ovvero autorizza
I'esecuzione delle opere a spese dei proprie-
tari ed a cura degli enti su indicati.

Ove sia in atto un contratto agrario i pia-
ni di trasformazione aziendale vengono pre-
sentati e attuati d’intesa tra i contraenti, che
beneficiano del contributo. di cui all’artico-
lo 19 in proporzione ai rispettivi apporti di
capitale e lavoro nella attuazione dei piani
stessi. La Regione promuoverd le necessarie
intese.

La Regione sia direttamente sia a mezzo
degli enti di colonizzazione o di altri enti ope-
ranti a fini di sviluppo agricolo nella regio-
ne potrd disporre l’acquisto di terreni allo
scopo di provvedere alla loro trasformazione
e.assegnazione a coltivatori o allevatori di-
retti non proprietari, singoli o associati. Gli
oneri relativi saranno a carico degli stanzia-
menti di cui alla presente legge ».

Passiamo all’articolo 20.

I1 Governo propone di sostituire il ferzo
comma con il seguente:

« Ove sia in atto un contratio agrario i
piani di trasformazione aziendale possono es-
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sere presentati e attuati, entro il termine di
cui al comma precedente, d’intesa tra i con-

traenti che beneficeranno in tal caso del con-

tributo di cui all’articolo 19, in proporzione
ai rispettivi apporti di capitale e lavoro nella
esecuzione degli stessi piani di trasformazione
aziendale. La Regione promuoverd le neces-
sarie intese ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Per il terzo comma siamo stati guidati dalla
‘preoccupazione di evitare'di dar luogo a piani
di trasformazione senza il consenso dei pro-
prietari. Avevamo trovato una formula che
non inibiva al proprietario di attuare la tra-
sformazione quando la vuol fare.

LJACONI. La modificazione non & forma-
le. Sul valore della perentorietd, io sono ¢on-
vinto che nella pratica non si pud distrug-
gere il diritto del proprietario di presentare
il piano di trasformazione. L’emendamento
presentato dal Ministro fa diventare il com-
ma superfluo. Quel tanto di contenuto rin-
novatore che c’era nel comma viene a cadere.

Ripeto che mi rendo conto del fatto che
nella realtd- pratica, quando le intese pro-
mosse dalla Regione non si verifichino, il fat-
to di un termine cosi perentorio associa di
diritto tutta questa enorme parte della popo-
lazione agricola all’opera di trasformazione.

MICELI. Quando sono d’intesa, il proprie-
tario e il conduttore del--fondo fanno quello
che vogliono. In tal caso proprietario e con-
duttore beneficiano del contributo. Questo

pud indurre il proprietario ad avvalersi del- °

la legge. Sarebbe quindi opportuno mante-
nere la formulazione originale di questo
comma.

Io comprendo che possano esistere delle
difficoltd per il proprietario che vuole ese-
guire una determinata trasformazione e del
conduttore che non ha lo stesso interesse; ma
¢ proprio in questi casi che ci debbono essere
organi che promuovono l'intesa.

COEBCO MARIA. Diventerebbe prevalente
I'interesse del conduttore,
del proprietario.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Vorrei richiamare gli onorevoli colleghi a con-
siderare che il dibattito si sposta. Io non ho
il diritto di entrare nelle intenzioni di chi
ha sollevato la questione. Io ho portato qui il
riflesso di un dibattito. Soltanto volevo dire
questo: non & ‘possibile che il conduttore, di
sua iniziativa, possa richiedere e dar luogo
a delle opere. Noi, in questa maniera, sovver-
tiamo il normale diritto del proprietario.

e non l’interessel

LACONI. Per i piani di trasformazione &
consentito al conduttore con titolo di prefe-
renza di fare degli impianti di trasforma-
zione. Gia il principio ¢ stato intaccato.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Ella non era presente a un dibattito avvenuto
nell’altro ramo del Parlamento, diversamente
saprebbe <quale preoccupazione ha portato il
Ministro a chiedervi di modificare il primi-
tivo testo. Mi pare che il testo proposto oggi
€ il solo che risponda a questa preoccupa-
zione; capisco che da .quella parte si vorreb-
be modificare il .rapporlo di fondo fra con-
duttore e proprietario. La preoccupazione era
inversa: si trattava di garantire che quando
il conduttore vuol proporre una trasforma-
zione, ci deve essere un’intesa col proprieta-
rio. I1 nuovo testo risponde meglio a que-

" sta preoccupazione.

L’onorevole Laconi dice che in fondo ¢ im-
plicito che il proprietario quando vuole pud
fare. Se non diciamo. niente pud essere im-
plicito, ma, se vogliamo dire che anche il
conduttore ha il diritto di proporre un pro-
getto di trasformazione, non si pud non met-
terlo nella legge.

LACONI. Quando si ¢ raggiunto un ac-
cordo fra proprietario e conduttore nessuno
si oppone. Noi vorremmo proporre che, in

| caso di mancato accordo.sul sistema di tra-

sformazione, il condultore pud proporne
uno suo.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
« Ove sia in atto un contratto agrario i pia-
ni di- trasformazione aziendale vengono pre-
sentanti e attuati d’intesa fra i contraenti... »
significa che in questi casi un programma di
trasformazione del proprietario non pud es-
sere presentato se non c¢'¢ l'intesa con il con-
duttore.

LACONI. Ella ha ragione, sollanto che la
questione qui consiste nella mancanza della
sanzione. Non essendoci la sanzione, se l’in-
tesa viene a mancare, viene a mancare il di-
ritto del proprietario.

Indubbiamente 1'intesa diventa un 1st1tut0
nuovo. :

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Proprio per questo si intende introdurre il
principio che pud proporre un progefto di tra-
sformazione sia il proprietario sia il condut-
tore. Questo nuovo istituto, di cui ha parlato
I'onorevole Laconi, & fondamentale, ma com-
porta un certo tipo di riserve e di disposi-
zioni. Personalmente io devo rendere accet-
tabile a tutte le parti la legge e, se vogliamo
rinscire in questo, dobbiamo trovare una so-
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luzione che prescinda dalla questione testé
sollevata.

MICELI. Diciamo pure che ci troviamo
con un pugno di mosche in mano. Il condut-
tore pud proporre,, ma non pud realizzare
senza 1'intesa del proprietario. Inoltire, il con-
duttore propone, il proprietario non fa nulla
e puo, a sua volta, proporre per conio suo.

PASTORE, Ministro senza poriafoglio.
Non & vero che si tratta di un pugno di mo-
sche, onorevole Miceli, perché noi andiamo a
sancire il diritto del conduttore a proporre di
sua iniziativa.

Quanto al fatto che il conduttore propone
e il proprietario non cede, significa proprio
voler esasperare il discorso. In ogni caso su-
bentrano il primo e il secondo comma.

D’altra parte, parliamoci chiaro, se il con-
duttore propone delle cose grandissime, per-
ché queste cose devono essere coattive per il
proprietario?

MICELI. Onorevole Ministro, io sono con-
vinto che se vogliamo introdurre nella leg-
ge una formula del genere, dobbiamo tenere
~conto delle linee fondamentali dell’agricol-
_ tura, senza ricadere nella vecchia concezione

del proprietario, del mezzadro e dell’affi{-
tuario.

PASTORE, Ministro senza - portafoglio.
Credo che qui si stia discutendo inutilmente,
perché, diciamolo ben chiaro, stiamo giran-
do attorno a quelli che sono i due problemi
fondamentali dell’agricoltura e che corrispon-
dono a due convinzioni diverse. Io conosco
benissimo” queste due posizioni; come del re-
sto anche i membri di questa Commissione.
Ribadisco quindi in questa sede il concetto
che & mio dovere morale oltre che politico
tener conto, per il momento, degli ostacoli cui
andiamo incontro nell’approntare questa nor-
ma aggiuntiva, e questo proprio perché ci
imbattiamo in quel nuovo, cuj si & gid ac-
cennato. Insisto quindi perché questi princi-
pi nuovi siano discussi in altra s&de, nella
conferenza agricola, per esempio, perché ri-
tengo che il discuterne qui significhi ostaco-
lare 1'iter di questo disegno di legg

BERLINGUER. Vorrei far presente che il
dissenso si manifesta non su una questione
di forma, ma di sostanza, il che, nel caso di
una eventuale modifica dell articolo, ci por-
terebbe a ritardare I’approvazione della legge.

D’altra parte questo articolo corrisponde
a delle esigenze che sono state gid da noi
prospettate e che, in parte, sono state accolte
dal Ministro. Ritengo quindi di proporre che
I'articolo venga lasciato intatto, senza appor-
tarvi alcuna modifica.

PIRASTU. Noi concordiamo con ¢uanto
ha detto 1’onorevole Berlinguer, ricordando
alla Commissione che ci troviamo qui riuni-
ti per concludere ’esame e votare sul disegno
d: legge, procedendo a delle modifiche di ca-
rattere formale e non sostanziale.

Da parte nostra abbiamo sempre dimo-
strato buona volontd nella discussione, ma,
d’altra parte, acceftando di discutere una mo-
difica di sostanza, noi abbiamo il dovere di
dire che non & questa la via migliore per
concludere ’esame del disegno di legge, per-
ché si riproporrebbe tutto i1 problema del-
l'intero disegno di legg

Vorrei comunque due all’ onorevole Pasto-
re che una cosa sulla quale non sono d'ac-
cordo con lui & costituita da quel fatto nuo-
vo di cui l'onorevole Ministro non ha voluto
tenere conto e che incide sul problema di
sostanza. Voglio ricordare che la .nostra pri-
mitiva proposta,-con la quale toglievamo la
iniziativa esclusiva al proprietario, & stata re-
spinta, e noi abbiamo accedufo a quella posi-
zione, non abbiamo insistito, non abbiamo di-
scusso.

In che cosa consiste il nuovo che viene
presentato qui ? Consiste nell’indicare nella
legge-la necessita di raggiungere l'intesa ad
un fine: quello di.trasformare la terra. Qui
¢'® uno dei problemi piu grossi dell’agricol-
tura sarda. E nell’interesse dell’agricoltura
sarda che vi sia una spinta nella legge a fa-
vore della trasformazione; e su questo noi in-
sistiamo.

BERLINGUER. Si e precisato che cido che
¢ scritto a verbale costituiva criterio di in-
terpretazione. Quando a verbale si registri
che da questa parte si & riconosciuto che non
viene esclusa liniziativa del proprietario e
quando cid viene confermato da tutti, & evi-
dente che il verbale abbia un’indicazione va-
lida per una interpretazione sicura.

I colleghi potrebbero accontentarsi di
questo. ”

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Io non intendo prolungare il dibattito. Sta
bene, manteniamo il testo, con 1’augurio- che
non possa suscitare un certo tipo di reazioni.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni
allora l'articolo 20 resta cosi formulato:

«Ferme restando le norme previste dal-
l’articolo 38 e successivi del regio decreto
13 febbraio 1933, n. 215, i proprietari di ter-
reni, anche se non ricadenti nei comprensori
di bonifica, hanno I’obbligo di eseguire, con
i sussidi ed i finanziamenti di favore previsti
nella presente legge, le opere di interesse par-
ticolare dei propri fondi, in conformita delle
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direttive fondamentali di trasformazione fon-
diaria stabilite dal piano e dai programmi.

Quando il termine assegnato ai proprie-
tari per la esecuzione delle opere obbligatorie
di interesse dei loro fondi sia scaduto o
quando, prima della scadenza, gia risulti im-
possibile che essa avvenga entro il termine
stesso, la Regione con decreto del Presidente
procede all’espropriazione degli immobili degli
inadempienti a favore degli enti di coloniz-
zazione o dell’Opera Nazionale Combattenti
per la trasformazione ed assegnazione secondo
i rispettivi statuti, ovvero autorizza l'esecu-
zione delle opere a spese dei proprietari ed
a cura degli enti su indicati.

Ove sia in atto un contratto agrario |
pianidi trasformazione aziendale vengono pre-
sentati e attuati d’intesa tra i contraenti, che
beneficiano del contributo di cui all’articolo
19 in proporzione ai rispettivi apporti di ca-
pitale e lavoro nell’attuazione dei piani stessi.
La Regione promuovera le necessarie intese.

" La Regione sia direttamente sia a mezzo
degli enti di colonizzazione o di altri enti
operanti a fini di sviluppo agricolo nella
regione potra disporre l'acquisto di terreni
allo scopo di provvedere alla loro trasforma-
zione e assegnazione a coltivatori-o alleva-
tori diretti non proprietari, singoli o associati.
Gli oneri relativi saranno a carico degli stan-
ziamenti di cui alla presente leggen.

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 21' che, se non vi
sono obiezioni, resta cosi formulato:

« Per la concessione dei contributi di mi-
glioramento fondiario, le eventuali differenze
fra 1 contributi previsti dalle disposizioni
vigenti e quelli previsti dal precedente arti-
colo 19 sono posti'a carico degli stanziamenti
di cui alla presente legge ».

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 22 che, se non vi
sono obiezioni resta cosl formulato:

« La Regione finanzierd 1’acquisto, per la
propria azienda delle foreste demaniali, di
terreni idonei ai fini della sistemazione idro-
"geologica e del rimboschimento.

La Regione finanzierd altresi la istitu-
zione di un Parco nazionale per la tutela del-
la fauna, della flora, delle piante officinali,
del paesaggio ».

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 23. Ne do lettura :

« B autorizzata 1'assunzione degli oneri
relativi alla sistemazione di terreni non suf-

ficientemente valorizzati di proprietd degli
enti locali, fino al limite massimo del 75 per
cento della spesa riconosciuta ammissibile.

A tal fine gli enti interessati presenteran-
no piani in cui sia previsto, a seconda delle
carafteristiche delle singole zone:

a) la formazione di unitd agricole o
agro-pastorali o agro-silvo-pastorali ‘da ceder-
si, con la procedura e le agevolazioni previ-
ste dal decreto legislativo 24 febbraio 1948,
n. 114, e successive modificazioni, a persone
singole o associate, che dedichino abitual-
mente la propria attivitd manuale alla lavo-
razione della terra e all’esercizio della pasto-
rizia; .

b) la cessione all’azienda delle foreste
demaniali della Regione di quelle zone in
cui, siano necessari interventi di rimboschi-
mento; ’

¢) la trasformazione in zone pascolive
o il miglioramento delle zone pascolive esi-
stenti. ‘

Per la parte non coperta degli interventi
di cui al primo comma del presente articolo,
¢ auforizzata altresi la concessione di contri-
buti nel pagamento degli interessi per ope-
razioni di credito da contrarre dagli enti lo-
cali interessati, imputando a carico degli
stanziamenti di cui alla presente legge la dif-
ferenza di interessi fra il tasso effettivo e
quello del 2 per cento a carico dei mutuatari.

Per la concessione di tali mutui sono, au-
torizzate le necessarie anticipazioni agli isti-
tuti di credito da regolare con apposite con-
venzioni ».

All'ultimo comma, il Governo propone di
aggiungere, dopo le parole «apposite con-
venzioni » le altre « tra la Regione e gli isti-
tuti stessi ».

Se non vi sono obiezioni allora l'artico-
lo 23 resta cosl formulato:

« B autorizzata I’assunzione degli oneri
relativi alla sistemazione di terreni non suffi-
cientemente valorizzati di proprieta degli enti
locali, fino al limite massimo del 75 per cento
della spesa riconosciuta ammissibile.

A tal fine gli enti interessati presente-
ranno piani in cul sia previsto, a seconda delle
caratteristiche delle singole zone:

a) la formazione di unitd agricole -0
agro-pastorali o agro-silvo-pastorali da ce-
dersi, con la procedura e le agevolazioni pre-
viste dal decreto legislativo 24 febbraio 1948,
n. 114, e successive modificazioni, a persone
singole o associate, che dedichino abitual-
mente la propria attivita inanuale alla lavo-
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razione della terra e all’esercizio della pa-
storizia;

b) la cessione all’azienda delle foreste
demaniali della Regione di quelle zone in cui
siano necessari interventi di rimboschimento;

¢) la ‘trasformazione in zone pascolive
o il miglioramento delle zone pascolive esi-
stenti.

Per la parte non coperta dagli interventi
di cui al primo comma del presente articolo,

- & autorizzata altresi la concessione di contri-
buti nel pagamento degli interessi per opeta-
zioni di credito da contrarre dagli enti locali
interessati, imputando a carico degli stanzia-
menti di cui alla presente legge la differenza
di interessi fra il tasso effettivo e quello del
2 per cento a carico dei mutuatari.

Per la concessione di tali mutui sono auto-
rizzate le necessarie anticipazioni agli istituti
di credito da regolare con apposite conven-
zioni tra la Regione e gli istituti stessi».

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 24. Ne do lettura:

«Al fine di promuovere e favorire le coo-
perative di mercato costituite fra i produt-
tori agricoli ¢ autorizzata: ’

a) la concessione di contributi per l'al-
lestimento di attrezzature di mercato e di im-
pianti di lavorazione, trasformazione, conser-
vazione e vendita diretta dei prodotti, non-
ché per la istituzione di mercati all’ingrosso,
a termini dell’articolo 5 della legge 25 mar-
zo 1959, n. 225; tali contributi sono concessi
fino al limite massimo del 50 per cento della
spesa riconosciuta ammissibile;

b) la concessione di anticipazioni agli
istituti di credito, da regolare con apposita
convenzione per la concessione di prestiti, a
un tasso non superiore al 3 per cento, per la
parte di spesa non coperta di cui alla let-
tera a) ». ’

Alla lettera b) il Governo propone di ag-
giungere, dopo le parole «apposita conven-
zione », le altre « tra la Regione e gli isti-
tuti stessi ».

Se non Vi sono obiezioni, allora 1'artico-
lo 24 resta cosi formulato:

« Al fine di promuovere e favorire le coo-
perative di mercato costituite fra i produttori
agricoli & autorizzata:

a) la concessione di contributi per 1'al-
lestimento di aftrezzature di mercato e di im-
pianti di lavorazione, trasformazione, con-
servazione e vendita diretta dei prodotti, non-
ché per la istiluzione di mercati all’ingrosso,
a termini dell’articolo 5 della- legge 25 marzo

1959, n. 225; tali contributi sono concessi
fino al limite massimo del 50 per cento della
spesa riconosciuta ammissibile;

b) la concessione di anticipazioni agli
istituti di credito, da regolare con apposita
convenzione tra la Regione e gli istituti stes-
si, per la concessione di prestiti, a un tasso

- non superiore al 3 per cento, per la parte di

spesa non coperta dai contributi di cui alla
lettera a) ».

(Cost riémane stabilito).

Passiamo all’articolo 25 che, se non vi
sono obiezioni, resta cosi formulato:

«Per tutta la durata della presente legge e
ai fini della sua attuazione, saranno applicate,
in quanto siano pin favorevoli, le disposizioni
della legge 2 giugno 1961, n. 454 ».

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 26 che, se non vi
sono obiezioni, resta. cosi formulato:

«Allo scopo di favorire la valorizzazione
delle risorse minerarie della Sardegna, &
autorizzata ’assunzione degli oneri relativi
ad un programma straordinario di ricerca
per l'accertamento delle risorse, di studi e
sperimentazioni sulle possibilitd di incre-
mento della produttivita estrattiva e di sfrut-
tamento e lavorazione sul luogo dei minerali
estratti. A tali ricerche si pud provvedere
anche con la partecipazione di enti pubblici
e di imprese private sulla base di particolari

.convenzioni da stipularsi tra la Regione e

gli enti ed imprese interessate.

E autorizzata altrest la concessione di
contributi fino al 50 per cento della spesa
necessaria per la installazione di impianti
pilota e di nuovi impianti di eduzione delle
acque alla quota giudicata idonea per la ri-
cerca preparatoria di un nuovo ciclo di colti-
vazione delle miniere.

La erogazione dei contributi & subordi-
nata alla presentazione da parte delle azien-
de interessate ed all’approvazione da parte
della Regione di programmi organici per la
valorizzazione integrale delle risorse mine-
rarie e per l'attuazione di opere atte a mi-
gliorare le condizioni di lavoro, di abitazione,
di trasporto e di igiene dei lavoratori di-
pendentiy.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 27. Ne do lettura:

« Nel settore dell’industria tanto il piano
quindicennale 'quanto i programmi devono
indirizzare gli investimenti secondo piani ter-
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ritoriali che prevedano 1’adeguata attrezza-
tura di aree industriali sulla base di scelte
prioritarie, sia per quanto si riferisce -ai set-
tori di inlervento che alle zone territoriali di
localizzazione delle industrie, al fine di pro-
muovere lo sviluppo industriale, quanto piu
armonico ed uniforme possibile, in tutto il
territorio della Sardegna.
In particolare, si dovra prevedere:

a) lo sviluppo della piccola e media im-

presa industriale;

b) la formazione ed il potenziamento del-

I'industria di base e di prima trasformazio-
ne, con prioritd per l'impiego delle risorse
locali ».

. Al primo comma l'onorevole Laconi pro-
pone di sopprimere la parola «<quindicenna-
le », nonché di sostituire alla parola « uni-
forme » 1'altra « omogenea ». Al secondo
comma, lettera b) lo stesso onorevole Laconi
propone di sopprimere la parola « prima »,

Se non vi sono obiezioni, allora 1'artico-
lo 27 resta cosi formulato: .

« Nel settore dell’'industria tanto il piano
quanto i programmi devono indirizzare gli
investimenti secondo- piani territoriali che
prevedano ladeguata attrezzatura di aree
industriali sulla base di' scelte prioritarie,
sia per quanto si riferisce ai settori di inter-
vento che alle zone territoriali di localizzazio-
ne delle industrie, al fine di promuovere lo
sviluppo industriale, quanto piu armonico
ed omogeneo p0551b11e in tutto il termtorlo
della Sardegna.

In particolare si dovra prevedere:

a) lo sviluppo della piccola e media
impresa industriale;

b) la formazione ed il potenziamento
dell’industria .di base e di trasformazione,
con prioritd per l'impiego delle risorse lo-
cali.

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 28 che, se non vi
sono obiezioni resta cosi fo)rmulato:

«B autorizzata 1’assunzione della- parte
di oneri, non coperta dal contributo della
Cassa per il, Mezzogiorno, per la costruzione
.di opere e servizi di attrezzatura nelle aree
di sviluppo industriale o nei nuclei di indu-
strializzazione che saranno istituiti in Sar-
degna, ai sensi e per gli effetti dell’articolo
21 della legge 29 luglio 1957, n. 634, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni».

(Cost rimane stabilito).

di amministrazione,

Passiamo all’articolo 29 che, se non vi
sono obiezioni, resta cosi formulato:.

« Per promuovere ed assistere le iniziative
industriali conformi al piano e ai programmi,
sia direttamente che attraverso la parte-
cipazione al capitale deile imprese, & autoriz-

zata la costituzione di una societd finanzia-
ria per azioni, ai sensi e per gli effetti dell’ar-

ticolo 2461 del codice civile. .

Alla sottoscrizione del capitale della so-
cietd e dei successivi aumenti possono con-
correre la Regione autonoma della Sardegna
— che pud avvalersi anche degli stanziamenti
previsti dalla presente legge, nella misura
stabilita dal piano -, enti economici e finan-
ziari ed istituti di credito e di assicurazione,
che abbiano la natura di enti pubblici o di
diritto pubblico, anche in deroga a divieti
statutari, nonché —.in misura non eccedente
il 49 per cento dell’intero capitale somale -
singoli o societa private.

Alla Regione é riservata la nomina di
almeno metd dei componenti del consiglio
ed in complesso alla
Regione e agli enti pubblici o di diritto pub-
blico la nomina di tre quarti di tali compo-
nenti.

Il presidente del consiglio di amministra-
zione & scelto tra i componenti la cui nomina
8 riservata alla Regione.

11 bilancio annuale della societa finanzia-
ria, chiuso il 31 dicembre di ogni anno, viene
presentato, insieme alle relazioni del consiglio
di amministrazione e del collegio sindacale,
alla Regione per l'approvazione entro il 31
gennaio successivo».

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 30. Ne do lettura:

« Previa autorizzazione del Comitato dei
Ministri per il Mezzogiorno possono essere
concessi entro il quadro delle priorita stabi-
lite dall’articolo 27 contributi in conto ca-
pitale, in misura non superiore al 40 per
cento dell’ammontare delle spese totali, per
I'allestimento e ’ampliamento di impianti in-
dustriali, esclusi quelli produttori di ener-
gia elettrica. B autorizzata altresi la conces-
sione all’Ente Sardo di Elettricitd di contri-
buti per I'ampliamento dei suoi impianti e
per la costruzione di linee di trasporto di
energia elettrica.

Oltre al macchinari e alle attrezzature,
sono comprese nel calcolo della spesa le ope-
re murarie ¢ le altre indicate nell’articolo 19
della legge 29 luglio 1957, n. 634. Quando i
macchinari, le- attrezzature e le opere siano
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ammessi a contributo a gualsiasi altro titolo,
a termini di disposizioni diverse della pre-
sente legge, i1 contributi medesimi possono
essere integrati fino alla concorrenza della
misura indicata nel comma precedente.

La prioritd e la misura dei contributi di

cui ai comma precedenti sono determinate -

dal ‘piano e dai programmi in relazione alle
dimensioni, al settore, al rapporto tra capi-
tale investito ed occupazione, nonché alla lo-
calizzazione delle iniziative.

Nell’ambito dei fondi assegnati per la con-
cessione dei contributi di cui ai comma pre-
cedenti & stabilito nel-piano e nei programmi
I'ammontare massimo disponibile per le ini-
ziative di grandi dimensioni. Nella conces-
sione dei contributi a tali iniziative avranno
prioritd assoluta quelle che, oltre al cicle pro-
duttivo di base, comprendono anche i cicli
di lavorazione successiva.

B istituito un apposito Fondo per la con-
cessione di garanzie sussidiarie nei limiti del
30 per cento dei mutui concessi dagli istituti
di credito a medie e piccole imprese che, pur
presentando requisiti di validitd economica
e tecnica non possono fornire in proprio le
necessarie garanzie reali agli istituti finan-
ziatori ».

Al terzo comma il Governo propone di so-
stituire le parole «la prioritd e la misura »
con le altre «i criteri per la determinazione
della misura e la scala di priorita ».

Se non vi sono obiezioni, allora ’artico-
lo 30 resta cosl formulato:

«Previa autorizzazione del Corhitato dei
Ministri per il Mezzogiorno possono essere
concessi entro il quadro delle priorila sta-
bilite dall’articolo 27 contributi in conto
capitale, in misura non superiore al 40 per
cento dell’ammontare delle spese totali, per
I’allestimento e 1’ampliamento di impianti
industriali, esclusi quelli produttori di ener-
gia elettrica. K autorizzata altresi la conces-
sione all’Ente Sardo di Elettricita di contri-
buti per I’ampliamento dei suoi impianti e
per la costruzione di linee di trasporto di
energia elettrica.

Oltre ai macchinari e alle attrezzature
sono comprese nel calcolo della spesa le
opere murarie e le altre indicate nell’articolo
19 della legge 29 luglio 1957, n. 634. Quando

i macchinari, le attrezzature e le opere siano

ammessi a contributo a qualsiasi altro titolo,
a termini di disposizioni diverse della pre-
sente legge, i contributi medesimi possono
essere integrati fino alla ¢oncorrenza della
misura indicata nel comma precedente.

I criteri per la determinazione della mi-,
sura e la scala di prioritd dei contributi di
cui ai comma precedenti sono determinati
dal piano e dai programmi in relazione alle
dimensioni, al settore, al rapporto tra capi-
tale inveslito ed occupazione, nonché alla
localizzazione delle iniziative. -t

Nell’ambito dei fondi assegnati per la
concessione dei contributi di cui ai comma
precedenti é stabilito nel piano e nei pro-
grammi ’ammontare massimo disponibile per
le iniziative di grandi dimensioni. Nella con-
cessione dei contributi a tali iniziative avran-
no -prioritd assoluta quelle che, oltre al ciclo
produttivo di base, comprendono anche i
cicli di lavorazione successiva.

I istituito un apposito Fondo per la
concessione di garanzie sussidiarie nei limiti
del 30 per cento dei mutui concessi dagl
istituti di credito a medie e piccole imprese -
che, pur presentando requisili di validita
economica e tecnica, non possono fornire in
proprio le necessarie garanzie reali agli isti-
tuti finanziatori».

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 31 che, 'se non vi
sono obiezioni, resta cosi formulato:

« Previa autorizzazione del Comitato dei
Ministri, possono essere concessi contributi
per il pagamento degli interessi su mutui
concessi da istituti di credito, per la costru-
zione di nuovi impianti industriali, per il
rinnovo, la conversione o l’ampliamento di
imapianti industriali gia esistenti, in misura
tale che il tasso di interesse non risulti
superiore a quello pit favorevole praticato
nei territori di cui all’articolo 3 della legge
10 agosto 1930, n. 646, e successive integra-
zioni.

I finanziamenti di cui al precedente com-
ma riguardano le spese necessarie per la
realizzazione dei progetti, ivi comprese, nel
limite di un quinto di dette spese, quelle
relative alla formazione delle scorte neces-
sarie in relazione alle caratteristiche del ciclo
di lavorazione e alla natura della produzione.-

Per la concessione di prestiti di esercizio
a medio termine possono essere, altresi, ef-
feltuate anticipazioni agli istituti di credito,
da regolare con apposita convenzione tra
la Regione e gli istituti medesimi.

Le operazioni effettuate dagli istituti di
credito ai sensi del comma precedente saranno
gravate dal tasso di interesse piu favorevole
praticato nei territori di cui all’articolo 3
della legge 10 agosto 1950, n. 646, e successive
integrazioni.
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Nei casi previsti dal presente articolo si -

applicano 1 criteri stabiliti nel terzo e quarto
comma dell’articolo 30».

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 32 che, se non vi
sono obiezioni, resta cosi formulato:

«Alle aziende a partecipazione statale che
attuano i1 piano di investimenti di cui al
terzo comma dell’articolo 2 della presente
legge e a quelle previste nella legge regio-
nale 7 maggio 1953, n. 22, sono applicabili
tutti i benefici previsti dalla presente legge».

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 33 che, se non vi
sono obiezioni, resta cosi formulato:

«Le agevolazioni di cui ai precedenti arti-
coli 26, 28, 30 e 31 sono coicedibili anche per
le opere iniziate prima della entrata in vigore
della presente legge, purché l'inizio non sia
anteriore al 28 gennaio 1961».

(Cost rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 34 che, se non vi
sono obiezioni, resta cosi formulato:

«E autorizzata la concessione di contri-
buti fino a un massimo del 40 per cento
della spesa necessaria per la provvista o
riconversionie di mezzi naulici e relative at-
trezzature per piu razionali sistemi di pesca
e per 'ammodernamento degli impianti delle
tonnare, per I’allestimento di nuovi impianti
e attrezzature di conservazione distribuzione
e vendita di prodotti ittici e per ’ammo-
dernamento di quelli esistenti, compreso 1’ac-
quisto di automezzi per il trasporto del
prodotto ai mercati di vendita. 1l contributo
viene elevato fino ad un massimo del 75
per cento per le cooperative di pescatori.

Nell’lambito dei fondi assegnati per le
concessioni dei contributi, il piano e i pro-
grammi devono stabilire 1’ammontare mi-
nimo riservato alle cooperative dei pescatori.

Possono essere altresi concessi congiun-
tamente ai contributi di cui al comma pre-
cedenti, contributi nel pagamento degli in-
teressi su mutui contratti per finanziare il
resto della spesa, in misura tale da far gra-
vare sul mutuatario non piu del 3 per cento
annuo.

Per la concessione di prestiti di eser-
cizio a breve e medio termine agli operatori
della piccola pesca e loro cooperative pos-
sono essere altresi concesse anticipazioni agli
istituti di credito, da regolare con apposita
convenzione tra la Regione e gli istituti
medesimi.

La garanzia di cui al quinto comma del-
I’articolo 30 e eslesa anche agli operatori
della piccola pesca e loro cooperatives.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 35 che, se non vi
sono obiezioni, resta cosi formulato:

«Sono autorizzati, a carico degli stanzia-
menti di cui alla presente legge, interventi
diretti a:

a) concedere agli imprenditori artigiani
contributi non superiori al 50 per cento della
spesa per gli ammodernamenti € ampliamenti
degli impianti esistenti e per la creazione
di nuovi impianti. Il contributo viene elevato
fino ad un massimo del 75 per cento per le
cooperative di produzione artigiana ed i
consorzi indicati nell’articolo 3 della legge
25 luglio 1956, n. 860;

b) concedere, congiuntamente ai con-.
tributi di cui alla lettera precedente, sussidi
in conto pagamento degli interessi su opera-
zioni di credito a medio termine per il resto
della spesa ed in misura tale da far gravare
sull’artigiano non pit1 del 3 per cento annuo.

La garanzia sussidiaria di cui al quinto
comma dell’articolo 30 é estesa anche a favore
degli imprenditori artigianieloro cooperatives .

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 36. Ne do lettura:

« B autorizzata la costituzione presso un
istituto di credito, in base ad apposita con-
venzione tra la Regione e I'istituto medesimo,
di un fondo per la concessione di prestiti alle
aziende di artigianato artistico.

B altresi autorizzata la concessione di con-
tributi per I'attuazione di programmi di assi-
stenza tecnica e artistica alla produzione ar-
tigiana e per la creazione di una efficiente
organizzazione commerciale ». .

Al primo comma, il ‘Governo propone di ag-
giungere, dopo le parole « apposita conven-
zione » le altre « da stipylarsi ». ,

Se non vi sono obiezioni, allora ’articolo 36
resta cosi formulato:

«E autorizzata la costituzione presso un
istituto di credito, in base ad apposita con-
venzione da stipularsi tra la Regione e isti-
tuto medesimo, di un fondo per la concessione
di prestiti alle aziende di artigianato artistico.

E altresi autorizzata la concessione di
contributi per l'attuazione di programmi di
assistenza tecnica e artistica alla produzione
artigiana e per la creazione di una efficiente
organizzazione commerciale .

(Cost rimane stabilito).
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Passiamo all’articolo 37 che, se non vi sono
" obiezioni, resta cosl formulato:

«Al fine di rafforzare la struttura commer-
ciale della Regione saranno disposti inter-
venti intesi:

a) a promuovere e a finanziare la isti-
tuzione di borse merci e ‘di esperimenti di
aste, il miglioramento dei servizi di infor-
mazione commerciale, lo svolgimento di cam-
pagne pubblicitarie e la partecipazione a
manifestazioni fieristiche; ‘

b) ad assumere a carico degh stanzia-
menti di cui alla presente legge gli oneri
a cui gli enti che ne hanno facoltd debbono
far fronte per [Ulistituzione di magazzini
generali nell’ambito delle aree di sviluppo’in-
dustriale e dei nuclei di industrializzazione e
nei centri di maggiore interesse commerciale;

¢) a concedere contributi, nella misura
non superiore al 4 per cento, nel pagamento
degli interessi per crediti a medio termine
relativi a nuovi impianti o all’ammoderna-
mento delle strutture commerciali esistents,
compresi i mezzi per trasporto merci in conto
proprio, nonché le navi specificamente attrez-
zate per il traghetto di automezzi commerciali
e turistici da e per la Sardegna»y.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 38. Ne do lettura:

« B autorizzata la concessione di contributi,
in misura non superiore al 4,50 per cento, nel
pagamento degli interessi sui mutui contratti
per la realizzazione di adeguate attrezzature
ricettive, anche di carattere sportivo, e di al-
tre attrezzature complementari nelle aree rico-
nosciute idonee a divenire centri di attrazio-
né delle correnti turistiche. )

I mutui di cui al precedente comma che, in
deroga alle vigenti leggi in materia, avranno
un periodo di preammortamento di tre anni e
un periodo di ammortamento di venti anni,
non potranno superare il 75 per cento dell’im-
porto riconosciuto ammissibile.

E altresi autorizzata la stipulazione di ap-
posite convenzioni tra la Regione e gli istitu-
ti di credito per la concessione di garanzie sus-
sidiarie, sino al limite del 30 per cento dei
mutui concessi, da regolarsi con un apposito
fondo cui faranno anche carico gli oneri rela-
tivi al periodo di preammortamento e a quel-
‘1o di ammortamento eccedente la durata nor-
male ».

Il Governo propone di spostare le parole
« anche di carattere sportivo », contenute nel
primo comma, dopo le parole « altre attrez-
zature complementari ».

LACONI. Con questa modifica, mi pare
che le attrezzature sportive riguarderanno
solo le aree turistiche.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Ri-
tengo opportuno che, intanto, ci si cominci a
preoccupare delle zone turistiche. Voglio co-
munque rassicurare 1'onorevole Laconi .che
questa modifica ha incontrato molti consensi
negli ambienti sportivi. ~

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
allora l'articolo 38 resta cosi formulato:

« B autorizzata la concessione di contri-
buti, in misura non superiore al 4,50 per
cento, nel pagamento degli interessi sui mutui
contratti per la realizzazione di adeguate
attrezzature ricettive e di altre attrezzature
complementari, anche di carattere sportivo,
nelle aree riconosciute idonee a divenire
centri di attrazione delle correnti turistiche.

I mutui di cui al precedente comma che,
in deroga alle vigenti leggi in materia, avranno
un periodo di preammortamento di tre anni
e un periodo di ammortamento di venti
anni, non potranno superare il 75 per cento
dell’importo riconosciuto ammissibile.

I8 altresi autorizzata la stipulazione di
apposite convenzioni tra la Regione e gli
istituti di credito per la concessione di
garanzie sussidiarie, sino al limite del 30 per
cento dei mutui concessi, da regolarsi con
un apposito fondo cui faranno anche carico
gli oneri relativi al periodo di preammor-
tamento e a quello di ammortamento ecce-
dente la durata normale».

(Cost rimiane stabilito).

Passiamo all’articolo 39 che, se non vi
sono obiezioni, resta cosi formulato:

« Al prefinanziamento di 5 miliardj previsto
dall’articolo 7 si fa fronte con un’aliquota
del fondo di cui al capitolo n. 561 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per l’esercizio 1959-60, in deroga
al disposto della legge 27 febbraio 1955, n. 64.

All’onere di 40 miliardi derivante dal--
I'applicazione della presente legge nell’eser-
cizio 1962-63 si provvede per 5 miliardi
con un’aliquota del fondo di cui al capitolo
n. 538 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per l’esercizio 1960-64
in deroga al disposto della legge 27 febbraio
1955, n. 64; per 17,5 miliardi con riduzione
del fondo di cui al capitolo n. 545 dello
stato di’ previsione della spesa dello stesso
Ministero del tesoro per l’esercizio 1961-62;
e per 17,5 miliardi con un’aliquota del fondo
occorrente per far fronte ad oneri dipendenti
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da provvedimenti legislativi in corso stan-
ziato nel detto stato di previsione per l’eser-
cizio 1962-63.

II Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, ‘con propri .decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio».

(Cost rimane stabilito).

I1 disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

GIOLITTI. Chiedo scusa ai colleghi se
parlero brevemente prima di concludere que-
sto nostro lavoro, che mi pare fruttuoso. Non
intendo fare un riassunto di cid che abbiamo
realizzato col nostro lavoro, ma credo sia
giusto fare una valutazione conclusiva di
fronte ad un provvedimento che ha un.note-
vole valore. ’

Ai colleghi ricordoe le critiche che noi ab-

biamo sollevato alla stesura del provvedi-

mento cosi come ci era pervenuto dal Senato.
Del resto anche il Relatore non risparmio
considerazioni critiche sostanziali, soprat-
tutto.al modo come il piano era congegnato
nella sua strumentazione.

Allora noi individuammo tre ordini di
problemi che a nostro avviso non avevano
trovato soddisfacente soluzione: quelli rela-
tivi alla posizione della autonomia regio-
nale rispetto all'attuazione del piano; .quelli
relativi ad una efficace strumentazione per
la elaborazione e attuazione del piano; e
quelli relativi in generale alla insufficiente
sicurezza e validitd dello strumento legisla-
tivo che ci si chiedeva di approvare.

Uno dei motivi che ¢i indusse allora a
spingere a fondo la nostra critica-era pro-
prio questo: la considerazione che ci trova-
vamo di fronte alla prima prova che noi. ci
impegnavamo a fare per avviare un esperi-
mento (perché io credo che questo debba con-
siderarsi come un esperimento) di program-
mazione regionale nel quadro di una pre-
vista, ma naturalmente ancora non delineata,
programrinazione nazionale.

Do atto esplicitamente e lealmente al Mi-

nistro Pastore di aver, gid in quella prima

fase della nostra discussione, apprezzato per
lo meno se non la validitd la non trascura-
bilitd delle critiche che allora furono fatte
e degli aspetti del provvedimento che ora ho
ricordato. Molto opportunamente, come i ri-
sultati oggi conseguiti ci dimostrano, lo stes-
so Ministro Pastore non volle precipitare la
discussione per arrivare ad una frettolosa
conclusione che scavalcasse le considerazioni
critiche che erano state avanzate.

Ci siamo trovati, entro un certo lasso di
tempo, di fronte ad una serie di emendamenti -
che solo per ragioni formali ci sono stali
messi di fronte come emendamenti, ma che
costituiscono un verc e-proprio nuovo testo;
perché specialmente nella prima parte del
provvedimento, nei primi cinque o sei arti-
coli, le innovazioni sono sostanziali e in un
senso che corrisponde pienamente alle indi-
cazioni che nel corso della prima fase della
discussione anche da parte nostra erano state
fornite.

1! lavoro della nostra Commissione credo
che abbia perfezionato e migliorato questo
testo. Ritengo che abbiamo fatto del buon
lavoro e mi associo alle espressioni del Pre-
sidente circa il contributo validissimo. che
in un provvedimento cosi complesso, anche
dal punto di vista tecnico, ci & venuto dal-
I’ottimo lavoro che & stato fatto dal segreta-
rio della Commissione e dagli altri suoi colla-
boratori. -

Vorrei aggiungere anche una lode e un’
apprezzamento per il lavoro degli stenografi,
che hanno dovuto seguire l'andamento della
discussione, caratterizzata da dialoghi pro-
lungati, da battute e interruzioni; il che ci
ha permesso di arrivare piu rapidamente al ri-
sultato, anche se questo corrisponde a una
maggiore fatica per la stesura del. resoconto.

Dichiaro quindi, che sono sodisfatto dei
risultati che .abbiamo raggiunto, anche se
questi non corrispondono, al cento per cento,
alle richieste e alle proposte che noi aveva-
mo avanzato. Ma si sa che queste cose com-
portano dei sacrifici, per gli uni e per gli
altri, pur di giungere a una conclusione, an-
che attraverso delle rinuncie di carattere so-
stanziale. ]

Il quadro istituzionale che esce da questa

nostra discussione, per quanto riguarda il

piano di rinascita della Sardegna, &, a nosiro
giudizio, valido, specialmente per quanto ri-
guarda la configurazione del rapporto tra
Stato e Regione, rapporto che, evidentemente,
costituisce un aspetto fondamentale, sul
quale giustamente il Ministro, La Malfa ha
richiamato la nostra attenzione. La sostitu-
zione del termine « Regione» al termine
« Giunta regionale » elimina effettivamente
ogni ombra di equivoco e di ambiguita alla
determinazione ed alla configurazione di
questo rapporto, perché salvaguarda in modo
adeguato la parte delle funzioni che debbono
essere riconosciute allo Stato, nel campo
della programmazione economica, e alla Re-
gione nella piena salvaguardia dell’autono-
mia di quest’ultima.
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L’intesa di cui si parla nel disegno di
legge, che ha avuto la nostra approvazione
e che avra anche quella del Senato, 'intesa,
dicevo, & definita e posta in modo esplicito
e tassativo, al livello tecnico, per esigenze di
coordinamento che, oltre tutto, permangono
e facilitano la necessaria approvazione da
parte del Comitato dei ministri.

Quindi, sia per quanto riguarda la ela-
borazione, sia per quanto riguarda la proce-
dura di approvazione e, infine, per quanto
" riguarda l'attuazione del piano, crediamo che
si sia arrivati a fornire un quadro istitu-
zionale e una strumentazione soddisfacenti,
eliminando anche certi appesantimenti, -come
quello che era costitnito nel testo originario
da quel grosso e ingarbugliato centro regio-
nale, non meglio definito, senza per questo
togliere nulla alla Regione delle sue com-
petenze e anzi riconoscendo alla Regione stes-
sa esplicitamente la pit ampia possibilitd di
consultazione, con 1'indicazione molto impor-
tante che di fronte a divergenze e diversita
di principi vi & 1'obbligo della consultazione
delle organizzazioni sindacali, come & previ-
sto in un comma ad hoc del provvedimento.

Queste cose riguardano evidentemente il
nuovo testo che ci aveva presentato i1 Go-
verno, e ad esse si & giunti attraverso la pre-
sentazione di emendamenfi dei vari gruppi
politici, emendamenti che sono stali assai
fruttuosi, perché hanno permesso di specifi-
care meglio, di definire in termini piu esatti,
specie nei primi due articoli, le finalitd del
piano e i modi per istituire il coordinamento
con gli intervent1 previsti, ordinari e straor-
dinari.

In cgni modo, in tema di coordinameénto
noi'non possiamo tacere che abbiamo qual-
che piccola riserva sull’articolo 5 circa quello
che a noi sembra un potere di controllo ec-

cessivo attribuilo alla Cassa per il Mezzo- "

giorno, il che ci auguriamo che non si tra-
duca in una forma di appesantimento bu-
rocratico e quindi in un fatto negativo.
Gonsideriamo inoltre positiva la parte re-
lativa alla linea e agli indirizzi della pro-
grammaziofte nel settore dell’agricoltura e
gli altri importanti miglioramenti che pro-
prio a quella parte del provvedimento relativo
all’agricoltura sono stati introdotti attraverso
la discussione in Commissione, specie per
quanto riguarda le facoltd di esproprio per
inadempienza nell’esecuzione delle opere ir-
rigue. Riteniamo positiva la parte riguardante
Pammontare minimo dei contributi riservali
ai coltivatori e agli allevatori diretti; e infine
riteniamo posiliva la parte .riguardante la

" provvedimento cosi

competenza attribuita alla Regione, attra-
verso l'accoglimento di un nostro emenda-
mento, nei confronti degli enti di colonizza-
zione e di bonifica.

Siamo pure soddisfatti per la parte rela-
tiva allo sviluppo industriale. Nella legge &
fatta menzione di un piano di attrezzature.
per le aree industriali. Un notevole migliora-
mento si & raggiunto nella specificazione dei
vincoli che il progetto di legge pone per la
concessione di contributi e finanziamenti alle
aziende; un passo avanti riteniamo sia quello
della vera e propria conquista sociale rappre-
sentata dal piano di attuazione di opere rela-
tive alle condizioni di vita e di lavoro degli
addetti alle miniere. Quest'ultima cosa &
prevista in conseguenza di un emendamento
presentato da un collega di parte comunista:
non v'é dubbio che si tratta di una conquista
sociale. Non ho intenzione di fare delle esem-
plificazioni, ma di riassumere i valori della
legge, ponendo in luce alcuni aspetti del
provvedimento che, anche sul piano tecnico,
inducono a dare.un giudizio del tuito posi-
tivo sui risultati che abbiamo raggiunto.
Nello stesso tempo io voglio esprimere delle
critiche, come a suo tempo abbiamo fatto
largamente, specie di fronte al primo testo
che ci era stato presentato. .

Ritengo che questa nostra discussione,
anche se non ha avuto la solennitd del-
I’Aula — e forse & stato un bene che sia stato
cosi, perche ne & stata agevolata- la positiva
discussione - abbia ugualmente avuto una
sna fondamentale importanza.

Penso quindi, anche se & mancata quella
solennita che I'Aula soltanto pud dare alle
discussioni, di dover dichiarare che, in sede
di Commissione c¢i si e trovati di fronte a
quello che non esiterei chiamare il primo
atto politico qualificante dell’attuale Governo,
dell’attuale -maggioranza sul terreno della
programmazione economica.

Non & un provvedimento a questo ri-
guardo perfetto. L'ho giad detto. Non & che
ci soddisfi al cento per cento, ma dobbiamo
riconoscere che in .questa materia dobbiamo
pure avviarci su un terreno di esperimenta-
zione. Qui si sono gettate.le basi per una spe-
rimentazione proficua, che poi, attraverso.
prove concrete, potrd essere perfezionata.

Credo perd che ci si & messi, con questo
formulato, nella dire-
zione giusta e si & espressa una volonta poli-
tica che noi apprezziamo in,relazione alle fi-
nalitd e ai metodi della programmazione,
che trova oggi, a proposito del piano di rina-
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scita della Sardegna, una sua prima concreta
occasione di applicazione.

LACONI. Noi che abbiamo partecipato al
rapido dibattito di questi giorni, non pos-
siamo ignorare i passi avanti che si sono com-
piuti. Si dice che il disegno di legge presen-
tato dal Governo il 28 febbraio 1962 fosse stato
elaborato dal Governo Tambroni. Certo & che
il disegno di legge in quella sua originale
stesura chiudeva in realta la. nostra vita ad
ogni programmazione democratica, ad ogni
efficace intervento organico della Regione.

Per questo noi riteniamo che sia stato
giusto il voto contrario che. e stato dato al
Senato e riteniamo giusta la resistenza di
fronte alla proposta di approvare il testo tra-
smesso dal Senato. Io credo che la prova
della giustezza di questo atteggiamento, sta
proprio nel fatto che oggi si & giunti ad un
testo che & notevolmente diverso.

L’onorevole Giolitti poco fa ha esposto
tutta una serie di punti che rendono questo

testo notevolmente pid favorevole ed io-non

mi soffermo a ricordarli.

Non vi & dubbio che, per quanto riguarda:

I’agricoltura, si e stabilito, sia pure in ter-
mini dird cosl puramente enunciativi, un
* indirizzo programmatico che -pud avviare
una certa opera di trasformazione. B posi-
tivo che sia stato determinato un certo crite-
rio di prioritd. Positivo e anche il fatto che
sia stata determinata una quota per i colti-
vatori e per gli allevatori diretti non pro-
prietari. Positivo soprattutto il fatto, sem-
pre per quanto riguarda 1’agricoltura, che sia
stata consentita in una certa misura ed in
un certo limite, la possibilita di partecipare
alla stesura di un piano di trasformazione,
anche a quella vasta parte della nostra po-
polazione rurale che & costituita dai mezza-
dri, dai coltivatori e dagli allevatori non
possessori. Poco ci riserva questa legge per
quanto riguarda i braccianti: non mi pare
che con questa legge sia stato allargato l'ac-
cesso alla proprieta della terra dei lavora-
tori senza terra.

Passi avanti, modifiche positive sono stati
compiuti anche per quanto riguarda 1’indu-
stria. Non vi & dubbio che ulteriori passi in
avanti siano stati fatti per quanto riguarda
i criteri di prioritd che debbono essere se-
guiti. Un elemento positivo che consente di
operare nel piano determinate scelte e di fa-
vorire quanto- piu possibile lo sviluppo della
trasformazione industriale -della Sardegna
democratica, & che tutto cio & stato fondato
soprattutto sulla iniziativa sarda.

Mi pare che le cose che sono state fatte
facilitino questo processo di trasformazione
e di rafforzamento di tutto il tessuto indu-
striale sardo, costituito dalle piccole e medie
imprese industriali.

Pure positiva, d’altra parte, sotto il punto
di vista istituzionale, I’abolizione della Se-
zione speciale della Cassa e il fatto che il
compito di elaborare il piano sia stato tra-
sferito alla Regione, il che noi consideriamo,
ripeto, come un fatto largamente positivo.

E infine; particolarmente positivo il fatlo
che sia stato introdolto con rilievo il concetto
della necessitd di un coordinamento tra que-
sto disegno di legge, tra il piano e il resto
degli interventi pubblici, con particolare ri-
ferimento agli interventi dell’industria di
Stato. )

A nostro avviso, questa non & una legge
qualsiasi, che debba determinare a favore
di una regione un determinato intervento
dello Stato; non puo essere paragonata sol-
tanto alla vecchia legislazione meridionali-
stica. Non possiamo limitarci a queslo pa-

ragone. Noi vogliamo fare un altro con-

fronto: dobbiamo fare il confronio con la
paternitd di questo disegno di legge, che &
I'articolo 13 dello Statuto regionale.

Se da questo primo confronto passiamo
al secondo, vediamo che !’emendamento
nuovo consiste nel felice concetto di un piano
organico che dovrebbe scaturire da uno
spontaneo concorso tra la volontd ripara-
trice e rimodernatrice dello Stato e della so-
cietd nazionale, e la spinta democratica
della Regione.

Questa legge avrebbe dovuto articolare que-
sto concetto dello Statuto, per cui non vi ¢
dubbio che, da questo punto di vista, la leg-
ge ¢ manchevole. ’

Non vi.¢ infatti nella legge — e non vi en-
tra nemmeno di riflesso — il concetto di una
programmazione globale che coordini e indi-
rizzi, sia gli investimenti pubblici sia gli inve-
stimenti privati, cosa che noi riteniamo in-
dispensabile, se vogliamo affrontare nelle sue .
cause, nella sua origine, nelle sue dimensioni
reali, il problema meridionale.

D’altra parte, anche per quanto riguarda
la posizione della Regione, questa & una posi-
zione limitata e condizionata. Questi limiti,
che non sussisterebbero in un piano globale,
sono delerminati da un semplice programma
di investimenti pubblici e da una incentiva-
zione dell’iniziativa privata, per cui, ripeto,
non si entra nel concetto della programmazione
globale. Per questi motivi risulta anche limi-
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tata la sfera di azione-che si vuol riconoscere
al piano stesso.

D’altra parte, anche nei llmltl di una pro-
grammazione di investimenti, Ssono ancora
peggiorati, nella formulazione del disegno di
legge e persino nella sua ultima stesura, certe
preoccupazioni, certe-remore centralistiche e
anche in un certo senso paternalistiche, alle
quali sembra sia difficile rinunciare quando si
¢ alla sommita dello Stato italiano.

Vi sono inoltre, non vi ¢ dubbio, nel pia-
no di rinascita della Sardegna, dei poteri par-
ticolari affidati alla Regione e ad essa rico-
nosciuti, ma ancora non si & riusciti a conce-
pire la Regione come l'organo che rappresen-
ta, nella pienezza dei suoi poferi, nella sua
funzione, nella sua rappresentativita dello Sta-
to, una espressione della societa nazionale stes-
sa nell’Isola.

La Regione rimane, con questo disegno di
legge certo con una funz1one preminente, ma
estremamente condizionata, ‘da un lato, sul
piano politico, alle decisioni finali del Comi-
tato dei ministri e dell’altro lato, sul piano
tecnico, dal fatto che in ultima analisi le de-
cisioni tecniche finiscono per essere vincolate
a giudizio della Cassa per il Mezzogiorno.

Non vi ¢ dubbio che di fronte a queste obie-
zioni, di fronte a queste critiche, i rappresen-
tanti del Governo ci hanno posto davanti a una
situazione di fatto che manca di ogni indica-
zione per sostanziare la nostra richiesta di
una linea di programmazione del tipo da noi
indicato.

Tanto I'onorevole La Malfa nella preceden-
te seduta, quanto I'onorevole Pastore oggi, ci
hanno fatto osservare che manca una program'—
mazione nazionale per inserirvi un piano del
genere. E questo & vero e noi non possiamo
negarlo. Ma, prescindendo dal fatto che manca
al momento attuale una programmazione na-
zionale a cui far capo, questo non & oggetto di
nostra responsabilitd, ma di critica che noi
facciamo, giustamente, alla politica che & sta-
ta condotta durante questo decennio dal Go-
verno nel Mezzogiorno e in generale nel Paese.

Ma prescidendo anche da questo fatto, non
& un caso che proprio nello Statuto sardo fi-
gura in sostanza in maniera cosi precisa e cosi
perspicace, il concetto di una possibilitd orga-
nica che dovrebbe risultare da un concorso ar-
monico di volonta di collaborazione fra 1o Sta-
to e la Regione. Se una formula di questo ge-
nere figura nello Statuto sardo, & proprio per-
ché lo Statuto sardo & riuscito a determinare
una particolare spinta politica derivata dal
fatto che il movimento autonomistico della Sar-
degna & stato piu sensibile di ogni altro movi-

mento di questo genere ai problemi che occor-
re risolvere. Perché la storia autonomistica
sarda & la pin lunga e la piu antica di qualun-
que altra autonomia, forse anche della stessa

‘autonomia della Sicilia.

Queste considerazioni avrebbero potuto con-
sentire al Governo di favorire decisamente un
passo avanti della Sardegna, inserendo il pro-
cesso di sviluppo della Regione in una pro-
grammazione estesa a tutta la Nazione, a tut-
to il Paese, anche se si tratta, come afferma
il Governo, di una sperimentazione con de-
terminati criteri -e determinati indirizzi per
certi sellori di impegno pubblico e per certe
prospettive di programmazione economica
dello Stato. .

Queste considerazioni c¢i inducono a man-
tenere, nei confronti del disegno di legge per
la rinascila della Sardegna, certe riserve e
certe critiche che e¢i impediscono, pur con
una valutazione positiva, di dare il nostro
voto favorevole. \

Tutlavia debbo’ dichiarare che queste ri-
serve, queste critiche non si traducono, e non
si tradurranno, in una posizione puramente
negativa. '

Vi ¢ un fatto soprattutto di cui occorre
tener confo ed ¢ che questo disegno di legge
non rappresenta una legge immediatamente
operante come le altre leggi per il meridione,
ma & una legge che potremmo anche definire
« legge cornice » perche deve dare vita ad un
piano.

o mi dichiaro d’accordo sul concetto che
noi dobbiamo dare a questa legge, sul suo
carattere di sperimentazione, come & stato-
anche detto dall’onorevole Giolitti, confer-
mato dall'onorevole La Malfa e rlbadlto nella
discussione, perché questo concetto vuole si-
gnificare un fatto sostanziale, e cioe che tutti
dobbiamo collaborare nella sperlmentazmne
verso la realizzazione pratica, attraverso gli
organismi rappresentativi e la Regione, di
quelle cose che poSsono eliminare le lacune
e 1 difetti della legge, portandola alla sua
vera finalita, che, 1ndubbiamente, stando alla .
lettera della legge, in questo momento non sa-
rebbe ancora ben realizzata.

Noi abbiamo sempre detto che questo di-
segno di legge deve costituire effettivamente
uno strumento di emancipazione dell’Isola
per la sua rinascita economica e sociale. ,

-1La legge consente altre possibilita, perché
da un lato i1 Consiglio regionale, dall’altro’
gli enti locali e dall’altro ancora }e organiz-
zazioni sindacall esercitano, in questa fase,
un’azione positiva, -
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Per quanto concerne noi, il nostro partito,
le forze che il nostro partito controlla, noi
vogliamo dire che, anche se nel corso di que-
sta votazione noi ci asterremo, noi daremo
a questa nostra astensione un significato poli-
tico di impegno nella lotta,-di partecipazione
attiva, di concorso a che da questa legge,
pure nei limiti che essa presenta, possa sca-
turire un piano che venga incontro alle esi-
genze dell’Isola e che coroni in qualche modo
la conquista dell’autonomia, facendo della
Regione, non solo un organismo rappresen-
tativo, ma un organismo operante, un orga-
nismo che interviene nella struttura econo-
mica e politica dell'Isola e che sotto la spinta
delle organizzazioni promuove un'ampia fra-
sformazione delle strutture arretrate della no-
stra Regione, portando la Sardegna a parte-
cipare a un pit equilibrato processo generale.

BERLINGUER. Non ripeterd quello che &
stato delto dal collega Giolitti e dal collega
Laconi. Vorrei premettere che ero stato ten-
tato di presentare un ordine del giorno su
una determinata esigenza; non 1’ho-fatto e

preferisco rivolgere una preghiera al Mini-

stro, come rappresentante del Governo. La
preghiera & questa: si & detto pit volte, du-
rante questo dibattito, che occorreva regi-
strare i propositi del Ministro, le sue chiari-
ficazioni, le dichiarazion: nostre nei verballi,
perché fossero -fonte di interpretazione nel-
I’applicazione della legge. Ora vorrei pregare
il Ministro Pastore e anche gli altri Ministri,
" di tenere il massimo conto — per il caso pro-
babile che V’esecuzione di questo piano venga
accompagnata da circolari e da istruzioni -
di questi chiarimenti, in modo che realmente
la legge venga applicata nel suo vero signi-
ficato, che mi pare sia quello scaturito, se
non da tutte le modificazioni degli articoli,
dal risultato generale del nostro dibattito.

E mi permetto per un istante di sottoli-
neare un mio emendamento, quello relativo
ai pastori. In fondo il chiarimento del Mini-
stro per non accogliere tale emendamento
si limitava ad incertezze giuridiche non gia
ad una volontd effettiva di ostacolare quel
le richieste. Era 1’emendamento che riguar-
dava 1 poteri della Regione per la disciplina
dei pascoli, e per la garanzia della stabilita
dei pastori nel fondo e quest’ultimo punto &
stato stabilito. Devo inoltre aggiungere che
ho avuto alcune perplessitd sul mio voto, per-
ché, senza che io vi accenni in modo speciale,
vi sono dei problemi prospettati negli emen-
damenti nostri e negli emendamenti del grup-
po comunista, che non sono stati accolti. Cid
mi induce a confermare alcune riserve che ri-

mangono, malgrado il mio riconoscimento
esplicito sull’opera del Ministro La Malfa
e del Ministro Pastore, che hanno veramente
migliorato, direi quasi trasformato, il testo
trasmesso dal Senato. Vorrei esprimere nei
confronti del Ministro Pastore, 1'apprezza-
mento della sua comprensione nella seduta di
ieri 1'altro nell’accogliere in larghissima par-
te 1 nostri emendamenti.

Ma permangono pure riserve perché, ove,
duranie 1'applicazione di questo piano si ve-
rifichino carenze e travisamenti, le respon-
sabilita siano sin da oggi fissate. .

iCon questa premessa dichiaro che non solo
per disciplina di partito, ma anche per rico-
noscimento dell’opera degli onorevoli La Mal-
fa e Pastore, io dard voto favorevole anche
perché vorrei eliminare un dubbio che mi
preoccupa, un dubbio che fu segnalato, sia
pure non tenendosene conto nei verbali, pro-
prio dall’onorevole Pastore: ciog il dubbio
che si creino degli irrigidimenti e delle diffi-

. coltd al Senato. Penso che a superare questo

dubbio possa essere utile 1'approvazione di
questa legge con una maggioranza la mas-
sima possibile, a cui concorrono, del resto,
i colleghi comunisti i quali hanno conferito
alla loro astensione significato positivo. Credo
dunque che cid eliminerd anche ogni indugio
da parte del Senato, determinera quel ramo
del Parlamento a mutare le sue precedent]
deliberazioni, approvando questo piano tanto
atteso dalla Sardegna e che ci auguriamo
segni il principio di una sua elevazione eco-
nomica e sociale.

- Vorrei infine aggiungere ancora qualcosa
alla mia dichiarazione di voto. Richiaman-
domi a quanto ha detto 'onorevole Ministro,
circa i lavori preparatori e le eventuali circo-
lari di istruzione, connessi al piano, vorrei
chiedere di tener conto di un problema che,
seppure non riguarda direttamente la legge,
& connesso alla legge stessa.

In sede di Commissione Lavori pubblici,
io presentai un ordine del giorno, al quale
si & associato 1'onorevole Polano, sollecitando
I’approvazione della proposta di legge n. 57,
di iniziativa del Consiglio regionale sardo, che
figura all’ordine del giorno in questa legisla-
tura. La proposta riguarda la cittd di Garbo-
nia. Il problema fu esaminato e si disse, al-
lora, che ’articolo relativo alla copertura non
poteva essere accolto, per ragioni pariicolari
d: competenza di questa Commissione.

Mi permetto di rivolgere al Presidente, al
Relatore e allo stesso Governo, un invito per-
ché vedano di trovare altre forme di coper-
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)
tura idonee, risolvendo, almeno parzialmente,
se non nella sua totalita, il problema. .

BELOTTI. Come relatore di altri prece-
denti provvedimenti settorali a favore della
Sardegna, io sento la piena soddisfazione di
esprimere il mio voto favorevole su tutta la
linea a questo provvedimento.

Qui sono state affacciate, nelle dichiara-
zioni dei colleghi di sinistra e particolarmente
dell’onorevole Laconi, delle osservazioni su
questa nostra discussione. Noi perd teniamo
a sottolineare che molte osservazioni al prov-
vedimento, come era pervenuto alla Camera
dall’altro ramo del Parlamento, sostanzial-
mente erano condivise dallo stesso relatore
di maggioranza, onorevole Isgro.

Abbiamo il piacere di constatare come, at-
traverso questa rielaborazione faticosa, il no-
stro gruppo abbia dato una fattiva collabora-
zione, dimostrandosi pienamente disponibile
per la risoluzione di un problema che ha un
carattere istituzionale, perché 1'articolo 13
dello Statuto speciale entra a far parte delle
norme costituzionali. Sardi o non sardi, sia-
mo perfettamente coscienti che il problema
dello sviluppo economico e del progresso so-

ciale della Sardegna & un problema nazionale_

di primissimo ordine. Di questo siamo tutti
coscienti, e di questo abbiamo dato tutti te-
stimonianza, proprio in occasione di queste
nostre discussioni. . 3

B chiaro che a questo mondo nulla & per-
fetto. Dobbiamo dibatterci di fronte a diffi-
coltd complesse e dobbiamo cercare di arri-
vare il piu possibile avanti, senza mai pre-
tendere di giungere alla perfezione. -

L’onorevole Laconi ha creato, in questa
circostanza, un nuovo istituto: quello del-
I'astensione del voto con significato positivo.
Noi riteniamo che, proprio come riconosci-
mento di questo onesto e peraltro proficuo
lavoro di miglioramento del testo, ci si & ve-
ramente ispirati alla finalitd della legge, che
& quella di apprestare un piano generale di
carattere straordinario e aggiuntivo, rispetto
alle altre provvidenze che potranno consen-
tire di fare ulteriori passi avanti su tutta la
linea; un piano che crea una collaborazione
tra lo Stato e gli organi della Regione, col
pieno riconoscimento delle capacity di questi
ultimi e della loro competenza.

E mi pare che da questa collaborazione,
piu che dalla stessa formulazione del testo,
potrad venire una sempre maggiore efficacia
del piano stesso.

To sono convinto che da parte del Governo,
da parte del gruppo di maggioranza, come
anche da parte di altri gruppi e da parte

della stessa amministrazione autonoma della
Sardegna ci sia questa volontd, che rientra
nell’interesse reciproco, perché ormai, torno
a dirlo, il problema della Sardegna & un pro-
blema nazionale di primissimo ordine e su~"
questa base si & riusciti a dare un significato
concreto, un contenuto veramente positivo a
questo provvedimento.

L’onorevole Giolitti ha parlato di fase spe-
rimentale. Necessariamente sperimentale, in
quanto si tratta di un provvedimento di no-
tevolissima portata che in certo senso anti-
cipa le norme generali.

Noi non possiamo perd condividere alcune
critiche che sono state rivolte dall’onorevole
Daconi a questo provvedimento, in quanto
involgono una concezione politica generale
che & lontana dalla nostra; perd noi sappiamo
di avere la perfetta coscienza che questo
provvedimento pone, fin da ora, in chiaro le
premesse.

L’onorevole Giolitti lo ha definito un prov-
vedimento qualificante; mi consenta di dirgli
che non ¢ soltanto un provvedimento quali-
ficante, ma un provvedimento che pone gl
organi- dello Stato, in collaborazione con la
Regione, nella condizione di battersi sempre
pit e sempre meglio nell’interesse dell’Isola
e per la risoluzione dei problemi fondamen-
tali delle Sardegna: di questo sono intima-
mente convinto. '

Io che sono stato relatore di precedenti
provvedimenti parziali per la Sardegna, pos-
su toccare con mano l'importanza della legg
che stiamo approvando, legge alla quale tutti
hanno cercato di dare un contributo critico,
costruttivo, un contributo che dimostra come
il Governo abbia la buona volontd di giun-
gere, fin dove & possibile, perché il provvedi-
mento fosse producente e concreto ai fini del-
la rinascita della Sardegna.

E con questo senso di riconoscenza per
tutti coloro che. hanno partecipato alla di-
scussione e alla elaborazione della legge, ai
senatori, ai Ministri -competenti, che noi an-
nunciamo il nostro voto favorevole al prov-
vedimento.

POLANO.  Onorevoli colleghi, vorrei dire
alcune cose riagganciandomi alle parole che
sono state dette dai colleghi che mi hanno
preceduto in sede di dichiarazioni di voto. So-
prattutto voglio richiamare gquanto ha detto
l'onorevole Belotti e ciog che tutti ormai ri-

-conosciamo che il problema della Sardegna

¢ un problema di carattere nazionale. B im-
portante questo riconoscimento.

Perd non posso non softolineare il lungo
cammino che si & dovuto percorrere per ar-
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rivare a questo riconoscimento, e non posso
non sottolineare che il nostro partito, fin dal-
V'autunno del 1949 cominciava questo cam-
mino sollevando in Sardegna il problema del-
l’attuazione dell’articolo 13 dello Statulo re-
gionale. Il nostro partito ha dato vita poi,
insieme con i compagni socialisti, ad un mo-
vimento di rinascita della Sardegna e io ri-
tengo che & proprio in virtu di queste inizia-
tive che si & arrivali a questi risultati ed
0ggi possiamo ascoltare con sodisfazione una-
nimi dichiarazioni che riconoscono il pro-
blema della Sardegna come un problema na-
zionale. Si & ora finalmente arrivati all’appro-
vazione di questo disegno di’ legge che, con
tutti 1 suoi difefti e le sue lacune, rappresenta
tuttavia un notevole passo avanti.

Vorrei ricordare, onorevoli colleghi, che
in questo mese di maggio cade esattamente il
dodicesimo anniversario del primo congresso
del popolo sardo, che si tenne a Cagliari; a
quel congresso fu proprio l'onorevole La-
- coni che espose i primi lineamenti di un
piano di rinascita della Sardegna in relazione
a quella che doveva essere l'interpretazione
concreta dell’articolo 13 dello Statuto speciale
della Sardegna.

Dopo di quel Congresso, "fu presentata la
prima mozione in Parlamento da parte del
gruppo comunista, nella quale mozione si di-
batteva precisamente il problema dell’attua-
zione dell’articolo 13 dello Statuto. Fu iniziata
la discussione di quella mozione nel luglio
del 1950; ma poi rimase, fino al termine della
legislatura, sempre presente nell’ordine del
giorno della Camera, e non ne fu mai pro-
seguita la discussione.

PIRASTU. Scherzi di Presidente !

POLANO. Si, scherzi di Presidente. I1 pro-
blema fu ripreso negli anni successivi in oc-
casione della discussione dei bilanci finanziari.

Nel bilancio del Ministero del tesoro, negli
anni successivi, noi, con ordini del giorno,
abbiamo piu volte risollevato il problema di
portare avanti 'attuazione di una legge per
la rinascila della Sardegna.

Allora eravamo soli a sostenere questo pro-
blema. Per questo oggi siamo lieti di sen-
tire dire unanimemente che il problema della
Sardegna & un problema di carattere nazio-
nale.

Oggi si dd inizio all’attuazione dell’arti-
colo 13 dello Statuto speciale della Regione
sarda e noi siamo lieti di aver dato un cosi va-
lido contributo dal 1950 ad oggi: dal primo
congresso del popolo sardo e da quella prima
mozione in Parlamento fino ad oggi, alla
legge che abbianio or ora terminato di discu-

tere e che sta per divenire la legge di attua-
zione della rinascita sarda.
sSiamo, si, arrivati a dei nsultat1 ma que-

" sti r1su1tat1 ancora non ci sodd1sfano perché

non ci pare che sia bene interpretato il si-
gnificato dell’articolo 13 dello Statuto reglo-
nale sardo.

Quanto a quel che ha detto 1’'onorevole Be-
lotti, che dando una sua interpretazione alla
astensione dichiarata del gruppo comunista,
con apprezamento positivo, ha detto che noi
abbiamo ora creato un istituto nuovo, ebbene,
noi non abbiamo creato un istituto nuovo nel
voto, mantenendoci nella posizione esposta
dall’onorevole Laconi. C'e gid un autorevole
precedente: la recente astensione del gruppo
socialista sulla fiducia al Governo. La verita
& che se la legge sulla rinascita per la Sar-
degna ha molti aspetti positivi, contiene an-
cora molte lacune. Il nostro proposito & per-
tanto quello di continuare la lotta per la piena
attuazione dell’articolo 13 e per mobilitare, a
favore della rinascita sarda, tutte le forze de-
mocratiche sarde onde ottenere che la legge
venga attuata nel modo migliore per il po- |
polo sardo, per le-sue masse lavoratrici..

ISGRO, Relatore. Come relatore esprimo
il mio vivo ringraziamenio ai colleghi delle
diverse parti politiche, perché mi sembra che
sostanzialmente tutti abbiano voluto dare una
adesione alle linee generali tracciate dalla mia
relazione. La mia opera di relatore altro non
ha voluto essere che il tentativo di esprimere
una. interpretazione delle linee programma-
tiche della democrazia cristiana in questa fase
della politica economica orientata verso la
programmazione dello Stato democratico.

In realtd noi ne riconosciamo anche i li-
miti e per questo il disegno di legge che ab-
biamo esaminato assume prevaléntemente un
carattere sperimentale. Ma non si vuol tra-
scurare che con esso non abbiamo rinunciato
ad alcune esigenze di fondo. Siamo riusciti
ad inserire alcuni concetti orientativi per pro-
muovere lo sviluppo economico ed il progresso
sociale.

Vorrei concludere queste mie brevi parole
con un ringraziamento sincero che personal-
mente esprimo verso il Ministro Pastore, del
quale come relatore ho potuto seguire 1'im-
pegno e la fatica per far si che si potesse
giungere presto all’approvazione del disegno
di legge; ed esprimo anche un ringraziamento
per I'opera svolta dal Ministro La Malfa.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Non vorrei dilungarmi, perché tutte le parti
politiche hanno voluto sottolineare la solen-
nita di questo voto che la Commissione sta
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per dare. In quel che ha fatto il Ministro
¢'® da sottolineare qualcosa: c¢’¢ da sottoli-
neare la volonta politica del Governo nel tener
fede agli impegni che e andato assumendo,
avviando alla conclusione .il lungo ¢Zer del
piano di rinascita della Sardegna. Il lungo
iter potrebbe consentire di stabilire delle prio-
rita di impegno di questo o di quell’altro
partito. Io non voglio dare una distribuzione
salomonica di meriti, ma certo & che si pud
constatare come tutte le parti politiche della
Sardegna si sono trovate egualmente impe-
gnate; ci possono essere state delle divergenze,
delle diversitd di impostazione, ma indub-
biamente vi ¢ stata in tutti una volontd de-
cisa, prima nel porre il problema nel lontano
1948-1950, successivaraente nel richiedere che
si procedesse sollecitamente e infine, in que-
sta ultima parte del dibattito, nel cercare di
migliorare sempre piu lo strumento che sta-
vamo apprestando.

Non vorrei che fosse deﬁmto come un dttO
puramente formale il. richiamo che voglio
fare ad una coincidenza che viene a comple-
tare 1'opinione gid espressa che il problema
della Sardegna & ormai problema nazionale:
non dimentichiamo che questa nostra appro-
vazione — che vorrei fosse definitiva - coincide
con il messaggio del Presidente della Repub-
blica, sardo. Cid pud essere di buon auspicio.
Forse non ¢ male, perché ne ho vissuto le
ansie come Ministro, ne ho sentito la pres-
sione — ricordo l'onorevole Maxia che fu in
questa materia un pungolo quanto mai ener-
gico.

Nel lungo #ter di questo disegno di legge
ho sempre trovato un animo unitario, non
ho mai trovato che vi potessero essere incri-
nature in questa forte volonti unitaria. Ve-
diamo di non creare priorith e meriti politici,
che non sarebbero di buon gusto e forse alte-
rerebbero la verita storica.

Ho fatto qualche raffronto fra quello che
era prima e quello che & oggi il disegno di
legge. Non si pud dimenticare che, se qualche
cosa di diverso & avvenuto, & perché in realtd
si sono determinate situazioni nuove. Poter
fare una programmazione regionale — & stato
detto subito, sin dal primo momento — dipen-
deva dalla possibilita di avere a disposizione
una programmazione a livello nazionale. Al
Senato ho dovuto insistere su questo: sono
avvenuti, nel frattempo, dei cambiamenti di
mdmzzo e la programmazmne nazionale &
ormai prossima.

Prima non si poteva eseguire una pro-
gramiazione regionale senza delerminare
delle grosse situazioni di inferioritd sul pia-

no concreto nei confronti della Sardegna; se-
condo me avremmo creato delle posizioni di
privilegio nei confronti delle altre regioni.

Nel momento in cui realizziamo uno stru-
mento come questo, pud anche essere facile
constatare delle priorita. Si potrd criticare la
legislazione meridionalistica si potra vederla
in un modo o nell’altro, ma io continuo a ri-
vendicare alla legislazione meridionalistica il
merito della impostazione di un programina.
Che ci fosse una volontd specifica, che si sia
operato con un netto indirizzo pianificatore,
non c¢’'¢ dubbio. Credo di poter escludere che
non vi sia stata una volonta politica nella di-
rezione che @ stata seguita.

Nella parte operativa non mi sembra che
vi siano molte differenze fra il progetto "di
legge che stiamo approvando e questo indi-
rizzo a suo tempo deciso.

Girca il grosso problema dei cr1ter1 il Se-
nato ha sostenuto la tesi che la determina-
zione dei criteri rientrava in un compito che
avrebbero dovuto esplicare gli organi stabiliti
per legge. Noi, in sostanza, abbiamo finito
per riconoscere un compito pitt incisivo agli
organi della Regione.  In questo disegno di
legge abbiamo indicato alla Regione, se non
criteri specifici, criteri generali e non credo
che questo possa significare una grossa dif-
ferenza, rispetto a quella che & stata la vo-
lonta del Senato. Vi sono stati.dei dissensi
circa l'accoglimento di taluni emendamenti,
ma il non accoglimento di alcuni di essi &
stato richiesto dalla necessitd di non valicare
alcune competenze. Noi abbiamo una Costi-
tuzione che c¢i assegna compiti specifici, ab-
biamo una legislazione che pud avviare a so-
luzione determinati problemi.

Per questo io ho sempre sostenuto che una
legge sia pure di carattere particolare, deve
inquadrarsi rigorosamente nel dettato costi-
tuzionale e coordinarsi con la legislazione pre-
cedente. )

‘Condivido quello che ha detto 1’onorevole
Giolitti per quanto riguarda il concetto che
noi stiamo operando in un settore nuovo e
sperimentale e che pertanto, sul piano della
attuazione e della esecuzione, dovra tenersi
conto di questo carattere sperimentale. Pari-
menti riteniamo che, dove c¢’é¢ qualcosa che
dovremo rivedere, lo faremo senz’altro.

Soltanto non vorremmo illuderci, in que-
sto momento di avere in mano uno strumento
legislativo fisso ed immutabile: noi c¢i ade-
gueremo a quello che sard lo sviluppo della
Sardegna.

Venendo alla conclusione, debbo consta-
tare che siamo tufti egualmente soddisfatti
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di aver finalmente portato.vicino al traguardo
i problemi che assillavano una parte cosi la-
‘boriosa e nobile del popolo italiano.

Per questo credo che la comune soddisfa-
zione si fraduce in un impegno a far si che
tutto cid che siamo andati stabilendo nella
legge, possa diventare una realtd operante, al
servizio della Sardegna e del popolo sardo.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, non
sono mai intervenuto direttamente nella di-
scussione di questo disegno di legge, ma a
conclusione della stessa non posso esimermi
dal dichiarare brevemente. che esprimo il mio
vivo ringraziamento a tutti i colleghi indi-
stintamente, perché, al di la di quelle che
potevano essere delle apparenti divergenze su
determinati particolari problemi e sui ne-
cessari criteri di applicazione, ho potuto con-
statare che tutti eravate mossi verso un unico
scopo: quello di affidare al nobile popolo sar-
do questo importante strumento di lavoro.

Esprimo pertanto una concreta attesta-
zione di stima verso il nobile popolo sardo,
verso una nobile Regione della nostra Patria
the aspettava da lempo un atto concreto che
facesse intravedere un periodo di rinascita
a sollievo delle condizioni in cui finora la
Sardegna ¢ stata mantenuta.

Con questo sentimento di soddisfazione e
.di stima mi accingo a indire la votazione se-
greta. ' :

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge del quale
oggi abbiamo terminato 1’esame.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione se--
greta del disegno di legge:

« Piano straordinario per favorire la ri-
nascita economica e sociale della Sardegna
in attuazione dell’articolo 43 della legge co-
stituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 » (3451):

. . Presenti .. . . .. 26
Votanti . . . . . .. 19
Asteputi . . . . . . . . T
Maggioranza . . . . . . 10

' Voti favorevoli . . . 19
Voti contrari . . . . 1]

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Barbi Paolo, Belotti, Berlinguer, Bianchi
Gerardo, Biasutti, Castelli, Cocco Maria, De
Pascalis, Ferrari Aggradi, Galli, .Gioia, Gio-
litti, Isgrd, Minasi Rocco, Passoni, Pedini,
Pitzalis, Roselli e Vicentini.

Si sono astenuti: -~

Failla, Laconi, Miceli, Napolitano Gior-
gio, Pirastu, Polano e Tonetti.

- La seduta termina :}lle 13.

) IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. FRANCESCO COSENTINO
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