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La seduta comineia alle 9,20.

GALLI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che-i deputati
Berlinguer, Caiati, Cocco Maria, Laconi, Pin-
na, Pirastu e Polano sostituiscono, .per 1'esa-
me del provvedimento all’ordine del giorno
della seduta odierna, rispettivamente i depu-
tati Lizzadri, Belotti, Biasutti, Brighenti, Mi-
nasi Rocco, Amendola Giorgio e Soliano.
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Seguito della discussione del disegno di legge:
Piano straordinario per faverire la rinascita
economiea e sociale della Sardegna, in at-
tuazione dell’articolo 13 della legge costi-
tuzionale 26 febbraio 1948, n. 3. (3451).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge,
gia approvato dal Senato: « Piano straordi-
nario per favorire la rinascita economica e
sociale della Sardegna, in attuazione dell’arfi-
colo 13 'della legge costituzionale 26 febbraio
1948, n. 3 ».

Come la Commissione ricorda, nella se-
duta del 19 aprile ultimo scorso, & stata chiusa
la discussione generale. .

Prima di passare all’esame degli articoli,
comunico che la Commissione Interni, in data
17 gennaio 1962, ha espresso il seguente parere:

« La Commissione esprime parere favore-
vole, facendo rilevare che la Commissione
stessa, a maggioranza, ha respinto la proposta
dell’onorevole Pirastu di suggerire delle modi-
fiche agli articoli 3 e 5 del testo del disegno di
legge nel senso di fare intervenire nella pro-
grammazione“del piang, di 11na,sclta. 1 rappre-
sentanti degli enti locali e di afﬁdale alla Re-
gione la attuazione del.piano ».

Comunico, inolire, che la Commissione La-
vori pubblici, in data 24 gennaio ultirho scorso,
ha espresso parere favorevole, formulando le
seguenti osservazioni: RS

~ «La Commissione Lavori pubblici, nel-
lesprimere parere favorevole al disegno di
legge n. 3451, ritiene che debbano essere ap-
portate modlﬁohe tendenti a precisare:

- 1°) che il piano regionale di sviluppo deve
trovare la sua specificazione’ nel piano territo-
riale di coordinamento prev1sto dalla. legge ur-
banistica del 1942;

2°) che la aggiuntivitd dei previsti inter-
venti finanziari dello Stato deve frovare spe-
cifica conferma nel piano quindicennale e nei
piani annuali da approvarsi dalla Giunta re-
gionale, a norma dell’articolo 4 del disegno
di legge;

3°) l’opportunita che alla Regione ven-
gano affidati compiti di attuazione del piano ».

Comunico infine che la Commissione Tra-
sporti in data 17 gennaio 1962 ha espresso il
seguente parere:

« La Commissione Trasporti ha deliberato
di esprimere parere favorevole, con le seguen-
ti osservazioni:

1°) che venga riconosciuto il diritto alla
gestione e alla attuazione del pianc di rina-
scita da parte della Regione sarda;

2°) che siano considerate realmente ag-
giuntive le provvidenze per la Sardegna ri-
spetto a quelle disposte per la penisola, com-
prese quelle per il piano di ammodernamento
delle ferrovie statali e concesse, per il piano

" autostradale, per la sistemazione dei porti e

per l'incremento della pesca; |

3°) che il termine di attuazione del piano
venga ridotto a dieci anni;

4°) che nell'utilizzazione dello stanzia-
mento per il piano di rinascita si teriga conto
del reale ammodernamento delle linee ferro-
viarie secondarie o concesse, considerando la
importanza dei trasporti come struttura por-
tante dello sviluppo economico sardo;

5°) che siano disposte maggiori provvi-
denze per la piccola pesca e per lo sviluppo
delle comuni¢azioni marittime ».

Non sono ancora pervenuti i pareri della
Commissione Finanze e tesoro, della Commis-
sione Agricoltura e della Commissione Indu-
stria. Per altro le Commissioni stesse hanno
lasciato decorrere i termini senza inviare il
parere. Si intende che non hanno voluto avva-
lersi della facoltd loro concessa.

Passiamo all’esame degli articoli.

BERLINGUER. Permettetemi — dato che
posso essere considerato, non per etd, ma per
numero di legislature, un decano del Parla-
mento — di rivolgere una preghiera a tutti

- gli onorevoli colleghi. Ed & questa: gli emen-

damenti dovranno naturalmente essere illu-
strati e dibattuti, ma vorrei che tutti si atte-
nessero a criteri della massima possibile bre-
vitd; e questo nell’interesse della discussione
e per l'urgenza di concludere al piu presto i

“nostri layori.

PRESIDENTE., Credo che questo sia nel-
I'interesse di tutti. . a

Passiamo, quindi, all’articolo 1. Ne do let-
tura nel-testo approvato dal Senato:

« Per favorire la rinascila economica e so-
ciale della Sardegna, in -attuazione dell’arti-
colo 13 dello Statuto speciale emanato con
la legge COStltUZIOHdle 26 febblalo 1948, n. 3,
il Comitato dei Mmlstn per il Mezzoglomo
con il concorso della Reglone autonoma della
Sardegna, formula un piano organicg straor-
dinario di interventi da attuarsi entro un pe- .
riodo di 15 anni, a partire ddll eserclzm finan-
ziario 1960-61.

Il piano viene formulato per. « zone omo-
genee », individuate in base alle strutture
economlche prevalentl e alle possibilita di svi-
luppo.

Finalitd del piano deve essere il raggiun-
gimento di determinati obiettivi di trasfor-
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mazione e miglioramento delle strutture eco-
nomiche e sociali delle zone omogenee, tali da
determinare la massima occupazione stabile
e piu rapidi incrementi del reddito.

Restano ferme le attribuzioni e gli oneri

dei Ministeri competenti per gli interventi,,

- anche straordinari, ai quali’'lo Stato provvede
con carattere di generalita, al cui finanzia-
mento viene fatto fronte mediante stanzia-

menti nei singoli stati di previsione dei Mi-

nisteri suddetti. Restano ferme altresi le altri-
buzioni e gli oneri della Cassa per il Mezzo-

giorno, ai sensi della legge 10 agosto 1950,

n. 646, e successive modificazioni e integra-

zioni, e di ogni altro Ente pubbhco a compe-

tenza generale o specialé€ ».

Nel.nuovo testo, risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo coor-
dinamento con gli altri articoli del disegno di
legge, il primo comma & cosi modificato:

« Per favorire la rinascita economica e so-
ciale della Sardegna, in attuazione dell’arti-
colo 13 dello Statulo speciale emanato con’la
legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3, il
Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno, con
il concorso della Regione autonoma della Sar-

degna, dispone un piano organico straordi-.

nario di interventi ».

Gli onorevoh Laconi, Pirastu e Polano han-_-
no presentato il seguente emendamento, sosti-
tutivo anche del terzo comma:

Sostituire le parole « con il concorso della
Regione autonoma, della Sardegna, dispone un
piano organico straordinario di interventi » del
primo comma, e il terzo comma con la se-
guente formulazione:

« & delegato a disporre, d’intesa con la Re-
gione autonoma della Sardegna, un piano or-
ganico che coordini e indirizzi sia gli inler-
venti ordinari e straordinari disposti con leggi
dello Stato sia quelli previsti dalla presente
legge al fine di raggiungere determinati
obiettivi di trasformazione e di miglioramento
delle strutture economiche e sociali tali da de-
terminare la massima occupazione stabile ed
un incremento dei redditi’ piu rapido ed equi-
th‘EltO- »,

In via subordinata, gli onorevoli Laconi,
Pirastu e Polano propongono di sostituire le
parole « con il concorso della Regione » con le
altre « d’intesa con la Regione »:

L’onorevole Laconi ha facoltd di illustrare
i suoi emendamenti.

LACONI. Coi nostri emendamenti noi in- ~

tendiamo sollevare tre questioni: la questione

della delega, quella dell’« intesa » e quella del-
I'estensione della sfera di azione della Regione.

Per quanto riguarda la delega, vorrei insi-
stere nei confronti del Ministro e della mag-
gioranza, perché questa, secondo me, & indub-
biamente una legge di delega.

Noti c¢i troviamo davanti ad un articolo di
una legge costituzionale che dice: « Lo Stato
dispone... ». Ora, in un ordinamento democra-
tico come il nostro chi dispone & i1 Parla-
mento, e il Governo esegue. Quando gli arti-
coli 13 dello Statuto regionale e 41 della Costi-
tuzione stabiliscono che deve essere il Parla-
meénto.a stabilire dei piani, si sancisce un prin-
cipio al quale non si pud derogare se non per
effetto di una delega.

Il precisare qui che si tratta di una delega
conferisce, secondo me, chiarezza alla legge.
Del resto la Corte costituzionale ha riaffer-
mato che in Italia 1'organo pianificatore & il
Parlamento, e noi non abbiamo nessun motivo
per venir meno.a questo principio. Quando
parliamo di delega riconosciamo che il Parla-
mento ha detto potere; perd riaffermiamo il
diritto del Parlamento-di delegare al Governo
o ad altro organo i suoi poteri in questo campo.

Per quanto riguarda la seconda gquestione,
la nostra posizione sulla « intesa » & nota. Ad
ogni modo — e in vista di trovare un possibile
accordo —— vorrei far presente che in questa _
formulazione,  una volta si parla di « intesa »
e laltra di « concorso »; e ciog si parla di
« concorso » quando si tratta di accordi con il
Comitato dei ministri, mentre si parla di « in-
tesa » quando si tratta di rapporti fra Regione
e Cassa per il Mezzogiorno. Ne deriva che la
posizione della Regione & questa: che il suo
parere non vincola il Comitato dei ministri
ed & invece vincolato da quello della Cassa
per il Mezzogiorno.

Secondo me, si tratta di una 51tuaz1one
pesante. In termlm transattivi vorrei proporre
di unificare le dizioni, mettendo « intesa » nei
due casi, oppure «concorso » tutte e due le
volte. Ognuna delle due soluzioni &, secondo

_me, accettabile.

La terza questione, sempre in riferimento
a questo comma, & quella riguardante la sfera
di azione del piano. E qui abbiamo introdotto
questo concetto: che il piano organico deve
coordinare non soltanto gli interventi dei quali
si parla nella seconda parte del disegno di
legge, ma deve investire tutta la sfera di.
azione della Sardegna. So bene che questa
8 un’affermazione piu teorica che pratica, perd
anticipa un certo concetto di- programma-
zione, che deve investire tutti gli interventi
dello Stato. ‘ ’
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PASTORE, Ministro senza portafoglio. In-
nanzi tutto ha fatto bene 1'onorevole Laconi
a mettere in evidenza che, di fatto, sono tre le
modifiche sostanziali dell’articolo 1. L’onore-
vole Laconi ha citato la recente sentenza della
Corte costituzionale, sulla quale non intendo
fermarmi. Ritiene tuttavia 'onorevole Laconi
che sia concepibile che un organo esecutivo
quale il Comitato dei ministri debba ricevere
una delega dal Parlamento ? B concepibile sul
piano della logica generale, dell’ordinamento
giuridico del nostro Paese, che si debba par-
lare di una delega al Comitato dei ministri ?
Quando ho letto questo emendamento, la pri-
ma domanda che mi sono fatto & questa: de-
legato da chi? Non pud essere delegato che
dall’organc esecutivo, cioé dal Governo. Ma

puo il Parlamento delegare a sua volta il Co- .

mitato dei ministri, quando tra Parlamento
e Comitato dei ministri subentra il rapporto
Parlamento-Consiglio dei ministri ?

Il secondo punto & quello dell’« intesa ».
C’8 un uso diverso tra le parole «intesa » e
« concorso ». L'onorevole Laconi ricorderd che
nel primo disegno di legge da me presentato
si parlava di «intesa ».
ha fatto la modifica per collegare il testo
di questa legge all’articolo .13 dello Statuto
speciale sardo: in effetti I'aver trasferito nel-
I’'articolo 1 il dettato dell’articolo 13 dello
Statuto, che fissa il concorso, ha tolto ogni
possibilita di replica. Ecco perché & suben-
trata la parola « concorso » alla parola « 1n-
tesa ». - .

Ella perd giustamente rileva: Dove si
parla della Cassa si usa il termine « intesa ».

Nell’articolo 1 la parola « concorso » si ri-
ferisce chiaramente ad un rapporto politico ira
Stato e Regione e, secondo il dettato dell’arti-
colo 13, credo che non si possa ignorare che
elemento primario nella definizione del pia-
no & lo Stato. B un fattoc politico. Quan-
do subentrera . il concorso della Cassa, &
un fatto tecnico. Non ho nessuna difficoltd
ad accettare che lo si renda piu esplicito. La
parola « intesa » in quel caso vuole garantire
" la collaborazione :tecnica della Cassa alla buo-
na attuazione del piano. Quindi -ecco (la ra-

gione dei due termini: diversi.~Se mettessimo’

« concorso » nell'uno. e nell’altro "caso ;0 vice-

versa, - annulleremmo’ questa” differenziazione:
di contenuto, politico 1n un caso e tecnico

nell’altro.
Il plano organico. Qui stlamo leg1ferando
intorno a’ una-legge che ha un determinato

Senonché i1 Senato-

finanziamento. Ritiene la. Commissione che ,

noi possiamo utilizzare questa legge per.inve-:

stimenti finanziari che sono stabiliti da altre

leggi ? Non riesco a rendermene conto. Noi
stiamo parlando di questa legge, dei 400 mi-
liardi. Parlare del piano generale significa
uscire dai termini. Quindi non troverei la pos-
sibilitd di accettare questo emendamento.
NAPOLITANO GIORGIO. Per quanto ri-
guarda l'ultima questione, 1'affermazione che
ha fatto ora 1'onorevole Pastore ripropone temi
che sono stati ampiamente discussi in sede di

. discussione generale. Quindi non ho inten-

zione di riaprire un dibattito di quel genere.
Perd credo che si debba sottolineare che si
¢ partiti da una accezione molto larga del tema

. di rinascita della Sardegna, quasi intendendo

che si voglia, attraverso di esso, affrontare
una prospettwa unitaria di sviluppo dell’eco-
nomia sarda nel suo insieme. Ora 1'emenda-
mento dell’onorevole Laconi gid registra un
ridimensionamento di questo concetto di piano
e di limiti, per lo meno a proposito del coordi-
namento tra tutti gli interventi dello Stato
in Sardegna, sia quelli predisposti con questa
legge, sia quelli predisposti con altre leggi.

A me pare che 1’emendamento dell’onore-
vole Laconi tenga conto del fatto che in questa
stessa legge per lo meno si tocca il problema
di una aggiuntivita degli stanziamenti previsti
da questo piano; il problema cioé dei rapporti
fra questo stanziamento e gli altri stanzia-
menti ed interventi dello Stato.

Se invece si respinge anche questo emen-
damento, veramente si riduce la portata del
piano nei suoi termini pit modesti, nei suoi
termini piu limitati, in modo da ridurlo esclu-
sivamente alla funzione di un piano di utiliz-
zazione di questi 400 miliardi; un piano di at-
tuazione del meccanismo di incentivo che lo
stanziamento prevede.

La cosa mi pare debba essere profonda-
mente valutata. Dopo le discussioni dell'ulti-
ma sedufa, cui hanno dato senza dubbio un
contributo chiarificatore gli interventi dei Mi-
nistri Pastore e La Malfa, c¢i rendiamo conto
delle - difficoltd obiettive esistenti — nell’as-
senza di uno schema di programmazione na-
zionale -— per la redazione ed attuazione di
un piano regionale che veramente assolva ad
una funzione di guida di tutto lo sviluppo
economico dell’Isola; ma per lo meno attra-
verso questa legge si gettino le basi di un
coordinamento di tutti gli interventi pubblici
in Sardegna; e questo mi pare possibile e
giusto. _

ROSELLI. Per mozione d’ 01d1ne debbo ri-
levare che, mentre sul problema della delega
esistono posizioni che appaiono per,il momento
inconciliabili, sulle altre due questioni solle-
vate dall’onorevole Laconi mi pare che il Go-
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" verno possa trovare un accordo, trattandosi
di posizioni non diametralmente opposte.

Penso che sarebbe necessario cercare di
risolvere tutto il problema in un paio di giorni
e ritengo che a questo scopo sarebbe estre-
mamente utile la nomina di un Comitato ri-
stretto, in seno al quale cercare di conciliare
in breve tempo tutti i punti controversi.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Vor-
rei pregare ’onorevole Roselli di tener conto
del fatto che siamo veramente agli inizi e che
pud anche darsi che ad un certo momento si
possa trovare 1'accordo sulle diverse tesi, anche
senza ricorrere al Comitato ristretto. A questo
si potrebbe ricorrere in seguito, qualora ci si
accorgesse che le discussioni minacciano di
andare troppo per le lunghe.

ROSELLI. D’accordo, non insisto.

GIOLITTI. Vorrei esporre il mio parere
sul punto sottolineato dall’onorevole Napoli-
tano, sulla delega, sul « concorso » e sull’« in-
tesa ».

Questa parte dell’emendamento & molio
suggestiva perché tocca un’esigenza che credo
slamo in molti a sentire: lgsigenza di una
programmazione organica che non sia limi-
tata soltanto alle norme di utilizzazione dei
fondi contemplati dal piano a carattere straor-
dinario. Quindi come tale 1’indicazione trova
favorevoli molti della mia parte politica e me
personalmente. ~

Perd debbo rilevare che ci troviamo in una
situazione in cui fare il passo che 1’emenda-
mento — cosi come & stato formulato — ci
propone, appare un po’ prematuro rispetto
alla situazione esistente; cid in quanto non
abbiamo ancora una programmazione nazio-
nale in cui si possa inserire una programma-
zione regionale piu ampia. Come facciamo noi
ad attribuire alla Regione non soltanto poteri
di formulazione ed attuazione del piano nella
sua parte straordinaria aggiuntiva, ma anche
nella parte che riguarda la gestione degli in-
terventi ordinari dello Stato ? La nostra preoc-
cupazione sorge qui, perché 1'accettazione di
questo presupposto — che in linea teorica trovo
suggestivo — viene a proporre una profonda
modificazione a tutta la strumentazione del
piano; perché il piano cosi come & stato fatto
(e sono d’accordo su questa linea) attribuisce
tutti i poteri sostanzialmente alla Regione.
Salvo I’approvazione da parte del Comitato dei
ministri, sarebbe infatti la Regione che for-
mula il piano e lo attua.

Se dobbiamo invece concepire un piano che
investa tutta l’attivita di interventi e della
Regione e dello Stato, non credo che possa
essere mantenuto cosi come apparirebbe il

rapporto fra Regione e Cassa per il Mezzo-
giorno e fra Regione e Comitato dei ministri;
credo che finiremmo col porre un problema
che esorbita notevolmente dalle dimensioni,
necessariamente limitate per lo stato di neces-
sitd in cui ci troviamo, in relazione a quanto
hanno detto i Ministri La Malfa e Pastore e
limitatamente alla parte aggiuntiva.

Possiamo attribuire alla Regione questo
piano perché & limitato; perché, invece, se
vogliamo considerare il problema sotto questa
nuova luce, esso non si presenta piu in rela-
zione al piano di rinascita e in attuazione
dell’articolo 13 dello Statuto regionale, ma ver-
rebbe a riguardare tutte le Regioni presenti e
future, mentre non abbiamo purtroppo nem-
meno ancora le linee precise di una program-
mazione nazionale.

Quindi mi pare — e questa pud essere una’
proposta da affrontare in una sede piu ri-
stretta — che 1’eméndamento debba essere
accolto nella esigenza valida che esso pone
di un coordinamento, perché qui si dice giu-
stamente « piano organico che coordina ed
indirizza gli interventi ». Secondo me un piano
organico deve indirizzare, in modo preciso e
nel senso unico e specifico che gli si attribui-
sce, gli interventi previsti dal piano stesso,
coordinandoli con quelli ordinari. Io credo
che effettivamente il coordinamento, cosi come
si trova implicito nelle attribuzioni del quarto
comma dell'articolo 1 e nel testo formulato
all’articolo 6, sia ancora un 10’ vago, e sa-
rebbe opportuno — secondo uiv — traendo lo
spunto da questo emendamento proposto dagli
onorevoli Laconi, Pirastu e Polano, trovare
una forma, una procedura di coordinamento
che attribuisca al piano di rinascita una fun-
zione ed una efficacia anche ai fini di questo
coordinamento. Perché, cosi come & previsto il
coordinamento, si stabilisce non una incompa-
tibilita. ma una eterogeneitid eccessiva tra gli
interventi gia previsti dallo Stato e quelli
messi in opera dal piano, mentre occorrerebbe
effettivamente che il coordinamento fosse an-
che nella fase precedente a quella esecutiva e
di attuazione. Quindi in questo senso credo
che dobbiamo limitare necessariamente 1’acco-
glimento di questa proposta.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Vor-
rei dare una spiegazione. Sono emerse due
preoccupazioni. Innanzi tutto il problema se
I'ultimo capoverso dell’articolo 1 & insuffi-
ciente. Sono pronto ad accettare un maggiore
chiarimento. Poi c¢’¢ il problema del coordi-
namento. Se tutto si riduce al problema del
coordinamento, cioé se non si vuol dare a que-
sta legge un diritto di interferire nella pro-
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grammazione o nelle disposizioni di provve-
dimenti conseguenti a stanziamenti fissati con
altre leggi, debbo richiamarmi al secondo ca-
poverso dell’articolo 4. E difficile coordinare
¢id che ancora non & stato prospettato da
quelli che sono gli organi stabiliti per legge.
Quello che conta & che il Comitato dei mim-
stri con l'intervento diretto dalla Regione; pre-
so atto dei programmi dell’amministrazione
ordinaria, della Cassa per il Mezzogiorno pos-
sa coordinare i diversi programmi al piano di
rinascita, portando le eventuali correzioni e
aggiustamenti. Quindi "l’articolo 4 risponde
alle preoccupazioni qui esposte.

Poi vorrei dire: guardate che stiamo spe-
rimentando procedure assolutamente innova-
trici nell’ordinamento giuridico del nostro
Paese; lasciamo forme che gia ci garantiscono,
ché, se nell’esperienza risultassero inadeguate
al fine che ci proponiamo, ¢’¢ sempre tempo di
intervenire. L’interessante & che ci sia un
minimum e 1’articolo 4 offre tutte le garanzie.

Sulla aggiuntivitd nessun emendamento &
stato presentato; mi pare che la dizione sia
chiara. La mia intenzione era di garantire
I’aggiuntivita. Per il coordinamento mi ri-
chiamo all’articolo 4 e, se mai, possmmo dire
qualche cosa in quella sede.

BERLINGUER. Ricordo che siamo innanzi
al primo comma dell’articolo 1. Quello che
riguarda il coordinamento, le finalitd del piano
e la precisazione maggiore del suo carattere
di aggiuntivitd possono essere inserite proprio

in questo primo comma, salvo precisazioni

che verranno nei successivi. comma e negli
altri articoli. Questa ¢ una specie di dichia-
razione di carattere generale, pregiudiziale,
e trova proprio il suo posto in questo primo
comma. Tutto ¢id che si dovra fare in seguito
per precisare quali saranno questi coordina-
menti, come verranno disciplina.ti eccetera,
potra trovare posto nel successivi comma 0
anche nei successivi articoli. .
NAPOLITANO GIORGIO. Credo che si ab-
bia un dovere di chiarezza da parte di tutti.
Tra 1'altro si deve tener conto del fatto che
ci possono essere anche degli, emendamenti
che sottolineano dei limiti. Non c¢’¢ dubbio,
mi pare, che nell’emendamento degli onorevoli
Laconi e altri non si ponga soltanto una que-

stione di coordinamento. E vero che !’articolo _

4 affronta la questione del coordinamento, ma,
a parte 'opportunitd di richiamare gia ‘nella
dizione generale dell’articolo 1 il concetto di
coordinamento, non v'¢ dubbio che non si pone
la questione del coordinamento, ma un’altra
questione. Noi possiamo avere tre tipi di piani:
possiamo avere il piano globale, che cerca

di orientare le attivita pubbliche-e le attivita
private in funzione di. determinati’ sviluppi
dell’economia sarda nel suo complesso.. Questo
piano globale, dopo le dichiarazioni dell’ono-
revole Pastore e dell’onorevole La Malfa fatte
nella scorsa seduta, non rientra nell’ambito
delle attuali possibilitd, mancando uno schema
di programmazione generale e cosi via. Pos-
siamo poi avere al polo opposto un tipo di
piano per la pura e semplice utilizzazione
degli stanziamenti e degli interventi previsti.
Pero tra questi due estremi si pud ipotizzare
un altro tipo di piano, attraverso cui, pur
senza pretendere di realizzare un orientamento
globale dello sviluppo economico sardo, si
viene per lo meno ad assicurare non un sem-
plice coordinamento, ma un indirizzo unitario
di tutti gli investimenti pubblici, di tutti gli
interventi pubblici. E non c’¢ dubbio che
I’emendamento avanza questa ipotesi.

Ora 1’onorevole Pastore ci dice' che nep-
pure questo possiamo fare sulla base di que-
sta legge: non possiamo- interferire attraverso
la redazione di questo piano negli orienta-
menti del Ministero, negli orientamenti di
intervento predisposti con altre leggi. Noi con
questa legge possiamo solamente assicurare la
migliore ulilizzazione di questi stanziamenti
e stabilire un coordinamento. i

Ecco perché, a questo punto, mi pare che
I’emendamento abbia il valore di sottolineare
questa ulteriore limitazione, ponendo in ri-
salto che il piano non solo non & un piano
globale di orientamento di tutta 1’attivitd pub-
blica e privata nell’Isola, ma non abbraccia
neppure tutta questa 'attivitd: serve soltanto
ad orientare gli stanziamenti previsti da:que-
sta legge per evitare un accavallarsi di provve-
dimenti pit o meno’ contrastanti. E mi pare
necessario registrare questa ulteriore precisa-
zione in senso limitativo degli effetti del piano. -

PINNA. Per quel che riguarda le prime
osservazioni, relative alla delega e ai termini
« intesa » e « concorso » mi sia permesso 0s-
servare ancora che dal punto di vista formale
¢ perfettamente ortodosso dire che € il Parla-
mento che delega. Dopo tutto, esiste gia una
giurisprudenza costante della Corte costitu-
zionale in proposito. Osservo perd che non &
necessario dirlo in quanto cid & implicito in
tutte le leggi. Non & necessario dire: «-...¢ de-
legato a disporre... » quando ¢ gia detto: «...I1
Comitato dei ministri dispone... » in guanto
cosi facendo il Parlamento conferlsce una de-
lega, un incarico.

Per quanto riguarda la sostituzione della
parola «intesa» con « concorso », la ‘posi-
zione del mio gruppo, in via generale, ¢ per la
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parificazione delle formule, per 1'uso costante
dell’'uno o dell’altro termine. In via subordi-
nata chiediamo che si tenga conto, anche per
scopi interpretativi, delle dichiarazioni del
Ministro Pastore; che cioé quando si parla di
« intesa » si intende sempre in senso tecnico,
mentre quando si parla di « concorso » si ri-
conosce 1'esistenza di un rapporto politico.,
COCCO MARIA. Mi sorge il dubbio che,
al momento in cui variamo una disposizione
legisLatiVa generale sulla programmazione, se
accettassimo il pensiero dell’onorevole Laconi,
potremmo venirci a trovare eccessivamente
imbrigliati nel coordinamento di detto indi-
rizzo. E necessaria molta elasticita per ade-
guare una programmazione particolare che
tenga conto dell’aggiuntivita del piano e che
possa esprimere l’esigenza di articolare una
parte degli stanziamenti generali col piano
~ regionale. )
LACONI. Sulla questione della delega mi
pare che l'equivoco sussista e non sia stato
chiarito né dall’intervento dell’onorevole Pa-
store, né da quello dell’onorevole Pinna, il
quale si & espresso con una frase che appare
sintomatica: cioé che in tutte le leggi si de-
lega il Governo a compiere certi atti, e non
e quindi necessario specificare che si tratta di

una delega. Qui sta ’equivoco. Noi stiamo fa- |

cendo una legge del tutto diversa: non stiamo

regolando Il'attivith amministrativa del Go-

verno, ma stidmo delegando’il"Governo a fare
un piano: questo & il punto in cui sorge la
questione della delega esplicita.

PINNA. Non si sottrae tuttavia al fatto che
si tratta di un principio di ordine generale;
questo & un principio giuridico.

LACONI. Questo ¢ un caso particolare, nel
quale il concetto di delega & fondamentale;
perché viene come conseguenza che il Parla-
mento deve fissare i criteri in base ai quali
il Governo deve- redigere il piano. Se non
facciamo una delega, allora ricadiamo nel con-
cetto di pura e semplice amministrazione.

Qui ci sono tre concezioni diverse del piano,
come diceva giustamente 1’onorevole Napoli-
tano; e siccome una l’accettiamo anche noi,
soffermiamoci sulle altre due, che sono:

13) una concezione del piano unicamente
come programma aggiuntivo di investimenti;

2%).una concezione che del pianc vuol
fare qualche cosa di piu.

L’onorevole Cocco Maria ha detto:
« ...quando avremo un piano regionale... »;
ma questo & un piano regionale, in dipen-
denza del fatto che manca il piano regionale.

Ma noi vorremmo che ci fosse almeno
I'inizio del piano: altrimenti non parliamo

nemmeno di piano, ma di un programma di
investimenti nel quadro della rinascita della
Sardegna. Se parliamo di piano, bisogna che
vi introduciamo qualcosa che significhi un
piano vero € proprio.

Per quanto riguarda la questione dell’in-
dirizzo e del coordinamento degli investimenti
la formula dell’emendamento trae ispirazione
dall’articolo 2 e mira, se non a modificare,
almeno a nobilitare il momento del coordi-
namento. ‘

Se lo si va a guardare bene, si trova che

"questo non & un emendamento, ma & la rac-

colta di una serie di articoli -che gid figurano
nella legge, pero nobilitati in modo che il mo-
mento del coordinamento dei diversi interventi
della spesa pubblica diventa un momento es-
senziale della programmazione.

Con questo ci rendiamo conto delle diffi-
coltd che ci sono; perd occorre che si faccia
avanzare questa nuova concezione del piano,
altrimenti facciamo una legge di vecchio tipo,
e diciamo che il piano di rinascita della Sar-
degna verra quando verra.

Infine voglio dire qualche cosa per quanto
riguarda 1’« intesa ». Le dichiarazioni del Mi-
nistro Pastore non mi sodisfano. A questo
punto, concepito il piano in questo modo, la
distinzione tra tecnica e politica- & nulla o

quasi nulla. Su che cosa si fonda la distinzione-

tra i_due momenti di.cui.parlava l’onorevole
Pastore 2 Al momento in cui la Regione porta
il piano in sede nazionale per discuterlo col
Consiglio dei ministri, il parere della Cassa
per il Mezzogiorno vincola la Regione. Il dis-
senso & di fondo ¢ dobbiamo rendercene conto.
Noi accettiamo il falto che non esiste la pro-

gramimazione generale, non esigiamo la pro-

grammazione generale che investa anche gli
investimenti privati, ma che almeno investa
gli investimenti pubblici. So bene che nella
realtd, anche se voi accettaste questo emenda-
mento, esso rimarrebbe piu formale che so-
stanziale; perd almeno risponde a una certa
linea. Il piano di rinascita della Sardegna do-
vrebbe essere un primo inizio, una prima
tappa della nuova legislazione; quindi dob-
biamo metterci almeno qualche cosa di nuovo.
Percid possiamo accantonare questa osserva-
zione, ma non possiamo abbandonarla.
ISGRO’, Relatore. Mi associo alle consi-

derazioni dell’onorevole Ministro sul concetto-

di delega e su quello di «intesa» e «con-
COrso », cioé sui problemi connessi alla distin-
zione tra il concetto prevalentemente vinco-
lante di «intesa» e quello di «concorso »,
quasi come collaborazione. Perd vorrei pre-
cisare — e mi pare che dalla discussione que-



Camera dei Deputati

— 254 —

-Commissioni in sede legislativa

III LEGISLATURA — QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MAGGIO 1962 .

sta esigenza risulti sentita unanimemente —
che forse & bene indicare nell’articolo 1 sia il
concetto di aggiuntivita, sia quello dell’obiet-
tivo di fondo a cui gli interventi predispostli
da questa legge dovrebbero provvedere. Quindi
nell’articolo 1, dopo le parole «un piano
straordinario di interventi », si potrebbe ag-
giungere «con carattere di aggiuntivitd ri-
spetto a ogni intervento disposto da altre leggi
e perseguendo 1'obiettivo di assicurare lo svi-
luppo economico e il progresso sociale ».

Questo ci consente, ai fini dell’articolo 4,
che poi stabilisce il coordinamento, di precisa-
re meglio nell’articolo 1 quello che dovrebbe
essere il significato degli interventi disposti
con la presente legge, cioé I'aggiuntivitd che
dobbiamo tener presente nell’articolo 1, ed
ancora poi indicare che si vuol perseguire
non soltanto il progresso economico, ma an-
che il progresso sociale dell’isola.

Questo & il testo che propongo: « ...dispone
un piano organico straordinario di interventi
con carattere di aggiuntivitd rispetto ad ogni
intervento disposto da altre leggi e perseguen-
to I'obiettivo di assicurare lo sviluppo econo-
mico e il progresso sociale dell’Isola ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio. 11
primo va bene: garantisce l'aggiuntivita. Ma
il secondo credo che il proponente 1’abbia
inserito per la preoccupazione espressa dal-
I'onorevole Napolitano, il quale ha detto:
dopo le dichiarazioni del Ministro, emerge-
rebbe un altro limite, un altro aspetto della
limitatezza di questa legge.

Ora, aggiungendo che in ogni caso 1’obiet-
tivo finale & quell’altro, eliminiamo ogni pos-
sibile rischio e rendiamo piu esplicito cid
che secondo me & gid implicito nell’articolo 4.
1l coordinamento non sard un puro e semplice

atto amministrativo per evitare doppioni, ma |

il coordinamento — come & per la Cassa per
il Mezzogiorno, anche se non si & attuato per-
ché ci sono stati degli ostacoli — deve servire
a realizzare un determinato obiettivo; pertanto
il Comtitato dei ministri e la Regione sono au-
torizzati.ad apportare ai singoli provvedimenti
tutte le correzioni che si rendono necessarie- ai
fini di raggiungere l'obiettivo unitario e glo-
bale. e
A me pare che in questo modo noi elimi-
niamo i rischi’ possibili e lasciamo aperte
delle prospettive fino al giorno in cui avremo
finalmente gli strumenti della programma-
zione generale.

NAPOLITANO GIORGIO. Io insisto per
I'aggiunta della specificazione del carattere
di aggiuntivita,

“rimane cosi formulato:

v

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Debbo esprimere una preoccupazione formale.
Siccome c¢'é un articolo ad hoc che parla di
coordinamento,. mi chiedo se non sia il caso
di trasferire questo concetto in quella sede.
Ad ogni modo non ho difficoltd ad accettare
l’aggiunta anche a questo punto, lasciando
alla Gommissione — che ha capacitd tecniche
e amministrative superiori a quelle del M1-
nistro — il compito di decidere.

PRESIDENTE. L’emendamento definitivo
dopo le parole « pia-
no organico straordinario di interventi » ag-
giungere le altre « con carattere di aggiuntivita
rispefto ad ogni intervento disposto da altre
leggi e perseguendo 1’obiettivo di assicurare
1o sviluppo economico ed il progresso sociale
dell’Isola ».

. NAPOLITANO GIORGIO. Propongo di in-
serire dopo le parole «da altre 'leggi» le
altre « coordinando gli uni e gli d.ltl‘l al fine
di assicurare lo sviluppo, ecc. ».

ISGRO’, Relatore. Sono d’accordo.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. lo
insisterei sulla formula letta dal Presidente.

PIRASTU. A questo punto, e dato che
viene accettata 1’aggiunta relativa al perse-
guimenlo dell’obiettivo del progresso sociale
dell’Isola, vorrei chiedere al Relatore se non
ravvisi delle contraddizioni con quanto stabi-
lito alla fine del comma successivo dello stesso
articolo, -dove si parla di determinare la mas-
sima occupazione. lo proporrei per il terzo
comma la formula: «...tali da determinare la
massima occupazione stabile e pit rapidi in-
crementi del reddito, con particolare riguardo
ai redditi di lavoro ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Dato che dobbiamo toccare il terzo capoverso
mi domando, ferma restando I’aggiuntivita,
se la specificazione di questo fine anziché del
primo, non debba essere integrativa del terzo
capoverso.

NAPOLITANO GIORGIO. Volendo si po-
trebbe anche scindere 1’emendamento aggiun-
tivo al primo comma; ma in ogni caso bisogna
per lo meno realizzare un certo coordinamento
di tutti gli interventi pubblici.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Io sono gia di fronte a una buona esperienza
circa 1'impossibilitd nella quale si & trovato
il ‘Comitato dei ministri a coordinare sul piano
della politica generale del Mezzogiorno i vari

Anterventi. Se voi mi fate entrare per inciso

il coordinamento, allora & meglio farlo nel-
I’articolo 1. Io preferisco parlarne in termini
espliciti all’articolo 4.
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GIOLITTI. Non capisco che cosa & stato
acquisito e che cosa non & stato acquisito.

PRESIDENTE. L’oncrevole Ministro pro-
porrebbe di aggiungerlo o includerlo nel terzo
comma.

GIOLITTI. Secondo il filo logico di questo
articolo, dopo le finalith si potrebbe fare un
comma aggiuntivo: « Per il raggiungimento

delle dette finalita si deve assicurare il coor-

dinamento, ecc. ».

PINNA. Vorrei che I’onorevole Pastore ac-
cettasse la dizione che st era concordata poco
fa per I’articolo 1. .

COCCO MARIA. Pero al primo comma di-
ciamo qualche cosa sulle finalitd che sono pot
riprese al terzo comma. Caso mai direi di far
questo: al primo comma ci preoccupiamo del-
la aggiuntivita e fermiamoci a una parte del-
l'emendamento Isgro. Poi prendiamo il terzo
comma e nel terzo comma parliamo di coordi-
~ namento; oppure nell’articolo 4 richiameremo
le finalita gid proposte nell’articolo 1.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Un
conto sono le finalita e un conto & lo stru-
mento del coordinamento. Nel terzo comma si
parla di finalita e qui terrei conto dell’osserva-
zione dell’onorevole Napolitano, cioé che si
tratta di finalita che si riferiscono allo sviluppo
economico e al progresso sociale, ecc. Resta
fermo il coordinamento, con 1’aggiunta — ri-

ferita alle finalitd dell’articolo 1 — dell’arti- .

" colo 4. Se si vuole usare la parola «coordi-
namento » usiamola, ma non svuotando 1'arti-
colo 4. .

ISGRO’, -Relatore. Io al terzo comma, an-
ziché « finalita del piano », direi « nel quadro
dell’obiettivo dello sviluppo economico e del
progresso sociale... ».

Perd ¢ bene lasciare 'aggiuntivita, il coor-
dinamento e 1'obiettivo di fondo.

BERLINGUER. Mi pare che si & gid rag-
giunta un’intesa col collega Isgrd. Si tratta di

formulazione. Mi pare che 1’'emendamento

Isgro vada bene. Poi vedremo all’articolo & se
¢ anche il caso di eliminario.

LACONI. Non & questione di collocamento,
ma di due dizioni diverse. Per una, il piano
viene coordinato, per 1’altra, il piano coordina.
Se diciamo « il piano coordina », siamo d’ac-
cordo comunque si metta. .

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Noi

diamo incarico al Comitato dei ministri e alla

Regione di coordinare. Altrimenti, se diciamo
« il piano coordina », viene l'interferenza ne-
gli obieltivi gia fissati da altre leggi.
BERLINGUER. Sono gli altri interventi
_dello Stato che si coordinano a questa finalita
del piano.

ISGRO’, Relatore. Dopo la prima parte, di-
rei: « Il Comitato dei ministri per il Mezzo-
giorno, col concorso della Regione autonoma
della Sardegna, dispone un piano organico
straordinario di interventi con carattere di ag-
giuntivita rispetto a ogni intervento disposto
da alire leggi, coordinando gli'uni e gli altri
al fine di perseguire 1’obiettivo dello sviluppo
economico e del progresso sociale dell’Isola ».

PINNA. Per me va bene. '

LACONI. Perd rimane il problema della
delega e dell’intesa.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Su
questo non posso aderire. Ho specificato che
sono nettamente diversi i criteri coi quali si
utilizza il concorso in sede politica e l'intesa
sul piano economico. Lo specificheremo me-
glio mell’articolo che parlerd dell’intesa per
compiti tecnici.

LLACONI. Desidero che risulti a verbale
che queste interpretazioni sono da noi contra-
state. :

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damento Laconi, Pirastu e Polano, inteso a so-
stituire le parole « con il concorso della Re-
gione, ecc », con le altre «¢& delegato a di-
sporre, d’intesa con la Regione autonoma della
Sardegna, ecc. ».

(Non & approvato).

-- Pongo in votazione l'allro emendaniento

Laconi, Pirastu e Polano inteso a sostituire le
parole «con il concorso della Regione » con
le altre « d’intesa con la Regione ».

(Non é approvalo).

Pongo in votazione ’emendamento aggiun-
tivo proposto dal Relatore Isgrd e dall’ono-
revole Napolitano Giorgio: « con caratteré di
aggiuntivitd, rispetto ad ogni intervento di-
sposto da altre leggi e coordinando gli uni e
gli altri al fine di perseguire 1'obiettivo dello
sviluppo economico e del progresso sociale del-
I'Isola ».

(E approvato).

Pongo in votazione il primo comma del-
I’articolo 1 con la modifica testé approvata.

(B approvato).

Passiamo al secondo comma dell’articolo 1,
che & rimasto identico, anche nel nuovo testo
risultante dagli emendamenti proposti dal Go-
verno e dal relativo coordinamento con gli
altri articoli del disegno di legge.

Gl onorevoli Giolitti, Pinna e Berlinguer
hanno proposto di aggiungere, dopo la pa-



Camera dei Deputati

— 256 —

Commissiont in sede legislativa ,

Il LEGISLATURA — QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MAGGIO 1962

rola « zone », 'altra « territoriali ».e, dopo la
parola « sviluppo », le altre « e alle condizioni
sociali ». ’

Gli onorevoli Polano, Pirastu e Laconi han-
no proposto di aggiungere, dopo le parole
« possibilita di sviluppo », le altre «e alle
condizioni economiche e sociali ».

L’onorevole Roselli propone di sostituire le
parole «il piano viene formulatec per zone
omogenee individuate » con le altre « il piano
viene formulato per zone e settori omogenei
individuati ». Propone, inoltre di sostituire le
parole « prevalenti e alle possibilita di svi-

luppo » con le altre « prevalenti e alle possi- .

bilita di sviluppo economico e di progresso

sociale, armonicamente finalizzati ».
PASTORE; Ministro .senza portafoglio. 11

Governo & d’accordo per l'accettazione dei pri- *

mi due emendamenti. o .

ISGRO’, Relatore. Anche il Relatore & d’ac-
cordo.

ROSELLI. Per parte mia, dichiaro di riti-
rare 1 miei due emendamenti.

POLANO. Non insisto sull’ emenddmento
di mia iniziativa.

PRESIDENTE. Pongo in votazmne I’emen-
damento Giolitti, Pinna e Berlinguer inteso ad
aggiungere, dopo la parola «zone» l'altra
« territoriali » e dopo la parola « sviluppo »,
le altre « e alle condizioni economiche e so-
ciali ».

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo comma del-
I'articolo 1 con la modifica testé approvata.
(E approvato).

Passiamo al terzo comma dell’articolo 1,
che & rimasto identico anche nel nuovo testo
- risultante dagli emendamenti proposti dal Go-
vernoc e dal relativo coordinamento con gli
aliri articoli del disegno di legge.

PIRASTU. Proporrei di sostituire la di-
zione generica « e pil rapidi incrementi del
reddito » — il che pud non sempre coinci-
dere col progresso sociale — con quest’altra:
« e piit rapidi incrementi dei redditi con par-
ticolare riguardo ai redditi del lavoro ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Amo questa precisazione; perd mi deve dare
atto che quando si parla di. aumento del red-
dito si intende anche aumento del benessere

generale della Sardegna.
’ GIOLITTI. Penso che la questione inserita
nell’emendamento Pirastu possa essere com-
presa nella formula: «...]la massima occupa-
zione stabile e piu rapidi ed equilibrati incre-
menti del reddito ».

PIRASTU. Sono d'accordo.

+

PRESIDENTE. Pongo in votazione 'emen-
damento Pirastu-Giolitti inteso a sostituire le
parole « e pin rapidi incrementi del reddito »
con le altre « e piu rapidi ed equilibrati incre-
menti del reddito ».

(E approvato).

- Pongo-in votazione 1l lerzo comma dell’ar-
ticolo 1 con la modifica testé approvata.

(E approvato).

Passiamo al quarto comma- dell’articolo 1,
che & rimasto identico anche nel nuove teslo
risultante dagli emendamenti proposti dal Go-
verno e dal relativo coordinamento con gl
altri articoli del disegno di legge.

Gli onorevoli Laconi, -Polano e Piraslu
hanno proposto di sostituire il quarto comma
dell’articolo 1, nonché I’articolo 4, e i primi
due comma deH art1colo 31 col seguente arti-
colo 1-bis:

« Le attribuzioni e gli oneri dei Ministeri
competenti per gli interventi ordinari e straor-
dinari, ail quali lo Stato provvede con caraltere
di generalita, al cui finanziamento viene fatto
fronte mediante stanziamenti nei singoli stati
di previsione dei Ministeri suddetti, riman-
gono fermi. Restando ferme altresi le attribu-
zioni .e gli oneri della Cassa per il Mezzo-
giorno ai senst della legge 10 agosto- 1950,
n. 646 e successive modificazioni e integrazioni
e quelle di ogni altro Ente pubblico a compe-
tenza generale o speciale. ~

Al fine del coordinamento di cui all’arti-
colo 1 i Ministeri e la Cassa per il Mezzo-
giorno comunicano al Comitato’ dei Ministri
per il Mezzogiorno e alla Regione autonoma
della Sardegna le direttive degli interventi e 1
programmi delle opere da eseguire nel terri-
torio regionale. ‘

In conformita agli obiettivi fissati dal piano
il Ministero delle partecipazioni statali pro-
muove un programma di intervenio delle
aziende sottoposte alla sua vigilanza partico-
larmente orientato verso l'impianto di indu-
strie di base e di trasformazione delle risorse
locali.

Il Comitato dei Ministri esamina le diret-
tive di intervento e i programmi delle opere
e comunica le decisioni adottate nel merito,
d’intesa con la Reglone ai Ministeri e alla
Cassa.

La relazione annuale sulle attivita di coor-
dinamento degli investimenti effettuati e la
esposizione dei programmi di massima degli
investimenti da effettuarsi nell’anno succes-
sivo sono trasmessi al Parlamento Nazionale
¢ al Consiglio Regionale della Sardegna. ».
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LACONI. Questo emendamento sostanzial-
mente non contiene quasi nessun elemento
nuovo rispetto al vecchio testo; solamente rias-
sume in un unico articolo tutti i momenti di
coordinamento che figurano -sparsi nel testo
del disegno di legge. Cosi nel primo comma
del nuovo articolo troviamo l'ultimo comma
dell’articolo 1; nel secondo, nel ferzo e nel
quarto comma iroviamo riprodotte le norme
previste dall’articolo 4, mentre nell’ultimo
comma troviamo le norme previste dall’arti-
colo 31. -

A che fine questo ? Secondo me, il racco-
gliere in un articolo unico tutto cido' che ri-
guarda il coordinamento del programma del
piano insieme con gli interventi normali dei
ministeri, & il riassumere tutto in una proce-
dura unica, secondo la quale questi intervent
vengono utilizzati dalla Cassa del Mezzogiorno
d’intesa con la Regione, conseguendo il risul-
tato di cui parlavo precedentemente, il che
serve a promuovere il coordinamento, a. mobi-
litarlo e anticipare in una certa misura la pro-
grammazione di domani. Come sostanza non
si cambia niente, salvo forse una consultazione
maggiore della Regione di quanto non sia pre-
vista nel disegno di legge. Ma questo & un
dettaglio che si potrd vedere. :

Inoltre, quando si parla di intervento del
Ministero delle partecipazioni statali, si parla

di_Llrasformazione delle. risorse. locali..Questo - |--

¢ un punto che dovra essere considerato dalla
Commissione, perché c¢’¢ una incongruenza
nel disegno di legge. Una volta si dice che si
favoriscono gli impianti di industrie di base e
una volta si stabiliscono criteri di prioritd per
ciclizzazione delle industrie. Il criterio base
deve essere quello dello sviluppo delle risorse
locali.

GOCCO MARIA. Se domani facessero una
raffineria in Sardegna, si dovrebbe rifiutare
il grezzo per lavorare ? .

PASTORE, Ministro senza portafoglio. 1o
condivido che si fratta di una trasposizione e
ha gid sottolineato l’onorevole Laconi che &
una novita di cui gid abbiamo discusso. Per-
cid pregherei di non includere il quarto com-
ma in questo emendamento, prima perché ri-
pete quello che & detto nel secondo e poi
perché prevede quella. intesa con la Regione
che non era prevista dall’articolo 4. Credo
che, se non accogliessimo questo quarto com-
ma, non avrei nessuna ragione per oppormi
all’emendamento.

Il secondo comma dice: « Al fine del coor-
dinamento di cui all’articolo 1, i Ministeri e

la Cassa, per il Mezzogiorno comunicano al Co- -

mitato dei ministri per il Mezzogiorno e alla

’

Regione autonoma della Sardegna le direttive
degli interventi e i programmi delle opere da
eseguire nel territorio regionale ».

Il quarto comma dice: «I1 Comitato dei
Ministri esamina le direttive di intervento e
i programmi delle opere e comunica le deci-

“sioni adottate nel merito, d’intesa con la Re-

gione, ai Ministeri e alla Cassa ».

Il Comitato dei ministri esanrina, presente
i1 Presidente della Regione. Pregherei di to-
gliere 1'intesa con la Regione. Per il resto
possiamo accettarlo. .

LACONI. Non capisco questa riserva. Si
tratta di interventi dello Stato nella Regione
sarda. B possibile che sia cosl preoccupante
un concorso della Regione in questo coordi-
namento ?

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Ri-
tiene che il Presidente della Regione debba es-
sere considerato un fantoccio nell’ambito del
Comitato dei'ministri ? B in quel momento che
avviene 1'intesa, dopo il consenso esplicito del
Presidente della Regione.

Inoltre pregherei di mantenere 'articolo 31
trasferifo qui nella sua attuale dizione.

LACONI. Perché dobbiamo dire « prima
trasformazione » ?

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Vuole che vadano a prendere le cose che sono
fuori e non quelle che sono in Sardegna ? Evi-
tiamo le-cose pleonastiche;-altrimenti appesan-
tiamo la legge. Dobbiamo garantirci che al-
cune cose siano possibili e siano fatte. La
« prima trasformazione » investe le risorse lo-
cali. Noi abbiamo questa legge che vincola il
Ministero delle partecipazioni statali a inter-
venire anche nelle prime trasformazioni. Poi
in altra sede, quando si dovra discutere il
piano che predispone il Ministero delle parte-
cipazioni statali, quello sara il momento in cui
si potranno sollevare le grosse questioni. 11
problema & risolto con I’impegnarlo anche nel-
le  industrie di prima trasformazione.

LACONI. Basta dire « di trasformazione »,
non ¢'¢ bisogno di aggiungere il « prima. ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Fino a questo momento 1'intervento dello Stalo
prevale in una certa direzione. Togliendo la
parola « prima », naturalmente estendiamo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Laconi, Polano e Pirastu diretto a
sostituire i1 quarto comma dell’articolo 41, non-
ché l'articolo 4 e i"primi due comma dell’arti-
colo 31 con il seguente articolo 1-b7s, cosi mo-
dificato:

« Le attribuzioni e gli oneri dei Minister:
competenti per gli interventi ordinari e straor-
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dinari, ai quali lo Stato provvede con carattere
di generalita, al cui finanziamento viene fatto
fronte mediante stanziamenti nei singoli stati
di previsione dei Ministeri suddetti, riman-
gono fermi. Restano ferme altresi le attribu-
zioni e gli oneri della Cassa per il Mezzo-
giorno ai sensi della legge 10 agosto 1950,
n. 646 e successive modificazioni e integra-
zioni, ¢ quelle di ogni altro Ente pubblico a
competenza generale o speciale. .

Al fine del coordinamento di cui all’arti-
colo 1 i Ministeri e la Cassa per il Mezzogiorno
comunicano al Comitato dei ministri per il
Mezzogiorno e alla Regione autonoma della
Sardegna le direttive degli interventi e i pro-
grammi delle opere da eseguire nel territorio
regionale.

In conformita agli obiettivi fissati dal piano
il Ministero delle partecipazioni statali pro-
muove un programma di intervento delle
aziende sottoposte alla sua vigilanza partico-
- larmente orientato verso I'impianto di indu-
strie di base e di trasformazione.

Il Comitato dei ministri esamina le diret-
tive di intervento e i programmi delle opere
e comunica le decisioni adottate nel merito,
ai Ministeri e alla Cassa.

La relazione annuale sulle attivitd di coor-
dinamenlo degli investimenti effettuatie la
esposizione dei programmi di massima degli
investimenti da effettuarsi nell’anno successivo
sono trasmessi al Parlamento Nazionale e al
Consiglio Regionale della Sardegna ».

(E approvato). .

Pongo in votazione nel suo complesso 1'ar-
ticolo 1 che risulta cosi formulato:

« Per favorire la rinascita economica e
sociale della Sardegna, in attiazione dell’arti-
colo 13 dello Statuto speciale emanato con la
legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3, il
Comitato dei ministri per il Mezzogiorno con
il concorso della Regione autonoma della Sar-
degna, dispone un piano organico straordina-
rio di interventi, con carattere di aggiuntivita
rispetto ad ogni intervento disposto da altre
leggi e coordinando gli uni e gli altri al fine
di perseguire ’obiettivo dello sviluppo econo-
mico .e del progresso sociale dell’isola.

Il piano viene formulato per ' zone terri-
toriali omogenee ’, individuate in base alle
strutture economiche prevalenti, alle possi-
bilita di sviluppo e.alle condizioni sociali.

Finalitd del piano deve essere il raggiungi-
mento di determinati obiettivi di trasforma-
zione e miglioramento delle strutture econo-
miche e sociali1 délle zoné ‘omogenée, 'tali da

determinare la massima occupazione stabile
e piu rapidi ed equilibrati incrementi del red-
dito ».

(E approvato).

Pongo in votazione nel suo complesso, 'ar-
ticolo 1-bis che risulta cosi formulato:

« Le attribuzioni e gli oneri dei Ministeri
competenti per gli interventi ordinari e straor-
dinari, ai quali lo Stato provvede con carat-
tere di generalitd, al cui finanziamento viene
fatto fronte mediante stanziamenti nei singoli
stati di previsione dei Ministeri suddetti, ri-.
mangono fermi. Restano ferme altresi le at-
tribuzioni e gli oneri della Cassa per il Mez-
zogiorno ai sensi della legge 10 agosto 1950,
n. 646 e successive modificazioni e integra-
zioni, e quelle di ogni altro ente pubbhco a
competenza generale o speciale.

Al fine del coordinamento di cui all’arti-
colo 1, i Ministeri e la Cassa per il Mezzo-
giorno comunicano al Comitato dei ministri
per i1 Mezzogiorno e alla Regione autonoma
della Sardegna le direttive degli interventi
e 1 programmi delle opere da eseguire nel
territorio regionale.

“In conformita agli obiettivi fissati dal piano
il Ministro delle partecipazioni statali pro-
muove un programma di intervento delle
aziende sottoposte alla sua vigilanza partico-
larmente orientato verso I'impianto di indu-
strie di base e di trasformazione.

Il Comitato dei ministri esamina le diret-
tive di intervento e i programmi delle opere
e comunica le decisioni adottate nel merito al
Ministeri e alla Cassa.

La relazione annuale sulle attivita di coor-
dinamento degli investimenti effettuati e la
esposizione dei programmi di massima degli
investimenti da effettuarsi nell’anno succes-
sivo sono presentate al Parlamento unita-
mente alla relazione di cui alla legge 18 marzo
1959, n. 101 e trasmesse al Consiglio regionale
della Sardegna ».

(B approvato).

Passiamo all’articolo 2. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« Ogni deliberazione del Comitato dei mi-
nistri per i1 Mezzogiorno in attuazione della
presente legge deve essere adottata con il con-
corso della Regione autonoma della Sardegna.

A questi’effetti i1 Comitato dei ministri &
integrato dal Presidente della Giunta regio-
nale.
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Alle sedute del Comitato dei ministri pud
essere chiamato a partecipare, senza diritto a
voto, il Presidente del Centro regionale di
sviluppo di cui all’articolo 3 ».

Il primo comma & rimasto identico anche
nel nuovo testo risultante dagli emendamenti
proposti dal Governo e dal relativo coordina-
mento con gli altri articoli del disegno di
legge.

Gli onorevoli Pirastu, Polano e Laconi han-
no proposto di sostituire le parole « con il con-
corso della Regione » con le altre «d'intesa
con la Regione ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Tale emendamento risulta superato dalla di-
scussione gia fatta.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damento Pirastu, Polano e Laconi.

(Non é approvato).

Pongo in votazione il primo comma del-
I’articolo 2.

(E approvato).

Passiamo al secondo comma dell’articolo 2,
che & identico anche nel nuovo testo risultante
dagli emendamenti proposti dal Governo e dal
relativo coordinamento con gli altri articoli del
disegno di legge.

Lo pongo in votazione. ) B

(E approvato).

Passiamo al terzo comma. Nel nuovo testo -

risultante dagli emendamenti proposti dal Go-
verno e dal relativo coordinamento con gl
altri articoli del disegno di legge, tale comma
& cosl modificato:

« Alle sedute del Comitato dei ministri par-
tecipa, senza diritto a voto, un assessore de-
signato dalla Giunta regionale ».

Gli onorevoli Pirastu, Polano e Laconi han-
no proposto di sostituire le parole « un asses-
sore designato » con le altre « due assessori
designati ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Per
tale emendamento pregherei di tener conto
che vi & un solo assessore per il piano di
rinascita e non si riesce a capire perché dob-
biamo prevedere la partecipazione di due as-
sessori. Devo quindi mantenere fermo il te-
sto secondo il quale alla seduta partecipa un
assessore.

LACONI. Vorrei spiegare perché abbiamo
presentato ’emendamento: in realtd cio & sta-
to fatto per passare dalla rappresentanza per-
sonale al concetto di delegazione. -

_testo approvato dal Senato:

. della Sardegna,

PIRASTU. E questo non esclude la parte-
cipazione dell’assessore alla rinascita.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Me
ne ero reso conto; ma debbo insistere nel non
acceftare 1'’emendamento. Per me uno & una
rappresentanza.

LAGCONI. Non 1n31stlarn0

PRESIDENTE. L’emendamento Pirastu,
Polano e Laconi deve ritenersi pertanto riti-
rato. Pongo in vofazione il terzo comma del-
I'articolo 2.

(B approvato).

Pongo in votazione nel suo complesso, 1'ar-
ticolo 2 che risulta cosi formulato:

« Ogni deliberazione del Comitato dei
Ministri per il Mezzogiorno in attuazione
della presente legge deve essere adottata con
il concorso della Regione autonoma della
Sardegna.

A questi effetti i1 Comitato dei Mlmstn
¢ integrato dal Presidente della Giunta re-
gionale.

Alle sedute del Comitato dei Ministri par-
tecipa, senza diritto a voto, un Assessore de-
signato dalla Giunta regionale ». .

(E approvato).

Passiamo all’articolo 3. Ne dd lettura nel
N

« B istituito, con sede a Cagliari, il
Centro regionale di sviluppo.

Il Centro regionale di sviluppo & composto
da rappresentanti della Regione autonoma
delle amministrazioni pro-
vinciali, delle camere di commercio, indu-
slria e agricoltura e da rappresentanti dei la-
voratori e dei datori di lavoro designati dalle
rispetlive associazioni di categoria, nonché
da rappresentanti delle associazioni profes-
sionali dei tecnici designati dalle organizza-
zioni regionali di categoria e da tre esperti
di riconosciula competenza nelle materie og-
getto della presente legge, de51gna.t1 dal Pre-
sidente della Regione.

I1 Centro & presieduto da un assessore re-
gionale designato dalla Giunta. Alle riunioni
del Gentro possono essere invitati a parteci-
pare rappresentanti del Provveditorato alle
opere pubbliche, dell’lspettorato comparti-

mentale agrario, dell’Ispettorato regionale
delle foreste, dell'Ufficio distrettuale delle
miniere, dell’Ufficio regionale .del lavoro e

della massima occupazione e di altri organi
statali e di enti pubblici aventi sede in Sar-
degna, nonché rappresentanti di enti e orga-
nizzazioni operanti in settori di attivitd che
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interessano la presente legge. Quando ven-

gono discussi programmi di intervento ri-
guardanti una determinata zona, possono es-
sere chiamati a partecipare alle riunioni del
Centro i sindaci dei comuni interessati.

Entro lre mesi dall’entrata in vigore della
presente legge, il Consiglio regionale sardo
provvede alla delerminazione delle rappre-
senlanze e alla nomina dei membri, su desi-
gnazione degli enli interessati. Provvede
inolire alla emanazione di un regolamento
per disciplinare il funzionamento e I'attivila
del Gentro. )

Al Centro regionale di sviluppo sono at-
fribuiti 1 seguenti compiti:

a) promuovere e coordinare studi per
individuare le necessitd economiche e sociali
dell'Tsola e le essenziali prospettive di svi-
luppo della Regione, in ordine agli interventi
rubblic) e privati;

b) presenilare alla Giunta regionale pro-
poste per la formulazione del piano quindi-
ceunale e dei programmi annuali; .

¢) esaminare i programmi da eseguirsi
dalla Sezione speciale della Cassa, dalla
Cassa per il. Mezzogiorno e dalle altre Am-
ministrazioni dello Stato e proporre al Co-
mitato dei Ministri gli opportuni provvedi-
menti, ai fini del coordinamento di cui al
successivo arlicolo ».

Lo stesso articolo 3, nel nuovo testo risul-
lanle dagli emendamenti proposti dal Go-
verno e dal relativo coordinamento con gli

altri articoli del disegno di legge, risulta so-

stanzialmente modificato.

Do lettura del primo comma dell’arti-
colo 3 nel nuovo testo:

« La Giunta regionale predispone, avva-
lendosi di suoi organi tecnici, che opereran-
no d’intesa con la Cassa per il Mezzogiorno,
il piano generale di cui al primo comma del-
Particolo 1 e lo presenta per 1’approvazione
al Comitalo dei Ministri per il Mezzogiorno ».

Gli onorevoli Laconi,  Pirastu e Polano
hanno proposto di sostituire tale primo com-
ma con 1 seguenti comma:

« La Regione , predispone il piano gene-
rale di cui al primo comma dell’articolo 1 e
lo presenta per l'approvazione al Comitato
dei Ministri per il Mezzogiorno.

Per formulare il piano, la Regione si av-
vale ‘'di suoi organi tecnici che opereranno
col concorso della Cassa per il Mezzogiorno ».

Lo pongo in votazione.
(Non & approvato).

Gli onorevoli Laconi, Pirastu e Polano
hanno proposto di aggiungere, dopo le parole
«la Giunta regionale » le altre. «sentito il
Consiglio regionale ». A .

Gli stessi onorevoli-Laconi, Pirastui e Po-
lano hanno altresi proposto di sostituire le
parole « d’intesa con la Cassa » con le altre
« ¢col concorso della Gassa ». )

- Gli onorevoli Giolitti, Pinna e Berlinguer
hanno proposto di sostituire le parole « La
Giunta regionale » con le altre « La Regione ».

PINNA. In poche parole vorrei illustrare
lo spirito che anima il nostro emendamento.
A parere nostro & pleonastico dire «la Giunta
regionale sarda » o « il Consiglio regionale ».
Gia la volta scorsa il Ministro La Malfa ha
spiegato che anche il Governo considera su-

. perflua questa espressione, perché natural-

mente la Giunta regionale non & che un or-
gano esecufivo che non pud non sentire 1'or-
gano legiferante: ‘il Consiglio regionale.

Mi pare comunque che ’esigenza rappre-
sentata dianzi dall’onorevole Laconi sia me-
glio espressa con la formula «la Regione »,
perché cosi dicendo si-intende e Giunta e Gon-
siglio regionale, evitando cosi 1’ambiguitd
della formula « Giunta regionale sarda» €
« Consiglio regionale sardo ». La nostra for-

‘mula ¢ pu comprensiva e praticamente piu

esatta. .
BARDANZELLU. Credo anch’io che que-
sta formula sia migliore.
COCCO MARIA. Vorrei una chiarifica-

-'zione, rispetto al testo che il Ministro ha

presentato per l’articolo 3, primo comma,
dove si dice che la Giunta regionale predi-
spone, avvalendosi dei suoi organi tecnici,
che operano d’intesa con la Gassa per il Mez-
zogiorno, il piano generale di cui al primo
comma dell’articolo 1 e lo presenta per l'ap-
provazione al Comitato dei Ministri per il-
Mezzogiorno. Quali sono gli organi tecnici?

PASTORE, Ministro senza' portafoglio.
Non vorrei ripétere cido che & stato oggetto di
replica in sede di discussione generale e che
¢ stato richiamato qui dall’onorevole Pinna.
Abbiamo cercato per conlo nostro di capire
il pit possibile perché si dice « sentito il
Consiglio regionale ». Non siamo riusciti a
renderci conto di questo. Vi sono rapporti
costituzionalmentc stabiliti tra Giunta e Con-
siglio regionale, né appare giusto specificare
la funzione del Consiglio rispetto alla Giunta
come funzicne consultiva. Anche se non &
nelle sue intenzioni, non ¢’¢ dubbio che questo
emendamento riduce il ruolo del Consiglio
regionale a questa funzione. Quindi non pos-
siamo accettarlo. Invece c’¢ una soluzione



Camera dei Deputatz'

— 261 —

Commissioni in sede legislativa

III LEGISLATURA — QUINTA COMMISSIONE ~— SEDUTA DEL 9 MAGGIO 1962

che pofrebbe essere accolta, ed & quella con--

tenuta nella prima parte dell’emendamento
Giolitti, Pinna, Berlinguer, sostituendo cio¢
le parole «la Giunta regionale » con le altre
« la Regione ». In questo modo si usa una
dizione pit comprensiva e si lasciano inalte-
rati i rapporti tra Giunta e Consiglio il quale
esercitera, come & naturale, il ‘suo controllo
politico sulla prima.

Il secondo emendamento riguarda 1'inter-
vento della Cassa e credo che gid ci -siamo
spiegati in proposito. B evidente che qui ci
vuole Il'intesa, perché siamo su quel piano
tecnico di cui prima parlavamo.

Quindi i1 Governo accetta I'’emendamento

inteso a sostituire le parole « la Giunta regio-

nale » con le altre «la Regione ».

COCCO MARIA. Vorrei domandare se gli
organi fecnici di cui la Regione si avvarra
sono quegli organi che debbono operare d'in-
tesa con la, Cassa per il Mezzogiorno o se non
sia meglio dire: « La Regione predispone, av-
valendosi dei suoi organi tecnici e d’intesa
con la Cassa per il Mezzogiorno, il' piano ge-
nerale... ecc. »

PINNA. Noi siamo favorevoli alla formu-
lazione del Governo, perché & piu chiaro che
l'intesa si stabilisca tra organi tecnici; al-
trimenti andiamo a finire nell’ostacolo’ rap-
presentato or ora dall’onorevole Pastore per.
le formule di «intesa» o di « concorso ». Se
si stabilisse che la formula « d’intesa » ha
meramente valore tecnico, sarebbe giusto
dire: «avvalendosi di suoi organi tecnici,
che opereranno d’intesa...». Alfrimenti si
istituisce un rapporto politico.

COCCO MARIA. Sono d’accordo sotto
questo profilo.

PINNA. To insisterei per la divisione in
due capoversi, in modo da distinguere i due
momenti, anche se lasciamo «intesa » anzi-
ché « concorso ».

« La Regione predispone il piano geﬁerale
di cui al primo comma dell'articolo 1 e lo
presenta per l'approvazione al Comitato dei
Ministri per il Mezzogiorno.

Per formulare il piano, la Regione si avvale
di suoi organi tecnici che opereranno col
concorso della Cassa per il Mezzogiorno ».

PASTORE, Ministro senza powafoglzo La
formula espressa dal collega Pinna in que-
sto momento circa 1'uso del termine « d’inte-
$a » 0 « col concorso » cadrebbe se dovessimo
accettare la divisione, ciog¢ la Regione predi-
spone col concorso della Cassa per il Mezzo-
giorno il piano generale; poi, formulato il
piano, la Regione si avvale dei suoi organi

tecnici che operano d’intesa. Qu1nd1 mante-
niamo il testo com’s.

PRESIDENTE. Poiché gli onorevoli La-
coni, Pirastu e Polano non insistono nei loro
emendamenti, questi si intendono ritirati.
Pongo in votazione l'’emendamento Giolitti,
Pinna e Berlinguer, inteso a sostituire le pa-
role «la Giunta regionale » con le altre «la
Regione ».

(E approvato).

Pongo in votazione il primo comma del-
I'articolo 3, con la’ modifica testé a.pprovata

(B approvato).

Passiamo al secondo comma dell’articolo
3. Ne do lettura nel nuovo testo risultante
dagli emendamenti proposti dal Governo e
dal relativo coordinamento con gli altri arti-
coli del disegno di legge.

« Con le modalitd previste dal comma pre-
cedente si provvede altresi alla formulazione
di programmi quinquennali e di programmi
annuali nell’ambito del piano generale ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

GComunico che il Governo ha presentato
un ulteriore emendamento, inteso ad _inserire
‘dopo il secondo comma dell’articolo 3, il se-
guente comma aggiuntivo:

« Per lo svolgimento delle attribuzioni
reiative alla pianificazione e programmazione
di cui al comma precedente, la Cassa per il
Mezzogiorno istituird un apposito ufficio ».

LACONI. Vorrei un chiarimento. Eviden-
temente ['ufficio che viene creato per effetto
di questo emendamento & un ufficio nazionale
per la programmazione che comincia a fun-
zionare per la Sardegna; ma & pur sempre
un ufficio della Cassa. Sarei pertanto d’ac-
cordo per la sua istituzione se poi all’articolo
10 bis.si stabilisse che la spesa relativa ¢ a
carico della Cassa; mentre comprenderei che
gii oneri relalivi ad un ufficio locale, nel caso
in cui venisse costituito, ricadessero sul piano
per la Sardegna.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. La
necessita dell’ufficio & conseguente alla istitu-
zione di rapporti fra la Regione e la Gassa:
Questo significa che non si tratta di un ufficio
a oarattele -nazionale bensi di un ufficio -de-
stinato ‘ad assicurare una maggiore rapidita
e conlinuitd nell’attuazione del piano. I suo
scopo non pud essere inteso diversamente:
ecco perché non so se gli oneri ad esso rela
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ivi potranno far carico alla Cassa, il che in
definitiva significherebbe sottrarre alla Cassa
le disponibilita destinate alle sue attribuzioni
specifiche.

Quindi l’interpretazione secondo la quale
si tratta di un ufficio a carattere nazionale
mi pare azzardata, e per questo sono contrario
ad addossare alla Cassa le spese relative.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il com-
ma aggiuntivo proposto dal Governo e inteso
ad istituire un apposito ufficio della Gassa

per lo svolgimento delle attribuzioni connesse
" all’attuazione del piano.

(B approvato).

Comunico che gli onorevoli Pirastu, Po-
lano e Lacohi hanno proposto il seguente com-
ma aggiuntivo, da inserire dopo l’emenda-
*mento governativo testé approvato:

« L’onere per il funzionamento di tale
ufficio ¢ a carico del bilancio della Cassa per
i1 Mezzogiorno »,

Lo pongo in votazione,
(Non & approvato).

Passiamo al terzo comma dell’articolo 3.

Ne do lettura nel nuovo testo risultante
dagli emendamenti proposti dal Governo e
dal relativo coordinamento con gli altri arti-
coli del disegno di legge:

« La Giunta regionale provvede a consultare
le organizzazioni sindacali dei lavoratori e
degli imprenditori in ordine alla predisposi-
zione del piano e dei programmi »,

Gli onorevoli Giolitti, Pinna e Berlinguer
hanno proposto di sostituire le parole «la
Giunta regionale » con le altre « la Regione ».
Pongo in votazione tale emendamento.

(B approvato).

Gli onorevoli Laconi, Polanp e Pirastu
. hanno proposto di sostituire il terzo comma
con i seguenti:

« La predisposizione e la istituzione de-
gli organi regionali e di zona per 1’elabora-
zione del piano e dei programmi annuali e
la fissazione delle relative procedure spet-
tano alla Regione autonoma.

Tali organi dovranno essere costituiti in
modo da consentire la partecipazione delle
amministrazioni provinciali e comunali, non-
ché delle oganizzazioni sindacali alla elabo-
razione sia del piano sia dei programmi re-
gionali e di zona ».

Gli onorevoli Giolitti, Pinna -¢ Berlinguer
hanno proposto di sostituire il terzo comma
con il seguente:

« Per la elaborazione del piano e dei
programmi, la Regione dispone misure e or-
gani atti alla consultazione delle organizza-
zioni sindacali dei lavoratori e degli impren-
ditori e delle amministrazioni comunali e pro-
vinciali nelle diverse zone ».

L’onorevole Roselli propone di aggiungere,
dopo le parole « del piano e dei programmi »,
le altre « e quanti altri esperti o responsabili
dei vari ordinamenti sia necessario ed oppor-
tuno consultare ».

LACONI. Vorrei pregare 1'onorevole Mi-
nistro di accogliere il nostro emendamento.
Infatti, mentre secondo il meccanismo attuale
il Consiglio regionale ha modo di vedere il
programma annuale, c¢id non & possibile per
quanto riguarda il programma quindicennale;
mentre non ¢'¢ motivo per cui non lo debba
vedere. Ora, che sia previsto che prima di
presentare il piano al Comitato dei ministri,
la Giunta regionale senta il Consiglio regio-.-
nale, questo mi pare il minimo. Non posso
fare a meno di ricordare che in Sicilia si sta
compilando un piano che deve venire appro-
vato per legge dal Consiglio regionale. Va bene
che alla Sicilia lo Stato dA i contributi sotto
altra forma, ma cid non puo esimere dal sen-
tire il Consiglio regionale in una materia di
tanta importanza.

Questa & la prima modifica. La seconda
invece & formale; tuttavia riveste una certa
importanza. In sostanza, invece di un unico .
capoverso noi penseremmo di farné due, in
modo che in un primo momento venga con-
figurato 'accordo fra la Giunta e i1 Gomitato
dei ministri; e in un secondo- momento sia
posta la questione della Cassa. Perd non si.
modifica nulla, salvo il modo di presenta-
zione della questione.

PINNA. Credo che il nostro emendamento
sia sufficientemente ampio.

ROSELLI. Siccome anche le camere di
commercio, per esempio, possono dare utili
suggerimenti, direi che in senso lato I’emen-
damento dovrebbe comprendere anche le am-
ministrazioni locali.

LACONI. La storia del nostro emenda-
mento ¢ nota. Nel disegno di legge origina-
riamente erano previsti i centri di sviluppo.
La giustificazione data dal Governo all’omis-
sione di questo riferimento sta nel fatto che
si & voluto attribuire alla Regione il potere
di cost.it.ui‘?li.
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Noi siamo d’accordo su questo concetto;
perd pensiamo che sia bene affermare cio
— dato che si tratta di una spesa che e fuori
del bilancio della Regione — proprio nella leg-
ge che da alla Regione il potere di costituire
questi organi,

COCCO MARIA. Perché dobbiamo pen-

sare a nuovi organi della Regione quando ab-

biamo a disposizione i normali organi am-
ministrativi ¢ ‘

PINNA. Qui non si dice che si prescinde
dagli organi esistenti: il nostro emendamento
dice che la Regione «...dispone misure ed
organi... » che possono essere gli stessi esi-
stenti o anche altri diversi. Perché dobbiamo
evitare la possibilith di consultare degli
esperti ?

COCCO MARIA. Non vedo perché si
debba evitare, dato che questi si trovano nei
quadri normali dell’amministrazione perife-
rica.

PASTORE, Munistro senza portafoglio.
Anche qui abbiamo gid anticipato la nostra
posizione reciproca nella discussione generale.
I' fatto nuovo in questo emendamento & la
introduzione delle organizzazioni sindacali nel
processo di pianificazione. Su questo siamo tut-
tid’accordo e il testo governativo parla chiaro.

Le novita invece cominciano laddove si
vuole istituzionalizzare la consultazione con
le amministrazioni comunali e provinciali e,
secondo l’emendamento Roselli, con quanti
altri esperti e responsabili & necessario.

L’onorevole Laconi aveva cominciato a ri-
cordare che eravamo arrivati a diverse con-
clusioni; perd siamn tutti d’accordo nel rite-
nere che abbiamo fatto bene ad abbandonarlé,
perché si correva 1l rischio di creare un orga-
nismo complesso: di quelli che, pur rispon-
dendo teoricamente a principi democratici, fi-
niscono per creare remore.

D’alira parte abbandonando questa solu-
zione avremmo commesso un atto ingiusto

"se avessimo escluso i sindacati dal processo
di pianificazione. Cosi si & pensato di mante-
nere l'obbligo della consultazione delle or-
ganizzazioni sindacali. Si ¢, quindi, mante-
nuto il riferimento, esplicito e vincolante, ai
sindacati, mentre per tutti gli altri organismi,
soprattutto per quelli amministrativi comunali
e provinciali — come del resto si disse neil’al-
tra seduta, in sede di discussione generale —
la Regione ¢ libera di scegliere. B vero che la
slessa libertd di scelta la Regione avrebbe
poluto avere nei riguardi dei sindacati; ma
ricordo che nell'altra seduta fu chiaramente
manifestata 1'espressa volontd di assegnare
un ruolo pubblico anche ai sindacati.

Quindi, seguendo la linea che ci portd a
sopprimere i centri regionali, vi chiederd di
mantenere il vincolo esclusivamente per le
organizzazioni sindacali, escludendo gli enti
locali in quanto la Regione & pienamente li-
bera di consultare le amministrazioni locali.
Altrimenti verremmo ad istituzionalizzare la
consultazione di altri organismi, e la cosa non
servirebbe cerlo ad accelerare I'elaborazione
della legge.

Ecco le ragioni per cui insisterei per il testo
del Governo. Oltre tutto direi all’onorevole
Pinna — che ha scambiato qualche opinione
con la onorevole Gocco Maria — che non deve
essere sotfovalutata la preoccupazione della
collega di non creare nuovi organismi quando
‘1 compiti richiesti possono essere svolti da
quelli esistenti.

BERLINGUER. Mi pare che qui ci sia una
questione di sostanza ed una questione di
eventuale interpretazione.

La questione di sostanza & questa: si trat-

terd di procedere per zone. Ora, mi pare evi-
dente che il parere delle amministrazioni lo-
cali di quelle zone sia utilissimo. Noi diamo
atto al Governo di avere inserito la necessita
della consultazione degli organismi sindacali;
ma mi pare che anche la consultazione degli
enti locali sia di grande interesse al fine di
pervenire a soluzioni veramente_idonee.
" Ma. ¢’ un altro pericolo, a mio avviso; ed
& questo: dice l'onorevole Pastore: noi ab-
biamo tenuto conto della consultazione degli
organismi sindacali, mentre non -viene esclu-
sa dal nuovo testo quella degli organismi
locali. Ora, pud accadere che con questa mo-
dificazione del testo, invece che rendere pos-
sibile la consultazione di tali enti locali, si
possa interpretare nel senso che la Regione
non pud consultare questi enti locali. In
realtd questa interpretazione & adottata, ri-
spetto ai lavori. preparatori, anche per altre
leggi; percid io direi di lasciare questa pos-
sibilith, tanto piu che si tratta di, consulta-*
zione, non di parere vincolante. Credo percio
che il Ministro fard cosa buona accettando
questo emendamento tanto piu che esso non
ha importanza fondamentale.

LACONI. Vorrei chiedere un chiarimento:
eventualmente il Minisiro e il Relalore sa-
rebbero contrari anche alla pura e semplice
accettazione del nostro emendamento limi-
tatamente al primo comma: « La predispo-
sizione e la instituzione degli organi regio-
nali e di zona per l'elaborazione del piano e
dei programmi annuali e la fissazione delle
relative procedure spettano alla Regione au-
tonoma » ?
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PASTORE, Ministro senza portafoglio. Ho
appena affacciato la preoccupazione di non
mettere in piedi dei « carrozzoni» che fini-
rebbero per intralciare, anziché snellire, la
realizzazione-del piano. E mi riferivo alle am-
ministrazioni comunali e provinciali, par-
tendo dal presupposto che & nei diritti della
Regione di consultarle nella misura che in-
teressa la Regione agli effetti della stesura
del piano.

Accettando il prlmo comma dell’emenda-
mento Laconi, sarebbe come far rientrare dal-
la finestra quel che & stato estromesso dalla

porta quando abbiamo escluso il famoso cen-
" tro tegionale. Si torna cosi a parlare di or-
gani che evidentemente potrebbero costituire

Voptimmum quando avessimo fatto -degli ulte-”

riori passi innanzi 'in tema di ordinamento
regionale, ma che in questo momento ‘non po-
trebbero che rappresentare una remora. Ecco
perché mi oppongo.

Per la parte che mi ha gid visto in di-
- scussione coi colleghi Giolitti, Pinna e Ber-
linguer e perché non & per una ragione ideo-
logica o politica, io debbo insistere. Dirlo
. per legge, fa nascere per la Regione un ob-
bligo costituzionale e organizzativo, memtre
secondo me gli organi della Regione potranno
impegnare la Regione e farlo, ancora piu in
14 di quello che sia il suo interesse.

Io insisterei nell'interesse comune di non
mantenere queste due ultime righe dell’emen-
damento, Non avrei tutte le preoccupazioni
della onorevole Cocco, perché la Regione
qualche cosa dovrad fare per strumentare il
piano, e vedra che cosa deve fare,

ISGRO’ Relatore. Associandomi alle con-
siderazioni dell’onorevole Mmlstro vorrei ri-
chiamare il significato del passo innanzi che
si & fatlo con il terzo comma, ciod col comma
che suona: la Giunta reglonale provvede
a consultare le organizzazioni sindacali. Voi
sapete che siamo di fronte a questa difficolta
di carattere generale, al problema degli stru-
menti della programmazione generale.

PINNA, Non & su questo il dissenso.

ISGRO’', Relatore. 11 dissenso & sulle or-
ganizzazioni sindacali. Credo che indicare le
organizzazioni sindacali, che normalmente
non vengono consultate, sia gia un elemento
positivo. Non possiamo giungere a indicare
quelli che sono gli organi normalj di consul-

tazione, Penso quindi che si debba accettare |

questo testo. )

BARDANZELLU. Trovo che l’aver fissato
il principio della consultazione delle organiz-
zazioni sindacali & una novitd che bisogna fis-
sare e proprio perché & una novitd bisogna

individuarla e indicarla, perché le altre con-
sultazioni di indole ammlnlstratlva sono $up-
poste. Percid lascerei quest'ultimo comma,
aggiungendo una parola, e cio® «la Regione
provvede a consultare anche le organizza-
zioni sindacali »; perché tutte le altre consulta-
zioni sono presupposte. B la. novitd delle or-

.ganizzazioni che viene introdotta. Le altre

consultazioni sono ammesse e presupposte.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. 1o
capisco la sua buona intenzione, ma quel-
I’'« anche » riduce il valore politico della con-
sultazione sindacale. Non era nelle sue inten-
zioni, ella voleva risolvere l'altro problema.

PINNA. Suggerisco un emendamento, che
elimina le sue perplessita relative a una pos-
sibilitd di costituire un « carrozzone ». Vorrei
nel mio emendamento eliminare la parola « or-
gani» e dire: «La Reglone dispone misure
adatte alla consultazione ecc. ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Non possiamo mettere sullo stesso piano or-
ganizzazioni sindacali ed enti locali. Il fatto
nuovo sta nel mettere finalmente i sindacati
in una posizione per la quale senza volerlo
li introduciamo al livello degli enti che gia
hanno tutti i diritti.sul piano della consul-
tazione.

PINNA. Rerd mettiamo « misure atte alla
consulfazione delle organizzazioni di lavoro
e, se necessario, delle amministrazioni comu-
nali e provinciali »,

PASTORE, Ministro senza portafoglw E
pleonastico.

BERLINGUER. Ma & anche un’esigenza
sentita,

LACONI. Eventualrnente I’aggiunta per le
amministrazioni potrebbe figurare a parte,
ma il sacrificare quegli organi per mettere le
organizzazioni locali, non mi pare opportuno.

PASTORE, 'Ministro senza portafoglio.
Sono pronto ad aderire alla proposta di eli-
minare gli organi. Questa, in fondo, era la
proposta. del Governo. ’

LACONI. La consultazione di una Com-
missione a carattere consultivo di cui fac-
ciano parte i sindacati, & una cosa interessante.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Non vorrei che voi credeste che io ricorra
sempre a un diritto della Regione di fare
tutto quello che vuole. E ovvio anche in que-
sto caso che, se per la Regione nell’adempiere
a questo dettato non ci sono divieti di sorta,
non vedo perché si dovrebbe andare a stabi-
lirli in questa legge.

ISGRO’, Relatore. Ritengo veramente pre-
zioso lmserlmento delle organizzazioni sin-
dacali nell'articolo.
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Per quanto’ riguarda l’inserimento delle
amministrazioni comunali e provinciali, ri-
tengo che, se giungiamo a codificarlo, non
possiamo trascurare nemmeno altri eventuali
strumenti, come esperti di varie categorie.
Quindi: o non giungiamo a questa specifica-
zione oppure dobbiamo lasciare aperta la pos-
sibilitd di altre aggiunte, per evitare di re-
stringere alle amministrazioni comunali e pro-
vinciali una consultazione che risulterebbe
ristretta da una specificazione.

Il concetto, secondo me, non pud essere in-
vece limitato; e, come relatore, vi pregherei
di non insistere, acceftando la specificazione
limitatamente ai soli organismi sindacali.

NAPOLITANO GIORGIO. Non c'é dubbio
che si debba lasciare in tutta la sua impor-
tanza il concetto della consultazione dei sin-
dacati.

Per quanto riguarda la consultazione delle
amministrazioni si dice che ¢ inulile specifi-
carla perché & nell’ordine normale delle cose.
D’altra parte, se si prevedesse la consulia-
zione « ove necessario », si farebbe una pre-
cisazione un po’ limitativa.

Il fatto & che ancora una volta affrontiamo
un problema che poi dovrd essere definito in
modo piu generale: quello della funzione che
in una programmazione di base devono avere
gli enti locali.

Il problema & molto complesso: se ne &
parlato anche in sede di discussione generals;
e credo che si farebbe un passo innanzi tro-

vando una formula che lasci aperto il discorso’
« Qve ne- -

senza la restrizione dell’inciso
cessario ».

Vogliamo assicurare la collaborazione de-
gli organi locali alla elaborazione dei piani
regionali: questa & la grossa questione. Si
tratta di trovare una formula che sottolinei
questa esigenza e che lasci aperta la questione
per successive soluzioni,

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
L’osservazione finale dell’onorevole Napoli-
tano porta come soluzione proprio quella di
non parlare delle amministrazioni comunali
e provinciali, limitando la formula dell’inse-
rimento ai sindacati per lasciare alle leggi
successive la possibilitd di estendere le norme
di consultazione. Escludo che l'omissione di
questi enti dalla formula significhi un divieto
di consultazione.

BERLINGUER. Vorrei che nel verbale, a
titolo interpretativo, . venissero registrate le
dichiarazigni del Ministro rispetto ad ogni
altra possibilitA di consultazione da parte
della Regione; e particolarmente della con-

sultazione di esperti locali cui ha accennato
I'onorevole Isgrd. P

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Non ho nessuna difficoltd che risulti ufficial-
mente che queste prospettive- di consulta-
zione rimangono apérte.

PRESIDENTE. Onorevole Laconi, man-
tiene il suo emendamento non accettato dal
Governo ?

LACONI, Si, signor Presidente,

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Laconi, Polano, Pirastu sostitutivo
del terzo comma dell’articolo 3.

(Non & approvalo).

Onorevole Giolitti, mantiene il suo emen-
damento non accettato dal Governo?

GIOLITTI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’emen-
damento Giolitti, Pinna, Berlinguer sostitu-
tivo del terzo comma dell’articolo 3.

(Non & approvato).

Onorevole Roselli, mantiene il suc emen-
damento, non accettato dal Governo ?

ROSELLI. No, signor Presidente ?

PRESIDENTE. L’emendamento Roselli si
intende pertanto ritirato.

Pongo in votazione il-terzo comma del-
I’articolo 3 che  risulta cosi modificato:

« La Regione procede a consultare le orga-
nizzazioni sindacali dei lavoratori e degli im-

. prenditori in ordine alla predisposizione del

piano e dei programimi ».
(B approvalo) .

Gli onorevoli Laconi, Pirastu e Polano
hanno proposto di dggiungere, dopo il lerzo
comma dell’articolo 3, il seguente comma:

« Il piano quindicennale e i piani annuali
predisposti della Giunta sono immediatamente
comunicati al Consiglio regionale ».

Onorevole Laconi, mantiene il suo emen-
damento ? ,

LACONI. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Tale emendamento aggiun-
tivo deve ritenersi pertanto ritirato.

Pongo in votazione nel suo complesso l’ar-
ticolo 3 che risulta cosi formulato: '

« La Regione predispone avvalendosi di
suoi organi tecnici, che opereranno d’intesa
con la Cassa per il Mezzogiorno, il piano ge-
nerale di cui al primo comma dell’articole 1
e lo presenta per I'approvazione al Comitato
dei Ministri per il Mezzogiorno.

Con le modalitd previste dal comma prece-
dente si provvede altresi allo formulazione di
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programmij quinquennali e di programmi an-
nuali nell’ambito del piano generale.

Per lo svolgimento delle attribuzioni rela-
tive alla pianificazione e programimazione di
cui al comma precedente, la Cassa per il
Mezzogiorno istituird un apposito ufficio.

La Regione provvede a consultare le or-
ganiz;azioni sindacali dei lavoratori e degli
imprenditori in ordine alla predisposizione
del piano e dei programmi »,

(E approvato).

Passiamo all’articolo 4. Ne do lettura nél
testo approvato dal Senato.

« La Giunta provvede, sentita la Sezione
speciale, alla redazione del piano quindicen-
nale e dei programmi annuali e alla presen-
tazione di essi al Comitato dei Ministri per il
Mezzogiorno per, I'approvazione ».

Nel nuovo testo risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo coor-
dinamento con gli altri articoli del disegno
di legge, tale articolo risulta soppresso.

Pongo in votazione il mantenimento del-
I'articolo 4 nel testo approvato dal Senato.

(Non ¢é approvalo).

L’articolo 4 si intende pertanto soppresso.
Passiamo all’articolo 5. Ne do leltura nel
testo approvato dal Senato:

« Per il finanziamento e !’attuazione de-
gli interventi di cui al piano quindicennale
e ai programmi annuali, & costituila una Se-
zione speciale della Cassa per il Mezzogiorno,
con sede legale a Cagliari,

La Sezione speciale & amministrata da un
Consiglio di amministrazione presieduto dal
Presidente della Cassa e composto:

"~ a) da un Vicepresidente, designato dal-
la Giunta regionale sarda;

b) da 7 membri, di cui 4 designati dal
Consiglio dei Ministri e scelli tra i Consi-
glieri di amministrazione della Cassa, e 3 dal-
la Giunta regionale.

I componenti del Consiglio di amministra-
zione sono nominati con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri; essi durano
in carica tre anni e possono essere riconfer-
mati. . -

La revisione dei conti ¢ affidata al Col-
legio dei revisori funzionante presso la Cassa
per il Mezzogiorno, ai sensi dell’articolo 21
della legge 19 agosto 1950, n. 646, integrato
da un revisore nominato dalla Giunta regio-
nale.

La Sezione speciale, per la realizzazione
degli scopi di cui all’articolo 1, operera con
gli stessi poteri attribuiti dalle vigenti di-

sposizioni alla Cassa per il Mezzogiorno, per
la durata recessaria all’attuazione del piano,
anche oltre i limiti di tempo previsti dall’ar-
ticolo 1 della legge 29 luglio 1957, n. 634.

Cessata l'attivita della Cassa per il Mez-
zogiorno, la Sezione speciale assumera per-
sonalitd giuridica. I1 Presidente del Consiglio
dei Ministri provvederd con proprio decreto,
sentito i1-Consiglio dei Ministri, alla nomina
del Presidente del Consiglio di amministra-
zione e dei quattro membri di cui alla leltera
b) del secondo comma del presente articolo.
Essi durano in carica tre anni e possono es-
sere riconfermati. .

Agli effetti della esecuzione delle opere
previste nel piano si applicano le norme del-
I'articolo 8 della legge 10 agosto 1950, n. 646 ».

Nel nuovo testo risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo
coordinamento con gli altri articoli del dise-
gno di legge, il primo comma dell’articolo 5
& cost modificato:

« L’attuazione del piano & delegata alla
Regione autonoma della -Sardegna ».

Al primo comma dell’articolo 5, sono stati
presentati due emendamenti: con il primo,
che reca la firma degli onorevoli Berlinguer,
Pinna e Giolitti, si chiede la sostituzione delle
parole «é delegata » con le altre « & attri-
buita »; con il secondo, proposto dagli ono-
revoli Pirastu, Laconi e Polano, si chiede di
sostituire le parole «@& delegata », con 1'al-
fra « Spett& », .

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
La posizione del Governo in ordine a questi
due emendamenti & che si debba manienere
il concetto dell’attuazione del piano da parte
della Regione autonoma della Sardegna. Per-
lanto non & possibile accoglierli.

PIRASTU. Non insistiamo per la votazione.

PINNA. Dopo le dichiarazioni dell’onore-
vole Ministro, anche noi non insistiamo.

PRESIDENTE. Gli emendamenti Berlin-
guer, Pinna, Giolitti e Pirastu, Laconi, Polano
si intendono pertanto ritirati.

Pongo in votazione il primo comma del-
I'articolo 5.

(E approvato).

Passiamo al secondo comma. Ne do let-
tura nel nuovo testo risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo
coordinamento con gli altri articoli del dise-
gno di legge:

« Dopo l'approvazione dei programmi
annuali da parte del Comitato dei Ministri
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per il Mezzogiorno, il Ministro del tesoro
provvede a versare alla Regione autonoma,
che all’uopo istituira una contabilitad speciale
ripartita secondo i ftitoli di spesa fissati nei
programmi annuali, i fondi stanziati ai sensi
dell’articolo 7 della presente legge, a rate se-
mestrali uguali anticipate, dedotta la quota
destinata’ alle spese soslenute dalla Cassa per
il Mezzogiorno per l'espletamento dei com-
piti ad essa altribuiti dalla presente legge,

da determinarsi dal Comitato dei Ministri-

per il Mezzogiorno e da versarsi direttamente
alla Cassa ».

Al secondo comma sono stali presentati
due emendamenti. II primo, a firma degli
onorevoli Pinna, Gioliili e Berlinguer, & in-
teso a sopprimere le parole « dedotta la quo-
la destinala alle spese sostenute dalla Cassa
per il Mezzogiorno per, l'espletamento dei
compiti ad essa aftribuiti dalla presente leg-
ge, da determinarsi dal Comitato dei Ministri
per il Mezzogiorno e da versarsi direttamente
alla’ Cassa ». . ' .

Il secondo, che reca la firma degli onore-
revoli- Pirastu, Laconi e Polano, & inteso ad
aggiungere, dopo le parole « espletamento dei
compiti » la parola « tecnici ».

PASTORE, = Ministro senza portafoglio.
Coerentemente a quanto detto poc’anzi, di-
chiaro di accettare 1'emendamento Pirastu
che propone di aggiungere la parola « tec-
nici » dopo l'altra « compiti ».

Per quanto riguarda 1’emendamento Pin-
na, Giolitti e Berlinguer devo dire che non
posso accettarlo perché gli uffici disposti a
Roma per l'elaborazione e l'assistenza alla
esecuzione del piano di rinascita sarda solo
di questo si occuperanno, sicché non ¢’¢ alcun
rischio che l'imputazione di spesa a carico
degli stanziamenti del piano possa risolversi
in un indebito finanziamento di uffici volti
alla programmazione generale ed a carattere
nazionale.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento soppressivo Pinna, Giolitti e Ber-
linguer.

(Non ¢é approvato).

Pongo in votazione 1’emendamento aggiun-
tivo Pirastu, Laconi e Polano.
(E approvato).

LACONI. Nel secondo comma di questo
articolo si parla, se non vado errato, di rate
semestrali. A mio avviso, ¢id costituisce una
vera e propria stranezza del testo alla quale
si potrebbe ovviare sostituendo la parola « se-
mestrale » con l'altra « annuale ».

PASTORE, Ministro senza portofoglio.
Per poter adetire alla richiesta dell’onorevole
Laconi, -dovrebbe essere qui presente an-
che l’onorevole rappresentante del Tesoro.
Comunque, devo dire che ho gia esami-
nato il problema ed ho potuto notare che
le rilevanti disponibilitd sono state permesse
grazie al metodo di destinazione ‘annuale.
Poiché l'attuazione dei programmi & plurien-
nale, sarebbe meglio che defte sommme potes-
sero restare disponibili al Tesoro per le even-
tuali necessitd. La cosa imporlante & di ga-
ranlire le disponibilita finanziarie per venire
incontro alle necessitad della Sardegna. Il si-
slema delle rate semestrali potvebbe effetti-
vamente significare il blocco dei quei mezzi
finanziari che diversamente potrebbero essere
utilizzati: questa & una ragione tecnica della
quale si dovrebbe tener conto. Non ritengo"
tuttavia che questa sia la sede piu adatta per
legiferare compiutamente.

PRESIDENTE. Poiché l'onorevole Lacnni
non insiste, il suo emendamento deve rite-
nersi ritirato.

Pongo in votazione il secondo comma del-
I'articolo 5, con l'’emendamento aggiuntivo
Pirastu, Laconi e Polano accolto dal Go-
Verno.

(B approvalo).

Passiamo al terzo comma. Ne do lettura
nel nuovo testo risultante dagli emendamenti
proposti dal Governo e dal relativo coordina-
mento con gli altri articoli del disegno di
legge:

« Alla esecuzione delle opere la Regio-
ne provvede mediante affidamento o conces-
sione agli organi tecnici e amministrativi dello
Stato, alle aziende autonome statali e regio-
nali, agli enti locali e loro consorzi, ai con-
sorzl di bonifica e di irrigazione e agli altri
enti di diritto pubblico ». ’

A questo terzo comma sono stati presen-
tati diversi emendamenti. ‘

Il primo, a firma-dell’onorevole Cossiga,
¢ diretto a soslituire tale terzo comma con
il seguente:

« La Regione provvede ordinariamente
alla esecuzione delle opere mediante conces-
sione agli organi tecnici e amministrativi
dello Stato, alle aziende autonome statali e
regionali, agli enti locali e loro consorzi di
bonifica e di irrigazione e agli enti di diritfo
pubblico ».. .

Il secondo, ché reca la firma degli onore-
voli Giolitti, Pinna e Berlinguer, propone di
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aggiungere, dopo le parole «organi tecnici
e amministralivi dello Stato » le altre «o
regionali, a seconda delle rispettive com-
" petenze ».

Con il terzo emendamento a firma degli
onorevoli Pirastu, Laconi e Polano, si propone
la sostituzione della parola « provvede » con
le altre « pud provvedere o direttamente o
mediante ».

GIOLITTI. II nostro emendamento al tfer-
zo comma di questo articolo potrebbe dimo-
strarsi superfluo solo che l’onorevole Mini-
stro c¢i chiarisse il contenuto del comma nel
testo proposto dal Governo. Noi pensiamo co-
munque che si debbano aggiungere le parole
« 0 regionali, a seconda delle rispettive com-
petenze », in quanto riteniamo che wesistano
organi regionali ai quali puo competere 1’ese-
cuzione delle opere ma che, per mancanza
di un esplicito riferimento, se ne potrebbe
avere l’esclusione.

ROSELLI. A mio avviso, si potrebbe ade-
rire all’emendamento Cossiga il cui signifi-
cato & proprio quello di allargare il sistema
per’ l'esecuzione delle opere. Infatti in que-
- sto emendamento si dice che la Regione prov-
vede ordinariamente alla esecuzione delle
opere mediante concessione agli organi tec-
nici ed amministrativi dello Stato, alle azien-
de autonome statali e regionali, agli enti lo-
cali e loro consorzi, ai consorzi di bonifica e
di irrigazione e agli altri enti di diritto pub-
blico. i

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Se
I'emendamento Cossiga & idoneo a risolvere
il problema, non ho alcuna difficoltd ad ac-
cettarlo.

LACONI. Onorevole Ministro, ritengo che
I’emendamento Cossiga non possa . risolvere
il problema. Il.comma di chi ¢i occupiama
sembra volere escludere gli-organi della Re-
gicne. Del resto l’emendamento socialista
parla abbastanza chiaro.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Ritengo che 1'espressione « ordinariamente »,
contenuta nell’emendamento Cossiga, costi-
tuisca una garanzia per un aumento e non
_certo per una diminuzione dei. diritti e dei
compiti della Regione in questo settore.

LACONI. Allora tanto vale, onorevole Mi-
nistro, accettare il nostro emendamento con
il quale si vuole affermare il principio in
base al quale la Regione pud provvedere di-
rettamente o mediante concessione.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Poiché nulla si toglie, ripeto, ai diritti della
Regione, penso che sarebbe meglio accettare

il criterio contenuto nell emendamento Cos-
siga.

GIOLITTI. Per parte nostra non 1n51st1a-
mo nel nostro emendamento.

LACONI. Anche noi dichiariamo di non
insistere. R

PRESIDENTE. Gli emendamenti Giolitti,
Pinna, Berlinguer e Pirastu, Laconi, Polano
si intendono pertanto ritirati.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Accetto pertanto il testo integrale dell’emen-
damento Cossiga come sostitutivo del berzo
comma, dell’articolo 5.

ISGRO’, Relatore. Proporrei di sostituire
nell’emendamento Cossiga la parola « ordina-
riamente » con lalira -« normalmente ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione la mo-
difica suggerita dall’onorevole Isgro.

(E approvata). .

LACONI. . Poiché normalmente si parla
sempre di enti e non di consorzi (il che la-
scia oltre tutto anche aperta la strada ad even-
tuali modifiche) proporrei di sostituire nel-
I’emendamento Cossiga le parole « ai consorzi
di bonifica » con le altre «agli enti di bo-
nifica ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pro-
posta dell’onorevole Laconi testé formulata.

(E approvata).

Pongo in votazione 1'emendamento del-
I'onorevole Cossiga sostitutivo del terzo com-
ma dell’articolo 5 che risulta cosi formulato:

« La Regione provvede normalmente alla
esecuzione delle opere mediante concessione
agli organi tecnici e amministrativi dello
Stato, alle aziende autonome statali e regio-
nali, agli enti locali e loro consorzt,. aghi enti
di bonifica e di irrigazione e agli altri enti di
diritto pubblico ». :

(E approvato).

Passiamo al quarto e quinto comma del-
I’articolo 5. Ne do lettura nel testo risultante
dagli emendamenti presentati dal Governo
e dal relativo coordinamento con gli altri ar-
ticoli del disegno di legge.

« Il controllo tecnico sulla progettazione
e sulla esecuzione delle opere & affidato alla
Cassa per il Mezzogiorno, alla quale com-
pete 'approvazione dei progetti e 1'effettua-
zione dei collaudi. -

Per i collaudi la Cassa per il Mezzogiorno
provvede a mezzo dei tecnici iscritti negli
elenchi dei collaudatori tenuti dal Ministero
dei lavori pubblici e dalla Regione ».
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L'onorevole Giolitti ha - presentato wun
emendamento tendente a sopprimere il quar-
to ed il quinto comma dell’articolo 5.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Sulle considerazioni da me svolte circa 1’ope-
rato della Cassa per il Mezzogiorno, sia nel
corso della discussione generale che al Se-
nato, & stato ravvisato in esse, proprio al Se-
nato, un contenuto di natura politica. Devo
immediatamente ribadire il concetto, d’al-
tronde gid esposto, che sono stato sempre
guidato, nel predisporre i lavori della Cas-
sa, da un'unica preoccupazione che non pud
non sodisfare i nostri amici sardi. Ho voluto
garantire in eziremis (sopraltutto quando si &
eliminata la Sezione speciale e, in un cerfo
senso, ridotta la presenza della Cassa) il mi-
gliore esito dell’attuazione del piano attra-
verso una tecnica che si avvaleva di una espe-
rienza ultra decennale. Non so se anche in
questa Commissione, come & avvenufo al Se-
nato da parte di un settore politico, si voglia
eccepire sulla validitad dell’operato della Gas-
sa. Pur essendo convinto che non & oppor-
tuno sviluppare un certo tipo di polemica,
devo far presente che, se ¢’¢ una regione che
ha avuto prova della serieta dell'operato della
Cassa sul piano tecnico e amministrativo,
questa & proprio la Sardegna dove la Cassa
ha dovuto operare in settori difficilissimi. Non
capisco perché, se dal punto di vista tecnico
e amministrativo la Cassa ha finora assolto
con piena sodisfazione i suoi compiti, non
debba continuare a farlo in avvenire, soprat-
tutto con le modifiche apportate al testo ap-

provato dal Senato, modifiche ché vanno tutte |

a favore della”Regione.

La titolarita della Regione & riaffermata
anche in questa sede; ma non credo si faccia
torto alla Sardegna impegnando gli apparati
tecnici necessari e ribadendo la necessitd del
controllo, da parte della Cassa, dei progetti
nonché 1'opportunitd dei collaudi.

Ecco le ragioni per le quali ho creduto ne-

cessario insistere su questo tipo di presenza
della Cassa e su questo testo dell’articolo 5.
GIOLITTI. Le dichiarazioni® fatte prece-
dentemente dal Ministro Pastore circa i rap-
porti tra GCassa per il Mezzogiorno e organi
preposti in sede regionale alla elaborazione ed
attuazione del piano della Sardegna sdram-
matizzano il discorso Sul nostro-emendamento
¢ lo riducono ad una semplice considerazione
di natura strettamente tecnica. La preoccupa-
zione che ci ha mosso riguarda essenzialmente
I'attribuzione alla Cassa per il Mezzogiorno
dei compiti di approvazione dei progetti e
di effettuazione dei collaudi. A noi non & sem-

brata e non sembra plausibile 1’attribuzione
alla Cassa per il Mezzogiorno (con esclusione
degli organi ordinari, come il genio civile)
dell’approvazione dei progetti e dell’effettua-
zione dei collaudi.

Mentre si dice, nel comma precedente, che
all’esecuzione delle opere si provvede attra-
verso gli organi tecnici ed amministrativi
dello Stato, viceversa per 1'approvazione dei
progetti e I'effettuazione dei collaudi di dette
opere gli organi tecnici e amministrativi ven-
gono, per cosi dire, scavalcati dalla Cassa per-
il Mezzogiorno.

E questo il motivo principale che c¢i ha
spinti a presentare il nostro emendamento,
anche perché non riusciamo a scorgere una’
ragione plausibile che giustifichi l'inversio-
ne delle competenze.

Anche noi, naturalmente, sentiamo viva-
mente 1’esigenza di assicurare un controllo
tecnico efficiente ed unitario, esercitato dalla
Cassa per il Mezzogiorno, ma questa esigen-
za & gid sodisfatta per mezzo dell'intesa, a
livello tecnico, stabilita per la formulazione
del piano, nella quale si ha la presenza per-
manente ed efficiente della Cassa in sede di
elaborazione dei progetti. Percid c¢i & sem-
brato pit semplice proporre la soppressione
di entrambi i comma di cui abbiamo detto
prima e cid non perché sia nostra intenzione
sottovalutare 1'importanza del controllo tec-
nico e unitario affidato alla Cassa ma, ripeto,
perché ci sembra che questa esigenza sia gia
sodisfatta da altre norme.

Tuttavia, onorevoli colleghi, poiché le no-
stre proposte non hanno né vogliono avere
alcuna posizione preconcefta, non esito ad
ammettere 1'ipotesi che possano esistere del
motivi particolari che abbiano indotto il Go-
verno a seguire il principio che attribuisce
alla Cassa la compefenza in materia di pro-
geiti. e collaudi. In lal caso perd gradirei co-
noscere questi motivi.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Intende i collaudi di competenza della Cassa ?

GIOLITTI. In altri termini, la mia do-
manda & questa: & necessario escludere gli
organi tecnici ordinari dello Stato o & suffi-
ciente assicurare il controllo tecnico, ferme .
restando le competenze degli organi ordinari
per quanto riguarda D'effettuazione dei pro-
getti ? Noi poniamo questo interrogativo an-
che al fine di chiarire la possibilita del sor-
gere di eventuali attriti fra gli organi della
pubblica amministrazione. B possibile, in-
somma,” separare il momento del controllo,
che ritengo giustamente debba spettare alla
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Cassa, dal momento amminisirativo dell’ap-
provazione dei progetti e dei collaudi ?

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Il tecnico certamenle potrebhe meglio chia-
rirci gli aspelti della connessione. Ma io ri-
tengo che la connessione esiste ed anzi in
maniera molto stretta. Le preoccupazioni del-
l'onorevole Giolitti circa l'eventuality di at-
triti tra I'amministrazione ordinaria e straor-
dinaria, secondo me, debbono considerarsi
superate dal fatto che gia esiste una presenza
straordinaria e una presenza ordinaria nelle
zone in cui cpera la Cassa, compresa ovvia-
mente la Sardegna, presenza sancita dalla le-
gislazione straordinaria. B forse opportuno
ricordare che allorquando il legislatore fisso
l'intervento della Cassa per il Mezzogiorno,
egli ebbe certamente la preoccupazione dj
enucleare questi interventi straordinari dal
quadro degli interventi ordinari.

Desidero peraltro dichiarare che con queste
mie parole non intendo formulare un giudizio
meno favorevole nei riguardi della ammini-
strazione ordinaria, ma soltanto porre in evi-
denza il fatto che I’amministrazione ordinaria,
la quale regola i propri interventi in base ad
una legislazione non certo « giovane », potreh-
be dar luogo a rilardi e a remore. Ecco per-
ché, appunto, & sembrato opportuno al legisla-
tore del 195C introdurre una strumentazione
straordinaria. (

Ritengo poi che, per I’attuazione di un
piano-di cosl vasta portata, mantenere la pro-
cedura straordinaria costiuisce in ultima ana-
lisi la garanzia della rapiditd della esecuzione
delle opere senza con questo fare sorgere rap-
porti particolari o peggio attriti.

Del resto il testo di legge prevede espres-
sumente che per i collaudi la Cassa provvede
a mezzo dei tecnici regolarmente iscritti nel-
I'elenco dei collaudatori tenuto dal Ministero
dei lavori pubblici e dalla Regione, con 1l
che, di falto, viene utilizzato un apparato che
¢ proprio dell’amministrazione ordinaria e
della Regione.

LACONI. Non so fino a che punto le pa-
rcle dell’onorevole Pastore abbiano fugato le
preoccupazioni espresse dal collega Giolitti,
perché le considerazioni del Ministro Pastore
nulla hanno a che fare con la procedura or-
dmaria e straordinaria in sé considerata. B
un falto che qui ¢i muoviamo nell’ambito di
un intervento a carattere straordinario, ma
di lipo particolare. E proprio da questa par-
ticolarita sorge 1'incongruenza. Poniamo, ad
esempio, che la Regione stabilisca di realiz-
zare una determinata opera e.l'affidi o la
conceda ad un ente di Stalo e che, nel mo-

. mento in cui occorre procedere al collaudo,
coinpaia la Cassa per eseguire il controllo
tecnico. B su questo siamo d’accordo, dato
che le queslione & stata gid delibata in pre-
cedenza. Quello che non si comprende & 1n-
vece l'intervento della Cassa in un momento
in cui lintervento stesso dovrebbe essere af-
fidato all'organo che ha eseguito il lavoro.
Da c¢ido possono sorgere le perplessita e gli
attriti cui accennava 1’onorevole Giolitti.

GIOLITTI. Desidero ulteriormente chiari-
re il mio pensiero, anche per puntualizzare
la questione sollevata dall’onorevole Laconi.
Se ad un certo momenlo si deve procedere,
ad esempio, alla costruzione di una strada,
& chiaro che la decisione viene presa dalla
Regione la quale predispone il piano, di in-
tesa con la Cassa per il Mezzogiorno. La Cas-
sa si pronuncera dal punto di vista tecnico
sulla opportunitd di costruire il tracciato in
un certo modo, eccetera. Successivamente la
Cassa eserciterda un controllo tecnico sulla
progettazione: e su questo siamo d’accordo.
L’opera verrd affidata, con concessione, ad
un organo tecnico, poniamo I’A.N.A.S. Ma
qui sorge il punto da me sollevato prima e
cioé, quando 1'A.N.A.S. avra realizzata la
strada, non spettera pit ad essa effettuare il
collaudo perché verrd scavalcata, per cosi
dire, dalla Cassa per il Mezzogiorno che avra
la competenza di procedere al collaudo. T .

Ora io vedo la.funzione della Cassa a li-
vello tecnico, cioe per quanto riguarda la de-
cisione in sede tecnica, secondo quel deter-
mninato tracciato e secondo quei determinati
criteri. Ma se si tratta di collaudare, ad esem-
pio,~un ponte materialmente costruito dal ge-
nio civile, non comprendo dove siano quesle
difficolls di rapporti fra le amministrazioni
dello Stato per una sostituzione della Cassa
in quella sede e in.quel momento. Si trafta
comunque di un problema limitato, che io
non vedo drammaticamente. E non voglio ir-
rigidirmi, per ragioni merenti alla strultura-
zione del piano e alle prospettive che abbiamo
di fronte. Si tratta solo di vedere se non pos-
sano sorgere delle difficoltd maggiori in con-
seguenza di queste attribuzioni della Cassa
per questo aspelto specifico.

PINNA. Io propongo una formula diversa:
il controllo tecnico sulla progettazione e sulla
esecuzione delle opere & affidato normal-
mente alla Cassa del Mezzogiorno; soppri-
mere la parte dove dice: « alla quale compete
I’approvazione dei progetti e Deffettuazione
dei collaudi ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.

.Dopo gli interventi degli onorevoli Laconi e
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Giolitti dovrei a mia volta ancora insistere.
Premetto che gia la legislazione per il Mezzo-
giorno si avvale degli uffici dello Stato: non &
una novitd. B questo perché gli uffici dello Sta-
to, quelti dipendenti dal Ministero dei lavori
pubblici, e quelli per i miglioramenti fon-
diari, e cioé gli Ispettorati regionali e pro-
vinciali dell’agricoltura, sono organi decen-
trati in sede locale, e sarebbe assurdo se, ope-
rando in quei settori, non ci si avvalesse delle
loro attrezzature. Dovrei anzi osservare che,
proprio perché & sancito il controllo tecnico
sulla progeftazione e sulla esecuzione delle
opere, ne consegue che il collaudo debba es-
sere dato allo stesso organo che procede al
controllo tecnico e alla esecuzione delle opere,
e  questo per rispettare un concetto unitario
assolutamente indispensabile. -
Potrebbe sorgere questo dubbio, che co-
mungue non & stato affacciato dall’onore-
vole Giolitti, e cioé che la Cassa collauda
opere da essa costruite. Ebbene non dimen-
ticate che la Cassa non costruisce, ma da
in concessione: quindi collauda cio che da
Iin concessione. E collaudo significa verifica

se le diretiive e 1 criteri dati al mo;rfenﬁo della.

concessione sono stati rispettati. In questo
senso non vedrei dunque nessuna preoccupa-
zione di fratture. Se la Cassa conftrollasse la-
vori suoi con personale suo, potrei anche ca-
pire qualche perplessitd; ma per il controllo
essa si avvale dell’elenco dei collaudatori te-
nuto presso il Ministero dei lavori pubblici.
Quindi abbiamu garantito un criterio di uni-
td che mi pare debba essere molto importante,
ed insieme un controllo esterno aftraverso i
tecnici che collaudano, in maniera che non
avvenga quello che potrebbe avvenire -se il
collaudo fosse fatto da chi -ha fatto- I’opera.
Questo € ln sviluppo naturale di una impo-
stazione che abbiamo' accettata, e ciod che la
Cassa sul piano tecitico procede al controllo
tecnico della progettazione e alla esecuzione
delle opere. Tutto il resto viene di conse-
guenza. Perché dobbiamo introdurre piu ele-
menti a giudicare e valutare una determi-
nata opera ?

LACONI. Adesso il meccanismo & pilt pro-
fondo. L’onorevole Giolitli diceva che normal-
mente una azienda di Stato da in appalto
{'opera, e il collaudo altro non & che il con-
trolle che si fa sulle ditte appaltatrici, per ve-
dere se hanno corrisposto.

GIOLITTI. T esatto.

LACONI. Ora come si pud spiegare che una
azienda di Stato dia in appalto una determi-
nata strada, e poi, al momento di controllare
se siano state osservate tutte le clausole, non

sia pin quella stessa azienda a fare il controllo,
bensi un altro organo? Comprenderei magari
un secondo collaudo, se fosse possibile, ma
non i1 collaudo vero e proprio, che & quello
che conclude un determinato rapporto aper-
tosi.fra 1'organo che ha dato l'appalto e la so-
cietd o ditta che lo ha eseguito.

PINNA. Quindi va bene la parola « normal-
mente ».

PASTORE, Ministro senza porlafoglio.
Ma questo & quello che avviene normalmente
da dieci anni a questa parte nella legislazione
del Mezzogiorno. Se voi mi segnalaste dei
gravi inconvenienti in questo sistema, allora
10 sarei d’accordo con voi sulla necessita di
provvedere o modificare la legislazione del
Mezzogiorno. Ma questo sistema non ha dato
luogo ad inconvenienti, e garantisce anzi la
rapiditad della procedura. La preoccupazione
prospettata & legittima, si intende, ma sa-
rebbe piu legittima se non avessimo dietro
di noi una cerla esperienza che ha compro-
vato la validitd di questo metodo. Perché do-
vremme modificarlo per questo disegno di
legge, creando una divisione in un metodo
gid in atto?

LACONI. Naturalmente la Gassa collauda
le opere eseguite ?

PASTORE, Ministro senza poritafoglio.
Esattamente. Oltre tutto creeremmo una stra-
na situazione, per cui per 'applicazione della
legge in Sardegna avremmo un metodo e per
I’applicazione degli altri interventi un metodo
diverso. B il metodo che gia applichiamo per
la legislazione delle case, per il piano delle
acque, per il piano dell’agricoltura. Io vi pre-
gherei quindi di lasciare cosi come é. 4

GIOLITTI. Poiché si tratta di un faito di
ordine tecnice, di fronte alle assicurazioni for-
mali dell’'onorevole Ministro che, anche sulla
base della esperienza della Cassa del Mezzo-
giorno nelle zone dove essa & inlervenuta, que-
sti inconvenienti che avevamo ragione di te-
mere non si sono verificati, e poiché ¢’e 1'assi-
curazione che non si verificheranno, io non ho
motivo, di irrigidirmi e di insistere.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. E .
posso assicurare che nella esperienza fatla &
compresa anche la Sardegna. '

LACONI. A me consta perd che nell’am-
biente della Regione sarda questi due comiua
sono quelli che destano maggiori preoccupa-
zioni.

PASTORE, Mwnistro senza portafoglio.
Devo ricordare allora che alla redazione di
questo nuovo testo che modificava totalmente
quello del Senato, ha partecipato anche una
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delegazione della Giunta regionale, e quindi
non solo della parte democratico cristiana.

PINNA. Indubbiamente di questo bisogna
tener conto.

PRESIDENTE. Poiché 1'onorevole Giolitti
non insiste nei suoi emendamenti, questi de-
vono considerarsi ritirati.

Pongo in votazione il quarto comma del-
I’articolo 5.

(E approvato).

Pongo in votazione il quinto comma del-
I’articolo 5.

(E approvato).

Dopo il quinto comma il Governo propone
il seguente comma aggiuntivo:

« Per il controllo tecnico sulla progetta-
zione e sulla esecuzione delle opere, la Cassa
istituird a Cagliari un apposito ufficio ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio. In
altre parole, ad evitare un andirivieni dei pro-
getti fra Cagliari e Roma, la Cassa si e impe-
gnata a lavorare sul posto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento aggiuntivo del Governo.

(E approvato).

Passiamo al sesto comma. Ne do lettura

nel nuovo testo risultante dagli emendamenti
proposti dal. Governo ¢ dal relativo coordina-
namento con gli altri articoli del disegno di

~ legge:

« La Giunta regionale presenta al Comitato
dei Ministri per il Mezzogiorno un rapporto
annuale sulla attuazione del piano ».

Gli onorevoli Laconi, Pirastu e Polano pro-
pongo di sostituire le parole « la Giunta re-
gionale » con le altre «la Regione ».

Pongo in votazione tale emendamento:

(E approvato).

Gli onorevoli Pn’astu Laconi e Polano pro-
pongono inoltre di sostituire le parole « al Co-
mitato dei Ministri per i1 Mezzogiorno, ecc. »,
con le altre « al Comitato dei Ministri per il
Mezzogiorno e al Consiglio regionale in alle-
gato al bilancio un rapporto annuale sulla
attuazione del piano e sui programrmi per I’an-
N0 Successivo ».

Onorevole Pu'astu, mantiene il suo emen-
damento ?

PIRASTU. No, signor P1es1dente

PRESIDENTE: L’emendamento Plrastu
Laconi, Polano s’intende pertanto ritirato.

Pongo in votazione il sesto comma dell’ar-
ticolo 5, con la modifica proposta dagli ono-
revoli Laconi, Pirastu e Polano.

(E approvato).

Passiamo al setlimo comma. Ne do leftura

nel nuovo testo risultante dagli emendamenti
proposti dal Governo e dal relativo ,coordi-
namento con gli altri articoli del disegno di
legge :~ .
«Tale rapporto & allegato alla relazione
annuale del Presidente del Comitato dei Mi-
nistri per il Mezzogiorno sull’attivitd di coor-
dinamento di cui alla legge 18 marzo 1959,
n. 101, trasmessa anche al Consiglio regionale
della Sardegna ».

Gli onorevoli Laconi, Pirastu e Polano pro-
pongono di sostltulre tale comma con il se-
guente;

« Tale rapporto & allegato alla relazione an-
nuale di cui all’articolo 1-bis ».

Lo pongo in votazione: y
(E approvato). ’

Pongo in votazione, nel suo complesso, 1'ar-
ticolo 5 che risulta cosi formulato:

« L’attuazione del piano & delegata alla Re-
gione autonoma della Sardegna.

Dopo l'approvazione dei programmi an-
nuali da parte del Comitato dei Ministri per
il Mezzogiorno, il Ministro del tesoro prov-
vede a versare alla Regione autonoma, che
all’'uopo istituira una contabilita speciale ri-
partita secondo 1 titoli di spesa fissati nei pro-
grammi annuali, i fondi stanziati ai sensj del-

Larticolo 7 della presente legge, a rate seme-

strali uguali anticipate, dedotta la quota de-
stinata alle spese sostenute dalla Cassa per il
Mezzogiorno per l'espletamento dei compiti
tecnici ad essa attribuiti dalla presente legge,
da determinarsi dal Comitato dei Ministri per
il Mezzogiorno e da versarsi direttamente alla
Cassa.

La Regione provvede normalmente alla
esecuzione delle opere mediante concessione
agli organi tecnici e amministrativi dello Sta-
to, alle aziende autonome statali e regionalli,
agli enti locali e loro consorzi, agli enti di bo-
nifica e di irrigazione e agli altri enti di diritto
pubblico.

Il controllo tecnico sulla progettazione e
sulla esecuzione delle opere & affidato alla
Cassa per il Mezzogiorno, alla quale compete
I'approvazione dei progetti e ’effettuazione dei
collaudi.
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Per i collaudi la Cassa per il Mezzogiorno
provvede a mezzo dei tecnici iscritti negli elen-
chi dei collaudatori tenuti dal Ministero dei
lavori pubblici e dalla Regione.

Per il controllo tecnico sulla progettazione
e sulla esecuzione. delle opere la Cassa isti-
tuird a Cagliari un apposito ufficio.

La Regione presenta al Gomitato dei Mi-

nistri per il Mezzogiorno un rapporto annuale

sull’attuazione del piano.

Tale rapporto & allegato alla relazione an-
nuale di cui all’ultimo comma dell’articolo
1-bis ». -

(E approvato).

Gli onorevoli Polano, Laconi e Pirastu han-
no proposto il seguente articolo aggiun-
tivo 5-bis: ;

« Al fine di assicurare un adeguato coordi-
namento in fase di attuazione del piano e dei
programmi & istituito presso la Regione auto-
noma della Sardegna un apposito comitato.
Tale comitato & presieduto dal Presidente del-
la Regione ed & composto dagli assessori re-
gionali designati dalla Giunta, dal Provvedi-
tore alle 00.PP., dall'Ispettore compartimen-
tale agrario, dall'Ispettore compartimentale
della motorizzazione civile, dal Direttore del-
I'ufficio regionale del lavoro, dai presidenti
delle Camere di commercio e dai rappresen-
tanti sindacali dei lavoratori e degli impren-
ditori.

Possono essere invitati alle riunioni del
Comitato i rappresentanti degli altri uffici del-
lo Stato, degli enti locali e degli enti pubblici
operanti in Sardegna ».

POLANO. Abbiamo riflettuto sull’emenda-
mento, e chiuderemmo il primo comma alle
. parole «dell’'ufficio regionale del lavoro »,
togliendo i presidenti delle Camere di com-
mercio e i rappresentanti sindacali dei lavo-
ratori e¢ degli imprenditori. Resta immutato
naturalmente il secondo comma.

ISGRO’, Relatore. Io accetto l’emenda-
mento Polano, cosi come da lui stesso modi-
ficato, purché si accolga un’alira piccola mo-
difica, e ciogé si aboliscano le parole «ed &
composto dagli assessori regionali designati
dalla Giunta », e si dica invece «o da un as-
sessore da lui delegato », in modo che la se-
conda frase suonerebbe cosi: « Tale comitato
& presieduto dal Presidente della Regione o
da un assessore da lui designato, ed & com-
posto dal Provveditore... ». .

LACONIL. Sarebbe bene perd che questi
funzionari avessero davanti i loro dirimpettai,

che cioe di fronte al Provveditore alle opere.

pubbliche ci fosse anche 1’assessore ai lavori
pubblici, e cosi via. .
ISGRO’, Relatore. No, qui deve prevalere
un concetto unitario.. Per la Regione c’é 1l
Presidente 0 un assessore da lui delegato che
deve logicamente dvere ’autoritd e la capacita
di affrontare una discussione con i vari fun-
zionari. La presenza di tanti assessori deter-
minerebbe una dispersione di energie.
ROSELLI. Qui si tratta di un organo di
coordinamento per 1'attuzione del piano e dei
programmi. Noi abbiamo giad stabilito che
abbiamo livelli diversi di coordinamento e di
intesa: una intesa politica fra Comitato dei
ministri e Regione, una intesa tecnica fra or-
gani tecnici della Regione e organi tecnici
della Cassa. Fra questi due poli di organi
tecniei che collaborano fra loro sta questo
comitato, che direi perd si possa conside-
rare come un comitato di fatto, perché & evi-
dente che l'organo tecnico Cassa e l'organo
técnico Regione non possono prescindere
dal consultare sia gli assessori regionali sia
il provveditorato per le opere pubbliche,

‘I’ispettorato agrario e cosi via. Il fatto di inse-

rirlo qui mi pare che sia aggiungere un terzo
organo o strumento di consultazione, a pre-
scindere dai due rapporti bilaterali che ab-
biamo configurato in precedenza.

Sarebbe quindi del tutto superfluo. Ma se
proprio si vuole inserire questo comitato, al-
lora occorre coordinarlo con quel rapporto bi-
laterale fra organi tecnici regionali e organi
tecnici. della Cassa del Mezzogiorno. Aliri-
menti si crea confusione, € i due organi tec-
nici, regionale e statale, si troverebbero di
fronte ad un terzo parere quale quello che &
qui configurato. Non si tratta di respingere
I'intervento coordinatore dei funzionari e rap-
presentanti qui elencati, perd si tratta di coor-
dinare questo intervento coordinatore con gli
altri due. Altrimienti avremmo tre interventi e
tre pareri. :

. LAGONI. Desidero dare un chiarimento.
Tanto 1'onorevole Polano quanto noi siamo
d’accordo di lasciar cadere nell’emendamento
la parte che riguarda i presidenti delle Ca-
mere di commercio e i rappresentanti sinda-
cali, perché effettivamente non c’entrano, e
siamo d’accordo quindi di lasciare il comitato
come comitato puramente tecnico. Possiamo
anche accettare la proposta dell’onorevole
Isgrd di stabilire che il comitato & presieduto
dal Presidente della Regione o da un assessore
da lui delegato, escludendo dalla composizione
gli altri assessori. Ma non siamo d’accordo
con le ultime osservazioni sulla superfluita
di questo comitato. Per quanto riguarda la im-
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portanza di questo comitato e la sua funzione
vorrei fare una precisazione in contraddittorie
con 'onorevole Roselli. Bisogna rendersi conto
che questo coordinamento non riguarda il
contenuto del piano in sé, e quindi non s1 so-
vrappone al contatto tecnico fra Cassa e Re-
gione, perché questo contatto rviguarda il piano
1n senso esclusivo. Qui invece si tratta del
coordinamento. Ora che importanza puo avere
il.dirlo nella legge ? Non potrebbe farlo egual-
mente la Regione ? La risposta & no, perché
allo stato attuale delle cose i1 Provveditore
alle opere pubbliche potrebbe rifiutarsi di an-
dare a una riunione col Presidente della Re-
gione. Non & un problema che mi invenio io,
ma un inconveniente che esiste, perché questi
funzionari non dipendono dalla Regione e non
hanno nei confronti della Regione nessun
vincolo. Mi sembra quindi giusto stabilire che
un minimo di collegamento a livello tecnico
ed esecutivo avvenga nella Regione attraverso
11 comitato, appunto per integrare, allraverso
il profilo tecnico di esecuzione, quelle cono-
scenze reciproche che sono necessarie. B ri-
cordo che abbiamo noi stessi eliminato i rap-
presentanti camerali e sindacali.

PASTORE, Minisiro senza portafoglio. Io
concordo per quanto riguarda la presidenza
di questo comitato affidata al Presidente della
Regione o ad un assessore da lui delegato;
concordo anche con la eliminazione dalla com-
posizione del comitato dei presidenti di ca-
mere di commercio ﬁ%‘ppresentanti sindacali.
Ma mi stanno sorgendo, dato che non ho avuto
possibilitd di rifletterci sopra, delle perples-
sita, perplessita che probabilmenie potranno
essere superale in sede di ulteriore coordina-
mento della legge. Cioé a dire, noi abbiamo
fissato nell’articolo 1-bis, che ha ripreso 1'ar-
ticolo 4, che il Comitato dei ministri per il
Mezzogiorno coordina gli interventi previsti.
L’onorevole Laconi, che & uno dei presenta-
tori dell"emendamento, ha detto che questo
coordinamento e nell’ambito della attuazione
del piano, perché se andasse fuori dal piano
investirebbe compiti spettanti invece al Co-
mitato dei ministri. Perd questo bisognerebbe
precisarlo, altrimenti rischiamo di creare un
conflitto fra questo articolo 5-bis e il resto.
Non ¢ che io mi opponga, ma bisognerebbe
{rovare il modo di chiarire bene.

Pongo invece un altro problema: credete
voi che debba essere escluso un rappresen-
tante della Cassa?

Proporrei quindi ai presentatori dell’emen-
damento due cose: che essi precisino meglio
che si tralta di un coordinamento in fase di
attuazione nell’ambito del piano; e che inclu-

dano fra i componenti del Comitato un rappre-
sentante della Cassa.

Con queste modifiche dlChla.l‘O di poter ac-
cellare 1’emendamento.

ISGRO, Relatore. L’emendamento potrebbe
essere cosi formulato:

« Allo scopo di assicurare tale coordina-
mento anche in fase di esecuzione del piano
e dei programmi, & istituito presso la Regione
autonoma della Sardegna un apposito comitato
presieduto dall’Assessore di cui all’ultimo
comma dell’articolo 2 e composto da un rap-
presentante della Cassa del Mezzogiorno, dal
provveditore alle opere pubbliche, dall’ispet-
tore compartimentale agrario, dall’ispeltore
della motorizzazione civile, dal Direttore del-
I’Ufficio regionale del lavoro.

Possono essere invitati alla riunione del
comitato i rappresentanti degli altri uffici
dello Stato, degli enti locali e degli enti pub-
blici operanti in Sardegna ».

In sostanza, si aggiunge il rappresentante
della Cassa del Mezzogiorno, escludendo quel-
li dei sindacati e delle camere di commercio.

LACONI. A tale emendamenlo sono due le
osservazioni da [arsi. La prima concerue il
collocamento dello stesso: io, francamente,
non mi sentirei di metterlo all’articolo 1-bis.
La legge ha una sua logica, e 1'articolo 1-bis
¢ coordinamento a livello di programmi;
I’emendamento, a mio avviso, potrebbe tro-
vare posto nella fase esecutiva.

PRESIDENTE. Quindi all’articolo 5.

PIRASTU. Dopo I'articolo 5.

LAGONI. La seconda osservazione riguarda
I’assessore. .

Comprendo tutte le sfumature della pro-
posta, ma questa figura di assessore nella
legge non ha alcun rilievo; quest'ultimo & sol-
tanto chiamato in sede consultiva nel Consiglio
dei m1nlstr1 Adesso 1o si investe di altre fun-
zioni..., ma allora si dovrebbe istifuzionaliz-
zare a livello nazionale l’assessorajo della
rinascita, il che non mi sembra possibile.

PASTORE, Minisiro senza portafoglio.
Proprio perché altrove non c¢’e, noi diamo qui
autoritd esplicita all’assessore — non piu se-
condaria di fronte al Presidente, ma prima-
ria — ed & questo il posto per farlo. Ripeto,
proprio perché finora non 1’abbiamo messo
in alcuna posizione.

LACONI. Non & che losi collochi in una
posizione particolare rispetto al piano, ma ri-
spetto al coordinamento...

PINNA. Io mi domando se non sia possi-
bile inserire, tra gli invitati, anche i presi-
denti delle camere di commercio.
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PASTORE, Ministro senza poriafoglio.
Onorevole Pinna, abbiamo fatto un grosso
sforzo per rendere leggero un po’ il tutto.
Adesso, articolo per articolo, si torna a fare
qualcosa di diverso.... Gi penserd la Regione
a farlo, se vorrd sentire 1 presidenti di cui
sopra.

PRESIDENTE. Pongo quindi in votazione
larticolo aggiuntivo 5-bis che risulta cosi {or-
mulato:

« Allo scopo di asstcurare il"coordinamento
anche in fase di esecuzione del piano e dei
programmi & istituito presso la Regione auto-
noma della Sardegna un apposito Comitato
presieduto dall’assessore di cui all’ultimo com-
ma dell’articolo 3 e composto da un rappre-
sentante della Cassa per il Mezzogiorno, dal
provveditore alle opere pubbliche, dall’ispet-
tore compartimentale agrario, dall’ispettore
compartimentale della motorizzazione civile,
dal direttore dell'ufficio regionale del lavoro.

Possono essere invitati alle riunioni del Co-
mitato 1 rappresentanti degli allvi uffici dello
Stato, degli enti locali e degli enti pubblici
pperanti in Sardegna ». )

(B approvato).

Passiamo all’articolo 6. Ne do leltura nel
testo approvato dal Senato:

« I programmi previsti dalla presente legge
sono coordinati con quelli predisposti dalla
Cassa per il Mezzogiorno e dai competenti
Ministeri in conformita all’'ultimo comma del-
I'articolo 1.

A tal fine si osservano le disposizioni del-
I'articolo 4, primo e secondo comma, della
legge 10 agosto 1950, n. 646, modificate dal-
I'articolo 2 della legge 29 luglio 1957, n. 634,
nonché le disposizioni dell’articolo unico del-
la legge 18 marzo 1959, n. 101. La relazione
annuale sull’attivitd di coordinamento degli
investimenti effettuati e I’esposizione dei pro-
grammi di massima degli investimenti da ef-
fettuarsi nell’anno successivo sono trasmessi
anche al Consiglio regionale della Sardegna ».

Tale articolo, nel nuovo testo risultante
dagli emendamenti presentati dal Governo e
dal relativo coordinamento con gli altri arti-
coli del disegno di legge, & cosi modificato:

« Il Comitato dei Ministri per il Mezzo-
giorno coordina gli interventi, previsti dalle
leggi dello- Stato, da eseguire in Sardegna,
con il piano ed i programmi di cui alla pre-
sente legge. -

A tal fine i Ministeri e la Cassa per il Mez-

v zogiorno comunicano al Comitato dei Ministri

per il Mezzogiorno e alla Regione autonoma
della Sardegna le direttive degli interventi e
i programmi delle opere da eseguire nel terri-
torio regionale.

Il Comitato dei Ministri esamina le diret-
tive d’intervento ed i programmi delle opere
e comunica. le decisioni adottate nel merito ai
Ministeri e alla Cassa ».

Per altro, tale articolo deve ritenersi assor-
bito nell’articolo 1-bis testé approvato dalla
Commissione.

(Cost rimane stabililo).

Dopo l'articolo 6, il Governo aveva pro-
posto il seguente articolo aggiuntivo:

« La Cassa per il Mezzogiorno istituird in
Sardegna un apposito ufficio per lo svolgi-
mento dei compiti ad essa affidati dalla pre-
sente legge ». :

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Di
tale articolo- propongo }a soppressione, dal
momento che abbiamo gia fissato, agli arti-
coli 3 e 5, come dividere i compiti della Cassa.

PRESIDENTE. IL’articolo aggiuntivo pro-
posto dal Governo, di cui ho dato testé let-
tura, si intende, pertantor ritirato.

(La seduta, sospesa alle ore 12,45, & ripresa
alle ore 16,30).

PRESIDENTE. Passiamo all’articolo 7. Ne
do lettura nel testo approvato dal Senato:

« Per l'attuazione della presente legge, ol-
tre il prefinanziamento di 5 miliardi, sono
autorizzate le seguenti spese per gli esercizi
appresso indicati:

Esercizio 1960-61 Miliardi 5

» 1961-62 . . . » 15,
» 1 962' 63 . . . » s 20 '
» 1 963-611 . . . » 20
» 1964-65 . . . » 25
» 1965-66 . . . » 30
» 1966-67 . . . » 30
» 1967-68 . . . » 35
» 1068-69 . . . » 35
» 1969-70 . . . » 35
» 1970-714 . . . » 35
» 1971-72 . . . ©» 35
» 4972713 . . . » 35
» 197374 . . . » 25
» 197475 . . . » 15

Gli anzidetti stanziamenti sono compren-
sivi degli oneri che la Sezione speciale deve
sostenere per gli interventi diretti, nonché per
la concessione di contributi, in conto capitale
e in conto interessi su finanziamenti, anche per
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le annualitd successive alla scadenza della
presente legge.

Il Ministero del tesoro provvede a versare
alla Sezione speciale i fondi stanziati a rate
trimestrali uguali anticipate, dedotta la quota
destinata alle spese di funzionamento del Cen-
tro regionale di sviluppo, da determinarsi dal
Comitato dei ministri per il Mezzogiorno e da
versarsi direttamente al Centro regionale ».

L’articolo 7, nel nuovo testo risultante dagli
emendamenti proposti dal Governo e dal rela-
tivo coordinamento con gli altri articoli del
disegno di legge, € cosi modificato:

« Per l'attuazione della presente legge, ol-
tre il prefinanziamento di 5 miliardi, sono
autorizzate le seguenti spese per gli esercizi
appresso indicati:

Esercizio 1962-63 Miliardi 40

» 1963-64 . . . » 20 -
» 1964-65 . . . » 25
» 1965-66 . . . . » 30

» 1966-67 . . . » 30
» 1967-68 . . . » 35 -
” 1968-69 . . . » 3B
» 1969-70 . . . » 35
» 197074 . . . » 35
» 1971 “72 . . . » 35
» 197273 . . . » 35
» 1973-74 . . . » 25

» 1974-75 . . . » i5

Gli anzidetti stanziamenti sono comprensivi
degli oneri da sostenere per gli interventi di-
rettl, nonché per la concessione di contributi,
in conto capitale e in confo interessi su finan-
ziamenti, anche per le annualityd successive
alla scadenza della presente legge ».

A tale articolo mon risultano presentati
emendamenti.
Lo pongo in votazione.

(B approvalo). '

Passiamo ora all’articolo 8. Ne do lettura
nel testo approvato dal Senato:

« Per lo svolgimento del piano straordina-
rio previsto dall'articolo 1, la Sezione spe-
ciale sostiene gli oneri per gli interventi di-
retti di competenza statale e regionale ».

Tale articolo, nel nuovo testo risultante
dagli emendamenti proposti dal Governo e
dal relativo coordinamento con gli altri arti-
coli del disegno di legge, &-cosi modificato:

« Per lo svolgimento del piano straordi-
nario previsto dall’articolo 4, fanno. carico

»

agli stanziamenti- di cui alla presente’ legge
gli oneri per gli interventi diretti di compe-
tenza statale e regionale ».

PIRASTU. Che significato -ha tale articolo
nei confronti della Regione? Perché esso si
presta ad una interpretazione alquanto « si-
nistra ».

PINNA Pud essere soppresso senza danno,
credo.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. 11
suo significato & questo: & vero che concerne
norma gid contenuta nella legislazione della
Cassa, ma sembra a me giusto ribadire, dal
momento che intervengono anche oneri che
debbono essere sopportati da privati — parti-
colarmente in sede di miglioramenti fondia-
ri — che nessuno pud poi supporre che detti
oneri vadano a carico dello Stato.

In sostanza, & un tentativo di evitare inter-
pretazioni che arrechino beneficio ad altri (in
questo caso i priv&ti) che non siano Stato e
Regione.

Se lo considerate pleonastico... Io debbo
dire, perd, che, onde evitare equ1v001 1o la-
scerei.

PIRASTU. Noi chiediamo la soppressione.
PINNA. Forse da parte dell’onorevole Mi-

. nistro potrebbe essere studiata altra formula-
.zione.

Certo il concetto dallo stesso ora
espresso & importante, veramente importante,
anche se gia acquisito, come detto, dalla le-
gislazione della Cassa per il Mezzogiorno.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. lo
vorrei restare al sicuro. Mi domando se & il
caso di correre il rischio di dover, domani,’
difendere delle interpretazioni.

Comunque, se i colleghi desiderano affer-
mare il concetto con altre parole, facciano
delle proposte.

ROSELLI. Quando diciamo interventi di-
retti di competenza statale e regionale, ovvia-
mente escludiamo gh oneri non concernentl
le competenze di cui sopra.

GIOLITTI. Non & questa una formulaznone
che possa immediatamente essere tradotta in
un articolo di legge, ma sembra a me che il
senso di quanto andiamo dicendo sia questo:

« Gli oneri che fanno carico agli stanziamenti
di cui alla presente legge sono soltanto quelli
attinenti agli interventi diretti di competenza
statale e regionale per 'attuazione del piano ».

PINNA. Si potrebbe dire: « Per lo svolgi-
mento del piano straordinario previsto dall’ar-
ticolo 1, fanno carico agli stanziamenti di cui
alla presente legge soltanto gli oneri per gli
interventi diretti di competenza statale e re-
gionale ». Quel « soltanto » aggiusterebbe tutto.
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PASTORE, Ministro senza poriafoglio. Ca-
pisco che stiamo configurando un pericolo che
forse non esiste; perd ¢’¢ quel forse di mezzo !
Stiamo facendo un’opera pubblica con il con-
corso dello Stato e dei privati; il piano in-
terviene esclusivamente per quella parte che
¢ di competenza statale e regionale. E meglio
abbondare in questo caso.

PIRASTU. Forse la formulazione proposta
dall’onorevole Giolitti sarebbe la migliore.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Quel « soltanto » proposto dall’onorevole Pinna
mi tranquillizza di piu. Comunque, se si deve
fare un lungo discorso su questo argomento,
accetto senz’altro la soppressione dell’articolo.

ISGRO’, Relatore. Penso che si commet-
terebbe un grave errore. Ritengo che sia molto
meglio precisare il concetto per evitare degli
equivoci. Certo la' formulazione usata nell’ar-
ticolo & un po generica, ma & necessario
porla.

COCCO MARIA. L’onorevole Giolitti ha
rovesciato la formulazione per chiarire me-
glio il concetto. Si potrebbe accettare quella
formulazione.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
L’articolo 5 al quale mi sono riferito dice che,
ai fini dell’esecuzione delle opere previste, la
Cassa per il Mezzogiorno sostiene gli oneri che,
in base alla legislazione vigente sarebbero a
carico dello Stato. In quella sede si & creduto
opportuno precisare e con questo precedente,
probabllmente si & creduto di- battere la stessa
strada.’

LACONI. L’equivoco perd. rimane, perché
non si tratta di distinguere gli oneri pubblici
dagli oneri privati. Lo spirito della disposi-
zione richiamata & un altro, & quello di co-
prire con gli stanziamenti straordinari gli
oneri che sarebbero ordinari.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. La
" legge n. 646 ¢ tutta riferita ad interventi straor-
dinari. Dove lo Stato non interviene, inter-
viene la Cassa per il Mezzogiorno. Poiché si
tratta di interventi straordinari, questo & il
concetto. Mi domando quale & la preoccupa-

zione che viene sollevata.’ .
‘ PIRASTU. Ad una prima lettura potrebbe

apparire che vadano a carico del piano le

opere di competenza regionale.
PASTORE, Ministro senza portafoglio. La

parte del testo che fa riferimento all’articolo 1.

vi dovrebbe tranquillizzare. Comunque, poi-
ché non c’¢ nessuna ragione nascosta, si po-

trebbe benissimo aggiungere q'ualcosa per -

chiarire meglio il concetto.
COCCO MARIA. L’articolo 8 dice: « Per 1o
svolgimento del piano straordinario previsto

dall’articolo 4, fanno carico agli stanziamenti
di cui alla presente legge gli oneri per gli in-
terventi diretti di competenza statale e regio-
nale ». Si potrebbe piu chiaramente dire:
« Per lo svolgimento del piano straordinario
previsto dall’articolo 1, gli oneri per gli inter-
venti diretti di esclusiva competenza statale
e regionale, fanno carico agli stanziamenti di
cui alla presente legge ».

LACGONI. La nostra preoccupazione & que-
sta: poniamo che in una certa pianificazione,
in una certa programmazione,-ad un determi-
nato momento si incontri un’opera pubblica

| gid programmata, per esempio, a carico di

un altro Ente. Questo articolo sembra voler
dire che in questo caso quell’opera, che do-
veva essere finanziata con interventi straordi-
nari, deve passare immediatamente a carico
del piano. Questo non & concepibile, in quanto
abbiamo stabilito un ecriterio opposto, cio®
quello "della aggiuntivitd degli interventi.
PASTORE, Ministro senza portafoglio. E
ovvio che noi non condividiamo questa preoc-
cupazione. Comunque, siccome non ¢i sono
sottintesi da parte nostra, trovate pure una
formula che vi garantisca meglio.
GIOLITTI. A questo punto perd mi nasce
un’altra preoccupazione. In questo articolo si
dice che «fanno carico agli stanziamenti di
cui alla presente legge gli oneri per gli inter-
venti diretti di competenza statale e regio-
nale ». Ma ci sono anche interventi sotto forma

- di contributi i quali sarebbero esclusi. Se par-,

liamo di interventi diretti, sembra che si ven-
gano ad escludere gli interventi sotto forma
di contributi.

LACONI. Tanto piu che vi & un altro arti-
colo relativo agli interventi indiretti; infatti
I’articolo 10-bis dice: « Gli interventi di cui
al presente titolo sono eseguiti nel quadro
degli obiettivi e in conformitd delle direttive
stabilite dal piano e dai programmi, e sono
posti a carico degli stanziamenti di cui alla
presente legge ».

Tenuto presente quel che & detto nell’arti-
colo 11-bis, ne deriva che questo articolo ri-
guarda gli interventi diretti, mentre 1'11-bis
contempla gli interventi indiretti e gli in-
centivi. -

PASTORE, Ministro senza portafoglio. La
formulazione 1migliore potrebbe essere la
seguente :

«Per lo svolgimento del piano straordi-
nario previsto dall’articolo 1, fanno carico agli

-stanziamenti di cui alla presente legge esclu-

sivamente gli oneri per gli interventi diretti
di coinpetenza statale e regionale ».
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PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 8 cosi formulato con la modifica proposta
dal ministro Pastore:

« Per lo svolgimento del piano straordina-
rio previsto dall’articolo 4, fanno carico agli
stanziamenti di cui alla presente legge esclu-
sivamente gli oneri per gli interventi dirett
di competenza statale e regionale ».

(B approvalo).

Passiamo all’articolo 9. Ne do lettura nel
testo approvato "dal Senato:

« In relazione alle esigenze tecniche degli
interventi, la Sezione speciale pud assumere
impegni di spesa per somme superiori all’im-
porto annuo previsto e non oltre 1’ammontare
degli stanziamenti dei due anni seguenti.

Le somme, eventualmente non impegnate
nel corso .dell’esercizio per il quale sono state
stanziate, sono riportate negli ‘esercizi suc-
cessivi.

Le somme comunque introitate dalla Se-
zione speciale per capitali o per intferessi sa-
ranno utilizzate per impegni rientranti nel
piano ».

Tale articolo, nel nuovo testo risultante
dagli emendamenti proposti dal Governo e
dal relativo coordinamento con gli altri arti-
coli del disegno di legge & cosl modificato:

« In relazione alle esigenze tecniche degli
interventi, possono essere assunti impegni di
spesa per somme superiori all’importo annuo
previsto e non oltre 'ammontare degli stan-
.ziamenti dei due anni seguenti.

Le somme eventualmente non impegnale
nel corso dell’esercizio per il quale sono state
stanziate, sono riportate negli esercizi suc-
cessivi.

Le somme comunque introitate per capitali
o per interessi saranno utilizzate per impegni
rientranti nel piano ».

Lo pongo in votazione.
(B approvato).

Passiamo all’articolo 10. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« Per provvedere alle esigenze dei suoi pro-
grammi, la Sezione speciale ha facoltd:

"~ a) di scontare e di cedere in garanzia
in tutto o in parte — previa autorizzazione
del Comitato interministeriale per il credito
e il risparmio e limitatamente all’annualita
dell’esercizio successivo a quello nel quale si
effettua lo sconto o la cessione — i contributi
ad essa devoluti dallo Stato, per operazioni di

provvista di fondi da effettuarsi presso la Cas-
sa depositi e prestiti, il Consorzio di credito
per le opere pubbliche, nonché presso istituti
assicurativi e previdenziali, aziende di credito
in genere e loro consorzi;

b) di emettere obbligazioni nei limiti
delle sue dotazioni e alle condizioni determi-
nate dai propri organi deliberanti ed appro-
vate, con decreto del Ministro del tesoro, sen-
tito i1 Comitato interministeriale per il cre-
dito e il risparmio;’

c¢) di contrarre prestiti anche all’estero,
osservate le norme di cui alla lettera ).

Con decreto del Ministro del tesoro, pre-

via deliberazione del Consiglio dei ministri,

puo essere accordata la garanzia dello Stato
per il pagamento del capitale e degli interessi

. delle obbligazioni da emettere e dei prestiti da

contrarre.

Le obbligazioni sono assimilate, ad ogni ef-
fetto, alle cartelle fondiarie ed ammesse di di-
ritto alle quotazioni di borsa; sono comprese
tra i titoli sui quali I'Istituto di emissione &
autorizzato ad effettuare operazioni di antici-
pazione e possono essere accettate dalle pub- °
bliche amministrazioni quale deposito cau-
zionale ». )

Gli enti di qualsiasi natura esercenti il
credito e le assicurazioni, nonché gli enti mo-
rali, sono autorizzati ad investire le proprie
disponibilitd in obbligazioni deila Sezione spe-
ciale, anche in deroga a disposizioni di legge,
di regolamento o degli statuti generali o spe-
ciali ». '

Il Governo ne propone la soppressione.

LACONI. Vorrei soltanto fare una do-
manda al Ministro. Questa soppressione inte-
grale lascia una preoccupazione perché di
tutte queste operazioni alcune la Regione puod
farle, ma altre non le puo fare. Come verra
soddisfatta questa esigenza ?

Prima era la. Sezione della Cassa a provve-
dere, ora & la Regione, la quale ha facoltd di
contrarre prestiti, ma non di emettere obbli-
gazioni; per questo complesso di operazioni
che pur possono rendersi necessarie come si
pensa di poter procedere, togliendo questa fa-
coltd alla Regione ? ,

PINNA. Lrarticolo 10 nel testo del Senato
al secondo comma prevedeva: « Pud essere
accordala la garanzia dello Stato per il paga-
mento del capitale e degli interessi delle ob-
bligazioni da emettere e dei prestiti da con-
trarre ». Occorre tener presente la premessa:
per provvedere alle esigenze dei suoi pro-
grammi.

PASTORE, Minisiro senza portafoglio.
Credete che istituzionalmente sia possibile al-
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largare o limitare determinate competenze
della Regione come tale ?

Non si pud considerare allo stesso modo
quella che era la Sezione speciale, ciog un
nuovo organismo, e la Regione.

Non voglio porre limiti alla Regione; dovrei
fare delle riserve rilevanti e pertanto chi lo
desidera tenti una stesura ed io la prendero
in esame.

LACONI. Non abbiamo tentato la stésura
perché c¢i rendiamo conto che il problema &
difficile perché, mentre & possibile accordare
queste facoltda ad un organismo economico
(quale la Sezione della Cassa, & difficile accor-
darle ad un organo politico come la Regione.

Ma il problema & che le operazioni possono
essere necessarie: io vorrei sapere chi vi prov-
vederd. La Regione non puo farlo..

PINNA. Osservo che se la Regione pud con-
trarre prestiti anche all’estero — come lo puo
in base allo Statuto speciale — non vi & al-
. cuna ragione giuridica per cui non possa
emettere obbligazioni.

Alle eccezioni opposte dal ministro Pastore
circa la possibilita che un organo politico come
la Regione possa avere questa facoltd si puod
opporre che vi & la garanzia contenuta nella
premessa all’articolo 10: « per provvedere alle
esigenze del ptano». Solo a tal fine dovrebbe
mirare questa facoltda della Regione.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Onorevole Pinna, questo non & sufficiente a
modificare la figura giuridica. della Regione,
che & organo politico.

PINNA. La figura giuridica della Regione
consente la emissione di obbligazioni. Non in-
noviamo affatto circa la figura giuridica della
Regione perché questa facoltd sarebbe desti-
nata al sodisfacimento delle e51genze del
piano.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Al-
I'articolo 28 il problema & risolto con la co-
stituzione di una societd finanziaria: non so se
.la sua attivitd, che l’articolo 28 prevede solo
per il settore industriale, possa essere allar-
gata ad altri settori di intervento. .

PINNA. In tal caso sarebbe pleonastico per-
ché la societd finanziaria pud emettere obbli-
gazioni.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Con la differenza che la societd finanziaria ha
ora soltanto la possibilita di operare nel settore
industriale.

PINNA. La garanzia, come ho detto, &

yuella accordata dal secondo comma.
BERLINGUER. La preoccupazione del Mi-

nistro & quella di non ampliare la figura giu-

ridica della Regione; ma essa sarebbe valida

se dovessimo ampliare le facoltd legislative
della Regione; questa non & una facoltd legi-
slativa per cui credo che nulla possa ostare
a questo ampliamento.

LACONI. Comprendo, non posso nascon-
derlo, le difficoltd dell’onorevole Pastore per-
ché il concetto esatto sarebbe che la Regione
costituisse un ente regionale per il piano cui
dovrebbero essere attribuite queste funzioni,
perché avrebbe la fisionomia di ente pubblico
a carattere economico, ma ¢& difficile intro-
durre un organismo di questo genere.

L’onorevole Pastore vuole introdurre il con-
cetto della societd .finanziaria; ma sorge un
altro problema, perché la sociétd finanziaria
allo stato attuale non & un vero strumento della
Regione. Noi dovremmo far si che la Regione
avesse la maggioranza delle azioni: in tal caso
vedo la possibilitd per la Regione di fare que-
ste operazioni per suo tramite, ma oggi non vi
sia uno strumento della Regione:

PASTORE, Ministro senza portafoglio. 11
mio progetto primitivo prevedeva una societd
finanziaria che fu esclusa e poi & rientrata nel
testo del disegno di legge. Ma vi sono delle po-
sizioni di fondo contro la societd finanziaria
e sorgono difficoltd riguardo alla sua funzione
di organismo finanziario della Regione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il man-
tenimento dell’articolo 10 nel testo approvato
dal Senato. .

(Non & approvato).

L’articolo 10 si intende, pertanto, soppresso.
Passiamo all’articolo 11. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« In materia finanziaria e fiscale, si appli-
cano alla Sezione speciale, in quanto compa-
tibili, le norme previste .dalla legge 10 ago-
sto 1950, n. 646, e successive modificazioni
ed integrazioni ». :

v Il Governo ne propone la soppressione.
Pongo in votazione il mantenimento dell’arti-
colo 11 nel testo approvato dal Senato.

(Non & approvato).

L’articolo 11 si intende pertanto soppresso.

Il Governo propone il seguente articolo ag-
giuntivo 11-bis:

« Gli interventi di cui al presente titolo
sono eseguiti nel quadro degli obiettivi e in
conformita delle direttive stabilite dal piano
e dai programmi, e sono posti a carico degli
stanziamenti di cui alla presente legge ».

Gli onorevoli Laconi, Pirastu e Polano han-
no proposto di aggiungere rdopo le parole
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« sono eseguiti » le altre « dalla Regione »;
hanno proposto inoltre di aggiungere in fine
le .parole « salvo che per quanto disposto dal-
I'articolo 12 e dal- secondo comma dell’ar-
ticolo 21 ».

L’onorevole Roselli ha proposto di aggiun-
gere all’articolo 11-bis il seguente comma:

« Le spese debbono essere effettuate per
raggiungere direltamente le finalitd economi-
che e sociali previste dalla legge, comprensive
delle progettazioni e dei servizi diretti. Il costo
burocratico o di sede o di gestione non deve
superare 1’'uno per cento del totale e deve es-
sere ridotto al minimo ».

LACONI. .L’onorevole Pastore e i membri
della Commissione ricorderanno che avevamo
rilevato che in futti gli articoli dal 12 al 39
manca il soggetto, non si fa alcun riferimento
alla Regione. Avevamo chiesto che questa
situazione fosse corretta. L’onorevole Ministro
aveva affermato di essere d’accordo, trattan-
dosi di una questione puramente formale. Per
evitare di introdurre il termine Regione in

ogni articolo, proponiamo di aggiungere all’ar-:

ticolo 11-bis, dopo le parole « sono eseguifi »
le parole « dalla Regione ».

Avevamo proposto inoltre un’altra modifi-
ca; lasciamo cadere il riferimento all’articolo
12, ma il secondo comma dell’articolo 21 deve
essere citato, introducendo alla fine dell’arti-
colo 11-bis la frase « salvo che per quanto di-
sposto dal secondo comma dell’articolo 21 ».

L’articolo 21 infatti tratta del Parco Na-
zionale; & giusto porre a carico della Regione
I'istituzione del parco, ma il mantenimento
deve essere posto a carico dello Stato.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Sono d’accordo sull’opportunitd di introdurre
nell’articolo, dopo le parole « sono eseguiti »,
le altre « dalla Regione ».

Non condivido perd I'opportunitd delle sal
vaguardie proposte nel senso di citare 1’arti-
colo 12 e 1'articolo 21. Infatti 1'articolo 12 si
riferisce alle tariffe ferroviarie; non so.come
tale articolo si possa interpretare nel senso
che esse vadano a carico del p1ano anziché a
carico di terzi.

Quanto all’articolo 21, poiché 1'onorevole
Laconi si preoccupa che solo l'istituzione sia
a carico della Regione, in sede di esame del-
I’articolo saremo piu espliciti.

Ripeto che non & concepibile che le tariffe
ferroviarie siano poste a carico del piano; in
tal caso infatti non sarebbero tariffe.

LACONI. Non si tratta di una tariffa eco-
nomica; essa comporta un onere per I’ammini-

strazione. Ritengo che un po di equwoco sia
palese.

PASTORE, Ministro senza. porta/oglzo.
Cid non mi convince; si rappresenta il rischio
che in seguito possa venire adottata una ta-
riffa politica. Se sara opportuno ne parleremo
in sede di esame dell’articolo 12; comunque
non condivido tale preoccupazione. Prego
I’onorevole Laconi di non voler insistere sulla
seconda parte dell’emendamenio proposto.

LACONI. Va bene, non insistiamo.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
la prima parte dell’emendamento Laconi, Pi-
rastu e Polano inteso ad aggiungere, dopo le
parole «sono eseguiti » le altre «dalla Re-
gione ».

(E approvato).

Poiché I’'onorevole Laconi ha dichiarato di
non insistere sulla seconda parte del suo emen-
damento, inteso ad aggiungere le parole « sal-
vo che per quanto disposto dall’articolo 12 e
dal secondo comma dell’articolo 21 »,
emendamento deve ritenersi ritirato.

Onorevole Roselli,
damento aggiuntivo ?

ROSELLI. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. L’emendamento Roselli si
intende pertanto ritirato.

Pongo in votazione 1’articolo ‘11-bis, che,
con la modifica proposta dai deputati Laconi,
Pirastu e Polano, risulta cosi formulato:

« Gli interventi di cui al presente titolo
sono eseguiti dalla Regione nel quadro degli
obieltivi e in conformita delle direttive stabi-
lite dal piano e dai programmi, e sono posti
a carico degli stanziamenti di cui alla presente

legge ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 12. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato.

« I programma diretto allo sviluppo della
formazione professionale ¢ formulato in base
alle esigenze del processo di trasformazione
economica e snciale delle strutture regional1.

In particolare, esso deve prevedere la pre-
parazione del personale per la realizzazione
della politica di sviluppo, la preparazione de-
gli insegnanti e istruttori pratici, la prepa-
razione professionale e culturale degli adulti,
la prevenzione e cura degli adulti, la preven-
zione e cura del disadattamento minorile, la
agevolazione della frequenza scolastica e l'in-
tegrazione di impianti ed attrezzature per i
centri di addestramento professionale, 1'as-
sistenza tecnica e sociale per lo sviluppo agri-

tale .

mantiene il suo emen- -
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colo e per l'industrializzazione, 1'integra-
zione di attivitd educative e sportive in genere.

Alle riunioni del Comitato dei Ministri
per la formulazione del programma sara in-
vitato a partecipare il Ministro della pubblica
istruzione,

Ai fini dell’attuazione del predetito pro-
gramma la Sezione speciale pud essere auto-
rizzata dal Comitato dei ministri per il Mez-
zogiorno ad assumere partecipazioni in Enti
gid operanti nel settore’ ed a promuovere e
finanziare istituzioni specializzate.

Ai fini dello sviluppo economico e sociale,
la Sezione speciale & autorizzata ad interve-
nire, concorrendo nella spesa, nella lotta con-
tro le malattie — intesa a difendere e a re-
cuperare 1'elemento umano e, particolarmente
le forze del lavoro — condotta secondo pro-
grammi predisposti dalla Regione, che ab-
biano carattere di organicitd e di straordina-
rietd »,

Il primo comma di tale articolo, nel nuovo
testo risultante dagli emendamenti proposti
dal Governo e dal relativo coordinamento con
gli altri articoli del disegno di legge, & cosi
modificato:

« Gli interventi diretti allo sviluppo della
formazione professionale sono -programmati
in base alle esigenze del processo di trasfor-
mazione economica e sociale delle strutture
regionali »,

Lo pongo in votazione.
(B approvato).

Passiamo al secondo comima, che nel nuo-
vo testo risultante dagli emendamenti pro-
posti dal Governo e dal relativo coordina-
mento con gli altri articoli del disegno di
legge, & cosi modificato:

« In particolare, esso deve prevedere la
preparazione del personale per la realizza-
zione della politica di sviluppo, la prepara-
zione' degli insegnanti e istruttori pratici, la
preparazione professionale e culiurale degli
adulti, la prevenzione e cura del disadatta-
mento minorile, 1'agevolazione della frequen-
,za scolastica e l'integrazione di impianti ed
attrezzature per i centri di addestramento
professionale, 1’assistenza tecnica e sociale
per lo sviluppo agricolo e per I’industrializza-
zione, l'integrazione di aftivita educative e
sportive in genere ».

Lo pongo in votazione,
(E approvato).

Passiamo al terzo comma, che nel testo
risultante dagli emendamenti proposti dal
Governo e dal relativo coordinamento con-gli
altri articoli del disegno'di legge, & cosi mo-
dificato.

« Alle riunioni del Comitato dei Ministri
per l'approvazione degli interventi di cui al
presente articolo sara invitato a partecipare
il Ministro della Pubblica istruzione ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Dopo il terzo comma, gli onorevoli Pira-
stu, Polano e Laconi propongono di aggiun-
gere il seguente comma: « Il programma di-
retto allo sviluppo della formazione profes-
sionale sard formulato e attuato dalla Re-
gione col concorso delle organizzazioni sin-
dacali dei lavoratori ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Questa materia della presenza dei sindacati
& ancora oggi in parte controversa, nel senso

che & oggetto di esame sul piano nazionale.

Una volta confermato che i sindacati sono con-
sultati per la formazione del piano e per l’at-
tuazione dei programmi, mi sembra che il
problema sia risolto; toccherd cioé alla Re-
gione consultare le organizzazioni sindacali.
Il problema deve essere risolto anche in base
alle obiezioni sollevate in sede.di discussione
della legge sul Mezzogiorno sul problema
della partecipazione dei sindacati ai consorzi,
al centri interaziendali. Bisogna fare un passo
avanti anche in quella direzione. I1 fatto &
che i fondi sono della Cassa, e i contributi
sono delle imprese. Non possiamo stabilire
oneri flnanziari per i sindacati; possiamo al
massimo discutere sul fatto che le imprese
conferiscono i- mezzi, i sindacati la mano
d’opera: St tratta di vedere come si vuole legi-
ferare in questa materia.

Una volta qui affermato il principio della
consultazione, preferirei rimandare il resto
alla deﬁnizione del problema in sede pit ge-
nerale.

PIRASTU. Mi permetto di insistere. Que-
sto emendamento non ha il significato di una
affermazione di principio; esso concerne que-
stione che & di notevole urgenza. Ifaccio degli
esempi.

In Sardegna, a parte il piano, vengono
sorgendo delle industrie le quali si trove-
ranno fra breve — al momento della loro
andata in lavorazione — di fronte al seguente
grave problema: né nella zona, né nel resto
dell’Isola vi & mano d’opera pronta per essere
assunta,
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Non & che sia tanto pacifico, dal contesto rimento ai programmi disposti dall’arti-
dell’articolo, che i sindacati debbano essere colo 11 ».
consultati. Non & da dimenticare che esi- PASTORE, Ministro senza portafoglio. Ma
stono grandi interessi in gioco da parte delle tende a restringere tale dizione ! -

industrie che stanno sorgendo in Sardegna.’

Lei sa, onorevole Ministro, che vi & l'inte-
resse, da parte di detle industrie, di portare
nell’Isola una certa mano d’opera con il pre-
testo che sia « mano d’opera d1 fiducia », qua-
lificata, specializzata.

Tutto questo attiene ad uno degli aspetti
piu importanti della legge che veniamo di-
scutendo: che ai sindacati, cio®, si riconosca
esplicitamente il diritto di partecipare all’ela-
borazione del programma. B questione di
importanza fondamentale per le conseguenze
sociali del piano stesso. Il programma ed il
piano procederanno per un certo numero di
lustri: & bene che 1 sindacati possano vigilare
e intervenire e non soltanto in generale, ma
anche per il particolare settore delle scuole
professionali sui modi di attuazione degli
stessi.

‘PASTORE, Mzmstro senza portafoglio.
Onorevole Pirastu, noi abbiamo approvato
un articolo che impegna la Regione a consul-
tare-i sindacati; facile dedurre ¢id che ne di-
scende.

Io mi rendo conto della sua lodevole sensi-
bilitd, ma guardi che, grazie a Dio ed allo
sviluppo economico, le cose vanno cambiando
(speriamo che i1 sindacati se ne accorgano!).
Ciog a dire, non sono pil in una posizione di
forza gli imprenditori, posizione di forza do-
vuta all’abbondanza della mano d’opera. Oggi
si va rivelando una strozzatura, e gli impren-
ditori stessi dovranno fare i conti con le di-
sponibilitd esistenti. Non c¢’¢ rischio, percid
che cérchino di farsi forti di certi argomenti !

Si puo dire che la mancata formazione
professionale & cosa di importanza grandis-
sima, che investe tutti, anche lo Stato.

Comungque, per il problema a cui lei fa-
ceva cenno, io -ritego che noi si sia g1 in
fase di superamento, sempre che i sindacati
si rendano conto che sta crescendo il potere
nelle loro mani.

Il concetto della presenza dei sindacati &
affermato sul piano generale; ne discende che
detta presenza esiste anche sul piano speci-
fico. Mi pare quindi assolutamente pleona-
stico insistere.

LACONI. Vorrei fare una proposta tran-
sattiva.

All’articolo 3, laddove viene detto che
la. Regione provvede a consultare le organiz-
zazioni sindacali dei lavoratori e degli im-
prenditori, si aggiunga « con particolare rife-

GIOLITTI. Vorrei raccomandare di ben
considerare l'inciso che si vuole aggiungere,
perché; effettivamente, quanto ora detto dal-
I’onorevole Ministro, risponde a veritd. Gioe
I'inciso stesso finisce col dire che le organiz-
zazioni sindacali d¢ fatto debbono essere con-
sultate quando si tratti di formazione pro-
fessionale, negli altri casi... Rischiamo que-
sto. ’

Noi dobbiamo stabilire, a mio avviso, che
I’organizzazione sindacale & impegnata, & in-
teressata, ad essere consultata in.merito ad
iniziative 1industriali, ecc., non soltanto,
quindi, e neppure prevalentemente, per cid
che concerne l'istruzione professionale.

- Attribuendo ai sindacati stessi prevalen-
temente un' compitd, rischiamo di limitare
allo stesso la loro attivita. s

ISGRO’, Relatore. Mi dichiaro contrario,
nettamente contrario,. sia all’emendamento
aggiuntivo, sia alla formula transattiva del-
I’onorevole Laconi. Perché ? Noi abbiamo po-
sto in una norma gia approvata, il principio
generale della consultazione dei sindacati per
quel che concerne la formulazione del pro-
gramma. Ed io sono convinto che la formula
proposta, sia per 'articolo 3 che per il 12 sia
limitativa della questione generale.

Perché specificare, poi, su un problema
sul quale il sindacato ha una sua forte rile-
vanza in quanto sindacato ?

PIRASTU. Vorrei ricordare come vi sia
stata, in Sardegna, una fioritura di corsi pro-
fessionali per i mestieri i piu strani (rica-
matrici, vetrinisti, ecc.), ai quali sono andati
pastori che avrebbero potuto, invece, piu op-
portunamente, essere istruiti in altri campi,
per i quali si & avuta assenza completa di detti
corsi.

Se 1 sindacali avessero potuto concorrere
nella fissazione dei programmi, avrebbero
impedito assurdi grotteschi, quali quelli avu-
tisi in provineia di Nuoro.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Vorrei che i colleghi mi rendessero testimo-

" nianza che se esistesse un rischio qualsiasi di

ridurre, in qualche modo, la presenza dei sin-
dacati, io aderirei immediatamente alla loro
tesi. Ma quando vado all’articolo 3 e trovo
che vi & sancita la presenza dei sindacati,
chiaro come io debba pensare che saranno
poi 1 sindacati stessi a trarne le opportune
conseguenze.
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Scusate se mi ripeto, ma io sono convinto
che noi si abbia bisogno che 1 sindacati svi-
luppino una loro forza; mon & che si debba
prevedere tutto quello che questi ultimi deb-
bono fare. Abbiamo dato loro un articolo
esplicito che 1i impegna su tutto il piano,
lasciamo agli stessi, alla loro capacita, alla
loro volonta, il compito di allargare 1'impe-
gno stesso,

La mia convinzione di sindacalista mi dice
che faremmo mjale se andassimo ulterior-
mente ad esplicitare il diritto gia sancito dal
comma quarto dell’articolo 3. Tocca ai sin-
dacati far valere le loro ragioni; lo strumento
noi glielo abbiamo dato.

LACONI. Non bisogna equivocare. La pro-
posta da me fatta in via transattiva si presta
forse alle osservazioni in merito svolte dal-
I'onorevole Giolitti e da altri. Non ho niente
in contrario a ritirarla,

Il comma aggiuntivo dell’articolo 12 dice
qualcosa di diverso dalla semplice consulta-
zione; prevede un particolare concorso delle
organizzazioni sindacali alla elaborazione e
attuazione dei programmi. E in questo senso

" che costituisce qualcosa di nuovo.

Una cosa & direi che la questione & ancora

sub judice; a parte che non valgono neppure
queste riserve, in quanto, se non lo diciamo
qui — in una legge di tipo particolare che
investe la Regione — non potremo mai dirlo.

'Noi, quindi, insistiamo.

JISGRO’, Relatore. Se noi arriviamo a pre-
cisare, di fronte al problema della formazione
professionale, il concorso dei sindacati, mi
pare evidente che, onde evitare possibili con-
fusioni, altri istituti debbano comunque essere
citati.

Noi commetteremmo forse, di fronte alla
legislazione esistente, un errore se giunges-
simo ad indicare soltanto i.sindacati in me-

.rito a questo problema.

PIRASTU. Per ritornare al senso del-
I’emendamento, esso pone in una posizione
piu avanzata i sindacati rispetto a quanto
approvato con l'articolo precedente.

Quanto detto dall’onorevole Pastore, si ri-
torce proprio contro la sua tesi. Tutti insi-
stiamo sul fatto che i sindacati debbano con-
correre; ebbene, se si lascia la presente for-
mulazione, il minimo che pud accadere & che
la presenza degli stessi si limiti ad una pre-
senza consultiva.

Direi che a questo punto potrebbe esservi
chi si puo far forte della reiezione di questo
emendamento per dire che i sindacati non
debbono concorrere alla formazione di questo
programma, .

COCCO MARIA. C’¢ un’altra questione;
nel settore dell’addestramento professionale
non si pud improvvisare. Se accettiamo
I'emendamento proposto con le delucidazioni
venute, si pud pensare che si attribuisca ai
sindacati 1'esecuzione di questo piano. C'¢ un
istituto dello Stato, I'I.N.A.P.L. che opera da
un pezzo e non possiamo oggi introdurre que-
sto esclusivismo della presenza dei sindacati
pet la formazione del programma.

PIRASTU. Nel penultimo comma dell’ar-
ticolo 12 questo & detto chiaramente e quelli
che sono esclusi sono proprio i sindacati.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
L’ultima mia replica si diversifica dalla pri-
ma dichiarazione fatta subito dopo la lettura
dell’emendamento. La mia ultima replica si
riferiva a tutfo quello che 1'onorevole Pi-
rastu ha detto circa i provvedimenti che si
sono adottati in Sardegna senza sentire i sin-
dacati. E, in risposta a cid, ho fatto presente
la necessita di tener conto dell’articolo 3, con
il quale si mettono in condizione i sindacati di
essere consultati. Ritengo che 1'articolo 3 do-
vrebbe essere piui che sufficiente a garantirci.
Per quanto concerne il concorso, preferisco
rimandare la questione in sede di regolamen-
tazione del problema.

Non ¢’ dubbio che con il concorso di un
soggetto come i sindacati, sorgeranno insieme
altri soggetti che vanteranno gli stessi diritti,
come per esempio gli imprenditori.

BERLINGUER. Questo concetto — dice 11
Ministro — & gia compreso nell’articolo 3.
Ma io non so se l'istituzione di scuole profes-
sionali possa rientrare nella programmazio-
ne o sia qualcosa di diverso.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. La
manodopera sta diventando ormai, nella va-
lutazione generale, uno dei concetti determi-
nanti in sede di sviluppo economico e un
piano serio non potra ignorare questo. I1 pro-
blema della preparazione professionale sta
diventando sempre piu importante e noi ci

~ proponiamo di risolverlo al piu presto.

LACONI. Insisto che venga posto in vota-
zione il nostro emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'emen-
damento aggiuntivo Pirastu, Polano, Laconi
all’articolo 12:

« Il programma diretto allo sviluppo della
formazione professionale sard formulato e at-
thato dalla Regione col concorso delle orga-
nizzazioni sindacali dei lavoratori ».

(Non & approvato).

Passiamo ora al cquarto comma dell’ artl-;
colo 12, :
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Ne do lettura nel nuovo testo risultante
dagli emendamenti proposti dal Governo e dal
relativo coordinamento con gli altri articoli
del disegno di legge:

« Ai fini dell’attuazione del predetto pro-
gramma, il Comitato dei ministri per il Mez-
zogiorno pud autorizzare la Regione ad assu-
mere, a carico degli stanziamenti di cui alla
presente legge e nella misura stabilita dal pia-
no, partecipazione in Enti gid operanti nel set-
tore, nonché a promuovere e finanziare isti-
tuzioni specializzate ».

Gli onorevoli Giolitti, Pinna e Berlinguer
ne propongono la soppressione.

GIOLITTI. Spiego brevemente le ragioni
del nostro emendamento soppressivo del
quarto comma dil'articolo 12.

L’emendamento soppressivo & ispirato al
criterio che spesso c¢i ha guidati in altri emen-
damenti del disegno di legge, di evitare ciod
ogni autorizzazione che possa essere superflua.
Infatti, se si formulano delle autorizzazioni,
cid pud far pensare che in altri casi non vi
siano autorizzazioni analoghe. Ritengo quindi
che questo comma sia superfluo; se comunque
non & cosi, se cio® esistono delle ragioni tec-
niche, legislative 0 amministrative per formu-
lare questa autorizzazione, sono pronto a ri-
tirare I’emendamento.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
In via primaria ritengo che questo comma non
¢ pleonastico poiché potrebbe presentarsi la
necessith di concedere delle autorizzazioni.
In'via subordinata, sarei per una distinzione.
Cioe, se la Commissione ritiene di non auto-
rizzare la Regione ad assumere partecipazioni
in enti gia operanti nel settore, posso con-
cordare; sarei perd dell’avviso di mantenere
l'ultima parte del testo. Infatti si & verificata
nel resto del Mezzogiorno la presenza di enti
privati estremamente attivi e organizzati e
per la carenza di iniziative statali la legge
n. 634 ha autorizzato la Cassa del Mezzogiorno
a dare contributi a questi enti sottoponendoli
prima, naturalmente, ad una serie di controlli
sulla loro efficienza. Se oggi non contribuis-
simo a rafforzare, a rendere efficienti, a mi-
gliorare ulteriormente questi enti, non sol-
tanto faremmo un atto ingiusto, ma toglie-
remmo alla Regione uno degli strumenti della
preparazione professionale. Ripeto quindi che
sarei.per la distinzione delle due cose: posso
convenire sulla soppressione dell’autorizza-
zione alle partecipazioni, ma vorrei che si
consentisse la presenza dei finanziamenti.
Questa possibilita non deve essere chiusa.

GIOLITTI. Mi sembra che questa auto-
rizzazione di fatto viene inclusa nel piano.
Comunque non insisto nell’emendamento,

PRESIDENTE. L’emendamento Giolitti,
Pinna, Berlinguer deve ritenersi pertanto
ritirato.

Pongo allora in votazione il quarto com-
ma dell’articolo 12.

(E approvato).

Dopo il quarto comma gli onorevoli Po-
lano, Pirastu, Laconi propongono di aggiun-
gere il seguente comma :

«Le partecipazioni o il finanziamento di
cui al comma precedente devono sempre com-
portare la partecipazione di un rappresentante
delia Regione ai consigli di amministrazione
degli enti e delle istituzioni finanziate ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Capisco la partecipazione di un rappresentante
al consiglio di amministrazione dell’ente a cui
la Regione partecipa, ma la presenza di un
rappresentante della Regione al consiglio di
amministrazione di un ente al quale magari

“si da un contributo che pud essere minimo,

mi sembra una cosa eccessiva.
8i potrebbe accettare 1’emendamento con
la soppressione delle parole «e il finanzia-
mento » e con la sostituzione della parola
« partecipazione » con 1'altra « inclusione ».
PRESIDENTE. Pongo in votazione tali mo-
difiche.

(Sono approvale).

Pongo in votazione ’emendamento aggiun-
tivo Polano, Pirastu e Laconi cosi modificato:

« Lé partecipazioni di cui al comma pre-
cedente devono sempre comportare la inclu-
sione di un rappresentante della Regione nel
consiglio di amministrazione degli enti e delle
istituzioni finanziate ».

(E approvalo).

Passiamo al quinto comma. Ne do lettura
nel testo risultante dagli emendamenti propo-
sti dal Governo e dal relativo coordinamento
con 0]1 altri articoli del disegno di legge:

« Ai fini dello sviluppo economico e so-
ciale ¢ autorizzato un intervento, mediante
concorso nella spesa, per la lotta contro le ma-
lattie — intesa a difendere e a recuperare 1'ele-
mento umano e, particolarmente, le forze di
lavoro — condotta dai competenti organi re-
glonah secondo programmi che abbiano ca-
rattere di organicitd e di straordinarietd ».
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L’'onorevole Roselli ha presentato tre emen-
damenti. Con il primo si propone che il quinto
comma debba formare un articolo particola-
re 12-#is. Con il.secondo si propone di aggiun-
gere al proposto articolo 12-bis, il seguente
comma.:

« Tale spesa pud riguardare soltanto 1'isti-
tuzione di ambulatori permanenti, eroga-
zioni di farmaceutici, bonificazioni sanita-
rie, protesi e profilassi ed analisi ed inter-
venti clinici personali e di massa ».

Con il terzo, infine, si propone il seguente
articolo aggiuntivo 12-fer:

« Il piano dovrd provvedere alla solu-
zione integrale delle carenze edilizie e d’at-
trezzatura riguardanti l'istruzione e l'educa-
zione dalla scuola materna all’Universitd, co-
prendo la previsione dei bisogni dell'Isola fi-
no al 1970 e con particolare riguardo alla
istruzione tecnica e professionale ed alle
scuole di arti e mestieri ». .

ROSELLI. Uno dei miei emendamenti si
propone che. 'intervento di cui all’ultimo
comma dell’articolo 12 sia destinato esclusi-
vamente alle persone e non alle strutturazioni
che vanno riferite ad altri enti, ad altri fi-
nanziamenti, ad altri piani e ad altre spese.

Se esiste nella nazione la predisposizione
di un piano ospedaliero di intervento per po-
tenziare le condotte sanitarie nei comuni, se
esistono altri interventi massicei di "questa
natura che riguardano le strutture o le infra-
strutture, questo comma non 1i riguarda;
esso riguarda solo le persone, i bambini delle

scuole e quanti siano colpiti da tubercolosi

o silicosi e non riguarda le costruzioni.

PASTORE, Ministré senza portafoglio.
M1 pare che lei chieda soltanto un’assicura-
zione sul piano dell'interpretazione. Non ho
alcuna difficoltd a dare questa interpreta-
zione.

PINNA. Non sono di questa opinione. 'Mi
rendo interprete in questo momento delle do-
glianze espresse dai consigli provinciali dei
medici della Sardegna, dai consigli dell’or-
dine, che sono intervenuti per richiamare la
necessitd che il piano si volga anche e so-
prattutio alla lotta contro le malattie sociali:
tubercolosi, tracoma, microcitemia, silicosi,
ecc. Se noi parliamo di individualizzazione,
come propone il collega Roselli nel suo emen-
damento, trascuriamo, per esempio, il pro-
blema del tracoma. .

ROSELLI. Nel mio emendamento ~parlo
di interventi personali e di massa.

PINNA. Io ritengo che bisognerebbe la-
sciare 1'articolo cosi com’e. Esso & diretto ad
autorizzare un intervento, mediante concorso
nella spesa, per la lotta contro le malattie,
intesa a difendere e a recuperare l’elemento
umano e, particolarmente, le forze di lavoro.

Io sono contrario all’emendamento Roselli
e sono favorevole al testo del Governo.

BERLINGUER. Tenendo conto anche dei
chiarimenti forniti dal Governo.

ROSELLI. Sono d'accordo, io miravo a
specificare. -

PIRASTU. Onorevole Roselli, che pericolo
voleva evifare ?

ROSELLI. Volevo evitare che fossero fi-

‘nanziati gli ospedali. Comunque non insisto.

LACONI. Mi colpisce lo spirito che ha
animato questo comma aggiuntivo presen-
tato dall’onorevole Roselli all’articolo 12, per-
ché contraddice all’emendamento successivo
che l’'onorevole Roselli ha presentato quale
articolo 12-fer.

Il riferimento per noi sardi & esplicito; si
tratta della lotta contro la malaria per cui
continuamente ringraziamo gli americani, ma
che'in realtd & finanziata con fondi italiani.
Io non dico che questa opera non debba essere
continuata, ma ho il dubbio che c¢i troviamo
di fronte ad una di quelle impalcature che,
create a un determinato fine, diventano eterne.

"Ho la preoccupazione che siano altre istitu-

zioni a chiedere i fondi, per cui un minimo
di limitazioni sarebbe opportuno che ci fosse;
noi ci interessiamo al problema delle malattie
non nel senso normale, sanitario, ma in
quanto questi problemi hanno carattere socia-
le, incidono sulle finalita particolari del pia-
no: in questo senso dovrebbe agire la limi-
tazione. Noi sappiamo tutti dello stato degli
ospedali e delle attrezzature in Sardegna, ma
il piano non deve essere sostitutivo, ma inte-
grativo.

PINNA. A mio parere questa preoccupa-
zione dell’onorevole Laconi in relazione ai
fondi & per lo meno eccessiva perché 1'arti-
colo 12 dice: « & autorizzato un intervento,
mediante concorso nella spesa, per la lotta
contro le malattie — intesa a difendere e a
recuperare l’elemento umano e, particolar-
mente, le forze di lavoro — condotta dai com-
petenti organi regionali ».

Si tratta di lotta condotta dagli organi re-
gionali, non dallo Stato con il concorso nella
spesa da parte del piano. Non abbiamo la
preoccupazione di sostituire lo Stato.

PASTCRE, Ministro senza portafoglio.
Dopo le dichiarazioni dell’onorevole Laconi
ho I'impressione che ftutti siamo .d’accordo
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sulla opportunita che 1'onorevole Roselli non
insista sui suoi emendamenti.

ROSELLI. D’accordo, non insisto.

PRESIDENTE. Allora gli emendamenti
Roselli diretti ad inserire gli arficoli 12-bis
e 12-ter devono considerarsi ritirati.

PINNA. Noi abbiamo presentato un emen-
-damento al quinto comma. Nel testo approvato
dal Senato si diceva « la Sezione speciale & au-
torizzata ad intervenire »; nel nuovo testo &
detto « ai fini dello sviluppo economico e so-
ciale & autorizzato un intervento »: & una for-
mula questa che prescinde dal soggetto. Noi
proponiamo che si dica « La Regione inter-
verra, mediante concorso nella spesa, ecc. ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Il Governo e d’accordo.

- PRESIDENTE. Se fosse approvato tale
emendamento, perd, vi sarebbe una incon-
gruenza formale all ultimo comma dell'arti-
colo 12.

Infatti non possiamo dire: « la Regione in-
terverrd »; dobbiamo lasciare la formula pro-
posta dal Governo: «& autorizzato un inter-
vento ». Cid perché in-seguito si parla di or-
gani regionali.

PINNA. D’accordo, non insistiamo nel no-
stro emendamento.

PRESIDENTE. L~ emendamento Giolitti,
Pinna, Berhnguer si intende, pertanto, riti-
rato.

Pongo in votazione il quinto comma del-
I'articolo 12 nel testo risultante dagli emenda-
menti presentati dal Governo e dal relativo
coordinamento con gli altri articoli del dise-
gno di legge.

(E approvalo).

Pongo in votazione, nel suo complesso, I'ar- -

ticolo 12, che risulta cosl formulato:

« Gli interventi diretti allo sviluppo della
formazione professionale sono programmati in
base alle esigenze del processo di trasforma-
zione economica e sociale delle strutture re-
gionali.

In particolare, esso deve prevedere la pre-
parazione del personale per la realizzazione
della politica di sviluppo, la preparazione de-
gli insegnanti e istruttori pratici, la prepa-
razione professionale e culturale degli adulti,
la prevenzione e cura del disadattamento mi-
norile, l'agevolazione della frequenza scola-
stica e 1'integrazione di impianti ed attrezza-
ture per i centri di addestramento professio-
nale, I’assistenza tecnica e sociale per lo svi-
luppo agricolo e per 1'industrializzazione, 1'in-
tegrazione di attivitad .educative e sportive in
genere. .

Alle riunioni del Comitato del Ministri per
I"approvazione degli interventi di cui al pre-
sente articolo sard invitato a partecipare il Mi-
nistro della Pubblica istruzione.

Al fini dell’attuazione del predetto pro-
gramma il Comitato dei ministri per il Mez-
zogiorno puod autorizzare la Regione ad assu-
mere, a carico degli stanziamenti di cui alla
presente legge e nella misura stabilita dal pia-
no, partecipazioni in enti gid operanti nel set-
tOIe, nonché a promuovere e finanziare isti-
luzioni specializzate.

Le partecipazioni di cui al comma -prece-
dente devono sempre comportare 1a inclusione
di un rappresentante della Regione nel consi-
glio di amministrazione degli enti e delle isti-

tuzioni finanziate. )

Ai fini dello sviluppo- economico e sociale
¢ autorizzato un intervento, mediante concorso
nella spesa, per la lotta contro le malattie —
intesa a difendere e a recuperare 1’elemento
umano e particolarmente le forze di lavoro —
condotta dai competenti organi regionali, se-
condo programmi che abbiano carattere di
organicitd e di straordinarietd ». :

(E approvato). .

Passiamo all’articolo 13. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato che & rimasto iden-
tico anche nel nuovo testo risultante dagli
emendamenti proposti dal Governo e dal rela-
tivo coordinamento con gli altri articoli del
disegnq di legge:

- «Per le merci trasportate dal servizio
traghetto, si applicano le tariffe ferroviarie
calcolate su una distanza virtuale di 100 chi-
lometri, sia che il trasporto venga effettuato
con carri ferroviari o mezzi equiparati, sia
che venga effettuato .con autocarro.

Per le stesse merci si applicano le tariffe
differenziali, cumulando il percorso marit-
timo al percorso terrestre, sia che venga ef-
fettuato a mezzo delle ferrovie dello Stato,
sia a mezzo delle ferrovie concesse sarde.

A tali trasporti non si applicano diritti
fissi, sovratasse ed oneri speciali in misura
superiore a quella in vigore sul territorio na-
zionale per eguale distanza e per la stessa
merce, né si applicanc le quote di transito ».

Non essendo stati presentati emendamenti,
lo pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 14. Ne do 1ettu1d
nel festo approvato dal Senato.

« La Sezione speciale & autorizzata ad
assumere a proprio carico gli oneri a cui'gli
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enti locali debbono far fronte per la realiz-
zazione di opere ammesse a contributo sta-
tale, ai sensi  della legge 3 agosto 1949, n. 589
e successive modificazioni ed integrazioni. -

La Sezione & altresi autorizzata ad assu-
mere gli onéri a cui gli enti tenuti per legge
debbono far fronte, per la realizzazione di
opere di edilizia scolastica, ivi comprese le
palestre e le attrezzature sportive scolastiche
ammesse a contributo statale, ai sensi delle
norme legislative e regolamentari vigenti in
materia.

Possono essere assunti da parte della Se-
zione speciale anche gli oneri a cui gli enti
locali debbono far fronte per la realizzazione
di opere di loro competenza che non siano
ammesse a contributo.

Per quanto riguarda le modalita di assun-
zione degli oneri di cui ai comma precedenti
e la concessione dei mutui occorrenti da par-
te della Cassa depositi e prestiti, si applicano
le disposizioni di cui all’articolo 7 della legge
29 luglio 1957, n. 634.

L'assunzione degli oneri & subordinata al
riconoscimento da parte della Sezione spe-
ciale dell’importanza dell’opera ai fini dello
sviluppo regionale. '

Il Comitato dei ministri per il Mezzo-
giorno curerd che nella ripartizione regio-
nale delle somme da destinarsi ad opere di
edilizia scolaslica in attuazione della legge
9 agosto 1954, n. 645, e successive modifica-
cazioni e infegrazioni, siano assegnati alla
Sardegna adeguati stanziamenti in propor-
zione alle aule mancanti ed alle aule da de-
stinare a scuole di nuova istituzione ».

"Il nuovo testo risultante dagli emenda-
menti propost1 dal Governo e dal relativo
coordinamento con gli altri articoli del di-
segno di legge ¢ cosi- formulato:

« Per la realizzazione di opere ammesse
a contributo statale, ai sensi della legge 3 ago--

sto 1949, n. 589 e successive modificazioni ed |

integrazioni, & autorizzata la assunzione degli
oneri a cui gli enti locali debbono far fronte.

Per la realizzazione di opere di edilizia

scolastica, ivi comprese le palestre e le ab-
trezzature sportive scolastiche ammesse a con-
tributo statale, ai sensi delle norme legisla-
tive e regolamentari vigenti in materia, &
autorizzata 1'assunzione degli oneri a cui gli
enti tenuti per legge debbono far fronte.

Possono essere assunti altresi gli oneri a
cui gli enti locali debbono far fronte per la
realizzazione di opere di loro competenza che
"non siano ammesse a contributo.

Per quanto riguarda le modalita di assun-
zione degli oneri di cui ai comma precedenti
e la concessione di mutui occorrenti da parte
della Cassa depositi e prestiti, si osservano in
quanto applicabili le disposizioni di cui all’ar-
ticolo 7 della legge 29 luglio 1957, n. 634,

Gli onorevoli Giolitti, Pinna e Berlinguer
hanno presentato un emendamento soppres-
sivo del penultimo comma, che nel testo coor-
dinato & gia soppresso. Tale emendamento de-
ve intendersi, pertanto, superato. -

Gli onorevoli Polano, Pirastu e Laconi
hanno proposto di aggiungere il seguente
comma,:

« L’esecuzione delle opere di cui al pre-
sente articolo sard normalmente affidata alle
amministrazioni locali interessate ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Onorevole Polano, il suo emendamento & pleo-
nastico. In via normale sono le.amministra-
zioni locali che eseguono le opere di questa
natura. L'edilizia scolastica & gia affidata aghi
enti locali. _

POLANO. A seguito delle dichiarazioni
del Ministro ritiro il mio emendamento. .

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 14 nel testo coordinato di cui ho dato
testé lettura.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 15. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« La Sezione speciale pud concedere con-
tributi in misura non superiore al 30 per cento
della spesa riconosciuta ammissibile:

a) per la sistemazione o ricostruzione
di abitazioni malsane o precarie; ‘

b) per la costruzione di abitazioni di
tipo popolare in nuovi insediamenti.

Per la concessione di mufui di favore de-
stinati al finanziamento del 50 per cento della
spesa riconosciuta ammissibile, la Sezione
speciale & autorizzata ad effettuare anticipa-
zioni agli Istituti di credito, da regolare con
apposita convenzione, soggetta all’approva-
zione del Ministro del tesoro.

I benefici di cui ai precedenti comma sono
riservati a persone che abbiano i1 requisiti
per l’assegnazione di alloggi degli Istituti per
le case popolari ».

Nel nuovo testo, risultante dagli emen-
damenti proposti dal Governo e dal relativo
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coordinamento con gli altri articoli del dise-
gno di legge, tale articolo & cosl modificato:

« B autorizzata la concessione di con-
tributi in misura non superiore al 30 per cen-
to della spesa riconosciuta ammissibile;

a) per la sistemazione o ricostruzione di
abitazioni malsane o precarie;

b) per la costruzione di abitazioni di
lipo popolare in nuovi insediamenti.

Per la concessione di mutui di favore de-
stinati al finanziamento del 50 per cento della
spesa riconosciuta ammissibile, sono autoriz-
zate anticipazioni agli Istituti di credito, da
regolare con apposita convenzione, soggetta
all’approvazione del Ministro del tesoro, da
stipularsi tra la Regione e gli Istituti me-
desimi. ‘ '

I benefici di cui a1 precedenti’comma sono
riservati a persone singole o associate che
abbiano i requisiti stabiliti dal piano e dai
programmi ».

All'ulfimo comma il Governo propone di
ripristinare il testo approvato dal Senato, in-
serendo, dopo le parcle «i benefici di cui ai
precedenti comma », le altre « limitatamente
alla lettera a) ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Questo emendamento ha’ lo scopo di evitare
una determinata interpretazione, in quanto,
riguardo alla edilizia popolare, sono sorte
delle difficolta e si & ritenuto che questa fosse
la formula che ci consentisse di evitare in-
convenienti.

L'ultimo comma risulta pertanto cosi for-
mulato:

« 1 benefici di cui ar precedenti comma,
limitatamente alla lettera a), sono riservati a
persone che abbiano i requisiti per 1’assegna-
zione di alloggi degli Istituti per le case po-
polari ».

In Sardegna, per.quanto riguarda le case
popolari, vi sono esigenze che non devono
essere ignorate; quindi per evitare interpre-
tazioni restrittive & a mio avviso opportuno
precisare che la riserva a persone che ab-
biano 1 requisiti per 1'assegnazione di alloggi
degli Istituti per le case nopolari funziona li-
mitatamente ai benefici di cui alla lettera a).

LACONI. Non comprendo
dell’espressione  « limitatamente alla let-
lera a) ».

PASTORE, Minisiro senza portafoglio.
Si fratta di una formula che aderisce mag-
giormente alla realtd dell’edilizia sarda ed &
stata proposta da chi conosce bene le condi-
zioni della Sardegna. Si e preferito tornare

I'opportunita -

al testo precedente, ma 1'espressione « sono
riservati a persone che abbiano i requisiti
per 1'assegnazione di alloggi degli Istituti per
le case popolari » & sembrata insufficiente e
restrittiva; pertanto si propone di inserire
I’espressione « limitatamente alla’lettera a) ».

LACONI. Quindi i benefici di cui alla let-
tera b) non sono riservati a persone singole
0 associate.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
No, ma il problema sara risolto in termini
pmi ampi.

PINNA. Ma non con riferimento a per-
sone singole o associate il piano prevede 1'in-
sediamento industriale in determinate citta e
la costruzione di abitazioni sara fatta in fun-
zione di tale insediamenio, non in funzione di
persone, '

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento proposto dal Governo e inieso a ri-
pristinare al terzo comma dell’articolo 15 il
il testo approvato dal Senato con 1'aggiunta
delle parole « limitatamente alla lettera a) »,
dopo le altre « i benefici di cui ai precedenti
comma ».

(E approvalo).

\

Pongo in votazione, nel suo complesso, 1’ar-
ticolo 15 che risulta cosi formulato:

« B autorizzata la concessione di contributi
in misura non superiore al 30 per cento della
spesa riconosciuta ammissibile:

a) per la sistemazione o ricostruzione di
abitazioni malsane o precarie;

b) per la costruzione di abitazioni di tipo
popolare in nuovi insediamenti.

Per la concessione di mutui di favore de-
stinati al finanziamento del 50 per cento della
spesa riconosciuta ammissibile, sono autoriz-
zate anticipazioni agli Istituti di credito da
regolare con apposita convenzione, soggetta

all’approvazione del Ministro del tesoro, da

stipularsi tra la Regione e- gli istituti me-
desimi. .

I benefici di cui ai precedenti comma, limi-
tatamente alla lettera «), sono riservati a per-
sone che abbiano i requisiti per 1’assegnazione
di alloggi degli Istituti per le case popolari ».

(E approvato).

. Dopo D'articolo 15 gli onorevoli Pirastu,
Polano e Laconi hanno proposto il seguente
articolo aggiuntivo 15-bis:

« Nel settore dell’agricoltura il piano dovra
proporsi il miglioramento quantitativo e quali-
tativo della produzione, la massima occupa-
zione e stabilitd dei lavoratori nella terra e

| l’elevazione dei redditi di lavoro.
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A tal fine esso dovra prevedere:

a) lattuazione di complessi organici di
opere pubbliche di bonifica e di opere private
di trasformazione fondiaria e agraria con par-
ticolare riguardo ai programmi di irrigazione;

b) l’introduzione su larga scala delle mo-
derne tecniche produttive e la diffusione tra
1 lavoratori agricoli dell’istruzione profes-
sionale;

¢) la costituzione su tutto il territorio del-
Ia Regione di una fitta rete di cooperative di
conduzione, di servizi e di trasformazione;

d) adeguati provvedimenti capaci di inci-
dere sul mercato dei prodotti agricoli a difesa
dei piccoli e medi produttori ».

Gli onorevoli Pinna, Berlinguer e Giolitti
hanno proposto il seguente articolo aggiuntivo
15-bis:

« Nel settore dell’agricoltura il piano deve
proporsi il miglioramento quantitativo e qua-
litativo della produzione, lo sviluppo dell’im-
presa contadina associata e 1l'elevazione dei
redditi ‘di lavoro.

A tal fine esso dovra prevedere:

a) 'attuazione di complessi organici di
opere pubbliche di bonifica e di opere private
obbligatorie di trasformazione ¢ ammoderna-
mento delle colture, creazione delle infrastrut-
ture di servizi e di mercati, miglioramento
delle condizioni di abitazione, irrigazione, elet-
trificazione, con particolare riguardo ai pro-
grammi di irrigazione;

b) I'introduzione su larga scala delle mo-
derne tecniche produttive e la diffusione tra
1 lavoratori agricoli dell’istruzione profes-
sionale;

¢) un programma diretto a promuovere
la costituzione su tutto il territorio della Re-
gione di una rete di cooperative di condu-
zione; di servizi e di trasformazione;

d) provvedimenti atti a tutelare i piccoli
e medi produttori sul mercato ».

PIRASTU. Prego l'onorevole Ministro di
porre attenzione al problema dell’agricoltura,
al quale noi attribuiamo molta importanza,
anche perché il settore dell’agricoltura & quello
meno toccato dalle modifiche, pur essendo es-
senziale alla vita della Sardegna.

L’articolo aggiuntivo 15-bis da me presen-
tato insieme con 1 colleghi Polano e Laconi,
dovrebbe diventare il primo articolo del capo
quinto; esso tende a dare indicazioni program-
matiche di indirizzo, in quanto il capo quinto
del disegno di legge non consente di raggiun-
gere alcuna finalitd nel campo dell’agricoltura;
si tace sugli scopi che ci si' ripromette di con-
seguire mediante gli interventi nel settore.

D’altra parte, se nel settore dell’agricoltura
non si premettono determinati indirizzi, si
rischia di lasciare sterile 1'affermazione gene-
rale iniziale concernente lo sviluppo econo-
mico e sociale della Sardegna. Pertanto il pri-
mo comma dell’articolo aggiuntivo & il se-
guente:

« Nel settore dell’agricoltura il piano dovra
proporsi il miglioramento quantitativo e qua-
litativo della produzione, la massima occupa-
zione e stabilita dei lavoratori della terra e
I'elevazione dei redditi di lavoro ».

Per questo Sl prevedono misure di diverso
ordine:

a) l’attuazione di complessi organici di
opere pubbliche di bonifica e di opere private _
di trasformazione fondiaria e agraria con par-
ticolare riguardo ai programmi di irrigazione;

b) l'introduzione su larga scala delle mo-
derne tecniche produttive e la diffusione tra
i lavoratori agricoli dell'istruzione profes-
sionale; )

c¢) la costituzione su tutto il territorio
della Regione di una rete di cooperative di
produzione (propongo la sostituzione del ter-
mine « conduzione » con quello di « produ-
zione »), di servizi e di trasformazione;

d) adeguati provvedimenti capaci di inci-
dere sul mercato dei prodotti agricoli a d1fesa
dei plccoh e medi produttori.

Non ci siamo limitati ad enunciare questn
principi, ma vi abbiamo fatto seguire proposte
di.modifica degli articoli del capo quinto.

PINNA. Nello stesso ordine di idee, ma con
una formulazione diversa, avevamo proposto
un articolo aggiuntivo .del seguente tenore:

« Nel settore dell’agricoltura 11 piano deve
proporsi il miglioramento quantitativo e qua-
litativo della produzione, lo sviluppo dell'im-
presa contadina associata e l'elevazione dei
redditi di lavoro.

A tal fine dovra prevedere:

a) V'attuazione di complessi.organici di
opere pubbliche di bonifica e di opere privale
obbligatorie di trasformazione e ammoderna-
mento delle colture, creazione delle infrastrut-
ture di servizi e di-mercati, miglioramento
delle condizioni di abitazione, irrigazione, elet-
trificazione, con particolare r1gua1do ai pro-
grammi di irrigazione;

b) l'introduzione su larga scala delle mo-
derne tecniche produttive e la diffusione tra
1 lavoratori agricoli dell'istruzione profes-
sionale; )

¢) un programma diretto a promuovere
la costituzione su tutto il territorio della Re-
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gione di una rete di cooperative di condu-
zione, di servizi e di trasformazione;

d) provvedimenti atti a tutelare i piccoli
e medi produttori sul mercato ».

LACONI. L’emendamento proposto dai
-colleghi socialisti & migliorativo del nostro;
non abbiamo niente da obiettare sulla sua ado-
zione; si tratterebbe solo di studiare la sua
formulazione.

Desidero pregare la Commissione di porre

attenzione sull'importanza di questo articolo.
Nel disegno di legge, per quanto concerne 1’in-
dustria, ¢’®¢ una parte programmatica a mio
avviso molto opportuna. Invece, per 1'agricol-
tura, si passa immediatamente alla questione
di enti di bonifica e cosi via.

Nel momento in.cui predisponiamo una se-
rie di strumenti sarebbe opportuno, a mio
avviso, dar vita a certe indicazioni, e certi cri-
teri che per I'industria gid esistono. A questo
tende il nostro emendamento e quello dei col-
leghi socialisti.

Evidentemente si pud discutere sulla loro
formulazione, ma 1'esigenza di cui sopra deve
essere riconosciuta.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. 11
carattere programmatico di questo articolo,
consente al Governo di essere d’accordo. Vor-
rei soltanto far presente — mi riporto al lesto
dei socialisti, che mi pare anche i colleghi
comunisti abbiano accettato — che il punto
d) ¢ di formulazione troppo generica, « prov-
vedimenti atti... ». In genere, anche la norma
programmatica deve potersi riferire a inter-
venti definiti.

PINNA. E da tener presente che all’emen-
damento da noi presentato occorre, innanzi
tutto, portare le seguenti correzioni: sostituire
le parole «esso dovrd disporre », alle altre
« esso dovra prevedere »; sostituire le parole:
«c¢) l'attuazione di un programma... » alle
altre « ¢) un programma... »

Per quel che concerne il punto &), appunto
perché si tratta di articolo di natura program-
matica, sembra a me che la genéricitd possa
essere consentita.

PIRASTU. Ma forse l'onorevole Pastore
desidera qualche ragguaglio di carattere con-
creto. Potrei portare degli esempi. Il primo
¢ quello che riguarda la produzione del latte
du parte dei pastori. ’

PASTORE, Ministro senza poriafoglio. 1

punti a), &), ¢) non scendono a dettagli, ma

sono estremamente indicativi pur essendo pro-
grammatici. Non potete dirmi che sia altret-
tanto indicativo quanto detto nel punto'd) !

La mia non & una opposizione agli obiettivi
che voi perseguite. Vorrei soltanto che fossero
individuati tali obiettivi.

PIRASTU. II concetto & il seguente: i pic-
coli produttori subiscono le conseguenze di
speculazioni concernenti le vicende del mer-

cato internazionale, i prezzi, ecc. La Reglone ’

potrebbe prevenire tali pencoh che si ple-

sentano in particolare per i piccoli e medi

produttori nel settore della pastorizia, inter-

venendo con misure identiche a quelle prese -

dalla Regione stessa in questo periodo.

Ad un certo punto, infatti, onde impedire
manovre speculative, la Regione ha dato sfogo
a partite di formaggio invendute, facendo, ele-
vare il prezzo per gli .anni successivi e sal-

vando cosi da una seria crisi i piccoli pro-

duttori.

ISGRO’, Relatore. Interpretando il pensie-
ro dell’'onorevole Ministro, mi pare che non si
tratti di non riconoscere la validita di quesle
argomentazioni, bensi di innalzarsi dal parti-
colare al generale.

Si  potrebbe dire «...una politica» o
« ...un’azione, con provvedimenti atti ».

PINNA. Non mi pare consona detta for-
mulazicne al fatto che il piano non deve,

non pud, disporre una politica. Quando dico

« azione », torno al concreto dei provvedi-
menti. Vi &, ad esempio, gid nella legisla-
zione nazionale la facoltd di procedere ad
ammassi di grano, di.formaggio, ecc.

Con « provvedimenti atti » 0 « ...adeguati »
st resta nel campo del generico, del program-
matico. Non compromettiamo nulla. -

ROSELLI. Potremmo riferirei, per quel che
concerne il comma d), all’articolo 23.

PINNA. Quando diciamo « provvedimenti
abti a futelare i piccoli e medi produttori sul
mercato », non guastiamo l'armonia. Per le
cooperative st & gid ‘detto nel comma prece-
dente, ed & un caso del tutto diverso.

LACONI.- Io ritengo che la formula che ¢'&
attualmente sia difficilmente modificabile. Ec-
cone le ragioni.

Il problema che stiamo esaminando & pro-
blema storico, & uno degli elementi fondamen-
tali della questione meridionale e sarda. Non
si tratta soltanto di promuovere. trasforma-
zioni strutturali, ma anche di facilitare 1’en-
trata nel mercato di classi sociali che, ri-
maste in stato di arretratezza, sono prive tal-
volta anche di iniziative, di capacitd. Per di
piu vi & il fatto che in Sardegna si sono cri-
stallizzate determinate .condizioni assoluta-
mente particolari. Per esempio, per quel che
concerne il- mercato del latte, del formaggio,
lo stesso & oggi dominato dal fatto che il pa-

7
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store vincola la sua produzione a certi indu-
striali, attraverso un anticipo che gli viene
dato all’inizio dell’annata. E evidente che lo
stesso subisce, cosi, le condizioni che l'indu-
striale porra.”

Una situazione di questo genere, & vera-
mente particolare della Sardegna. Come evi-
tarla ? Esistono espedienti diversi. Per citarne
uno, la Regione potrebbe fornire gli anticipi
che ora da l’'industriale.

PRESIDENTE. Mi permetito di far osser-
vare che la prima parte degli inconvenienti a
cui si & fatto cenno, viene risolta con la costi-
tuzione di cooperative, con la riunione, ciog,
di questi piccoli conferenti, i quali possono
poi promuovere la trasformazione dei prodotti
e la vendita degli stessi.

PIRASTU. Proprio in relazione a quanto
ora detto dal Presidente, la situazione del mer-
cato del latte e del formaggio, in Sardegna,
¢ tale per cui la costituzione di cooperative
non costituisce alcuna remora alle specula-
zioni a cui si & fatto cenno.

B cosa singolare, ma dimostrata, che, nel-
I'Isola ’azione di speculazione piu forte viene
proprio condotta nei confronti delle coopera-
tive, nel momento stesso in cui viene pagato
alto il prezzo del latte.

Ripeto, sembra cosa singolare, ma il mo-
mento in cui vengono decise le sorti del pastore
¢ proprio quello nel quale gli industriali of-
frono un alto prezzo del latte alla cooperativa.
Con cid, infatti, legano la cooperativa stessa
ad un rapporto che dura poi per i tre, quattro
anni successivi. Si impedisce quindi al pastore
ed alla sua cooperativa di cercarsi un mercato,
di ottenerlo alle migliori condizioni.

Ecco perché non si puo considerare questo
problema in campo nazionale; credo che se
alla Regione fosse affidato questo compito, se
venissero indicati programmaticamente que-
ste misure e questi provvedimenti, essa sa-
prebbe come agire.

PRESIDENTE. 1l problema & di conside-
rare il comma d), ciog la difesa del mercato.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Vi
assicuro che nessuno pit di me pud capire
questo problema. In Sardegna essc esiste in
modo del tutto particolare per la pastorizia,
perd nel Mezzogiorno esiste per tutte le pro-
vincie. Questo ¢ un problema veramente gros-
so e proporrei, per il comma d), questa for-
mulazione :

« d) interventi che tutelino sul piano pro-
duttivo e di mercato i piccoli e i medi produt-
tori, con particolare riferimento al settore del-
la pastorizia ».

PINNA. Noi socialisti accettiamo questa
formulazione.

PIRASTU. Anche noi siamo d’accordo.

. PINNA. Per armonia dell’articolo si deve
togliere alla lettera a) le parole «con parti-
colare riguardo ai programmi di irrigazione »
e sostituire alla lettera ¢) la parola « condu-
zione » con la parcla « produzione ». ’

PIRASTU. Nel nostro emendamento a que-
sto articolo vi & una parte che non & conte-
nuta nell’emendamento dei socialisti. Infatti -
noi/proponiamo di aggiungere, dopo la parola
« produzione » le altre «la massima occupa-
zione e stabilitd dei lavoratori sulla terra ».
Questo & un aspetto sociale preminente.

PINNA. Siamo d’accordo per la stabilita
dei lavoratori sulla terra, ma non per la mas-
sima occupazione.

PRESIDENTE. Il miglioramento della no-
stra agricoltura & determinato dalla occupa-
zione relativa alla estensione. Quindi, se met-
tiamo in questo articolo la massima occupa-
zione, ‘appesantiamo un processo che & gia
in atto. ,

PIRASTU. Ma la stabilita dei lavoratori &
una cosa giusta. Siamo d’accordo comunque
nel togliere la massima occupazione.

PRESIDENTE. Poiché gli onorevoli Pira-
stu, Polano e Laconi non insistono nel loro
emendamento inteso ad inserire l'articolo
15-bis, tale emendamento si intende ritirato.

Pongo allora in votazione l'articolo~15-bis
nel testo proposto dagli onorevoli Pinna, Ber-
linguer e Giolitti, con le modifiche testé con-
cordate. Detto articolo 15-bis risulta cosi for-
mulato: . :

« Nel settore dell’agricoltura il piano deve
proporsi il miglioramento quantitativo e qua-
litativo della produzione, la stabilitd dei lavo-
ratori sulla terra, lo sviluppo dell’impresa:
contadina associata e l'elevazione dei redditi
di lavoro. )

A tal fine esso dovra disporre:

a) Pattuazione di complessi organici di
opere pubbliche di bonifica e di opere private
obbligatorie di trasformazione e ammoderna-
mento delle colture, la creazione delle infra-
strutture di servizi e di mercati, il migliora-
mento delle condizioni di abitazione, ’irriga-
zione, l’Aelettriﬁcazioﬁe;

b) l'introduzione su farga scala delle mo-
derne tecniche produttive e la diffusione tra i
lavoratori agricoli dell’istruzione professionale;

c¢) 'attuazione di un programma diretto
a promuovere la costituzione su tutto il terri-
torio della Regione di una rete di cooperative
di produzione, di trasformazione e di servizi;
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d) interventi che tutelino sul piano pro-
duttivo e di mercato i piccoli e medi produt-
tori, con particolare riferimento al settore
della pastorizia ».

(E approvalo).

Passiamo all’articolo 16. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« Gli Enti di bonifica e di colonizzazione so-
no autorizzati a contrarre mutui presso gli
Istituti di credito agrario e presso gli Istituti
autorizzati al finanziamento delle opere pub-
bliche per la costituzione di fondi d1 rolazione
per provvedere ai seguenti interventi:

a) attuazione di piani di sistemazione re-

datti a norma del titolo 2°, capo 4° del regio
decreto 13 febbraio 1933, n. 215, esciusi gli
articoli 34 e 35, per la parte di spesa non
coperta dalla Sezione speciale a termini del-
P’articolo 17 della presente legge;
) b) progeltazione ed esecuzione, previa
delega dei, proprietari interessati, di opere di
miglioramento fondiario, comuni a piu fondi,
per la parte di spesa non coperia dar contri-
buti di cui all’articolo 19;

¢) esecuzione di opere di honifica di com-
petenza privata, per le quali sia fatla richie-
sta dai singoli proprietari, ai sensi dell’arti-

colo 41 del regio decreto 13 febbraio 1933, .

n. 215;

d) elaborazione ed esecuzione di pro-
grammi per la trasformazione fondiaria ed
agraria, comprendenti in particolare centri di
meccanizzazione, vivai, cantieri di manufatti
prefabbricati.

Sui mutui, di cui al precedente comma, la
Sezione speciale & autorizzata a concedere un
contributo per il pagamento degli interessi
nella misura del 4,50 per cento, nonché la
garanzia sussidiaria. I mutui sono ammor-
tizzabili in 25 anni, decorrenti dalla fine del
periodo di preammortamento stabilifo in
anni 5.

Il credito degli Enti verso i proprietari
per la quota di spesa a carico dei medesimi
per gli interventi di cui sopra, & equiparato
a tutti gli effetli ai contributi spettanti ai
Consorzi di bonifica per la esecuzione, la ma-
nutenzione e 1'esercizio delle opere pubbli-
che di bonifica. .

Sui ruoli emessi per il recupero della spe-
sa da essi anticipata, gli Enti possono rila-
sciare delegazione agli Istituti, a garanzia
dei ‘mutui di cui al primo comma.

Dei consigh degli enti di bonifica fa par-
te di diritto, per la durata del programma
di intervento, un rappresentante della Se-
zione speciale ». :

Il primo comma dell’articolo 16, nel nuovo
testo risultante dagli emendamenti proposti
dal Governo e dal relativo coordinamento con
gli altri articoli del disegno di legge, & cosi
modificato: ) .

« Gli Enti di bonifica e di colonizzazione
sono autorizzati a contrarre mutui presso gli
Istituti di credito agrario e presso gli Istituti
autorizzati al finanziamento delle opere pub-
bliche per la costituzione di fondi di rota-
zione per provvedere ai seguenti inferventi:

a) attuazione di piani~di sistemazione re-
daiti a norma del titolo 2°, capo 4° del regio
decreto 13 febbraio 1933, n. 215, esclusi gli ar-
ticoli 34 e 35, per la parte di spesa non co-
perta a termini dell’articolo 17 della presente
legge;

b) progettazione ed esecuzione, previa de-
lega ai proprietari interessati, di opere di mi-
glioramento fondiario, comuni a pit fondi,
per la parte di spesa non coperta dai contri-
buti di cui all’articolo 19;

c¢) esecuzione di opere di bonifica di com-
petenza privata, per le quali sia fatta richiesta
dai singoli proprietari, ai sensi dell’articolo 41
del regio decreto 13 febbraio 1933, n. 215;

d) elaborazione ed esecuzione di pro-
grammi per la trasformazione fondiaria ed
agraria, comprendenti in particolare centri di
meccanizzazione, vivai, cantieri di manufatti

prefabbricati ».

Gli onorevoli Giolitti, Pinna e Berlinguer
propongono di premettere a tale primo com-
ma il seguente comma aggiuntivo:

« Lo Stato delega le proprie funzioni alla
Regione, ai sensi dell’articolo 47 dello Statuto
speciale, nei confronti degli enti di bonifica
e di colonizzazione ». ‘

Gli stessi propongono inoltre di sostituire
al primo comma le parole « Gli enti di bo-
nifica e colonizzazione sono autorizzati » con
Ie allre « La Regione pud autorizzare gli enti
pl“edetti »,

Gli onorevoli Laconi, Pirastu e Polano pro-
pongono di premettere al primo comma del-
I'articolo 16 il seguente comma -aggiunlivo:

« Lo Stato, ai sensi dell’arficolo 47 dello
Statuto regionale, delega alla Regione le pro-
prie funzioni nei confronti degli enti di bo-
nifica e di colonizzazione e di ogni altro ente
operante nel settore a fini di sviluppo agri-
colo ».

Gli stessi propongono inoltre di sostituire,
al primo comma, le parole « Gli Enii di bo-
nifica e di colonizzazione sono autorizzati a »,
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con le altre « La Regione, o direttamente o
attraverso convenzioni con gli enti predetii o
con i comuni e le amministrazioni provin-
ciali, pub »,

PINNA. Noi riteniamo che non sia né
giusto, né razionale che siano gli enti di bo-
nifica e di colonizzazione a contrarre i mu-
tui. Deve essere la Regione a concedere 1'auto-
rizzazione a contrarre tali mutui. Noi pertanto
chiediamo che si accetti il principio della de-
lega alla Regione nei confronti degli enti di
bonifica e di colonizzazione e che sia la Re-
gione ad autorizzare tali enti a contrarre mu-
tui e a fare tutte le altre operazioni indicate
nell’articolo.

LACONI. Per comprendere la necessitd
degli emendamenti bisogna partire da una
premessa: 1'articolo 16, nella sua formula-
zione attuale &, secondo noi, insostenibile.
Esso crea infatti un diritto immediato degli
enti di bonifica a contrarre mutui per la co-
stituzione di fondi di rotazione, indipendente-
mente da qualunque autorizzazione. Con 1’en-
trata in vigore di questa legge gli enti di bo-
nifica hanno diritto, in modo automatico, di
procedere alla costituzione di questi mutui.
E chiaro il pericolo che viene ad esserci in una
tale disposizione. Il porre in essere un diritto
immediato degli enti di bonifica a contrarre
mutui c¢i porterd ad uno sbocco che non so
prevedere. Di qui la necessith di modificare
I'articolo 16. Fra l'altro, non c¢’¢ un articolo
in tutta la legge che stabilisca una disposi-
zione diretta e 1'articolo 16 & 1'unico che fa
eccezione, venendo a creare un fatto perico-
losissimo. La necessita, pertanto, di modifi-
care l'articolo & pacifica.

" Per quanto riguarda la proposta concrefa
che abbiamo fatto, non nascondo che ci tro-
troviamo di fronte ad un punto nodale della
legge. Se veramente vogliamo che l'aitua-
zione del piano sia realizzata sotto il con-
trollo della Regione, almeno per l'agricoltura,
lo strumento fondamentale per realizzare
cido & stabilire quel determinato rapporto di-
retto fra la Regione e questi enti. Per que-
slo abbiamo presentato degli emendamenti
che tendono a stabilire questo controllo. I
nostri emendamenti sono leggermente di-
verst da quelli presentati da parte sociali-
sta, ma credo che, in questo caso, siano mi-
gliori.

L’emendamento dei socialisti dice: «Lo
Stato delega le proprie funzioni alla Regione,
ai sensi dell’articolo 47 dello Statuto speciale,
nei confronti degli enti di bonifica e di colo-
nizzazione » e fin qui & uguale al nostro. Ma
il nostro emendamento dice ancora: «e di

ogni altro ente operante nel settore ai fini di
sviluppo agricolo ». Questa modifica si ca-
risce benissimo a cosa miri. Mira a preve-
dere che, nel momento in cui si creino gli
enti di- sviluppo nell’agricoltura che ver-
ranno ad avere determinate funzioni, ci sia
un controllo preciso.

Vi & inoltre un’altra modifica al primo
comma. Mi pare che noi introduciamo una
formula piu precisa di quella dei colleghi so-
cialisti che & la seguente: « La Regione pud
autorizzare gli enli predetti a contrarre mu-
tui... ». Noi proponiamo invece questa for-
mulazione: « La Regione, o direttamente o
attraverso convenzioni con gli enti predetti e
con i comuni e le ammnistrazioni provinciali,
puo... ». ) ’

Non bisogna dimenticare che nell’attuale
situazione i consorzi di bonifica si trovano in
uno stato tale per cui si rende necessaria la
loro riforma; credo che questo sia nella con-
vinzione di tutti. Essi non sono in grado di
esercilare le funzioni di carattere pubblico
che si vogliono loro riservare, sia per le con-
dizioni interne, sia per il predominio che in
essi hanuo i proprietari.

Desidero ricordare che nel pramo progetto
presentato nel 1959 — il famoso progetto del
gruppo di lavoro -— era posta iu questione
della riforma degli enti di bonifica, anche se
non era risolta.

Non dico che il problema si debba risol-
vere in questa legge, ma almeno che si lasci
aperta la possibilita di eventuali modifiche
alla legge stessa.

PINNA. Vorrei esprimere qualche per-
plessitd su quello che ha debto il collega La-
coni, Si vuole aggiungere alla formulazione
nostra ed anche loro, dopo il riferimento agli
entt di honifica e di colonizzazione le parole:
«e di ogni altro ente operante nel settore
a fini di sviluppo agricolo ». Con questo si

-vuol precisare la possibilitda di delega néi

confronti degli enti di sviluppo: io ritengo
che sia pleonastico, ma non mi oppongo a che
si dica che lo Stato delega alla Regione le
proprie funzioni néi confronti di questi enti;
mentre mi preoccupo per la seconda modifica
proposta dai colleghi comunisti: «La Re-
gione, o direttamente o afttraverso conven-
zioni con gli enti predetti — quali ? — o con
i comuni e le amministrazioni provinciali,
pud autorizzare a contrarre mutui, ecc. ».
La mia preoccupazione & per questa se-
conda parte poiché non si pud dire che la Re-

- gione puo autorizzare a contrarre mutui come

vorrebbero 1 colleghi comunisti; questo & pe-

| ricoloso in quanto possiamo e dobbiamo avere
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fiducia nella Regione, ma possiamo temere
che si travisi e si alteri lo spirito di questo
articolo.

Vorrei pregare i colleghi comunisti di esa-
minare queslo perigolo e di specificare che
si tratta di ogni altro ente operante nel set-
tore a fini di sviluppo agricolo o di lasciare
la nostra formulazione. Il pericolo & insisto

- nella delega a contrarre i mutui.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Desidero ricordare ai colleghi -due stati di
fatto. 11 primo & che abbiamo gia una delega
alla Regione a intervenire con determinate
funzioni nei riguardi dei consorzi di bonifica,
mentre non esiste nei confronti degli enti di
riforma.

Il secondo & che abblamo in preparazione

" la legge delegata prevista dal piano verde per

la riforma dei consorzi di bonifica’ e la tra-
sformazione degli enti di riforma in enti d1
sviluppo.

Questi elementi di fatto mi inducono a
chiedere di non insistere per allargare la de-
lega delle funzioni dello Stato alla Regione,
rinviando il problema degli enti di riforma
al’ momento dell’approvazione ‘in sede di de-
lega nel pianp verde. :

Non avrei alcuna difficoltda ad accettare
la modifica proposta dagli onorevoli Giolitti,
Pinna e Berlinguer tendente a sostituire al
primo comma, le parole « Gli Enti di bonifica
e di colonizzazione sono autorizzati » con Ie
altre «la Regione pud autorizzare gli Enti
predetti ».

Pregherei di non insistere sul comma ag-
giuntivo, riguardante la delega, poiché & allo
studio il progetto relativo agli enti di sviluppo.

PINNA. Mi perdoni, signor Ministro, ma
in questo modo ella sottintende che questa
delega vi sia, perché dire: « La Regione pud
autorizzare gli Enti predetti a contrarre mu-
tui » significa dare per risolta la questione
della delega. .

PASTORE, "Ministro senza portafogiio.
Non la do per risolta, ma dico che, nel caso spe-
cifico, la Regione provvede allo svolgimento
di alcuni compiti nel confronti di tali enti.

PINNA. Alle mie conclusioni ella oppone
soltanto lo stato di fatto.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Lo stato di fatto & questo: -in questo momento
il Governo & impegnato da una legge al rior-
dinamento degli enti di riforma. In quella
sede potra essere data una delega o addirittura
un mandato diretto alla Regione in questa
materia.

In sostanza al primo comma 10 accetto di
sostituire le parole: « Gli Enti di bomfica

~

e colonizzazione sono autorizzati » con le al-
tre: « La Regione pud autorizzare gli Enti di

_ bonifica e di colonizzazione ».

LACONI. La delega non c¢’é. Vi & un’altra
questione perché nella formulazione & esclusa
sia la possibilitad della Regione — almeno for-
malmente — di costituire fondi di rotazione,
sia la possibilita di incaricare organi diversi
dagli enti di bonifica e di colonizzazione e
cioé gli enti locali.

" PASTORE, Ministro senza portajoglio.
Non posso aderire alla proposta che questi
compiti vengano assegnati ad altri enti.

" LACONI. Ci permettiamo di insistere, -

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Giolitti, Pinna e Berlinguer diretto
ad introdurre il seguente comma aggiuntivo:

« Lo Stato delega le proprie funzioni alla
Regione, ai sensi dell’articolo 7 dello Sta-
tuto speciale, nei confronti degli Eunti di bo-
nifica.e di colonizzazione ».

(Non & approvato).

Pongo in votazione 1’'emendamento Laconi,
Pirastu e Polano diretto ad introdurre il se-
guente comma aggiuntivo:

« Lo Stato, ai sensi dello Statuto regio-
nale, delega alla Regione le proprie funziom
nei confronti degli Enti di bonifica e di co-
lonizzazione e di ogni altro ente operantie nel
settore a fini di sviluppo agricolo ».

(Non & approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Gio-
litti, Pinna e Berlinguer, .diretto a sostituire
le parole: « Gli Enti di bonifica e di coloniz-
zazione sono autorizzati » con le altre: « La

.Regione pud autorizzare gh Enti di bomﬁca

e di colonizzazione ».
(B approvato).

Poiché 1'onorevole Laconi non inseste sul
proprio emendamento, diretto a sostituire Ie
parole: « Gli Enti di bonifica e di colonizza-
zione sono autorizzati », con le altre: «La
Regione o direttamente o attraverso conven-
zioni con gli Enti di bonifica e di colonizza-
zione 0 con i comuni e le amministrazioni
provinciali pud autorizzare », tale emenda-

mento di infende ritirato.

" PRESIDENTE. Al punto d) il Governo pro-
pone di sopprimere le pdrcle « elaborazione
ed ». Pongo in votazione tale modifica.

(B approvata).
Pongo in votazione il primo comma del-

I’articolo 16 con le modifiche testé approvate.
(E approvato). -
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Passiamo al secondo comma dell’articolo
16. Ne do lettura nel nuovo testo risultante
dagli emendamenti proposti dal Governo e dal
relativo coordinamento con gli altri articoli
del disegno di legge:

« Sui mutui, di cui al precedente comma,
¢ autorizzata la concessione di un contributo
per il pagamento degli interessi nella misura
del 4,50 per cento, nonché la garanzia sussi-
diaria da parte della Regione. I mutui sono
ammortizzabili in 25 anni, decorrenti dalla
fine del periodo di preammortamento stabilito
in anni 5 », - R

Lo pongo-in votazione.
(E approvato).

Passiamo al terzo comma. Ne do lettura
nel nuovo testo risultante dagli emendamenti
proposti dal Governo e dal relativo coordina-
mento con gli altri articoli del disegno di
legge: ’

« Il credito degli Enti verso 1 proprietari
per la quota di spesa a carico dei medesimi
per gli interventi di cui sopra, & equiparato
a tutti gli effetti ai contributi spettanti ai Coun-
sorzi di bonifica per la esecuzione, la manu-
lenzione e l'esercizio delle opere pubbliche di
bonifica ».

Gli onorevoli Laconi, Pirastu e Polano
hanno proposto di sostituire le parole: «Il
credito degli Enti », con le altre: «Il credito
della Regione e degli Enti ». Poiché 1'onore-
vole Laconi non insiste, tale emendamento
si intende ritirato.

Pongo in votazione il terzo comma del-
I’articolo 16. ’

(E approvato),

Passiamo al quarto comma. Ne do lettura
nel nuovo testo risultante dagli emendamenti
proposti dal Governo e dal relativo coordina-
mento con-gli altri articoli del -disegno di
legge:

« Sui ruoli emessi per il recupero della
spesa da essi anticipata, gli Ent:1 possono ri-
lasciare delegazione agli Istituti, a garanzia
dei mutui di cui al primo comma, ».

Gli onorevoli Laconi, Pirastu e Polano
hanno proposto di sostituire le parole: «gli
Enti possono », con le altre: «la Regione e
gli Enti possono ». Poiché 1onorevole La-
coni non insiste, tale emendamento si intende
ritirato.

Pongo in votazione il quarto comma del-
I'articolo 16.

(E approvato).

Passiamo al quinto comma. Il Governo
aveva proposto di sopprimerlo. Gli onorevoli
Pirastu, Laconi e Polanc propongono di ripri-
stinare l'ultimo comma nel testo approvato
dal Senato, sostituendo le parole « Sezione
speciale », con « Regione ».

PIRASTU. Noi chiediamo il ripristino'del-
l'ultimo comma che era stato soppresso per-
ché vi era il riferimento alla Sezione speciale.

Ovviamente le parole: « della Sezione spe-
ciale » vengono sostituite dalle parole: « della
Regione »; il comma resta cosi formulato:
« Dei consigli degli Enti di bonifica fa parte
di diritto, per la durata del programma d’in-
tervento, un rappresentante della Regione ».

PINNA. Noi siaino d’accordo.

PASTORE, Ministro "senza portafoglio.

" Non ho difficoltd ad accettare quesito emenda-

mento. .
PRESIDENTE, Pongo in votazione 1’emen-

damento Pirastu, Laconi, Polano diretto a ri-

pristinare, modificato, 1'ultimo comma del-

I'articolo 16 nel testo approvato dal Senato.
(B approvato).

Pongo in votazione, nel suo complesso,
I'articolo 16, che risulta cosi formulato:

« La Regione pud autorizzare gli Enti di
bonifica e di colonizzazione a contrarre mutui
presso gli Istituti di credito agrario e presso
gli Istituti autorizzati al finanziamento delle
opere pubbliche per la costituzione di fondi
di rotazione per provvedere ai seguenti in-
terventi:

a) attuazione di piani di sistemazione
redatti a norma del titolo II, capo 4° del regio
decreto 13 febbraio 1933, n. 215, esclusi gli
articoli 34 e 35, per la parte di spesa non
coperta a termini dell’articolo 17 della pre-
sente legge; .

b) progettazione ed esecuzione, previa
delega dei proprietari interessati, di opere di
miglioramento fondiario, comuni a piu fondi,
per la parte di spesa non coperta dai contri-
buti di cuj all’articolo 19;

c) esecuzione di opere di bonifica, di
competenza privata, per le quali sia fatta ri-
chiesta dai singoli proprietari ai sensi- del-
I’articolo 41 del regio decretb 13 febbraio
1933, n. 215; '

d) esecuzione di programmi per la tra-
sformazione fondiaria ed agraria, compren-
denti in particolare centri di meccanizzazione,
vival, cantieri di manufatti prefabbricati.

Sui mutui di cui al precedente comma,
e autorizzata la concessione di un contributo
per il pagamenio degli interessi nella misura
del 4,50 per cento, nonché la garanzia sussi-
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diaria da parte della Regione. I mutui sono
ammortizzabili in 25 anni decorrenti dalla
fine del periodo di preammortamento stabi-
lito in anni 5.

Il credito degli Enti verso i proprietari per
la quota di spesa a carico dei medesimi per
gli interventi di cui sopra, € equiparato a tutti
gli effetti ai contributi spettanti ai Consorzi
di boniﬁca per. la esecuzione la manutenzione

Sui ruoli emessi per il recupero della spesa
da essi anticipata, gli Enti possono rilasciare
delegazione agli Istituti, a garanzia dei mu-
tui di cui al primo comma,

Dei Consigli degli Enti di bonifica fa parte
di diritto, per la durata del programma di
intervento, un rappresentante della Regione ».

(B approvato)..

Passiamo all’articolo 17. Ne do letura nel
testo approvato dal Senato:

« Gli oneri per l'attuazione dei piani di
-sistemazione previsti dall’articolo 16, lettera
a), saranno posti a carico della Sezione spe-
ciale per la quota relativa alle spese per gli
“studi e per .la formazione del plano di attua-
zione.

Le agevolazmm fiscali p1ev1ste ddl regio
decreto 13 febbraio 1933, n. 215, per i piani
di ricomposizione fondiaria, sono estese alle
permute, acquisti e vendite effettuati dai sin-
goli proprietari allo scopo di attuare il rias-
setto fondiario.

Tali agevolazioni vengono concesse sulla
base di apposite certificazioni, all'uopo rila-
sciate dall’Ispettorato compartimentale agra-
rio e, per i territori montani e per i compren-
sori di bonifica montana, dall'Ispettorato ri-
partimentale delle foreste ».

Nel nuovo testo risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo coor-
dinamento con gli altri articoli del disegno di
legge, l'articolo 17 & cosi modificato:

« Gli oneri per l'attuazione dei piani di

sisterazione previsti dall’articolo 15, lettera

a), saranno posti a carico degli stanziamenti
di cui alla presente legge per la quota relativa
alle spese per gli studi e per la formazione
del piano di attuazione.

Le agevolazioni fiscali previste dal regio
decreto 13 febbraio 1933, n. 215, per i piani
di ricomposizione fondiaria, sono estese alle
permute, acquisti e vendite effettuati dai sin-

goli proprietari allo scopo di attuare i] rias-

setto fondiario.

Tali agevolazioni vengono concesse sulla
base di apposite certificazioni, all’'uopo rila-
sciate dall’Ispettorato compartimentale agra-
ria e, per 1 territori montani e per i com-
prensori di bonifica montana, dall’Ispettorato
ripartimentale delle foreste ».

Lo pongo in votazione,.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 18, Ne do. lettura nel
testo approvato dal Senato, che & rimasto
identico anche nel nuovo testo risultante dagli
emendamenti proposti dal Governo e dal re-

lativo coordinamento con gli altri articoli del
disegno di legge:

« 1 poteri atlribuiti all’autorita ammini-
strativa dall’articolo 847 del Codice civile
sono esercitati in Sardegna dalla Regione ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato). )

Passiamo all’ artlcolo 19. Ne do lettura nel

testo approvato dal Senato:

« Per l’attuazione di' piani organici di
trasformazione aziendale, il contributc pre-
visto dall’articolo 44 del regio decreto 13 feb-
braio 1933, n. 215, viene elevato fino al 50 per
cento della spesa e fino all’80 per cento per 1
coltivatori diretti, singoli o associati.

Nei territori montam € nei comprensori
di.bonifica montana il contributo viene con-
cesso per tutte le opere di miglioramento fon-
diario previste dall’articolo 3 della legge 25
luglio 1952, n. 991.

E anche ammessa a tale contributo la spesa
per una adeguata dotazione di scorte che non
potranno essere alienate senza autorizzazione
da concedersi, nell’ambito delle rispettive
competenze daﬁh Ispettorati provinciali del-
l'agricoltura o dagli Ispettorati ripartimen-
tali delle foreste competenti per territorio.

Per la parte di spesa non coperta dal con-
tributo di cui ai comma precedenti, nonché
per le spese di conduzione annuale, possono
essere concessi dagli Istituti di credito agra-
rio all'uopo autorizzati, mutui assistiti da un:
concorso, da parte della Sezione speciale, nel
pagamento degli interessi in misura tale da
ridurre al 3 per cento il tasso netto a carico
dei mutuatari.

Per detti mutui, limitatamente ai coltiva-
tori e allevatori diretti, & concessa la garanzia
sussidiaria della Seziene speciale fino ad un
ammontare complessivo del 70 per cento de]la
perdita accertata,
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La Sezione speciale inoltre organizzera in
tutto il territorio della Regione una'rete di nu-
clei di assistenza tecnica gratuita per la pro-
gettazione ed esecuzione delle opere private
di trasformazione e di miglioramento nonché
per il disbrigo delle pratiche relative ai con-
tributi e ai mutui ».

Il primo comma & rimasto identico anche
nel nuovo testo risultante dagli emendamenti
proposti dal Governo e dal relativo eoordina-
mento con gli altri articoli del disegno di legge.

Gl1 onorevoli Laconi, Polano e Pirastu
propongono di sostituire le parole « fino al
50 per cento » con le altre « fino ad un mas-
simo del 50 per cento », nonché le parole
« fino all’80 per cento », con le altre «al-
1'80 per cento ».

LACONI. Il testo governativo, al primo
comma, dice: «...viene elevato fino al 50 per
cenlo », Dal punto di vista lessicale bisogne-
rebbe dire: « fino a un massimo del 50 per
cento ». Se si intende che il contributo venga
elevato sempre si deve dire: « viene elevato
al », ma se vi & discrezionalitd la formula da
adottare & quella da noi proposta.’

Per quanto riguarda !'altra proposta da
noi presentata di sostituire al posto di « fino
all’80 per cento » la dizione « all’80 per cen-
to » debbo dire che non vi & l'esigenza di
differenziare come nel caso precedente perché
nei confronti dei coltivatori diretti non ho mo-
tivo di lasciare discrezionalitd. In conseguen-
za dobbiamo usare la dizione « viene elevato
- all’80 per cento »,

PASTORE, Ministro.senza portafoglio. Ac-
cettiamo 1'emendamento sostitutivo delle pa-
role «fino al 50 per cento » con le altre « fino
ad un massimo del 50 per cento ». Riteniamo
invece opportuno mantenere la dizione « fino
all’80 per cento ». .

ISGRO, Relatore. In realtd il campo dei col-
tivatori diretti & talmente ampio che si passa
dal povero al ricco. Sono d’accordo per il man-
tenimento della frase « fino all’80 per cento ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pri-
ma parte dell'’emendamento Laconi, Polano
e Pirastu, inteso a sostituire le parole « fino
al 50 per cento », con le alire « fino ad un
massimo del 50 per cento ».

- (E approvailo).

Poiché 1’onorevole Laconi non insiste sulla
seconda parte_del suo emendamento, questa
si intende ritirata.

Pongo in votazione il primo comma del-
I"articolo 19 con la modifica testé approvata. -

(E approvato).

Dopo il primo comma, gli onorevoli La-
coni, Polano e Pirastu hanno proposto di in-
seriré il seguente comma aggiuntivo:

« Il -piano e 1 programmi dovranno de-
terminare la misura e la scala di priorita dei
contributi di cui al comma precedente in re-
lazione alle dimensioni delle aziende, al tipo
di culture e al rapporto tra capitale inve-
stito ed occupazione. Nell’ambito dei fondi
assegnati per la concessione dei contributi, il
piano e i programmi devono prefissare al-
tresi ’ammontare minimo riservato ai colti-
vatori e allevatori diretti singoli o associati ». -

PIRASTU. Si tratta di prefissare 1'am-
montare minimo riservato ai coltivatori di-
retti singoli o associati.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Sono d’accordo per l’emendamento aggiun-
tivo anche perché la formula dell’« ammon-
tare minimo » corrisponde a quanto gia con-
cordato in altri settori.

Sono con voi fautore del movimento coope-
rativo, ma non avete la preoccupazione che
queste associazioni diventino una forza eco- -
nomica per eui vengono defraudati i picoli
che non sono associati?

LACONI. Tremendamento dice: « ...singoli
o associafi ».

PIRASTU. E una facoltd discrezionale.

GIOLITTI. Sarebbe forse preferibile met-
tere questo come ultimo comma dell’articolo
in cui sono fissati dei criteri programmatici
generali.

LACONI. Riteniamo opportuno sopprimere
il riferimento alle dimensioni delle aziende
e al tipo di collura; infatti o esso rientra nel
piano oppure & del tutto superfluo.

PASTORE, Mzinistro senza portafoglio.
Evidentemente non avete alcuna riserva mne
confronti delle aziende di certe dimensioni
purché vi sia un rapporto tra capitale inve-
stito e occupazione ?

LACONI. Riteniamo che una selezione tra
le aziende debba tener conto di tale rapporto.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Sono convinto che.questa sia la strada giu-
sta per favorire lo sviluppo della Sardegna
anche sul piano dell’agricoltura. Sono favo--
revole all’approvazione di questo emenda-
mento aggiuntivo.

PRESIDENTE. Pongo, allora, in vota-
zione il comma aggiuntivo proposto dagli ono-
revoli Laconi, Polano e Pirastu, che risulta
cosl modificato: .

« Il piano e’ i programmi dovranno de-
terminare la misura e la scala di‘priorita dei
contributi di cui al comma. precedente con
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particolare riguardo al rapporto tra capitale
investito ed occupazione. Nell’ambito dei
fondi assegnati per la concessione dei contri-
buti, il piano e i programmi dovranno pre-
fissare altresi ’ammontare minimo riservato
ai coltivatori e allevatori diretti singoli o
associati ».

(B approvato).

Pongo in volazione 1 comma secondo e
terzo dell'articolo 19 nel testo approvato dal
Senato che & rimasto identico anche nel nuo-
vo testo risultante dagli emendamenti pro-
posti dal Governo e dal relativo coordina-
mento con gli altri articoli del disegno di
legge. :

(Sono approvati).

Passiamo al quarto comma. Ne do lettura
nel nuovo testo risultante dagli emendamenti
proposti dal Governo e dal relativo coordi-
namento con gli altri articoli del disegno di
legge:

« Per la parte di spesa non coperta dal
contributo di cui ai comma precedenti, non-
ché per le spese di conduzione annuale, pos-
sono essere concessi dagli Istituti di credito
agrario all’'uopo autorizzati, mutui assistiti
da un concorso, nel pagamento degli inte-
ressi in misura tale da ridurre al 3 per cento
il tasso netto a carico dei mutuatari ». «

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo al quinto comma. Ne do letfura
nel nuovo testo risultante dagli emendamenti
proposti dal Governo e dal relativo coordina-
mento con gli altri articoli del disegno di
legge:

« Per detti mutui, limitatamente ai col-
tivatori e allevatori diretti, & concessa la ga-
ranzia sussidiaria della Regione fino ad un
ammontare complessivo del 70 per cento della
perdita accertata ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato). )

Passiamo al sesto comma. Ne do lettura
nel nuovo testo risultante dagli emendamenti
proposti dal Governo e dal relativo coordina-
mento con gli altri articoli del disegno di
legge :

~«Per I'attuazione del piano sara orga-
nizzata in tutto il territorio della regione una
rete di nuclei di assistenza tecnica gratuita
per la progettazione ed esecuzione delle

opere private di trasformazione e di miglio- |
ramento nonché per il disbrigo delle pratiche
relative ai contributi e ai mutui ».

L’onorevole Roselli propone di aggiungere
a tale comma le parole: «La rete sarad com-
posta da tre centri fissi e da non oltre venti
nuclei attrezzati e mobili ». Poiché lo stesso
onorevole Roselli non insiste, tale emenda-
meutv deve ritenersi ribiraio.

Pongo in votazione il sesto comma del-
I'articolo 19.

(E approvato).,

Gli- onorevoli Pinna, Berlinguer e Giolitti,

" hanno proposto di aggiungere il seguente

comma:

« Sui fondi destinati agli interventi in
agricoltura nel piano sard determinata una
quota minima riservata a favore dei colti-
valori ed allevatori diretti ».

Poiché 1’onorevole Giolilti non insiste, lale
emendamento si intende ritirato.

Pongo allora in votazione, nel suo com-
plesso, 1'articolo 19, che risulta cosi formu-
lato:

« Per l'attuazione di piani organici di
trasformazione aziendale, il contributo pre-
visto dall’articolo 44 del regio decreto 13 feb-
bhraio 1933, n. 215, viene elevato fino ad un
massimo del 50 per cento della spesa e fino
all’80 per cento per i coltivatori e allevatori
diretii, singoli o associati.

Il piano e i programmi dovranno deter-
minare la misura e la scala di prioritd dei
contributi di cui al comma precedente con
particolare riguardo al rapporto tra capitale
investito ed occupazione. Nell’ambito dei
fondi assegnati per la concessione_dei con-
tributi, il piano e i programmi devono pre-
fissare altresi I’ammontare minimo riservato
ai coltivatori e allevatori diretti singoli o as-
sociati.

Nei territori montani e nei comprensori
di bonifica montana il contributo viene con-
cesso per tutte le opere di miglioramento
fondiario previste dall’articolo 3 della legge
25 luglio 1952, n. 991.

B anche ammessa a tale contributo la
spesa per una adeguata dotazione di scorte
che non potranno essere alienate senza auto-
rizzazione da concedersi, nell’ambito delle
rispettive competenze, dagli Ispettorati pro-
vinciali dell’agricoltura e dagli Ispettorati ri-
partimentali delle foreste competfenti per
territorio.
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Per la parte di spesa non coperta dal con-
tributo di cui ai comma precedenti, nonché
per le spese di conduzione annuale, possono
essere concessi dagli Istituti di credito agra-
rio all'uopo autorizzati mutui assistiti da un
concorso nel pagamento degli interessi in
misura tale da ridurre al 3 per cento il tasso
netto a carico dei mutuatari.

Per detti mutui, limitatamente ai coltiva-
tori e allevatori diretti, & concessa la ga-
ranzia sussidiaria della Regione fino ad un
ammontare complessivo del 70 per cento
della perdita accertata.

Per 1'attuazione del piano sard organiz-
zata in tutto il territorio della Regione una
rete di nuclei di assistenza tecnica gratuita
per la progettazione ed esecuzione delle opere
private di trasformazione e di miglioramento
nonché per il disbrigo delle pratiche rela-
tive ai contributi e ai mutui ».

(B approvato).

Passiamo all’articolo 20. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« Ferme restando le norme previste dal-
I'articolo 38 e successivi del regio decreto
13 febbraio 1933, n. 215, i proprietari di ter-
reni, anche se non ricadenti nei comprensori
di bonifica, hanno 1'obbligo di eseguire, con i
sussidi ed i finanziamenti di favore previsti
nella presente o in altre leggi statali e regio-
nali, le opere di interesse particolare dei pro-
pri fondi, in conformitd delle direttive fon-
damentali di trasformazione fondiaria con-
nesse at piani di opere infrastrutturali for-
mulati per lo sviluppo dell'Isola.

Tali direttive dovranno essere elaborate
dal Centro regionale di sviluppo, sentita la
Sezione speciale, in base al criterio di su-
scettivitdh economico-agraria, e saranno ap-
provate con decreto del Presidente della
Giunta regionale, previa deliberazione della
Giunta medesima.

Quando il termine assegnato ai proprie-
tari per la esecuzione delle opere di interesse
dei loro.fondi sia scaduto, o quando, prima
della scadenza, gid risulti impossibile 1’ese-
cuzione delle opere entro il termine stesso,

il Presidente della Giunta regionale invita’

la Sezione speciale ad eseguire le opere a
spesa dei proprietari ovvero ad espropriare,
a norma dell’articolo 2 della legge 30 luglio
1957, n. 667, gli immobili degli inadempienti
a favore degli Enti di colonizzazione o del-
I'O.N.C. per la trasformazione ed assegna-
zone, secondo i rispettivi statuti »,

Il primo comma, nel nuovo testo risul-
tante dagli emendamenti proposti dal Gover-
rno e dal relativo coordinameno con gli altri
articoli del disegno di legge, risulta cosi mo-
dificato:

« Ferme restando le norme previste dal-
I’articolo 38 e successivi del regio decreto 13
febbraio 1933, n. 215, i proprietari di terreni,
anche se non ricadenti nei comprensori di
bonifica, hanno ['obbligo di eseguire, con i
sussidi ed i finanziamenti di favore previsti
nella presente legge, le opere di interesse par-
ticolare dei propri fondi, in conformita delle
direttive fondamentali di trasformazione fon-
diaria stabilite dal piano e dai program-

. mi ».

Lo pongo in votazione.
(B approvato).

Passiamo al secondo comma. I Governo
ne propone la soppressione.

Pongo in votazione il mantenimento del
secondo comma nel testo approvato dal Se-
nato. ~

(Non & approvato).

Il secondo comma si intende, pertanto,
SOppresso. '

Passiamo al terzo comma. Ne do lettura
nel nuovo testo risultante dagli emendamenti
proposti dal Governo e dal relativo coordina-
mento con gli altri arbticoli del disegno di
legge:

« Quando il termine assegnato ai pro-
prietari per la esecuzione delle opere di inte-
resse dei loro fondi sia scaduto, o quando,-
prima della scadenza, gia risulti impossibile
I'esecuzione delle opere entro il termine stes.
so, & autorizzata l'esecuzione delle opere a
spesa dei proprietari ovvero 1'espropriazio-
ne, a norma dell’articolo 2 della legge 30 lu-
glio 1957, n. 667, degli immobili degli ina-
dempienti a favore degli Enti di colonizza-
zione e dell’Opera Nazionale Combattenti per
la trasformazione ed assegnazione, secondo i
rispettivi statuti »,

GlIi onorevoli Polano, Laconi e Pirastu
hanno proposto di sostituire le parole «¢& au-
torizzata 1’esecuzione delle opere », con le al-
tre » il Presidente della Giunta dispone con
proprio decreto o l'esecuzione delle opere ».

Gli stessi onorevoli Polano, Laconi e Pira-
stu hanno inoltre proposto di sostituire le pa-
role « a favore degli Enti di colonizzazione »,
con le altre «a favore dei mezadri, coloni
o affittuari possessori diretti o, in mancanza
di questi, degli Enti di colonizzazione ».
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Gli onorevoli Pinna, Berlinguer e Giolitti,
infine, hanno proposto di sostituire il terzo
comma con i seguenti:

« Quando
prietari per 1’esecuzione delle opere obbligato-
rie di interesse dei loro fondi sia scaduto o
quando, prima della scadenza, gid risulti im-
possibile ‘che essa avvenga entro il termine
stesse, la Regione con decreto del Presidente
procede all’espropriazione degli immobiii de-
gli inadempienti a favore degli Enfi di colo-
nizzazione e dell’Opera Nazionale Combat-
tenti per la trasformazione ed assegnazione se-
condo i rispettivi statuti ovvero autorizza la
esecuzione delle opere a spese dei proprietari
ed a cura degli Enti su indicati.

- Per i terreni non condotti dai proprietari,
i piani di trasformazione aziendale possono
essere presentati ed eseguifi con tutti i bene-
fici' dell’articolo 19 dai rispettivi coltivatori
diretti. In tal caso, il valore dei miglioramenti
cosi effettuati, al netto del contributo statale,
resta loro attnbuito ».

PASTORE, Ministro
Non ho alcuna difficoltd ad -accogliere il primo
degli emendamenti sostitutivi- dell’ultimo com-

ma dell’articolo. Non sono invece d’accordo .

per quanto concerne il secondo.

Vi debbo dire che — ho gid avuto occasione
di farlo stamane — ci sono delle posizioni so-
stenute con una certa fermezza al Senato. Que-
sla & una di quelle. Per questa parte, il Go-
verno accetta il testo presentato dagli onore-
voli Pinna, Berlinguer e Giolitti, che conferma
la destinazione degli immobili espropriati ad
Enti di colenizzazione e all’opera nazionale
combaltenti. .

LACONI. Molto probabilmente non eci
siamo capiti. La parte concernente 1'opera na-
zionale combattenti rimane anche nel nostro

emendamento; soltanto che noi stabiliremmo |
— il che mi appare giusto — una specie di |

diritto di prelazione per il mezzadro, colono o
affittuario, gia insediato nel terreno espro-
priato.

POLANO. In altre parole, se si procede
all’espropriazione di un certo terreno, tale
terreno viene assegnato in primo luogo a chi
vi ha lavorato; in assenza di questi, ad uno
degli enti menzionati.

Si parla di costituire la piccola proprieta
contadina: questa & una via.

ROSELLI. E se il mezzadro & su quel ter-
reno soltanto da tre mesi, gli si dA ugual-
mente il terreno ? Trovo congruo dare la terra
ad enti sociali, collettivitd, ecc. B molto piu
privo di personalismi.

il termine assegnalo ai pro-

senza portafogluc..

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Per quel che concerne l'ultima parte del-
l’emendamento, non posso trovarmi d’accordo
neppure con il testo dei socialisti. Ne stavo
prospettando le ragioni. E uno dei punti sui
quali maggiori sono state le polemiche al Se-
nato. Chiederei di non insistere.

PINNA. Noi, nel formulare questo emen-
damento abbiamo tenuto conto del dibattito
che si & avuto al Senato. In esso, infatti, ono-
revole Ministro, non & contenuia i'uliiria partc
dell’emendamento Milillo, che & quella che ha
determinato le opposizioni in Senato.

Svelenito di quest’ultima parte, 1’emenda-
mento da noi proposto non dovrebbe incon-
trare resisienze. )

La prego di tener presente, onorevole Pa-
store, che abbiamo tenuto conto delle diffi-
coltd e che le abbiamo eliminate nel migliore
dei modi.

GOCCO MARIA. E le garanzie, per questo
compenso ai miglioramenti effettuati, dove si
prendono ?

PINNA. Le garanzie patrlmomall ? Se non
viene accettato l'emendamento proposto dai
comunisti — per il quale noi siamo favorevoli, .
intendiamoci ! — le garanzie sono offerte dagli
enti di colonizzazione, ecc.

ROSELLI. E la personalizzazione di que-
sto movimento che suscita delle perplessita.

Cosa succede, ammesso che il lavoratore
possa presentare garanzie ai fini di ottenere
i mutui, della” proprieta ? I1 miglioramento
resta. atiribuito al lavoratore che subentra ?

PINNA. It problema & risolto dal diritto
civile, per i casi di miglioria. B gia risolto in
sede di principi generali. B chiaro che, in caso
di vendita, potrebbe esserci un diritto di pre-
lazione a favore del coltivatore diretto; co-
munque si terrebbe conto dell’entita dei mi-
glioramenti eseguifi dal coltivatore stesso, che
rappresentano un miglioramento effettivo an-
che per il proprietario.

PASTORE, Minisiro senza portafoglio. lo
non ho che da ribadire quello che ho detto.
Anche quésta vostra preoccupazione non &
sufficiente ad eliminare una certa ostilita.

PINNA. Vuol dire che 11 Senato si assume
la responsabilita.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Ho
premesso che trattasi di discorso. molto de-
licato. Siamo in Cominissione, ma siamo tutti
preoccupati di portare a buon fine questo
provvedimento. Debbo percido far presente gli
ostacoli che a tale risultato si frappongono.
BE troppo evidente che, comunque, la Com- -
missione puo deliberare quello che vuole.
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. A tutto questo debbo aggiungere che en-
treremmo involontariamente in una materia
contrattuale. Cioé¢ a dire, esiste un rapporto
tra mezzadro affittuario e proprietario con-
cedente; tale tipo di rapporio lo si risolve
anche nella misura in cui le due parti espri-
mono una certa capacita di contrattazione, un
certo potere. Tutlo cid sembra a me che entri
anche nelle possibilita delle organizzazioni
sindacali.

Tutte le volte che la legge ha inteso inter-
ferire in materia contrattuale, mi sono sem-
pre opposto, perché & un modo come un altro,
purtroppo, di diminuire ['efficienza dei sin-
dacati.

Esiste percio, a parte quella di una oppo-
sizione al Senato, anche questa preoccupa-
zione.

Avendo io accettato la prima parte del-
I’emendamento, sarebbe opportuno ritirare la
seconda.

PIRASTU. Noi non abbiamo alcun desi-
derio di diminuire la simpatia che provo-
chiamo nell’onorevole Pastore, il quale si sard
accorto come, nel discutere la presente legge,
noi si sia stati, su certi articoli ed emenda-
menti, molto comprensivi.

PASTORE, Ministro
. Anche il Ministro.

PIRASTU. Gi sono altri punti, altre dispo-
sizioni, che noi consideriamo come qualifi-
canti. la legge stessa, che toccano il fondo del
contenuto del disegno di legge.

E questo non per un’arbitraria valutazione
dell’efficacia dell’iniziativa, ma perché ritengo
che un piano per la rinascita di una regione
debba avere come fine preciso quello di mi-
gliorare le condizioni della maggioranza della
popolazione. E noi consideriamo questo no-
stro emendamento come qualcosa che pud av-
vicinarci a quell’obiettivo, perché si rende pro-
tagonista e beneficiaria allo stesso tempo una
parte rilevantissima dei coltivatori diretti e, in
questo caso, dei lavoratori della Sardegna.
Ecco perché noi insistiamo su questo punto,
ne rileviamo 1'importanza e riteniamo che sia
uno degli aspetti qualificanti del disegno di
legge. .

Ci dispiace che ci sia una reiezione asso-
luta da parte del Ministro, ma se le opere
in agricoltura avranno soltanto la finalitd di
razionalizzarla e trascureranno il fine preci-
puo di migliorare le condizioni di_vita e di
trasformare la stessa figura economica dei pos-
sessori della terra, credo che nel settore del-
I’agricoltura ben poco resterd di questo di-
segno di legge. ’

senza portafoglio.

PINNA. Anche per noi questo emenda-
mento & fondamentale e non possiamo rinun-
ciare. Pertanto, insistiamo fermamente per la
sua approvazione.

PRESIDENTE. Onorevole Polano; man-
tiene il suo emendamento inteso a sostituire
le parole «& autorizzata », con le altre
« il Presidente della Giunta dispone con pro-
prio decreto » ?

POLANO. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Tale emendamento s’'inten-
de, pertanto, ritirato. ’

Onorevole Polano, mantiene il suo emen-
damento inteso a sostituire le parole «a fa-
vore degli Enti di colonizzazione », con le
altre «a favore dei mezzadri, coloni o affit-
tuari possessori diretti,, o in mancanza di que-
sti degli Enti di colonizzazione » ?

POLANO. 8Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen:
damento Polano, Laconi e Pirastu.

(Non & approvato).

Pongo in votazidne la prima parte del-
I’emendamento Pinna, Berlinguer e Giolitti,
sostitutivo del terzo comma dell’articolo 20.

« Quando il termine assegnato ai proprie-
tari per la esecuzione delle opere obbligatorie
di interesse dei loro fondi sia scaduto o quan-
do, prima della scadenza, gia risulti impossi-
bile che essa avvenga entro il termine stesso,
la Regione con decreto del Presidente procede
alla espropriazione degli immobili degli. ina-
dempienti a favore degli enti di colonizzazione
e dell’opera nazionale combattenti per la tra-
sformazione ed assegnazione secondo i rispet-
tivi statuti, ovvero autorizza 1’esecuzione del-
le opere a spese dei proprietari ed a cura degli
Enti su indicati ».

(B approvato).

Pongo in votazione la seconda parte del-
I’emendamento Pinna, Berlinguer e Giolitti.

(Non & approvato). .

Gli onorevoli Pirastu, Laconi, Polano han-
no proposto di aggiungere il seguente comma:

« Per i terreni non condotti direttamente
dai proprietari, i piani di trasformazione azien-
dale possono essere presentati ed eseguiti, con
tutti 1 benefici di cui all’articolo 18 dai rispet-
tivi possessori coltivatori o allevatori diretti.
In tale caso il valore dei miglioramenti cosi
effettuati, al netto del contributo statale resta
loro attribuito. Ogni modifica contrattuale in
senso per, essi pit oneroso & nulla di pieno
diritto ». '
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PIRASTU. Signor Presidente, dichiaro di
ritirare tale emendamento aggiuntivo e di so-
stituirlo con il seguente:

« Ove sia in atto un contratto.agrario, 1
piani di trasformazione aziendale vengono pre-
sentati e attuati d’intesa tra i contraenti che
beneficiano del contributo di cui all’articolo 19,
in proporzione ai rispettivi annorti di capitale
e lavoro. La Regione promuoverd le neces-
sarie intese ».

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

L’onorevole Laconi ha presentato un ulte-
riore emendamento aggiuntivo. Ne do lettura:

« La Regione sia direttamente sia a mezzo
degli Enti di colonizzazione e di altri Enti
operanti a fini di sviluppo agricolo nella re-
gione potra disporre l'acquisto, la trasforma-
zione e l’assegnazione di ferreni a coltivatori
o allevatori diretti non proprietari singoli o
associati. Gli oneri relativi saranno a carico
degli stanziamenti di cui alla presente legge ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Lo
scopo della norma €& quello di promuovere
la diffusione della piccola proprietd contadina.
Ma la formulazione da lei proposta, onorevole
Laconi, & tale per cui si pone sullo stesso piano
I'acquisto dei terreni e iassegnamone alla
proprieta, coltivatrice.

Occorre dire: « potra dlSpOI‘le 'acquisto
dei terreni allo scopo di disporne la trasfor-
mazione e l'assegnazione ».

LACONI. La formulazione sarebbe la se-
guente: « La Regione sia direttamente sia a
mezzo degli enti di colonizzazione e di altri
enti operanti a fini di sviluppo agricolo nella
regione potra disporre 1'acquisto dei terreni
allo scopo di provvedere alla loro trasforma-
zione e assegnazione a coltivatori o allevatori
diretti non proprietari, singoli o associati. Gli
oneri relativi saranno a carico degli stanzia-
menti di cui alla presente legge ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Laconi di cui & stata data teste let-
tura.

(E approvato).

All’articolo 20 & stato ancora proposto dagli
onorevoli Berlinguer, Passoni e Lizzadri il se-
guente emendamento aggiuntivo:

« La Regione ha facolta di intervenire per
disciplinare i fitti dei pascoli e per garantlre
la stabilitdh nei fondi dei pastori ».

BERLINGUER. L'ultimo comma dell’arti-
colo 20, nel testo approvato dal Senato, fa ri-

ferimento all’articolo 2 della legge 30 luglio
1957, n. 667 che, come fu gia detto, non pare
abbia avuto alcuna applicazione in territorio
nazionale. Noi confidiamo che la Regione ab-
bia 1'occasione e la buona volonta di appli-
care la legge almeno in avvenire. In questo
articolo mi pare che le condizioni per I’ espro-
DI’lO siano rese nm V'R‘nlﬁp e n1u severe per 3
proprietari 1nademp1ent1 e pertanto il nostro
emendamento troverebbe qui la sua giusta col-
locazione.

Per quanto rlguarda la stabilitd, c’¢ gia
qualcosa nell’articolo 14, qualcosa che riguar-
da l'agricoltura in genere. Potrebbe percid
estendere gia questa garanzia per i pastori. Ri-
mangono i fitti per i pascoli e so che su questo
aspetto si & discusso sotto il profilo giuridico.
Si & accennato che esistono delle decisioni in
conirasto con questa esigenza; ma penso che
tale esigenza riconosciuta in una legge possa
eliminare alcune ragioni di contrasto da parte
della Corte costituzionale e di altri organi.

Questo problema dell’affitto dei pascoli &
importantissimo in Sardegna, ed & stato gia
accennato dal collega Pirastu. In Sardegna,
nella situazione attuale, i pastori sono posti
nella condizione di essere vessati nella ma-
niera pit odiosa dai proprietari dei pascoli.
Prego pertanto il Ministro di voler accogliere
il nostro emendamento.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Questa legge non pud dare compiti alla Re-
gione se istituzionalmente non gli apparten-
gono. Se la Regione ha questi compiti, se ne
serva e intervenga, ma se non li ha, non puo
essere questa la sede per aumentare i poteri
della Regione in questa materia. Non entro
nel merito dell’emendamento, ma per la ra-
gione detta non posso aderire alla proposta.

BERLINGUER. La Regione ha i poteri di
garantire la stabilitd dei fondi.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Ab-
biamo fissato una norma a favore della pasto-
rizia a proposito delle condizioni di mercato.

. Ma nel suo emendamento si va oltre le condi-

zioni di mercato.

BERLINGUER. Potrei convertire questo
mio emendamento in una raccomandazione.
Vorrei perd che si desse atto nel verbale del
nostro dissenso con il Governo, senza con que-
sto creare dei dissapori.

PRESIDENTE. L’emendamento Berlin-
guer, Passoni e Lizzadri deve mtenderSJ per-
tanto ritirato.

Pongo in votazione, nel suo complesso, 1'ar-
ticolo 20, che risulta cosi formulato:

« Ferme restando le norme previste dal-
’articolo 38 e successivi del regio decreto 13
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febbraio 1933, n. 215, i proprietari di terreni,
anche se non ricadenti nei comprensori di
bonifica, hanno 1’'obbligo di eseguire, con i
sussidi ed i finanziamenti di favore previsti
nella presente legge, le opere di interesse parti-
colare dei propri fondi, in conformitd delle
direttive fondamentali di trasformazione fon-
diaria stabilite dal piano e dai programmi.

Quando il termine assegnato ai proprietari
per la esecuzione delle opere obbligatorie di
interesse dei loro fondi sia scaduto o quando,
prima della scadenza, gia risulti impossibile
che essa avvenga entro il termine stesso, la
Regione con decreto del Presidente procede
all’espropriazione degli immobili degli ina-
dempienti a favore degli Enti di colonizza-
zione e dell'Opera nazionale combattenti per
la trasformazione ed assegnazione secondo i
rispettivi statuti ovvero autorizza 1’esecuzione
delle opere a spese dei proprietari ed a cura
degli Enti su indicati.

Ove sia in atto un contratto agrario i piani
di trasformazione aziendale vengono presen-

tati e attuati d’intesa tra i contraenti che be- -

neficiano del contributo di cui all’articolo 19,
in proporzione ai rispettivi apporti di capitale
e lavoro. La Regione promuovera le necessarie
intese.

La Regione sia direttamente sia a mezzo
degli enti di colonizzazione o di altri enti ope-
ranti a fini di sviluppo agricolo nella Regione
potra disporre 1’acquisto di terreni allo scopo
di provvedere alla loro trasformazione e asse-
gnazione a coltivatori o allevatori diretti non
proprietari, singoli o associati. Gli oneri rela-
tivi saranno a carico degli stanziamenti di cui
alla presente legge ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 21. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« Per la concessione dei contributi di mi-
glioramento fondiario, le eventuali differenze
fra i contributi previsti dalle disposizioni vi-
genti e quelli previsti dalla presente legge
sono assunte dalla Sezione speciale ».

Nel nuovo testo risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo
coordinamento con gli altri articoli del dise-
gno di legge, tale articolo & cosi modi-
ficato:

« Per la concessione dei contributi di mi-
glioramento fondiario, le eventuali differenze
fra i contributi previsti dalle disposizioni vi-
genti e quelli previsti dalla presente legge sono

posti a carico degli stanziamenti di cui alla

- presente legge ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
_ Passiamo all’articolo 22. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« La Sezione speciale & autorizzata a finan-
ziare l'acquisto, da parte dell’Azienda delle
foreste demaniali della Regione sarda, di ter-

~reni idonei ai fini della sistemazione e del

rimboschimento.

La Sezione speciale, d’intesa con la Regio-
ne, & altresi autorizzata a finanziare la istitu-
zione in Sardegna di un Parco nazionale per
la tutela della fauna, della flora, delle piante
officinali, del paesaggio ».

Nel nuovo testo risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo
coordinamento con gli altri articoli del dise-
gno di legge, tale articolo & cosi modificato:

« B autorizzato il finanziamento dell’ac-
quisto, da parte dell’Azienda delle foreste de-
maniali della Regione sarda, di terreni idonei
ai fini della sistemazione e del rimboschi-
mento. h :

E altresi autorizzato il finanziamento della
istituzione in Sardegna di un Parco nazionale
per la tutela della fauna, della flora, delle
piante officinali, del paesaggio ».

Gli onorevoli Giolitti, Pinna e Berlinguer
propongono di sostituirlo con il seguente :

« La Regione finanzierd 1'acquisto, per la
propria Azienda delle foreste demaniali, di
terreni idonei ai fini della sistemazione idro-
geologica e del rimboschimento.

La Regione finanzierd altresi la istituzione
in Sardegna di un Parco nazionale per la tu-
tela della fauna, della flora, delle piante offi-
cinali, del paesaggio ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio. 1l
Governo ¢ d’accordo.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Polano, .La-
coni e Pirastu hanno proposto di sostituire
le parole del secondo comma «della istitu-
zione », con le altre « limitatamente alle spese
occorrenti per la istituzione ». Poiché gli stessi
non insistono, tale emendamento deve rite-
nersi ritirato.

L’onorevole Roselli ha proposto di aggiun-
gere all’ultimo comma le parole « Si"dovra
provvedere ad una permanente ed efficace vigi-
lanza contro gli incendi ed altri danni acciden-
tali o fraudolenti ». Poiché 1'onorevole Roselli
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non insiste, tale emendamento deve ritenersi
ritirato. ,

Pongo allora in votazione 1’emendamento
Giolitti, Pinna e Berlinguer sostitutivo dell’ar-
ticolo 22.

(E approvato).

L’articolo 22 rimane pertanto cosi formu-
lato:

« La Regione finanziera 1'acquisto, per la
propria azienda delle foreste demaniali, di ter-
reni idonei ai fini della sistemazione idro-
geologica e del rimboschimento.

La Regione finanzierd altresi la istituzione
di un Parco nazionale per la tutela della fauna,
della flora, delle piante officinali, del pae-
saggio ».

Passiamo all’articolo 23. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« La Sezione speciale pud assumere gli
oneri relativi alla sistemazione di terreni non
sufficientemente valorizzati di proprietd degli
Enti locali, fino al limite massimo del 75 per
cento della spesa riconosciuta ammissibile.

A tal fine gli enti interessati presenteranno

- piani in cui sia previsto, a seconda delle ca-
ratteristiche delle singole zone:

a) la formazione di unitd agricole o agro-
pastorali o agro-silvo-pastorali da cedersi, con
la procedura. e le agevolazioni previste dal
decreto legislativo 24 febbraio 1948, n. 114,
e successive modificazioni, a persone, singole
o associate, che dedichino abitualmente la
propria attivitd manuale alla lavorazione della
terra e all’esercizio della pastorizia;

b) la cessione all’Azienda ‘delle foreste
demaniali della Regione di quelle zone in cui
siano necessari interventi di rimboschimento;

c¢) la trasformazione in zone pascolive o
il miglioramento delle zone pascolive esistenti.

Per la parte non coperta dagli interventi

di cui al primo comma del presente articolo,
la Sezione speciale & autorizzata altresi a con-
cedere contributi nel pagamento degli inte-
ressi per operazioni di credito da contrarre
dagli Enti locali interessati, assumendo a pro-
prio carico la differenza di interessi fra il
tasso effettivo e quello del 2 per cento a carico
dei mutuatari.

Per la concessione di tali mutui la Sezione
speciale & autorizzata ad effettuare anticipa-
zioni agli Istituti di credito da regolare con
apposite convenzioni ». .

I1 primo comma, nel nuovo testo risultante
dagli emendamenti proposti dal Governo e dal

relativo coordinamento’ con gli altri articoli
del disegno di legge, & cosi modificato:

« B autorizzata 1’assunzione degli oneri re-
lativi alla sistemazione di terreni non suffi-
cientemente ‘valorizzati di proprietd degli Enti

locali, fino al limite massimo del 75 per cento
della spesa riconosciuta ammissibile ». :

Lo pongo in votazione.
(E" approvato).

11 secondo comma & rimasto identico anche

nel nuovo testo risultante dagli emendamenti

proposti dal Governo e dal relativo coordina-

mento con gli altri articoli del disegno di legge
Lo pongo in votazione.

(B approvato).

I comma terzo e quarto risultano cosi mo-
dificati nel nuovo testo risultante dagli emen-

damenti proposti “dal Governo e dal relativg’

coordinamento con gli altri articoli del disegno
di legge:

« Per la parte non coperta dagli interventi

di cui al primo comma del presente articolo,

& autorizzata altresi la concessione di contri-

buti nel pagamento degli interessi per opera-

zioni di credito da contrarre dagli Enti locali

interessati, imputando a carico degli stanzia-

menti di cui alla presente legge, la differenza
di interessi fra il tasso effettivo e quello del 2
per cento a carico dei mutuatari.

Per la concessione di tali mutui sono auto-
rizzate le necessarie anticipazioni agli Istituti
di credito da regolare con apposite conven-
zioni ».

Li pongo in votazione.
" (Somo approvati).

Pongo in votazione, nel suo complesso, l'ar-
ticolo 23 che risulta cosi formulato:

« B autorizzata ’assunzione degli oneri re-
lativi alla sistemazione di terreni non suffi-
cientemente valorizzati di proprietd degli Enti
locali, fino al limite massimo’ del 75 per cento
della spesa riconosciuta ammissibile.

A tal fine gli enti interessati presenteranno
piani in cui sia previsto, a seconda del]e ca-
ratteristiche delle singole zone:

a) la formazione di unita agricole o agro-
pastorali o agro-silvo-pastorali da cedersi, con
la procedura e le agevolazioni previste dal de-
creto legislativo 24 febbraio 1948, n. 114, e
successive modificazioni, a persone,singole o
associate, che dedichino abitualmente la pro-
pria attivitdA manuale alla lavorazione della
terra e all’esercizio della pastorizia;
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b) la cessione all’azienda delle foreste de-
maniali della Regione di quelle zone in cui
siano necessari interventi di rimboschimento;

¢) la trasformazione in zone pascolive’o
il miglioramento delle zone pascolive esistenti.

Per la parte non coperta degli interventi
di cui &l primo comma del presente articolo,
¢ autorizzata altresi la concessione di contri-
buti nel pagamento degli interessi per opera-
zioni di credito da contrarre dagli Enti locali
interessati, 1mputando a canco degli stanzia-
menti di cui alla presente legge, la differenza
di interessi fra il tasso effeitivo e quello del
2 per cento a carico dei mutuatari.

Per la concessione di tali mutui sono auto-
rizzate le necessarie anticipazioni agli Istituti

di credito da regolare con apposite conven--

zioni ».
(B approvato).

Passiamo all’articolo 24. Ne do lettura nel
- testo approvato dal Senato:

« Al fine di promuovere e favorire le coo-

perative di mercato costituite fra i produttori
agricoli, la Sezione speciale & autorizzata a:

a) concedere contributi per ’allestimento
di attrezzature di mercato e di impianti di Ia-
vorazione, trasformazione, conservazione e
vendita diretta dei prodotti, nonché per la
.istituzione di ,mercati all’ingrosso, a termini
dell’articolo 5 della legge 25 marzo 1959,
n. 225; tali contributi sono concessi fino al
limite massimo del 50 per cento della spesa
riconosciuta ammissibile;

b) effettuare anticipazioni agli Istituti
di credito, da regolare con apposita conven-
zione per la concessione di prestiti, al tasso
non superiore al 3 per cento, per la parte di
spesa non’ coperta dai contributi di cui alla
lettera a) ». ,

Nel nuovo testo risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo
coordinamento con gli altri articoli del di-
segno di legge, 'articolo & cosi modificato:

« Al fine di promuovere e favorire le coo-
perative. di mercato costituite fra i produttori
agricoli ¢ autorlzzata

a) la concessione-di contr1but1 per P'alle-
stimento di attrezzature di mercato e di im-
pianti di lavorazione, trasformazione, conser-
vazione e vendita diretta dei prodotti, nonché
per la istituzione di mercati all'ingrosso, a ter-
mini dell’articolo b della legge 25 marzo 1959,
n. 225; tali contributi sono concessi fino .al
‘limite massimo del 50 per cento della spesa
riconosciuta ammissibile;

b) la concessione di anticipazioni agh
Istituti di credito, da regolare con apposila
convenzione per la concessione di prestiti, al
tasso non superiore al 3 per cento, per la parte
di spesa non coperta dai contnbutl di cui alla
lettera a) » .

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 25. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« La Sezione speciale & autorizzata per tutta
la durata della presente legge ad applicare.

‘I 111 quanto siano piu favorevoli, le disposizioni

della legge 2 giugno 1961, n. 454 ».

Nel nuovo testo risultante dagli emenda—
menti proposti dal Governo e dal relativo
coordinamento con gli alfri articoli del dise-
gno di legge, I'articolo & cosi modificato:

« Per tutta la durata della presente legge
e ai fini della sua attuazione, saranno appli-
cate, in quanto siano piu favorevoli, le dispo-
sizioni della legge 2 giugno 1961, n. 454 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 26. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« Allo scopo di favorire la valorizzazione
delle risorse minerarie della Sardegna, la Se-
zione speciale, sia direttamente, sia con Ia par-
tecipazione di Enti pubblici ed imprése pri-
vale sulla base di particolari convenzioni, &
autorizzata ad assumere gli oneri relativi ad
un programma straordinario di ricerca per
I’accertamento delle risorse, di studi e speri-’
mentazioni sulle possibilitda di incremento de!l-
la produttivita estrattiva e di sfruttamento e
lavorazione sul luogo dei minerali estratii.

La Sezione speciale & aulorizzata altresi a
concedere contributi fino al 50 per cento della
spesa necessaria per la installazione di im-
pianti pilota e di nuovi impianti di eduzione
delle acque alla quota giudicata idonea per la
ricerca’ preparatoria di un nuovo ciclo di co]-
tivazione delle miniere ».

Nel nuovo testo risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo
coordinamento con gli altri articoli del di-
segno di legge, il primo comma & cosi mo-
dificato: : o

« Allo scopo di_favorire la valorizzazione
delle risorse minerarie della” Sardegna, & au-

- torizzata 1’assunzione degli oneri relativi ad
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un programma straordinario di ricerca per
l'accertamento "delle risorse, di studi e speri-
mentazioni sulle possibilita di incremento del-
Ia produtiivitd estrattiva e di sfruttamento e
lavorazione sul luogo dei minerali estratti. A
tali ricerche si pud provvedere anche con la

partecipazione di enti pubblici e di imprese -

private sulla base di particolari convenzioni
da stipularsi tra la Regione e gli enti ed im-
prese interessate ».

Gli onorevoli Polano, Pirastu e Laconi
hanno proposto di sostituire il primo comma
col seguente:

« Allo scopo di favorire la valorizzazione
delle risorse minerarie della Sardegna, la Re-
gione promuoverd la costituzione di un ente
regionale avente il compito di svolgere atti-
vita di ricerca mineraria, secondo un organico
programma infeso a realizzare un inventario
completo delle risorse minerarie dell'Isola, a
favorire il progresso delle conoscenze tecniche
ed a sperimentare, anche con impianti pilota,
le possibilitd di sfruttamento e di lavorazione
integrale di minerali sul luogo ».

POLANO. Il comma da noi proposto pre-
vede che, allo scopo di favorire la valorizza-
zione delle risorse minerarie della Sardegna,
la Regione promuoverd la costituzione di un
ente regionale, il cui compito sara quello di
svolgere attivitd di ricerche minerarie.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Debbo dire, per una considerazione di carat-
tere generale, che ogni ente che viene creato
comporta dei problemi.

Credo che il testo governativo sia suffi-
ciente a raggiungere lo scopo della legge. Per-
tanto, se & possibile, pregherei di non insi-
stere. :

POLANQ. Noi insistiamo per il manteni-
mento di tale emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’emen-
damento Polano, Pirastu e Laconi sostitutivo
" del primo comma dell’articolo 26.

(Non e dpprovato).

Pongo in votazione il primo comma del-
l’articolo 26.

(E approvato).

Passiamo-al secondo comma. Ne do lettura
nel nuovo testo risultante dagli emendamenti
proposti dal Governo e dal relativo coordi-
namento con gli altri articoli del disegno di
legge.

« B autorizzata allresi la concessione ‘dl
contributi fino al 50 per cento della spesa ne-

cessaria per la installazione di impianti pilola
e di nuovi impianti di eduzione delle acque
alla quota giudicata idonea per la ricerca pre-
paratoria di un nuovo ciclo di coltivazione
delle miniere ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Gli onorevoli Polano, Pirastu e Laconi
hanno presentato il seguente emendamento
aggiuntivo:

« La erogazione dei contributi & subordi-
nata alla presentazione da parte delle .aziende
interessate ed all’approvazione da parle della
Regione di programmi organici per la valo-
rizzazione integrale delle risorse minerarie e

‘per l'attuazione di opere di carattere sociale

in favore dei dipendenti delle aziende ».

LACONI. Bisogna rendersi conto della so-
stanza della cosa perché esistono grandi so-
cietd minerarie sotto le quali vi sono alcuni
dei piu grossi monopoli italiani.

Non escludiamo che vi sia questo concorso
della Regione perché ci rendiamo conto del
fatto che questo pud interessare-diverse mi-
niere, diverse zone ove i problemi non sono
affrontabili con mezzi puramente privati, ma
occorre un condizionamento. Si tratta di som-
me che si aggirano fra i 500 milioni ed il mi-
liardo ! 'In proposilo ho avuto modo di par-
lare con dei tecnici.

Vi sono delle grandi societd come 1la Monte-
catini per cui mi sembra che un minimo di
limitazione debba essere introdotto.

. PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Non credo che non sia stato fatto ancora per
scarsa sensibilita sociale, ma perché si & rite-
nuto che le imprese debbano essere impegnate
a farlo dal loro senso del dovere e dalle esi-
genze delle aziende.

I1 condizionamento dell’approvazione da
parte della Regione sarebbe, a mio parere,

, tale da non consentire arbitri o comunque

finalitd c¢he.non rispondono agli obiettivi di
sviluppo. ’

Accetterei 'emendamento aggiuntivo fino
alle parole « valorizzazione integrale delle ri-
sorse minerarie ».

LACONI. Bisogna visitare quesle miniere
per rendersi conto di come esse rispondono
a quei doveri che lei ricordava poco fa. Se si
visita la zona di Masura, di Santanareso, ci
si rende conto che queste aziende vengono
meno ai loro obblighi nei confronti dei lavo-
ratori.

Non vengono costruite nemmeno le strade
per 1'accesso degli automezzi e i villaggi degli
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operai di alcune di queste miniere sono for-
mati da casette costruite con pezzi di latta,
con barattoli vecchi ed oggetti similari. Non
dico che questo accada in tutti i casi; mi rendo
conto che in qualche luogo questo non avviene,
ma occorrerebbe una inchiesta sulle miniere
della Sardegna, come fu gia fatto, tanto piu
che questi villaggi sono stati creati in zone
completamente deserte e senza servizi.

Un minimo di condizionamento di questo
tipo mi sembra indispensabile.

COCCO MARIA. Non insisto sulle condi-
zioni sociali dei lavoratori, ma sulle condi-
zioni della rete stradale. Infatti la rete comu-
nale ¢ larghissima in proporzione al resto
dell’Isola e alla media nazionale, perché vi
sono stati interventi da parte delle aziende
minerarie.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Non ho una conoscenza specifica della situa-
zione in Sardegna, ma le esperienze fatte nel
settore minerario particolarmente in Sicilia
mi permettono di comprendere bene i rilievi
esposti dall’onorevole Laconi. I titolari di que-
ste concessioni si precccupano unicamente di
portare alla luce il minerale, ma non delle
condizioni inumane di lavoro dei minatori.

Sono quindi d'accordo sulla opportunita di
sostituire la frase « istituziomi di opere di
carattere sociale », per esempio, con la frase
« opere che garantiscano la tutela della per-
sona »; dovrebbe trattarsi cioé di opere che
affrontino il problema umano, che non & solo
un problema di assistenza.

GIOLITTI. Sarebbe opportuno specificare
che tali opere dovrebbero tener conto delle
condizioni di lavoro, di abitazione e di salufe.

BARDANZELLU. Il problema della sanita
mi interessa molto. Infatti la silicosi porta a
condizioni disperate questi lavoratori, anche
perché in genere si trasforma in tubercolosi,
ma non da diritto a pensione o ad assistenza.
Queste persone hanno bisogno soprattutto di
assistenza sanitaria, perché sono abbandonate
a se stesse.

BERLINGUER. Affinché fra queste condi-
zioni sociali sia posta in rilievo la sanitd, vor-
rei portare 'esempio di una miniera dell’Ar-
gentiera, vicino a Sassari, dove le abitazioni-
baracche sono collocate davanti ai pozzi, pro-
prio in mezzo alle scorie del minerale; la
percentuale dei colpiti da silicosi, special-
mente tra i bambini, aumenta di anno in anno.
Inoltre anche le cantine sono poste vicino alla
bocca dei pozzi e cid determina la contamina-
zione dei cibi.

GIOLITTI. L’emendamento Polano, Pira-
stu e Laconi potrebbe essere modificato nel

senso di sostituire le parole « opere di carat-
tere sociale in favore dei dipendenti delle
aziende » con le altre « opere atte a miglio-
rare le condizioni di lavoro, di abitazione,
di trasporto e di igiene dei lavoratori dipen-
denti ».

LACONI. Per noi sta bene.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. An-
che il Governo & d'accordo.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
I'’emendamento aggiuntivo Polano, Pirastu e
Laconi, con la modifica proposta dall’onore-
vole Giolitti.

(B approvato).

Pongo in votazione, nel. suo complesso,
I’articolo 26, che risulta cosi formulato:

« Allo scopo di favorire la valorizzazione
delle risorse minerarie della Sardegna, ¢ aufo-
rizzata 1’assunzione degli oneri relativi ad un
programma straordinario di ricerca per l'ac-
certamento delle risorse, di studi e sperimen-
tazioni sulle possibilith di incrementc della
produttivita estrattiva e di sfruttamento e la-
vorazione sul luogo dei minerali estratti. A
tali ricerche si pud provvedere anche con la
partecipazione di enti pubblici e di imprese
interessate. ’

E autorizzata altresi la concessione di con-
tributi fino al 50 per cento della spesa neces-
saria per la installazione di impianti pilota
e di nuovi impianti di eduzione delle acque
alla quota giudicata idonea per la ricerca pre-
paratoria di un nuovo ciclo di coltivazione
delle miniere.

La erogazione dei contributi & subordinata
alla presentazione da parte delle aziende inte-
ressate ed all’approvazione da parte della Re-
gione di programmi organici per la valorizza-
zione integrale delle risorse minerarie e per
l’attuazione di opere atte a migliorare le con-
dizioni di lavoro, di abitazione, di lrasporio
e di igiene dei lavoratori dipendenti ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 27. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« Nel settore dell’industria tanto il piano
gquindicennale quanto i programmi annuali de-
vono indirizzare gli investimenti sulla base di
scelte prioritarie, sia per quanto si riferisce
ai settori di intervento che alle zone territo-
riali di localizzazione delle industrie, al fine
di promuovere lo sviluppo industriale, quan-
to piu armonico ed uniforme possibile, in
tutto il territorio della Sardegna. '
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In particolare, i programmi dovranno pre-
vedere: )
“a) lo sviluppo della piccola e media im-
presa industriale sarda; ’
b) la formazione ed il potenziamento
dell’industria di base e di prima trasforma-
zione »,

Il primo comma ¢ rimasto identico anche
nel nuovo testo risultante dagli emendamenti
proposti dal Governo e dal relativo coordina-
mento con gli altri articoli del disegno di
legge.

Gli onorevoli Giolitti, Pinna e Berlinguer
hanno proposto di sopprimere la parola « an-
nuali ». Pongo in votazione tale emendamento
Soppressivo.

(B approvato).

Gli onorevoli Giolitti, Pinna e Berlinguer
hanno proposto di sopprimere le parole «ed
uniforme ». Pongo in votazione tale emenda-
mento soppressivo.

(B approvalo).

Gli onorevoli Giolitt, Pinna e Berlinguer
hanno proposto di aggiungere, dopo le parole
« devono indirizzare gli investimenti », con le
altre «secondo piani territoriali che preve-
dano l'adeguata afttrezzatura di aree indu-
striali ». )

Pongo in votazione tale emendamento ag-
giuntivo. '

(B approvatb).

Pongo in votazione il primo comma del-
I’articolo 27 con le modifiche testé approvate.

(E approvatlo).

Passiamo al secondo comma che & rimasto
identico anche nel nuovo testo risultante dagli
emendamenti proposti dal Governo e dal rela-
tivo coordinamento con gli altri arlicoli del
disegno di legge.

Gli onorevoli Giolitti, Pinna e Berlinguer
‘hanno proposto di sopprimere la parola
« sarda ». Pongo in votazione tale emenda-
mento soppressivo.

(B approvato).

Gli onorevoli Laconi, Pirastu e Polano han-
no proposto di sostituire le parole «di pri-
ma trasformazione », con le altre «di tra-
sformazione delle risorse locali ».

LACONI. Non si comprende perché la pri-
ma trasformazione debba essere considerata
come criterio di prioritd. Abbiamo gia solle-
vato tale questione a propdsito degli enti pub-

blici: le stesse considerazioni valgono per le
industrie private,

In Sardegna si stanno insediando industrie
solo perché si & determinata una situazione di
favore. , ’

COCCO MARIA. E questo pud nuocere allo

sviluppo dell’'Isola ?

LACONI. Ma non si tratta di escludere al-
cune industrie, sebbene di determinare criteri
di prioritd. Mi sembra che rientri nella Io-
gica delle cose cercare di favorire le industrie
che utilizzino materie prinie sarde.

Questo fenomeno di imprese che si inse-
diano in Sardegna per il fatto che c¢’¢ una
determinata centrale termoelettrica, dalla
quale sperano .di avere condizioni di favore,
non credo -sia fenomeno benefico. Non dico
che dette imprese debbano essere scoraggiate,
ma stabiliamo che vadano incoraggiate con
un criterio di prioritd le aziende trasforma-
trici di materie prime locali.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. 1o
ho la preoccupazione che « trasformazione di
materie prime locali » sia limitativo.

ISGRO’, Relatore. Se non esiste un am-
biente di incentivi, noi corriamo il rischio di
un’attrazione di capitali _verso altre regioni,
diverse dalla Sardegna.

LACONI. Se non vi sono altre richieste,
¢ evidente che lo si da alle imprese a cui ho
fatto cenno. In caso di esistenza di domande
anche di induslrie trasformatrici di prodotii
locali, si devono preferire queste uliime.

PASTORE, Mzinistro senza porlafoglic.
I! punto &) potrebbe cosi essere formulato
«la formazione ed il potenziamento dell’indu-
stria di base e di prima trasformazione, con
prioritd per 'impiego di risorse locali ».

LACONI. «lmpiego » puo essere riferibile
anche all'energia elettrica.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Allora potremmo dire «... con priorita per
I'impiego delle risorse locali ».

Evidentemente, coloro che rivedranno il
provvedimento in linea tecnica, in sede di
coordinamento, troveranno una forma piu
elegante.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Laconi, Pirastu e Polano modificato
nel senso di aggiungere dopo le parole « pri-
ma trasformazione », le altre « con priorita per
I'impiégo delle risorse locali ».

(B approvato).

Pongo in votazione il secondo comma del-

" Tarticolo 27 con la modifica testé approvata.

(E approvalo).
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Gli onorevoli Pirastu, Polano e Laconi
hanno proposto il seguente comma aggiun-
tivo:

« La erogazione delle provvidenze pre-
viste dalla presente legge alle grandi aziende
ed imprese industriali & condizionata ai se-
guenti impegni delle imprese beneficiarie:

a) programmazione della loro attivita
produttiva di concerto con la Regione;

b) immissione sul mercato della produ-
zione a prezzi prefissati d’intesa con i compe-
tenti organi pubblici;

¢) investimento in Sardegna di una
quota di profitti concordata con la Regione.

Le aziende e le imprese industriali che
chiedono di usufruire delle provvidenze pre-
visto dalla ‘presente legge devono assicurare
I'impiego di determinate aliquote di manodo-
pera di concerto con le organizzazioni sinda-
cali delle categorie interessate e con la Re-
gione.

Nei provvedimenti di concessione dei be-
nefici della presente legge e nei capitolati di
appalto dovrd essere inserita una clausola
esplicita che determini 1’obbligo per il benefi-
ciario di applicare nei confronti dei lavoratori
dipendenti condizioni non inferiori a quelle
risultanti dai contratti collettivi della cate-
goria ». ‘

PASTORE, Minisiro senza portafoglio.
Non posso accettare tale emendamento. Ebhi
gid occasione di esprimere le ragioni al Se-
nato: noi dobbiamo stare attenti a non met-
tere le imprese in condizioni di andarsene al-
trove.

Domani vi potrebbe essere una politica
programmata che fissi condizioni uguali per
tutte le regioni d'Italia — quanto meno per
tutte quelle depresse — e allora varrebbe la
pena di introdurre le stesse anche qui; altri-
menti, dal momento che debbono sottostare
a particolari condizioni ¢ chiaro che gli indu-
striali, invece di andare in Sardegna, an-
dranno altrove.

Mi sono opposto tenacemente, al Senato,
all’inclusione 'di tale norma, pur compren-
dendone il significato, ancora una volta nel-
I'interesse dell’Isola.

Pregherei, percio, di non insistere; in ogni
caso non sarei in grado di accettare tale emen-
damento.

LACONI. Vorrei comprendere bene I'obie-
zione che fa l'onorevole Pastore. Si parla di
scoraggiare: noi non stiamo certo scoraggian-
do; stabiliamo un concorso nelle spese del 40
per cento !

Non & che le aziende si trovino di fronte
ad una situazione egualitaria: noi stiamo
creando condizioni privilegiate per la Sarde-
gna. L'industriale che verrd nell'Isola, troverd
il contribulo del 40 per cento che altrove non
irova. E, per un contributo cosi eccezionale
{per i piccoli imprenditori & soltanto giusto,
per i grandi monopoli & cosa « spaventosa »),
prsstamo pur porre delle condizioni !

St rende contn, onorevole Ministro, che noi
oggi ci troviamo di fronte a monopoli- che non
investono una lira e che hanno un contributo
del 40 per cento, nonché facilitazioni di cre-
dito. ecc. ?

Le grandi aziende hanno condizioni enor-
memente vantaggiose.

Il modo con il quale noi abbiamo annun-
ciato il concetto puod- essere discusso; credo
comunque che un minimo di condizionamen-
to, per un tal contributo, sia possibile.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Per quanto le argomentazioni dell’onorevole
Laconi possano apparire convincenti, io debbo
dire che, per quanto forte possa essere il
contributo del 40 per cento (che tra 1'altro
potrebbe anche ridursi), pur di non sottostare
a condizioni di questo tipo, l'industriale an-
dra altrove.

Tra l'altro non bisogna dimenticare che il

‘20 per cento & gid acquisito dalla legislazione

ordinaria della Cassa per il Mezzogiorno.

Io dico ancora una volta che la Sardegna
si troverebbe in qualche maniera menomata
nella possibilitd di essere scelta come sede di
localizzazione industriale, se dovessero essere
fissate tali condizioni.

LACONI. Noi insistiamo nel mantenimento
dell’emendamento. .

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damento aggiuntivo proposto dagli onorevoli
Laconi, Pirastu e Polano. .

(Non é approvato).

Pongo in votazione, mnel suo complesso,
I'articolo 27, che risulta cosi formulato.

« Nel settore dell’industria tanto il piano
quindicennale quanto i programmi devono in-
dirizzare gli investimenti secondo piani ter-
ritoriali che prevedano I'adeguata attrezzatura
di aree industriali sulla base di scelte priori-
tarie, sia per quanto si riferisce ai settori di
intervento che alle zone territoriali di localiz-
zazione delle industrie, al fine di promuovere
lo sviluppo industriale, quanto pitt armonico
ed uniforme possibile, in tutto il territorio
della Sardegna.
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‘In particolare, i programmi dovranno pre-
vedere :

a) lo sviluppo della piccola e media im-
presa industriale;

b) la formazione ed il potenziamento del-
I’industria di base e di prima trasformazione,
con priorita per l'impiego delle risorse lo-
cali »,

(B approvato).

Passiamo all’articolo 28. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« La Sezione speciale ¢ autorizzata ad as-
sumere a proprio carico la parte di oneri,
non coperta dal contributo della Cassa per
il Mezzogiorno, per la costruzione di opere
e servizi di attrezzatura nelle aree di sviluppo
industriale o nei nuclei di industrializzazione
che saranno istituiti in Sardegna, al sensi e
per gli effetti dell’articolo 21 della legge 29
luglio 1957, n. 634, e successive modificazioni
ed integrazioni ».

Nel nuovo testo risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo
coordinamento con gh altri articoli del- dise-
gno di legge, tale articolo & cosi modificato:

« B autorizzata 1'assunzione della parte
di oneri, non coperta dal contributo della
Cassa per il Mezzogiorno, per la costruzione
di opere e servizi di atirezzatura nelle aree
di sviluppo industriale o nei nuclei di indu-
strializzazione che saranno istituiti in Sar-
degna, ai sensi e per gli effetti dell’articolo
21 della legge 29 luglio 1957, n. ‘634, e suc-
cessive modificazioni e integrazioni ».

Gli onorevoli Pinna, Giolitti e Berlinguer
hanno proposto di sopprimere l’articolo 27.

GIOLITTI. Nell’ipotesi che 1'autorizza-
zione fosse superflua, noi avevamo proposto
la soppressione dell’articolo. Se si ritiene, in-
vece, che anche tale autorizzazione risponda
ad una esigenza reale...

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Direi di mantenere 1'articolo. ‘

GIOLITTI. In questo caso rifirlamo il no-
stro emendamento soppressivo. .

PRESIDENTE. Pongo in votazione ['arti-
colo 28, che risulta cosi formulato:

« B autorizzata 1’assunzione della parte
di oneri, non coperta dal contributo della
Cassa per il Mezzogiorno, per la costruzione
di opere e servizi di attrezzatura nelle aree
di sviluppo industriale o nei nuclei di indu-
strializzazione che saranno istituiti in Sar-
degna, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 21

della legge 29 luglio 1957, n. 634, e succes-
sive modificazioni e integrazioni ».

(B approvato).

Passiamo all’articolo 29. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato: )

« Lia Sezione speciale & autorizzata a pro-
muovere la costituzione di una societd fi-
nanziaria per azioni, ai‘sensi e per gli effetti
dell’articolo 2461 del Codice civile, con il com-
pito di promuovere ed assistere ogni iniziativa
industriale, sia direttamente, che attraverso la
partecipazione al capitale delle imprese.

Alla sottoscrizione del capitale della so-
cietd e dei successivi aumenti possono concor-
rere la Cassa per il Mezzogiorno, attraverso
la Sezione speciale, enti economijci e finan-
ziari ed istituti di credito ed assicurazione,
che abbiano la natura di enti pubblici o di
diritto pubblico, anche in deroga a.divieti sta-
tutari, nonché — in misura non eccedente il
49 per cento dell’intero capitale sociale — sin-
goli o societa private ».

Il primo comma, nel nuovo testo risultante
dagli emendamenti proposti dal Governo e
dal relativo coordinamento con gli altri arti-
coli del disegno di legge, & cosi modificato:

« Per promuovere ed assistere ogni ini-
ziativa industriale, sia direttamente che at-
traverso la partecipazione al capitale delle im-
prese, & autorizzata la costituzione di una so-
cietd finanziaria per azioni, ai sensi e per gli
effetti dell’articolo 2461 del Codice civile ».

Gli onorevoli Giolitti, Pinna e Berlinguer,
hanno proposto di sostituire le parole « ogni
iniziativa industriale », con le altre «le ini-
ziative industriali conformi al piano e ai pro-
grammi ».

Glt onorevoli Laconi, Pirastu Polano
hanno proposto di sostituire le parole « ogni
iniziativa industriale » con le altre «le ini-
ziative industriali conformi al piano e ai pro-
grammi ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Esprimo parere favorevole su tali emenda-
menti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Giolitti, Pinna e Berlinguer.

(E approvato).

L’emendamento Laconi, Pirastu e Polano
deve ritenersi assorbito da quello testé appro-
vato.

Pongo in votazione il primo comma del-
Particolo 29 con la modifica testé approvata.

(E approvato).
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Passiamo al secondo comma Ne do lettura
nel nuovo testo risultante dagli emendamenti
proposti dal Governo e dal relativo coordina-
meno con gli altri articoli del disegno di

legge:

« Alla sottoscrizione del capitale della
societd e dei successivi aumenti possono con-
correre la Regione autonoma della Sardegna,
che si avvale degli stanziamenti previsti dalla
presente legge, nella misura stabilita dal pia-
no, enti economici e finanziari ed istituti
di credito ed assicurazione, che abbiano la
natura di enti pubblici o di diritto pubblico,
anche in deroga a divieti statutari, nonché —
in misura non eccedente il 49 per cento del-
I'intero capitale sociale — singoli o societd
private ».

.Gli onorevoli Giolitti, Pinna e Berlinguer
hanno proposto di sostituire le parole «si
avvale », con le altre « pud avvalersi anche ».

Gli onorevoli Laconi, Pirastu e Polano
hanno proposto di sostituire le parole « si av-
vale », con le altre « si pud anche avvalere ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Il Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Giolitti, Pinna e Berlinguer.

(B approvato). .

L’emendamento Laconi, Pirastu e Polano
deve ritenersi assorbito da quello testé ap-
provato.

Pongo in votazione il secondo comma del-
I’articolo 29 con la modifica.testé approvata.

(B approvato).

Gli onorevoli Laconi, Pirastu e Polano
hanno proposto il seguente comma aggiuntivo:

« Alla Regione & riservata la nomina di
almeno meta dei componenti del consiglio di
-amministrazione, ed in complesso alla Re-
gione e agli Enti pubblici o di diritto pubblico

la nomina di tre quarti di tali componenti. .

Il Presidente del consiglio di ammini-
strazione & scelto tra i componenti la cui no-
mina & riservata alla Regione.

Il bilancio annuale della societd finanzia-
ria, chiuso il 31 dicembre di ogni anno, viene
presentato insieme alle relazioni del consiglio
di amministrazione e del collegio sindacale,
alla Regione per 'approvazione entro il 31
gennaio successivo »,

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Dichiaro di accettare tale emendamento.
PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(B approvato).

Pongo in votazione nel suo complesso I’ar-
ticolo 29, che risulta cosi formulato:

« Per promuovere ed assistere le inizia-
tive industriali conformi al piano e ai pro-
grami, sia direttamente che attraverso la
partecipazione al capitale delle imprese, &
autorizzata la costituzione di una societd
finanziaria per azioni, ai sensi e per gli ef-
fetti dell’articolo 2461 del Codice civile,

Alla. sottoscrizione del capitale della so-
cietd e dei successivi aumenti possono concor-
rere la Regione autonoma della Sardegna —
che pud avvalersi anche degli stanziamenti
previsti dalla presente legge, nella misura
stabilita dal piano — enti economici e finan-
ziari, istituti di credito e di assicurazione, che
abbiano la natura di enti pubblici o di diritto
pubblico, anche in deroga a divieti statutari,
nonché — in misura non eccedente il 49 per
cento dell’intero capitale sociale — singoli
o societd private.

Alla Regione & riservata la nomina di al-
meno metd dei componenti del consiglio di
amministrazione, ed in complesso alla Re-
gione e agli enti pubblici o di diritto pubblico
la nomina di tre quarti di tali componenti.

Il presidente del consiglio di amministra-
zione & scelto tra i componenti la cui nomina
¢ riservata alla Regione, .

I1 bilancio annuale della societd finan-
ziaria, chiuso il 31 dicembre di ogni anno,
viene presentato, insieme alle relazioni del
consiglio di amministrazione e del collegio
sindacale alla Regione per 1’approvazione
entro il 31 gennaio successivo ». '

(E approvato).

Passiamo all’articolo 30, Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« La Sezione speciale, previa autorizza-
zione del Comitato dei Ministri per il Mezzo-
giorno, pud concedere contributi in conto ca-
pitale, in misura non superiore al 40 per
cento dell’ammontare delle spese totali, per
I’allestimento e 'ampliamento di impianti in-
dustriali, esclusi quelli produttori di energia
elettrica. La Sezione speciale & tuttavia au-
torizzata a concedere all'Ente sardo di elettri-
citah contributi per l'ampliamento dei suoi
impianti e la costruzione di linee di trasporto
di energia elettrica.

Oltre ai macchinari e alle attrezzature, so-
no comprese nel calcolo della spesa le opere
murarie e le altre indicate nell’articolo 19
della legge 29 luglio 1957, n. 634. Quando i
macchinari, le attrezzature e le opere siano
ammessi a contributo a qualsiasi altro titolo,
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a termini di disposizioni diverse dalla pre-
sente legge, la Sezione speciale puo integrare
i contributi medesimi fino alla concorrenza

della misura indicata nel comma precedente.

Presso la Sezione speciale & istituito un
apposito Fondo per la concessione di garanzie
sussidiarie nei limiti del 30 per cento dei mu-
tui concessi dagli istituti di credito a medie
e piccole imprese che, pur presentando requi-
siti di validitd economica e tecnica, non pos-
sono fornire in proprio le necessarie garanzie
reali agli istituti finanziatori ».

Nel nuovo testo, risultante dagli emen-
damenti proposti dal Governo e dal relativo
coordinamento con gli altri articoli del di-
segno di legge, il primo comma dell’articolo
30 & cosl modificato:

« Previa autorizzazione del Comitato dei
Ministri per il Mezzogiorno possono essere
concessi contributi in conto capitale, in mi-
sura non superiore al 40 per cento dell’am-
montare delle spese totali, per l'allestimento
e l'ampliamento di impianti industriali,
esclusi quelli produttori di energia elettrica.
E autorizzata altresl la concesione all’Ente
sardo di elettricitd di contributi per 'amplia-
mento dei suoi impianti e la costruzione di
linee di trasporto di energia elettrica ».

Gli onorevoli Laconi, Polano e Pirastu
hanno proposto di sostituire le parole «al-
I’Ente sardo di elettricitd », con le altre « ad
enti pubblici regionali o municipali ».

Gli stessi onorevoli Laconi, Polano e Pi-
rastu hanno inoltre proposto di aggiungere,
dopo le parole «possono essere concessi »,
“le altre « entro i limiti fissati dall’articolo 27 ».

LACONI. Per quanto riguarda I'Ente
sardo di elettricitd, noi ¥iteniamo che si debba-
no sostituire ad esso gli enti pubblici regionali
e municipali. Questo non perché esistano
aziende municipalizzate, -ma perché nella
prospettiva, nell’auspicata prospettiva di una
nazionalizzazione dell’industria elettrica, che
pud comportare l'attribuzione di servizi di
distribuzione ai comuni, & giusto stabilire che
eventuali aziende comunali siano avvantag-
giate.

Per quanto concerne il secondo ' emenda-
mento, ¢'¢ il problema di collegare I’articolo
29 con l'articolo 27. In quest’ultimo abbiamo
fissato determinati criteri selettivi: To svi-
luppo della piccola e media impresa indu-
striale sarda, la formazione e il potenziamento
dell’industria di base e di prima trasforma-
zione. Ora @& necessario richiamare questi 1i-
miti,

N

PASTORE, Ministro seénza portafoglio.
Lei ha ipotizzato che in sede di nazionalizza-
zione possa essere affidata agli enti locali la
distribuzione. Questo va bene; ma questa
apertfura non poirebbe ingenerare nell’equi-
voco che se domani lo chiede un ente locale
anche questo ha diritto a partecipare alla
produzione ? Non & che adesso contestiamo
tale diritto, ma si rischia di stimolare queste
iniziative autonome che finiscono per frasta-
gliare futto un settore. La mia preoccupazione

® questa. Se c¢i vogliamo limitare al concetto

di distribuziorne ¢ un conto, ma andare a
scardinare l'unitd regionale mi sembra che
non sia_opportuno.

LACONI. In Sardegna non esistono nean-
che le fonti. .

ROSELLI. L’Ente sardo di elettricita @
privato ? .

PASTORE, , Ministro senza portafoglio.
Credo .che domani, dinanzi all’auspicata
nazionalizzazione — che spero s1 faccia al
piu presto-— si determini una situazione ra-
dicalmente nuova. Con la nazionalizzazione
si dovranno adeguare anche altre situazioni
e non credo sia opportuno ipotizzare adesso
qualcosa che domani pud risultare fonte di
perplessita.

LACONI, La sorte dell’Ente sardo di elet-
tricita, se domani ci sard la nazionalizzazione,
entra in questione.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.

..Ma come si comportera la nazionalizzazione

nei confronti delle imprese statali? E un in-
terrogativo ancora aperto. Questa & una pro-
blematica non ancora chiara da consentirci
una soluzione.
. Posso comunque accettare il secondo emnien-
damento proposto, ma non il primo.
ROSELLI. Invece di dire «entro i limiti
fissati dall’articolo 27 », sarebbe meglio dire
«entro il quadro delle prioritd stabilite dal-

1. I'articolo 27 ».

PRESIDENTE, Poiché I'onorevole Laconi
non insiste, il suo emendamento sostitutivo
si intende ritirato.

Pongo in votazione 1'emendamento aggiun-
tivo Laconi, Polano, Pirastu, con la modifica
proposta dall’onorevole Roselli, inteso ad in-
serirp, dopo le parole « possono essere con-
cessi», le altre «entro il quadro delle prio-
ritd stabilite dall’articolo 27 ».

(E approvato).

Pongo in votazione il primo comma del-
I'articolo 30, con la modifica testé approvata.
(E approvato).. -



Camera det Deputati

— 313 —

Commissioni in sede legislativa

11T LEGISLATURA — QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MaGgeIO 1962

Dopo il prime comma, gli onorevoli La-
coni, Polano e Pirastu propongono di intro-
durre il seguente comma aggiuntivo:

« L'erogazione dei contributi sarad condi-
zionata all'impegno da parte delle imprese
beneficiarie di programmare la loro attivita
produttiva di concerto con la Regione ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Vorrei pregare i presentatori di non insistere
su questo emendamento. .

LACONI. Mi permetterei di insistere, si-
gnor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento aggiuntivo Laconi, Polano, Pirastu.

(Non & approvalo).

Passiamo al secondo comma, Ne do let-~

tura nel nuovo testo risultante dagli emen-
damenti proposti dal Governo e dal relativo
coordinamento con gli altri articoli del disegno
di legge:

« Oltre ai macchinari e alle attrezzature,
sono comprese nel calcolo della spesa le opere
murarie e le altre indicate nell’articolo 19
della -legge 29 luglio 1957, n. 634. Quando i
macchinari, le attrezzature e le opere siano
ammessi a contributo a qualsiasi altro titolo
a termini di disposizioni diverse dalla pre-
sente legge, i contributi medesimi possono
essere integrati fino alla concorrenza della
misura indicata nel comma precedente ».

Lo pongo in votazione,

(E approvato).

Passiamo al terzo comma. Ne do lettura
nel nuovo testo risultante dagli emendamenti
proposti dal Governo e dal relativo coordi-
namento con gli altri articoli del disegno di
legge :

« La misura dei contributi di cui al com-
ma precedente & determinata in relazione
alle dimensioni, al settore, al rapporto tra
capitale investilo ed occupazione nonché. alla
localizzazione delle iniziative ».

Gli onorevoli Berlinguer, Giglitti e Pinna -

hanno proposto di sostituire le parole «la
misura dei contributi di cui ai comma prece-
denti ¢ determinata »,-con le altre « la prio-
ritd e la misura dei contributi di cui ai comma
precedenti sono determinate ».

Gli onorevoli Laconi, Polano e Pirastu
hanno proposto di aggiungere, dopo le parole
« & determinata », le altre « dal piang e dai
programmi »,

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Il
Governo & d’accordo su entrambi gli emen-
damenti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento sostitutivo Berlinguer, Giolitti,
Pinna. '

(B approvato).

Pongo in votazione I’emendamento aggiun-
tivo Laconi, Polano, Pirastu. ’ .

(B approvato).

Pongo in votazione il terzo comma dell’ar”
ticolo 30 con le modifiche testé approvate.

(B approvato).

" Passiamo &l quarto comma. Ne do lettura
nel nuovo testo, risultante dagli emendamenti

‘proposti dal Governo e dal relativo coordina-

mento con gli altri articoli del disegno di
legge :

« Nell’ambito dei fondi assegnati per la
concessione dei contributi di cui ai comma
precedenti & prefissato 'ammontare massimo
disponibile per le"iniziative di grandi dimen-
sioni. Nella concessione dei contributi a tali
iniziative avranno la priorita quelle che, olire
al ciclo produttivo di base, comprendono an-
che cicli di lavorazione successiva ».

Gli onorevoli Laconi, Piraslu e Polano
hanno proposto di sostituire le parole «é&
prefissato », con le altre «@& stabilito nel
piano e nei programimi ».

Pongo in votazione tale emendamento so-
stitutivo. .

(E approvato).

(3li onorevoli Laconi, Polano e Pirastu
hanno proposto di sostituire le parole « Nella
concessione dei contributi a tali iniziative
avranno la prioritd », con le altre «la con-
cessione dei contributi .a tali iniziative sarad
limitata a »-. ,

Gli onorevoli Giolitti, Pinna e Berlinguer
hanno proposto di sostituire le parole « Nella
concessione dei contributi a tali iniziative
avranno la priorita », con le altre «la con-
cessione ‘dei contributi a tali iniziative & li-
mitata a ».

GIOLITTI. Noi proponiamo questo emen-
damento che ha un certo rilievo perché tende
ad aumentare il condizionamento nei con-
fronti delle imprese di grandi dimensioni.

In sostanza noi proponiamo di sostituire
al concetto di priorita un concetto di limite
per le iniziative di grandi dimensioni, per-
ché riteniamo che la concessione dei contri-
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buti alle imprese di grandi dimensioni vada
limitata a quelle iniziative che, oltre il ciclo
di base, comprendono anche i cicli di lavo-
razione successiva, per evitare che i contri-
buti stessi vadano ad aziende di grandi di-
mensioni che si suppone non abbiano neces-
sitd dei contributi, di incentivi, in quanto le
loro iniziative non comportano cicli di lavo-
razione successiva. '

ROSELLI. Questa sua preoccupazione pud
essere soddisfatta con il concetto di priorita.

GIOLITTI. Quando non vi song dei cicli
‘di lavorazione successiva non vedc perché ci
debba essere 1'erogazione di questi contributi.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Onorevole Giolitti, lei non 'ha la preoccupa-
zione di porre, involontariamente, un limite

alle iniziative della Sardegna ? Manteniamo

il concetto di priorita.

GIOLITTI. Possiamo dire « hanno prio-
ritd assoluta ». E una formula meno vaga e
pilt impegnativa. . ;

PINNA. Poniamo la formula in questo
modo « avranno prioritd assoluta ».

ROSELLI. Sono d’accordo. La formula-
zione - piu ferma.

LACONI. Anche per noi sta bene.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento sostitutivo Giolitti, Pinna e Berlin-
guer, modificato nel senso di sostituire le
parole « avranno la prioritd », con le altre
« avranno prioritd assolutar.

(B approvato).

L’emendamento Laconi, Polano e Rira--

stu si intende, pertanto, assorbito.

Pongo in votazione il quarto comma del-
I'articolo 30, con le modifiche testé appro-
vate.

(B approvalo). )

Passiamo al quinto comma. Ne do lettura
nel nuovo testo risultante dagli emendamenti
propositi dal Governo e dal relativo coordi-
namento con gli altri articoli del disegno di
legge:

« B istituito un apposito Fondo per la
concessione di garanzie sussidiarie nei limiti
del 30 per cento dei mutui concessi dagli isti-
tuti di credito a medie e piccole imprese che,
pur presentando requisiti di validitd econo-
mica e tecnica, non possono fornire in pro-
prio le necessarie garanzie reali agli istituti
finanziari ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione, nel suo complesso,
I’articolo 30, che risulta cosi formulato: -

« Previa autorizzazione del Comitato dei
ministri per il Mezzogiorno possono essere
concessi, entro il quadro delle priorita stabilite
dall’articolo 27, contributi in conto capitale,
in misura non superiore al 40 per cento del-
I'amnmoentare delle spese totali, per 1'1llesti-
mento e "'ampliamento di impianti industriali,
esclusi quelli produttori di energia elettrica.
E autorizzata altresi la concessione all’Ente
Sarde di Elettricitd di ‘contributi per l’am-
pliamento dei suoi impianti e per la costru-
zione di linee di trasporto di energia elet-
trica.

Oltre ai macchinari e alle attrezzature,
sono comprese nel calcolo della spesa le opere
murarie e le altre indicate nell’articolo 19
della legge 29 luglio 1957, n. 634. Quando i
macchinari, le attrezzature e le opere siano
ammessi a contributo a qualsiasi altro titolo,
a termini di disposizioni diverse della presente
legge, i contributi medesimi possono essere in-
tegrati fino alla concorrenza della misura in-
dicala nel comma precedente.

La prioritd e la misura dei contributi di cui
al comma precedenti sono determinate dal
piano e dai programmi in relazione alle di-
mensioni, al settore, al rapporto tra capitale
investito ed occupazione, nonché alla localiz-
zazione delle iniziative.

Nell’ambito dei fondi assegnati per la con-
cessione dei contributi di cui ai comma pre-
cedenti & stabilito nel piano e nei programmi
'ammontare massimo disponibile per le ini-
ziative di grandi dimensioni. Nella conces-
sione dei contributi a tali iniziative avranno
priorita assoluta quelle che, oltre al ciclo pro-
duttivo di base, comprendono anche i cicli di
lavorazione successiva.

E istitvito un apposito Fondo per la con-
cessione di garanzie sussidiarie nei limiti del
30 per cento dei mutui concessi dagli Isti-
tuti di credito a medie e piccole imprese che,
pur presentando requisiti di validitd econo-
mica e tecnica non possono fornire in pro-
prio le necessarie garanzie reali agli istituti
finanziatori ».

(B approvato).

Passiamo all’articolo 31. Ne do lettura nel
testo” approvato dal Senato:

« La Sezione speciale, previa autorizza-
zione del Gomitato dei Ministri, pud concedere
contributi per il pagamento degli interessi per
mutui concessi da Istituti di credito, per la
costruzione di nuovi impianti industriali, per
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il rinnovo, la conversione o I'ampliamento di
impianti industriali gid esistenti, in misura
tale che il tasso di interesse non risulti supe-
riore a quellp piu favorevole praticato nei ter-
ritort di cui all’articolo 3 della legge 10 ago-
sto 1950, n. 646, e successive integrazior}i.

I finanziamenti di cui al precedente com-
ma riguardano le spese necessarie per la rea-
lizzazione dei progetti, ivi comprese, nel limite
di un quinto di dette spese, quelle relative alla
formazione delle scorte necessarie in relazione
alle caratteristiche del ciclo di lavorazione e
alia natura della produzione.

La Sezione speciale puo altresi effettuare
anticipazioni agli Istituti di credito, da re-
golare con apposita convenzione, per la con-
cessione alle attivita industriali di prestiti di
esercizio a medio termine.

Le operazioni effettuate dagli Istituti di cre-
dito ai sensi del comma precedente saranno
gravate dal tasso di interesse piu favorevole
praticato nei territori di cui all’articolo 3 della
legge 10 agosto 1950, n. 646, e successive in-
tegrazioni ».

Nel nuovo testo risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governn e dal relativo
coordinamento con gli altri articoli del dise-
gno di legge, il primo comma & cosi modi-
ficato:

« Previa autorizzazione del Comitato dei
Ministri, possono essere concessi contributi
per il pagamento degli interessi su mutui con-
cessi da Istitati di.credito, per la costruzione
di nuovi impianti industriali, per il rinnovo,
la conversione o I’'ampliamento di impianti in-
dustriali gia esistenti, in misura tale che il
tasso di interesse non risulti superiore a quello
pit favorevole praticato nei territori di cui
ail’articolo 3 della legge 10 agosto 1950, n. 646,
e successive integrazionin.

Lo pongo in votazione.

(E approvalo).

Passiamo al secondo comma, che & rimasto’

identico anche nel nuovo testo risultante dagli
emendamenti proposti dal Governo e dal re-
lativo coordinamento con gli altri arlicoli del
disegno di legge.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
Passiamo al terzo comma, che, nel nuovo

testo -risultante dagli emendamenti proposti
dal Governo e dal relativo coordinamento con

gli altri articoli del disegno di legge, & cosi
modificato:

« Per la concessione alle attivita indu-
striali di prestiti di esercizio a medio termine
possono essere, altresi, effettuate anticipazioni
agli Istituti di credito, da regolare con appo-
sita convenzione tra la Regione e gli Istituti
medesimi ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo al quarto comma che & rimasto
identico anche nel nuovo testo risultante dagli
emendamenti proposti dal Governo e dal re-
lativo coordinamento con gli altri articoli del
disegno di legge.

Lo pongo in votazione.
(B approvato).

Gli onorevoli Giolitti, Pinna e Berlinguer
hanno proposto il seguente comma aggiun-
tivo:

« Nei casi previsti dal presente articolo,
si applicano i criteri stabiliti nei comma ter-
zo e quarto dell’articolo 30 ».

Gli onorevoli Laconi, Pirastu e Polano
hanno proposto il seguente comma aggiun-
tivo: :

« I benefici di cui al presente articolo si
applicano con i limiti previsti dai comma
terzo e quarto deil’articolo 30 ».

GIOLITTI. Il nostro emendamento & molto
semplice. Esso mira ad applicare ai contributi
per il pagamento degli interessi gli stessi cri-
teri fissati nell’articolo precedente per i con-
tributi in conto capitale.

LACONI. Sono d’accordo con l’emenda-
mento Giolitti, ma ritengo che forse sarebbe
pit preciso parlare di «limiti », come ab-
biamo proposto nel nostro emendamento.

ROSELLI. Non sono dei limiti !

L’emendamento dell’onorevole Giolitti &
logico perché conferma la linea di principio.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Il Governo accetta 1’emendamento dell’ono-
revole Giolitti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento aggiuntivo Giolitti, Pinna e Ber-
linguer.

(B approvato).

Poiché 1'onorevole Laconi non insiste, il
suo emendamento si intende ritirato,
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Pongo in votazione, nel suo complesso,
I'articolo 31, che risulta cosi formulato:

« Previa autorizzazione del Comitato dei
Ministri, possono essere concessi contributi
per il pagamento degli interessi su mutui con-
cessi da Istituti di credito, per la costruzione
di nuovi impianti industriali, per il rinnovo,
la conversione o 1’ampliamento di impianti in-
dustriali gia esistenti, in misura tale che il
tasso di interesse non risulti superiore a quello

piu favorevole praticato nei territori di cui .

all’articolo 3 della legge 10 agosto 1950,
n. 646 e successive integrazioni.

I finanziamenti di cui al precedente com-
ma riguardano le spese necessarie per la rea-
lizzazione dei progetti, ivi comprese, nel li-
mite di un quinto di dette spese, quelle rela-
tive alla formazione delle scorte necessarie
in relazione alle caratteristiche del ciclo di
lavorazione e alla natura della -produzione.

Per 'la concessione di prestiti di esercizio
a medio termine possono essere, altresi, effet-
tuate anticipazioni agli Istituti di credito, da
regolare con apposita convenzione tra la Re-
gione e gli istituti medesimi.

Le operazioni effettuate dagli Istituti di
- credito ai sensi del comma precedente sa-
ranno gravate dal tasso di interesse piu favo-
revole praticato nei territori di cui all’arti-
colo 3 della legge 10 agosto 1950, n. 646 e suc-
cessive integrazioni.

Nei casi previsti dal presente articolo si
applicano i criteri stabiliti nel terzo e quarto
comma, dell’articolo 30 ».

(B approvato).

Passiamo all’articolo 32. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« Per favorire il processo di industria-
lizzazione della Sardegna durante il periodo

di applicazione del piano straordinario di in-
terventi, il -Ministero delle partecipazioni sta-

tali promuovera l'impianto di industrie di
base .e di-prima trasformazione da parte di
aziende di Stato.

Alle aziende a partecipazioni statale che
attuano il piano di investimenti di cui al
comma precedente € a quelle,previste nella
legge regionale 7 maggio 1953, n. 22, sono ap-
plicabili tutti i benefici previsti dalla pre-
sente leggen.

Nel nuovo testo risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo co-
ordinamento con gli altri articoli del dise-

gno di legge, il primo comma & cosi modifi-
cato:

« In conformita agli obiettivi fissati dal
piano il Ministero delle partecipazioni statali
promuove un programma d'intervento delle
aziende sottoposte alla sua vigilanza, partico-
larmente orientato verso l'impianto di indu-
strie di base e di prima trasformazione.

Tale programma sard sottoposto all'esame
del Comitato dei ministri per il Mezzogiorno
al fini del coordinamento di cui all’articolo 4
della presente legge ».

Peraltro tali comma risultano assorbiti e
trasferiti nell’articolo 1-bis gia approvato
dalla Gommissione.

Del pari deve ritenersi superato 1'emen-
damento Laconi, Pirastu e Polano, inteso a
sostituire le parole «di prima trasforma-
zione », con le altre « di trasformazione delle
risorse locali ».

Passiamo al secondo comma che & rimasto
identico anche nel nuovo testo risultante dagli
emendamenti proposti dal Governo e dal re-

. lativo coordinamento con gli altri articoli del

disegno di legge.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Gli onorevoli Pirastu, Polano e Laconi pro-
pongono di aggiungere il seguente -comma.:

« Le aziende a partecipazioni statale, ope-
ranti in Sardegna, predisporranno piani di
ammodernamento di sviluppo produttivo, sen-
tito il parere di apposite conferenze di produ-
zione indette di concerto con le rappresentan-
ze sindacali ».

PIRASTU. E uno dei punti decisivi della
legge. . ’

I nostro emendamento prevede che le
aziende a partecipazione statale devono non
solo predisporre piani di ammodernamento di -
sviluppo produttivo, ma devono sentire.il pa-
rere di conferenze di produzione indette d’'in-
tesa c¢on le rappresentanze sindacali.

Noi vogliamo introdurre una norma demo-
cratica, nuova, innovatrice, a sostegno di un
rinnovamento sostanziale e non soltanto ap-

. parente nella vita economica nazionale.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Ac-
cetto questg spirito veramente democratico;
ma stiamo attenti a non creare situazioni di
inferiorita alle partecipazioni statali: il con-
cetto di concorrenzialita con le imprese priva-
te non va ignorato. Mettendo le partecipazioni
statali in una situazione di condizionamento,
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potremmo creare loro una situazione di infe-
rioritad rispetto ai gruppi concorrenti privati.

LACONI. La Costituzione parla di consigli
di gestione.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Le aziende a partecipazione statale saranno
nella stessa situazione delle altre. Una discri-
minazione non mi pare possibile:

PIRASTU. Anche su questo problema si
verifica un dissenso !

PASTORE, Ministro
Alla fine della discussione vedra che le con-
vergenze saranno maggiori delle divergenze.

PIRASTU. E la qualita che conta, ono-
revole Pastore ! .

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Anche nella qualita.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il com-
ma aggiuntivo proposto dagli onorevoli Pira-
stu, Polano e Laconi, di cui ho dato lettura.

(Non & approvalo).

Pongo in votazione, nel suo complesso, 1'ar-
ticolo 32, che risulta cosi formulato:

« Alle aziende a partecipazione statale
che attuano il piano di investimenti di cui .al
comma precedente ¢ a quelle previste nella
legge regionale 7 maggio 1953, n. 22, sono ap-
plicabili tutti’i benefici previsti dalla presente
legge ».

(B approvato).

Passiamo all’articolo 33. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« Le agevolazioni di cui ai precedenti ar-
ticoli 26, 28, 30 e 31 sono concedibili anche
per le opere iniziate prima dell'entrata in vi-
gore della presente legge, purché I'inizio non
sia anteriore al 28 gennaio 1961 ».

Nel nuovo testo, risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo co-
ordinamento con gli altri articoli del disegno
di legge, tale articolo & cosi modificato:

« Le agevolazioni di cui ai precedenti ar-
ticoli 25, 27, 29 e 30 sono concedibili anche
per le opere iniziate prima dell’entrata in vi-

gore della presente legge purché 1’inizio non -

sia anteriore al 28 gennaio 1961 ».

Gli onorevoli Pirastu, Polano e Laconi non-
ché gli onorevoli Berlinguer, Pinna ¢ Giolitti
hanno proposto di sopprimerlo.

BERLINGUER. Io sarei per la soppres-
sione dell’articolo perché non vedo quale rap-
porto possa esistere con le imprese che hanno

senza portafoglio. .

-iniziato i1 loro lavori non in funzione del

piano di rinascita, ma in base a- condizioni
diverse. )

PASTORE, Ministro senza poriafoglio.
Onorevole -Berlinguer, comprendo quel che
lei dice, ma debbo dire che nella legislazione
generale del Mezzogiorno ¢ incluso un ar-
ticolo di questo genere.

In rapporto all’articolo della legge al nostro
esame, debbo dire che, se a noi preme deter-
minare un certo sviluppo, dobbiamo elimi-
nare tutto cid che costituisce remora. Dob-
biamo tener presente la intensitd e la qua-
lita delle attivita di quanti beneficeranno
della legge. .

_ Seguo volentieri la critica fatta al Govern
per la sua politica meridionalista, ma mi
sembra che in questa critica si abbia il do-
vere di favorire 11 miglioramento della po-
litica di intervento per evitare una stasi dello
sviluppo. -

BERLINGUER. Ci troviamo di fronte ad
imprese che hanno. iniziato le opere senza
quei condizionamenti cui sottoponiamo le im-
prese nudbve in base agli articoli di questo
piano.

To capisco che vi sia una norma di carat-

‘tere generale per la Cassa del Mezzogiorno,

ma qui si tratta di una questione con un carat-
tere particolare, con determinati vincoli e con-
dizioni.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Perché mettere in stato di inferioritd coloro
che hanno avuto il coraggio di andare in Sar-
degna, senza attendere i vantaggi...

LACONI. Onorevole Ministro, occorre che
ci si renda conto del valore di una tale dispo-
sizione. Essa ¢ un mostro giuridico ! Promuo-
ve a valore legislativo un’iniziativa governa-
tiva. Il semplice fatto che il Governo presenta
un disegno di legge, fa si che entri in moto un

-determinato meccanismo.

Il riferimento alla data del 28 gennaio, &
riferimento alla data di presentazione del
provvedimento. Si pud benissimo concludere
che non & la Camera che fa le leggi, bensi il
Governo. .

Io ignoro che cosa si dica nella legge della
Cassa del Mezzogiorno, e in che misura sia
estensibile questa retroattivita.

Comprenderei che si dicesse « sei mesi pri-
ma »; quello che non comprendo & la data di
presentazione del disegno di legge. Non & giu-
sto ! Non si pud dare rilievo legislativo all’atto
della presentazione di un provvedimento.

" A livello costituzionale, la presentazione di
un disegno di legge & sullo stesso piano di
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quella di una proposta legislativa’ di inizia-
tiva parlamentare. Il fatto di far scattare il
meccanismo all’atto, appunto, della presenta-
zione della legge, crea un determinato clima;
puod autorizare qualsiasi illazione. Si puo pen-
sare, evidentemente, che una volta presentato
un disegno di legge, esso debba necessaria-
mente essere approvato dalla Camera. Non &
onesto.

E un mostro giuridico, una- cosa del ge-
nere.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Onorevole Laconi, evidentemente quando ha
detto « non & onesto » intendeva dire qualche
altra cosa. Non @& giusto, politicamente so-
prattutto, semmai, un .rapporto come quello
a cui ha fatto cenno, tra Parlamento e Go-
verno.

Ma dovete convenire che voi, prima di noi,
usate quale parametro, per valutare la politica
meridionale, i risultati. Ogni giorno ci met-
tete sotto accusa, dicendo: avete sbagliato
strada; perché la valutazione economica
della politica meridionalistica, non & fatta sul
piano del semplice rapporto tra Centro-Nord
e Cenfro-Sud, ma sulla base di determinati
obiettivi economici. In questa maniera dovete
ammettere che tutto ¢id che in qualche ma-
niera facilita, promuove, stimola, nell’ambi-
to evidentemente di certi limiti, & cosa po-
sitiva.

Altrimenti, significa accettare la tesi che
il Mezzogiorno si ferma, che la Sardegna
non ha il diritlo. Polemicamente, ¢i sono

degli argomenti per mettervi in difficoltd di

fronte al vostro stesso elettorato.

Non si riesce a capire perché coloro che
hanno avuto il coraggio di venire, debbano
essere considerati in posizione di inferiorita.

LACGONI. Perché la data del 28 gennaio
1961 ?

PASTORE, Minisiro senza portafoglio.
B la data di presentazione della legge, quale
atto di buona volontd da parte del Governo
per promuovere questa rinascita.

LACONI. Quando ho pronunciato 1’agget-
tivo « onesto» volevo, evidentemente dire
« giusto ». Un minimo di sospetto, comungue
— non riguarderad la sua persona — c’¢. In
Sardegna si dice che tale fissazione & stata
fatta per facilitare un’azienda.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Conoscendo il precedente delle altre leggi
sulla Cassa del Mezzogiorno, non esiste il
diritto di adombrare sospetti.

D’altra parte, riconosciamolo, dal mo-
mento in cui il Governo riesce a mettere in-
sieme un disegno di legge, al momento in

cui detto provvedimento diventa legge, pas-
sa un periodo di tempo non certo breve. Non
capisco perché le -conseguenze dovrebbero es-
sere sopportate, in questo caso, dalle popo-
lazioni meridionali,

BERLINGUER. Al posto della data di pre-
sentazione del provvedimento alle Camere, po-
trebbe essere messa quella della sua approva-
zione da parte del Senato.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Con i precedenti gid acquisiti nella legislazione
della Cassa del Mezzogiorno, non mi sento di
aderire.

. LACONI. Instaurando questa prassi, che
sembra sia divenuta normale, si incoraggiano’
le aziende, i privati, sulla base di un sem-
plice disegno di legge, a fare certe cose. Se
fossi uno di detti privati, il giorno in cui il
Parlamento non approvasse una legge, chie-
derei il risarcimento.

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Ma
¢ evidente che i rischi sono délle imprese che
sono gia venute,

LACONI. Noi insistiamo nel nostro emen-
damento soppressivo.

BERLINGUER. Anche noi insistiamo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il man-
tenimento dell’articolo 33, nel testo appro-
vato dal Senato.

(B approvato).

Passiamo all’articolo 34. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato.

« La Sezione speciale & autorizzata a:

a) concedere conftributi fino al 40 per
cento della spesa necessaria per la provvi-
sta o riconversione di mezzi nautici e rela-
tive attrezzature per piu razionali sistemi di
pesca e per l'ammodernamento degli impian-
ti delle tonnare, per l'allestimento di nuovi
impianti e attrezzature di conservazione, di-
stribuzione e vendita di prodotti ittici e per
l’ammodernamento di quelli esistenti, com-
preso-1'acquisto di automezzi per il trasporto
del prodotto ai mercati di vendita. Il con-
tributo viene elevato fino ad un massimo del
75 per cento per le cooperative di pescatori;

b) concedere, congiuntamente ai contri
buti di cui alla lettera precedente, contributi
nel pagamento degli interessi su mutui con-
tratti per finanziare il resto della spesa, in
misura tale da far gravare sul mutuatario
non piu del 3 per cento annuo;

¢) effetbuare anticipazioni agli Istituti
di credito, da regolare con apposita conven-
zione, per la concessione di prestiti di eser-
cizio a breve e medio termine agli operatori
della piccola pesca e loro cooperative.
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, La garanzia sussidiaria, di cui al terzo
comma dell’articolo 30, & estesa anche agli
operatori della piccola pesca ».

Nel nuovo testo, risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo
coordinamento con gli altri articoli del dise-
gno di legge, il primo comma & cosl modifi-
cato:

« B autorizzata la concessione di contri-
buti fino al 40 per cento della spesa necessaria
per la provvista o riconversione di mezzi nau-
tict e relative attrezzature per piut razionali
sistemi di pesca e per l'ammodernamento
degli impianti delle tonnare, per 1'allesti-
mento di nuovi impianti e attrezzature di con-
servazione, distribuzione e vendita di pro-
dotti ittici e per 'ammodernamento di quelli
esistenti, compreso l'acquisto di automezzi
per il trasporto del prodotto ai mercati di
vendita. I1 contributo viene elevato fino ad
un massimo del 75 per cento per le coopera-
tive di pescatori ».

Gli onorevoli Pirastu, Polano e Laconi
hanno proposto di sostituire le parole « fino
al 40 per cento » con le altre « fino a un mas-
simo del 40 per cento» nonché le parole
« fino a un massimo del 75 per cento » con le
altre « al 75 per cento ».

PIRASTU. Vi & un’analogia con quanto
approvato in uno degli articoli precedenti.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Non ho che da confermare la mia precedente
posizione. D’accordo per « fino ad un massi-
mo del 40 per cento ». Per quel che riguarda
la seconda parte dell’emendamento al primo

"comma, va mantenuto « fino a un massimo
del 75 per cento ». ,

" PRESIDENTE. Pongo in votazione la pri-
ma, parte dell’emendamento Pirastu, Polano
e Laconi inteso a sostituire le parole « fino
al 40 per cento », con le altre « fino ad un
massimo del 40 per cento ». ’

(E approvato).

. Pongo in votazione la seconda parte del-
I’emendamento Pirastu, Polano e Laconi, in-
teso a sostituire le parole « fino ad un mas-
simo del 75 per cento», con le altre «al
75 per cento ».

(Non ¢ approvato) .

Pongo in votazione il primo, comma del-
I'articolo 34 con la modifica testé approvata.

(B approvato).

Dopo il primo comma gli onorevoli Pi-
rastu, Polano e Laconi hanno proposto il se-
guente comma aggiuntivo:

« Nell'ambito dei fondi assegnati per le
concessioni dei contributi, il piano e i pro-
grammi devono stabilire ’ammontare mini-
mo riservato alle cooperative dei pescatori ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio. 11
Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento aggiuntivo Pirastu, Polano e Laconi.

(E approvalo).

Passiamo al secondo comma. Ne do let-
tura nel nuovo testo risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo coor-
dinamento con gli altri articoli del disegno
di legge:

« Possono essere altresi concessi, congiun-
tamente ai contributi di cui al comma pre-
cedente, contributi nel pagamento degli inte-
ressi su mutui contratti per finanziare il resto

. della spesa, in misura tale da far gravare

sul mutuatario non piu del 3 per cento an-
nuo ».

Lo pongo in votazione.
(B approvato).

Passiamo al terzo comma. Ne do lettura
nel nuovo testo risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo
coordinamento con gli altri articoli del di-
segno di legge:

« Per la concessione di prestiti di eserci-
zio a breve e medio termine agli operatori
della piccola pesca e loro cooperative possono
essere altresi concesse anticipazioni agli Isti-
tuti di credito, da regolare con apposita con-
venzione tra la Regione e gli Istituti mede-
simi ». '

Lo pongo in votazione.
(E approvaio).

. Passiamo al quarto comma. Ne do lettura
nel nuovo testo risultante dagli emendamenti
proposti dal Governo e dal relativo coordina-
mento con gli altri articoli del disegno di
legge:

« La garanzia di cui al quinto comma .
dell’art. 30 & estesa anche agli operatori della
piccola pesca »,

Lo pongo in votazione,

(B approvato).
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Pongo in votazione, nel suo complesso,
I’articolo 34 che risulta cosi modificato:

« B autorizzata la concessione di con-
tributi fino a un massimo del 40 per cento
della spesd necessaria per la provvista o ri-

conversione di mezzi nautici e relative attrez--

zature per pil razionali sistemi di pesca e

per l'ammodernamento degli impianti delle

tonnare, per l'allestimento di nuovi impianti
e attrezzature di conservazione, distribuzione
e vendita di prodotti ittici e per 1'ammoder-
namento di quelli esistenti, compreso 1’ac-
quisto di automezzi per il trasporto del pro-
dotto ai mercati di vendita. Il contributo vie-
ne elevato fino ad un massimo del 75 per
cento per le cooperative di pescatori.

Nell’ambito dei fondi assegnati per:le con-
cessioni dei contributi, il piano e 1 programmi
devono stabilire 1'ammontare minimo riser-
vato alle cooperative dei pescatori.

Possono essere altresi concessi, congiun-
mente ai contributi di cui al comma prece-
dente, contributi nel pagamento degli inte-

resst su mutui contratti per finanziare il resto.
della spesa, in misura tale da far gravare sul -

mutuatario non piu del 3 per cento annuo.

Per la concessione di prestiti di esercizio
a breve e medio termine agli operatori della
piccola pesca e loro' cooperative possono es-
sere altresi concesse anticipazioni agli Isti-
tuti di credito, da regolare con apposita con-
venzione tra la Regione e gh Istituti mede-
simi.

La garanzia di cui al quinto comma del-
I’articolo 30 & estesa -anche agli operatori
della piccola pesca ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 35. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« La Sezione speciale & autorizzata a:

a) concedere agli imprenditori artigiani
contributi non Superiori al 50 per cento della
spesa per gli ammodernamenti ed amplia-
menti degli impianti esistenti e per la creazio-
ne di'nuovi impianti. Il contributo viene ele-
vato fino ad un massimo del 75 per cento per
le cooperative di produzione artigiana, ed i
consorzi indicati nell’articolo 3 della legge 25
luglio 1956, n. 860;

b) concedere, congiuntamente ai contri-
buti di cui alla lettera precedente, sussidi in
conto pagamento degli interessi su operazio-
ni di credito a medio termine per il resto
della spesa ed in misura tale da far gravare
sull’artigiano non pit del 3 per cento annuo.

La garanzia sussidiaria, di’ cui al terzo
comma dell’articolo 30, & estesa anche a fa-
vore degli imprenditori artigiani e loro coo-
perative ».

Nel nuovo testo risultante dagli emenda-
menti proposti da Governo e dal relativo coor-
dinamento con gli altri articoli del disegno
di legge, tale articolo & cosi modificato.

« Sono autorizzati, a carico degli ‘stan-
ziamenti di cui alla presente legge mtervenh
diretti a:

a) concedere agli imprenditori artigiani
contribunti non superiori al 50 per cento della
spesa per gli impianti esistenti e per la crea-
zione di nuovi impianti. Il contributo viene
elevato fino ad un massimo del 75 per cento

per le cooperative di produzione artigiana,

ed i consorzi indicati nell’articolo 3 della leg-
ge 25 luglio 1956, n. 860;

b) concedele congiuntamente ai contri-
buti di cui alla lettera, precedente, sussidi su
operazioni di credito a medio termine per
il resto della spesa ed in misura tale-da far
gravare sull’artigiano non piu del 3 per cento
annuo.

La garanzia sussidiaria, di cui al quinto
comma dell’articolo 30, & estesa anche a fa-
vore degli 1mprend1tor1 artigiani e loro coo-
perative ».

Lo pongo in votazione.
(E- approvato).

Passiamg all’articolo 36. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato: -

Y

.« La Sezione speciale & autorizzata a co-
stituire, in base ad apposita convenzione,
presso un istituto di credito, un fondo per la
concessione di prestiti alle aziende di artigia-
nato artistico, con riferimento agli ordinativi
di prodotti destmat] alle vendite. fuori della

‘Sardegna.

La Sezione speciale & altresi autonzzata a
concedere contributi per 1’attuazione di pro-
grammi di assistenza tecnica e artistica alla’
produzione artigiana e per la creazione di una
efficiente organizzazione commerciale ».

Nel nuovo testo risultante degli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo coor-
dinamento con gli altri articoli del disegno
di legge, il primo comma & cosi modificato:

« B autorizzata la costituzione presso un
Istituto di credito, in base ad apposita con-
venzione tra la Regione e 1'Istituto medesimo,
di un fondo per la concessione di prestiti alle ~
aziende di artigianato artistico, con riferi-



Camera dei Deputati

— 321 —

Commissioni in sede legislativa

"III LEGISLATURA ~— QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MAGGIO 1962

mento agli ordinativi di prodotii destinati
alle vendite fuori della Sardegna ».

Gli onorevoli Giolitti, Pinna e Berlin-
guer propongono di sostifuire le parole « ri-
ferimento agli ordinativi», con le altre
« prioritd a favore dei ».

L’emendamento perd, risulta ritirato.

Gli onorevoli Polano, Laconi e Pirastu pro-
pongono di sopprimere le parole « con rife-
rimento agli ordinativi di prodotti destinati
alle vendite fuori della Sardegna ».

LACONI. Questo articolo si riferisce al-
l’artigianato artistico. In Sardegna c¢’¢ un
certo flusso turistico, ma non si produce sol-
tanto per I’esportazione, ma anche per il com-
mercio. Perché deve essere stabilita una prio-
rith a favore dell’esportazione?

PASTORE, Ministro senza portafoglio. Mi
rimetto alla Commissione.

PRESIDENTE Pongo in votazione ’emen-
damento soppressivo Polano, Laconi, Pira-

" stu.

N

" (E approvato).

Pongo in votazione il primo comma del-
I'articolo 36 con la modifica testé approvata.

(E approvato),

Passiamo al secondo comma. Ne do lettura
nel nuovo testo risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo
coordinamento con gli altri articoli del di-
segno di legge: .

« B altresi autorizzata la concessione di
contributi per I'attuazione di programmi di

assistenza, tecnica e artistica alla produzione

artigiana e per la creazione di una efficiente
organizzazione commerciale ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione, nel suo complesso,
'articolo 36, che risulta cosi formulato:

« B autorizzata la costituzione presso un
Istituto di credito, in base ad apposita con-
venzione tra la Regione e 1'Istituto medesimo,
di un fondo per la concessione di prestiti alle
aziende di artigianato artistico.

E altresi autorizzata la concessione di con-
tributi ‘per I'attuazione di programmi di as-
sistenza tecnica e artistica alla produzione ar-
tigiana e per la creazione di una efficiente or-
ganizzazione commerciale », :

(B approvato).

Passiamo all’articolo 37. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« La Sezione speciale, al fine di rafforzare
la struttura commerciale della Regione, & au-
torizzata : ’

a) a promuovere e a finanziare 1isti-
tuzione di borse merci e di esperimenti di
aste, i1 miglioramento dei servizi di infor-
mazione commerciale, lo svolgimento di cam-
pagne pubblicitarie e la partecipazione a ma-
nifestazioni fieristiche; .

b) ad assumere a proprio carico gli
oneri a cui gli enti- che ne hanno - facolta
debbono far fronte per la istituzione di ma-
gazzini generali nell’ambito delle aree di svi-
luppo industriale e dei nuclei di industrializ-
zazione e nei centri di maggiore interesse
commerciale;

¢) a concedere contributi, nella misura
non superiore al 4 per cento, nel pagamento
degli interessi per crediti a medio termine
relativi a nuovi impianti o all’ammoderna-
mento delle strutture commerciali esistenti
compresi gli automezzi per trasporto merci
in conto proprio, nonché le navi specifica-
mente attrezzate per il traghetto di auto-
mezzi commerciali e turistici da e per la
Sardegna ». :

Nel nuovo testo ‘risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo
coordinamento con gli altri articoli del dise-
gno di legge, tale articolo & cosi modificato:

« Al fine di rafforzare la struttura com-
merciale della Regione saranno disposti in-
terventi intesi: '

a) a promuovere e a finanziare la isti-
tuzione di borse merci e di esperimenti di
aste, il miglioramento dei servizi di informa-
zione commerciale, lo svolgimento di cam-
pagne pubblicitarie e la partecipazione a ma-
nifestazioni fieristiche;

b) ad assumere a carico degli stanzia-
menti di cui alla presente legge gli oneri a cui
gli enti che ne hanno facoltd debbono far
fronte per l'istituzione di magazzini gene-
rali nell’ambito delle aree di sviluppo indu-
striale e dei nuclei di industrializzazione e
nei centri di maggiore interesse commerciale;

¢) a concedere contributi, nella’ misura
non superiore al 4 per cento, nel pagamento

.degli interessi per crediti a medio termine

relativi a nuovi impianti o all’ammoderna-
mento delle _strutture commerciali esistenti
compresi gli automezzi per trasporto merci
in conto proprio, nonché le navi specifica-
mente attrezzate per il traghetto di automezzi '
commerciali e.turistici da e per la Sardegna ».
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COCCO MARIA. Al punto ¢) si parla di
concessione di contributi nel pagamento degli
interessi per crediti a medio termine a nuovi
impianti o all’ammodernamento delle strut-
ture comerciali esistenti compresi gli auto-
mezzi per trasporto merci. Io ho una preoc-
cupazione: poiché il piano si proietta su un
periodo di interventi che supera i dieci anni,
non sarebbe opportuno parlare di mezzi di
trasporto anziché di automezzi ? Se domani
un’azienda che produce primizie agricole tro-
va conveniente provvedere al trasporto della
merce mediante aeromobili, non si vede per-
ché si debba negare una eventualita del ge-
nere. ) :

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'emen-

damento proposto dall’onorevole Cocco Maria
inteso a sostituire, al punto ¢) le parole
« gli automezzi per trasporto merci » con le
altre*« 1 mezzi per trasporto merci ».

(E approvalo).

Pongo in votazione nel suo complesso l'ar-
ticolo 37 che risulta cosi formulato.

« Al fine di rafforzare la struttura commer-
ciale della Regione saranno disposti inter-
venti intesi:

a) a promuovere e a finanziare la isti-
tuzione di borse merci e di esperimenti di
aste, lo svolgimento di campagne pubblici-
tarie e la partecipazione a manifestazioni fie-
ristiche; )

b) ad assumere a carico degli stanzia-
menti di cui alla presente legge gli oneri a cui
gli enti che ne hanno facoltd debbono far
fronte per l'istituzione di magazzini generali
nell’ambito delle aree di sviluppo industriale
e dei nuclei di industrializzazione e nei cen-
trt di maggiore interesse commerciale;

¢) a concedere contributi, nella misura
non superiore al 4 per cento, nel-pagamento
degli interessi per crediti a medio termine
relativi a nuovi impianti o all’ammoderna-
mento .delle strutture commerciali esistenti,
compresi | mezzi per trasporto merci in conto
proprio, nonché le navi specificamente attrez-
zate per il traghetlo di automezzi commerciali
e turistici da e per la Sardegna ».

(B approvato).

Passiamo all’articolo 38. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« La Sezione speciale & autorizzata a con-
cedere contributi, in misura non superiore
al 4,50 per cento, nel pagamento degli in-
teressi sui mubui contratti per la realizza-
zione di adeguate atirezzature ricettive, an-

che di carattere sportivo, e di altre: attrez-
zature complementari nelle aree riconosciute
idonee a divenire centri di attrazione delle
correnti turistiche.

I mutui di cui al precedente comma, che,
in deroga alle vigenti leggi in materia, avran-
no un periodo di preammortamento di tre
anni e un periodo di ammortamento di venti
anni, non potranno superare il 75 per cento
dell’importo riconosciuto ammissibile.

La Sezione speciale & altresi autorizzata
a stipulare apposite convenzioni con gli. Isti-
tuti di credito per la concessione di garanzie
sussidiarie, sino al limite del 30 per cento
dei mutui concessi, da regolarsi con un ap-
posito fondo cui faranno anche carico gli
oneri relativi al periodo di preammortamento
e a quello di ammortamento eccedente la
durata normale »,

Nel nuovo testo, risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo -
coordinamento con gli altri articoli del dise-
gno di legge, tale articolo & cosi modificato:

« B autorizzata la concessione di contri-
buti, in misura non superiore al 4,50 per
cento, nel pagamento degli inferessi sui. mu-
tui contratti per -la realizzazione di adeguate
attrezzature ricettive, anche di carattere spor-
tivo, e di- altre attrezzature complementari
nelle aree riconosciute idonee a divenire cen-
tri di attrazione delle correnti turistiche.

I mutui di cui al precedente comma, che,
in deroga alle vigenti leggi in materia, avran-
no un periodo di preammortamento di tre
anni e un periodo di ammortamento di venti
anni, non potranno superare il 75 per cento

- dell'importo riconosciuto ammissibile.

B altresi autorizzata la stipulazione di ap-
posite convenzioni tra la Regione e gli Isti-
tuti di credito, per la concessione di garanzie
sussidiarie, sino al limite del 30 per cento dei
mutui concessi, da regolarsi con un apposito
fondo cui faranno anche carico gli oneri rela-
tivi al -periodo di preammortamento e a quello
di ammortamento eccedente la durata nor-
male ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 39. Ne do lettura nel
testo approvato dal Senato:

« Al pre-finanziamento di cinque miliardi
ed alla spesa di cinque miliardi per l'eserci-
zio 1960-61, previsti dall’articolo 7, si fa fron-
te con un’aliquota del fondo di cui al capitolo
561 dello stato di previsione del Ministero del
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tesoro per 1'esercizio 1959-60 in deroga al di-
sposto della legge 27 febbraio 1955, n. 64, e
con un’aliquota del fondo di cui al capitolo 538
dello stato di previsione dello stesso Ministero
del tesoro per l'esercizio 1960-61. Per l’eser-
cizio 1961-62 si provvede con un’aliquota del
fondo previsto al capitolo 545 di detto stato di
previsione.

11 Ministro per il tesoro & autorizzato ad ap-
portare con propri decrebi le occorrenti varia-
zioni di bilancio ». ) :

Nel nuovo testo, risultante dagli emenda-
menti proposti dal Governo e dal relativo co-
ordinamento con gli altri articoli del disegno
di legge, tale articolo & cosi modificato: W

« Al pre-finanziamento di 5 miliardi pre-
visto dall’articolo 7 si fa fronte con una ali-
quota del fondo di cui al capitolo 561 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del fesoro per l'esercizio 1959-60, in deroga
al disposto della legge 27 febbraio 1955, n. 64.

All’onere di 40 miliardi derivante dall’ap-
plicazione della presente legge nell’esercizio
1962-63 si provvede per 5 miliardi con una ali-
quota del fondo di cui al capitolo 538 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per l'esercizio 1960-64, in deroga al
disposto della legge 27 febbraio 1955, n. 64;
per 17,5 miliardi con riduzione del fondo di
cui al capitolo 545 dello stato di previsione
della spesa dello stesso Ministero del tesoro
per l'esercizic 1961-62 e per 17,5 miliardi con
una aliquota del fondo occorrente per far
fronte ad oneri dipendenti da provvedimenti
legislativi in corso stanziato nel detto stato di

previsione per Uesercizio 1962-63.
' I1 Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni di bilancio ».

Lo pongo in votazione.
(E approvatlo).

Comunico che l’onorevole Isgro ha pre-
sentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera, udite le dichiarazioni del Mi-
nistro, ne prende atto ed esprime il voto che
1 programmi relativi alla formazione profes-
sionale siano formulati e attuati con il con-
corso delle organizzazioni operaie ».

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Non si tratta di organizzazioni operaie.

ISGRO’, Relatore. Ho voluto usare 1’espres-
sione « organizzazioni operaie » per dare un
carattere restrittivo. Comunque possiamo

dire «con il concorso delle organizzazioni
dei lavoratori ».,

POLANO. Bisogna specificaré « organiz-
zazioni sindacali dei lavoratori». Anche il
mio partito & un’organizzazione dei lavora-
tori. .

PIRASTU. Occorre aggiungere la parola
« sindacali ». !

PRESIDENTE. Pong¢ in votazione l'or-
dine del giorno Isgrd cosi formulato:

. «La Camera, udite le dichiarazioni del
Ministro ne prende atto ed esprime il voto
che i programmi relativi alla formazione pro-
fessione siano formulati e attuati con il con-
corso delle organizzazioni sindacali dei lavo-
ratori ».

(B approvato).

LACONI. Abbiamo partecipato con molta
buona volontd a queste sedute, ma credo che,
se adesso si procedesse subito alla votazione,
non si farebbe una cosa seria, perché non ab-
biamo la possibilita di valutare nel suo in-
sieme la legge.

.D’altra parte, tenuto conto delle esigenze
dei colleghi che devono trasferirsi in questa
Commissione, sarei del parere che gli uffici
ponessero a punto il nuovo testo in modo da
mostrarcelo domani mattina stessa. Noi po-
tremmo riunirci nella mattinata stessa o nel
pomeriggio.

PRESIDENTE. Ritengo che sarebbe oppor-
tuno riunirci venerdi mattina.

LAGONI. Scnoe d’accordo.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Sono d’accordo anche perché se ne dovrd dare
comunicazione agli altri membri della Com-
missione.

Onorevole Laconi, non & che lei intenda ri-
sottoporre il testo a nuova valutazione nella
prossima seduta ? Dovremo soltanto procedere
alla votazione.

PRESIDENTE. Nella giornata di domani
sard dato ai colleghi il testo coordinato in mo-
do che possano prenderne visione e possano -
accertare la integrale rispondenza del testo
stesso alle risultanze della nostra discussione.

PINNA. Vorrei che questo avvenisse anche
nella tarda mattinata, ma di mattina, se @
possibile.

LACONI. Per esigenze di coordinamento
pud darsi che sorga qualche difficoltd, ma, se
avremo il testo nella mattinata, nel pomerig-
gio potremo esaminarlo al fine.di giungere ad
un accordo.

BERLINGUER. Vorrei esprimere questa
esigenza in modo particolare per quanti, come
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me, partecipano solo occasionalmente a que-
sta discussione e per i membri della Commis-
sione assenti. , .

FAILLA. Vorrei pregare il Presidente ed

i colleghi che nella seduta di venerdi mattina

fosse esaminato per il parere il provvedimento
relativo alle facilitazioni di viaggio per le ele-
* zioni del 10 giugno.
BERLINGUER. Mi associo alla richiesta
- del collega Failla.

Fui primo . firmatario di una ‘delle proposte
di legge presentate in occasione delle elezioni
regionali. La mia era una seconda proposta,
la prima era stata presentata dal collega Isgrd.

Da parte del Governo si e insistito per un
un provvedimento di carattere generale che,
per quanto riguarda le regioni, estenda anche
alle altre le facilitazioni di viaggio. Data 1'ur-

genza mi associo alla richiesta del collega Fail-
la perché il provvedimento sia preso in esame.

PRESIDENTE. 11 disegno di legge sara vo-
tato a scrutinio segreto nella prossima seduta
che rimane fissata per venerdi mattina
alle 10. :

Chiedo di essere autorizzato a procedere al
coordinamento del disegno di legge.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).
La seduta termina alle 21,45.

IL DIRETTORE ,
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrRANCESCO COSENTINO.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI'



