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La seduta eomincia alle 9,30.

GENNAI TONIETTI ERISIA, Segretario,
legge il processo verbale della seduta pre-
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(E approvato).
Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in
congedo i deputati Pedini ¢ Alpino. '

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Debbo prospettare alla
Commissione l'opportunitd di integrare la
composizione della I'V Sottocommissione, della
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quale attualmente fanno parte tre deputati
di parte democristiana due di parte comu-

nista e due di parte socialista. Poiché tale

composizione non é proporzionale a quella
della Commissione plenaria e dell’Assemblea,
propongo di integrarla, tornando Lo stesso a
farne parte, con la riserva di farmi sostituire
da un collega del mio gruppo tutte le volte
che i miei impegni di Presidente della Com-
missione non mi consentissero di partecipare
alle sedute dellyg Sottocommissione. Se non
vi sono obiezioni cosi pud rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Debbo inoltre prospettare alla Commis-
sione l'opportunita di proporre alla Presi-
denza della Camera di sottoporre all’esame
di una Commissione speciale i vari provvedi-
menti sulle aree fabhricabili assegnati in sede
referente alla Commissione Finanze e tesoro e
per il parere alle Commissioni, Bilancio, In-
terno, Giustizia e Lavori pubblici. Avrei pre-
parato in tal senso la seguente lettera per la
Presidenza della Camera:

All'onorevole Presidente della Camera
dei Deputati.

« A nome della V Commissione (Bilancio e
Partecipazioni statali) prospetto a codesta
onorevole Presidenza l'opportunita di sotto-
porre all’esame di una apposita Commissione
speciale i seguenti provvedimenti, attual-
mente assegnati in sede referente alla V1 Com-
missione con il parere delle Commissioni IT,
1V, Ve IX:

Istituzione di una imposta sulle aree
fabbricabili e modificazioni al testo unico
per la finanza locale, approvato con regio
decreto 14 settembre 1931, n. 1175. (589);

Curti Aurelio e altri: Modificazioni al
testo unico delle leggi sulla {inanza locale 14
settembre 1931, n. 1173, per l’applicazione
dei contributi di miglioria; alla legge 17 agosto
1942, n. 1150, per i piani regolatori partico-
lareggiati e nuove norme per gli indennizzi
ai proprietari soggetti ad esproprio per l'at-
tuazione dei piani medesimi. (98);

Natoli ed altri: Istituzione di una im-
posta annua sulle aree fabbricabili al fine
di favorire la costituzione di patrimoni co-
munali e il finanziamento dell’edilizia po-
polare. (212);

Pieraccini ed altri: Istituzione di una
imposta sulle aree fabbricabili. (1516).

Tanto si propone in considerazione del
rilievo economico e politico dei provvedi-
menti in questione e anche per la difficolta
di ciascuna delle Commissioni chiamate ad

esprimere il proprio parere a restringere
I'esame entro i prestabiliti limiti della ri-
spettiva competenza.

Da una tale difficolta deriverebbe 1’assai
probabile conseguenza (ineluttabile almeno
per quanto riguarda la Commissione Bilancio)
di esaminare in tutto il loro contesto e in
tutti i loro riflessi economici e politici i prov-
vedimenti in esame, duplicando discussioni
ed allungando ulteriormente l'iter (gid non
breve) dei provvedimenti stessi».

Pongo i migliori saluti.

F.to Il Presidente
della Commissione Bilancio.
RopoLro VICENTINI ».

Se non vi sono obiezioni, inoltrerd tale
richiesta a nome della Commissione.

(Cost rimane stabilito).

Sull’ordine dei lavori.

DAMI. Vorrei rammentare all’onorevole
Presidente la promessa da lui fatta, du-
rante la discussione del bilancio, di intratte-
nere la Commissione, nel periodo che inter-
corre tra l’approvazione di un bilancio e
quella del bilancio successivo, sulla situazione
delle aziende a partecipazione statale, con
particolare riferimento al settore piu defici-
tario, il metalmeccanico.

Riferendomi a tale promessa ed anche ad
altre discussioni di impostazione generale,
I'ultima delle quali fu quella sul Piano Va-
noni, vorrei quindi pregare l’onorevole Mi-
nistro per le partecipazioni statali di voler
fare alla nostra Commissione una esposizione
sulla situazione del settore da me citato con
particolare riguardo ai criteri di riorganiz-
zazione enunciati in pubbliche dichiarazioni
dal professor Fascetti.

Cio anche tenuto conto della importanza
del settore stesso che occupa il maggior
numero, in senso relativo, delle maestranze
I. R. 1. e che impone cospicui oneri al bilancio
dello Stato, per il pagamento di perdite, e
per lo sforzo di riconversione.

Se la Commissione & d’accordo pregheret
I'onorevole Ministro di voler intrattenere la
Commissione su questi argomenti alla ripresa
dei lavori parlamentari.

FERRARI AGGRADI, Ministro delle par-
tecipazioni statali. Sono a disposizione della
Commissione per tutti i chiarimenti e le in-
formazioni che potranno essere richiesti e
mi riservo comunque di fornire alcune pre-
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cisazioni nel corso della odierna discussione
sul disegno di legge n. 1809.

GIOLITTI. Vorrei pregare I'onorevole
Presidente, anche a nome del gruppo socia-
lista, di mettere al pii presto all’ordine del
giorno le proposte di legge relative alla nazio-
nalizzazione dell’industria elettrica, dal mo-
mento che dopo l'assegnazione del Presidente
della Camera alla nostra Commissione della
proposta di legge presentata dall’onorevole
Longo ed altri deve ritenersi superato il dub-
bio relativo alla competenza.

Discussione del disegno di legge: Rimborso di
somme anticipate ad Enti civili della Dal-
mazia da parte delle Casse militari negli
esereizi finanziari 1941-42 e 1942-43. (Ap-
provato dalla V Commissione permanente
del Senato) (1218).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Rimborso
di somme anticipate ad Enti civili della
Dalmazia da parte delle Casse militari negli
esercizi finanziari 1941-42 e 1942-43 ».

L’onorevole Belotti ha facolta di svolgere
la relazione.

BELOTTI, Relatore. Omnorevoli colleghi,
il disegno di legge approvato dal Senato e
ora sottoposto al nostro esame ha origine
da un appunto formulato dalla Gorte dei Conti
la quale, in sede di esame delle contabilita
per il discarico delle casse militari, ebbe a
rilevare che esse dovevano provvedere al
rimborso di spese anticipate ad Enti civili
della Dalmazia negli esercizi finanziari 1941-
1942 e 1942-43 per complessive lire 94.750.000.

Poiché si tratta di somme non piu recu-
perabili a causa degli eventi bellici, il rim-
borso consiste in una specie di partita interna
che dall’amministrazione civile.deve passare
alle casse militari. Non si tratta, quindi,
di un nuovo onere per l'erario, bensi di una
regolarizzazione di posizioni richiesta dalla
Corte dei Conti che ha, finora, tenuto in
sospeso la partita.

‘Poiché si tratta di- variazioni di bilancio .

e in relazione alla finalitd che il provvedi-
mento si propone, ne raccomando lap-
provazione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

Poiché nessuno chiede di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Passiamo agli articoli dei quali do lettura
e che, non essendo stati presentati emenda-
menti e nessuno chiedendo di parlare, porrd
successivamente in votazione.

Arr. 1.

E autorizzata la spesa di lire 94.750.000
per il rimborso alle Casse militari delle som-
me anticipate ad Enti civili della Dalmazia
negli esercizi finanziari 1941-42 e 1942-43.

(E approvato).

ARrT. 2.

L’onere derivante dall’applicazione della
presente legge sara fronteggiato, in deroga
alla legge 27 febbraio 1955, n. 64, con una
corrispondente aliquota delle disponibilita
nette recate dal provvedimento legislativo
di variazioni al bilancio per l'esercizio fi-
nanziario 1956-57.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni di bilancio.

(E approvato).

11 disegno di legge sard in fine di seduta,
votato a scrutinio segreto.

Discussione del disegno di legge: Attivitd e
disciplina del’Ente autonomo di gestione
per 1e aziende termali ed altri provvedimenti
ai fini dell’inquadramento delle parteci-
pazioni statali. (Parere della IV e della IV
Commissione) (1809); e delle proposte di
di legge Gorreri ed aliri: Costituzione del-
PAzienda termale autonoma statale di
Salsomaggiore. (290), Audisio e Villa Gio-
vanni Oreste: Restituzione dell’Azienda
termale al comune di Aequi Terme (Pa-
rere della II Commissione). (928).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Attivita
e disciplina dell’Ente autonomo di gestione
per le aziende termali e altri provvedimenti
ai fini dell'inquadramento delle partecipa-
zioni statali» e delle proposte di legge: Gor-
reri Dante, Zoboli, Borellini Gina, Bigi, Fo-

_gliazza, Colombi Arturo Raffaele, Clocchiatti,

Assennato, Venegoni: « Costituziohe del-
I’Azienda termale autonoma statale di Salso-
maggiore » Audisio e Villa Giovanni Oreste:
« Restituzione dell’ Azienda termale al comune
di Acqui Terme ».

Poiché le due proposte di legge vertono su
una materia per la quale il disegno di legge
n. 1809 detta una disciplina di carattere ge-
nerale, propongo di procedere ad una discus-
sione abbinata, in conformitd con quanto
previsto dall’articolo 133 del Regolamento.
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Se non vi sono obiezioni cosi pud rimanere
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Comunico che la IV Commissione ha
espresso sul disegno di legge n. 1809 il se-
guente parere:

« La Sottocommissione pareri della IV
Commissione, esaminando, per la parte di
propria competenza, il disegno di legge
n. 1809, e rammaricandosi che l'urgenza, e
conseguente brevita del termine accordatole,
non consenta pii maturato esame del prov-
vedimento, esprime anzitutto la preghiera
che il termine stesso venga prorogato, e che
nel frattempo vengano dati chiarimenti illu-
strativi in ordine ai punti di cui alle osserva-
zioni che seguono.

Pel caso che detta proroga non si riveli
possibile, e quindi allo stato, esprime a mag-
gioranza parere favorevole, subordinato alle
seguenti osservazioni:

a) nel merito: la riduzione dell’onorario
notarile, di cui all’'ultimo comma dell’arti-
colo 8, appare opportuno venga limitata.

b) in linea di tecnica legislativa:

10) in via generale: sembra opportuno
che le norme di cui all’articolo 10, e alla prima
parte dell’articolo 11, siano tradotte in prov-
vedimento autonomo: dato che, a quanto
appare dalle stesse e dal titolo del disegno di
legge, riflettono argomenti di carattere ge-
nerale.

20) in linea formale: a) all’articolo 1:
appare opportuno precisare, almeno in sede
di lavori preparatori, la significazione della
espressione «attivitd connesse »; b) all’arti-
colo 2, 1o comma: attesa la contestuale espres-
sione «subentrano di diritto », sembra su-
perflua la successiva frase «e senza obbligo
di svolgere le prescritte procedure ». 1n subor-
dine, e ove cioé tale formulazione non sembri
implicita nelle parole « di diritto», precisare,
almeno come riferimento legislativo, le « pro-
cedure » cui ci si riferisce; ¢) all’articolo 2,
20 comma: appare necessario che sia precisato
I’articolo del regio decreto 29 luglio 1927,
n. 1443, da cui la menzionata «autorizza-
zione » & « prevista » trattandosi di un testo
legislativo assai ampio e complesso; d) all’ar-
ticolo 3, 1° comma: appare pill proprio sosli-
tuire la parola « proprieta » con «titolarita ».
e) all’articolo 4, 3° comma: appare, paralle-
lamente, pit proprio sostituire la parola
« vendita » con « cessione » il che, d’altra parte,
comprende anche altre figure, quale special-
mente la permuta; f) all’articolo 8, 20 comma:
sostituire ’espressione « forfettariamente per-

cetti in lire » con l'altra « percetti nella mi-
sura fissa di lire »; ¢) all’articolo 9, 4° comma:
appare necessario precisare quali siano le
«imposte » di cui si opera, attraverso la
quota di abbonamento, la «sostituzione »;
k) all’articolo 9, 3° comma- h-a) sostituire al-
I’espressione « tassa fissa minima di registro e
ipotecaria » la seguente «tassa fissa prevista
dalla tabella allegata alla legge ipotecaria »
h-b) dopo la parola «tributo», sembra pia
proprio chiudere il periodo (con un punto), e
riprendere con «Sono salvi ecc. » h-c) elimi-
nare le parole «e i compensi »

La VI Commissione non ha ancora espresso
il suo richiesto parere, ma mi risulta che ha
iscritto il provvedimento all’ordine del giorno
della sua seduta odierna, sicché noi potremmo
nel frattempo iniziare la discussione generale,
se al riguardo non vi sono obhiezioni.

(Cost rimane stabilito).

Comunico inoltre che sulla proposta di
legge n. 928 la IT Commissione (Interni) ha
espresso parere contrario allegando le se-
guenti osservazioni:

¢«a) La libera determinazione del co-
mune per quanto attiene alla cessione del
compendio aziendale risulta ormai chiara-
mente accertata dopo la sentenza emessa
dalla Corte di appello di Torino in data 19
novembre 1954 e passata in giudicato.

In conseguenza la violenza e la illegitti-
mitd della cessione che viene ampiamente de-
dotta nella relazione alla proposta sono giu-
ridicamente accertate come insussistenti.

h) Finalita di natura non esclusiva-
mente economica consigliano di mantenere
I’attuale situazione per garantire gli inve-
stimenti necessari alla continua valorizza-
zione delle Terme nel quadro di interessi di
carattere generale. )

¢) Non vi é alcun dubbio che le acque
termali debbano essere ritenute beni dema-
niali e, pertanto, non si dovrebbe nemmeno
parlare di cessione allo Stato di un bene che é
gid nel demanio dello Stato indipendente-
mente dalla, convenzione 5 luglio 1939.

Anche per questa ragione non sarebbe
affatto opportuno concedere al comune di
Acqui una situazione giuridica, per quanto
attiene alla utilizzazione delle acque termali,
diversa da cuella di tutti gli altri comuni ita-
liani che si trovano ad avere aziende termali
di proprieta dello Staton.

L’onorevole Butté, ha facolta di svolgere
la relazione sul disegno di legge n. 1809 e
sulle proposte di legge n. 290 e n. 928.
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BUTTE, Relatore. Onorevoli colleghi, deh-
bo innanzitutto dichiarare che il disegno di
legge n. 1809 & un provvedimento di vasta
portata che va oltre quello che pud essere il
suo oggetto pin specifico, vale a dire la ge-
stione delle partecipazioni statali nella pro-
prietd nelle aziende termali, ma dovrebbe rap-
presentare un provvedimento esemplare per
la impostazione e la gestione degli altri set-
tori..

Purtroppo, in confronto alla vastitda e
all'impegno del tema, il brevissimo tempo
concesso per il suo esame — come gli ono-
revoli colleghi sanno, il provvedimento & stato
assegnato a questa Commissione in sede legi-
slativa con la procedura d’urgenza — non mi
ha consentito di raccogliere tutti gli elementi
che sarebbero stati necessari.

In primo luogo & opportuno ricorcdare
quelli che sono gli elementi di fatto e le
caratteristiche del provvedimento.

Con la legge 22 dicembre 1936, n. 1589, si
¢ data vita al Ministero per le partecipazioni
statali, ministero che veniva a coronare tutta
una azione di riorganizzazione non solo delle
partecipazioni assunte da grnppi partico-
lari (come, ad esempio, 1I'I. R. I.) ma anche
di beni prima inquadrati nel demanio, in quel
demanio che si potrebbe chiamare industriale.

L’articolo 3 della legge citata, dava una
prima impostazione a quelle che dovevano
essere le attivitd dirette od indirette del
Ministero, prescrivendo che si sarebbero do-
vuti organizzare degli enti autonomi di ge-
stione, operanti secondo criteri di economicita.

Con decreto ministeriale del 20 aprile
1957, si precisava per il settore che a noi
ora interessa, che le seguenti aziende dove-
vano intendersi comprese tra quelle patrimo-
niali dello Stato previste dal primo comma
della legge n. 1589: I.’Azienda demaniale di
Castrocaro, 1’Azienda demaniale di Chian-
ciano, I'Azienda demaniale di Montecatini,
I’Azienda demaniale di Recoaro, I’Azienda
demaniale di Salsomaggiore, 1’Azienda dema-

niale di Santa Cesarea; 1*Azienda .demaniale

del Mar Piccolo comprendente i centri ittici
di Taranto ed i laghi del Fusaro e Miseno in
provincia di Napoli.

Si era compreso, con questo, nell’ambito
delle partecipazioni, quelle che erano le pro-
prieta demaniali.

Successivamente, con decreto del Mini-
stero per le partecipazioni statali, venivano
costituiti tre enti autonomi di gestioni: per
le aziende minerarie, per le aziende cinema-
tografiche e per le aziende termali.

‘acquisizione della. somma di

Alla regolarizzazione di questi Enti, si
provvedeva con statuti particolari e, per il
settore che ora ci interessa, con lo statuto
dell’Ente autonomo di gestione per le azien-
de termali che prevedeva: personalitd giuri-
dica di diritto pubblico, sede in Roma, com-
pito di provvedere a gestire, operando — ¢
questo il richiamo alla legge — secondo criteri
di economicita, le partecipazioni statali nel
settore termale che sarebbero state determi-
nate e ad esso ente trasferite e qui ammetteva
la possibilitd di acquistare altre aziende.

Seguivano, negli altri articoli, le varie
caratteristiche: presidente nominato con de-
creto del Ministro, rappresentanza legale,
Consiglio di amministrazione composto dal
presidente e da 4 membri nominati dal Mi-
nistro per le partecipazioni statali, la cul
durata in carica & triennale, ecc.. Non mi
dilungo oltre su questi particolari comuni a
tutti e tre gli enti. Naturalmente si trattava,
qui, di una prima impostazione del problema,
degli Enti. :

Nel proseguire la sua azione, il Ministero
delle partecipazioni — ed & questa la prima
volta — presentava un disegno di legge che
organizza il settore. Lo organizza propo-
nendo di costituire in forma di societa
azionarie aziende che sono state trasferite
al Ministero per le partecipazioni. Esse cioé
dovranno, secondo il progetto sottoposto
al nostro esame, avere le caratteristiche
di societa azionarie I inoltre previsto che
I’Ente acquisisca, oltre alle aziende dema-
niali, quelle societd che hanno gia questa
la veste giuridica delle societd anonime. Una
volta costituite queste societd ex demaniali,
si avra la possibilitd di valutare il fondo
dell’ente gestione previsto nel provvedimento
in esame. Praticamente, ai patrimoni tra-
dotti in capitale azionario, la somma dei
quali costituiréa la base per il fondo del-
I’Ente di gestione, verra aggiunta la somma,
di 1 miliardo di lire.

L’urgenza del provvedimento in esame
riguarda anche la possibilitd immediata di
¢ lire 1 mi-
liardo, destinato al Ministero per leé parteci-
pazioni ed al settore idrotermale nella distri-
buzione dei 284 miliardi ricavati dal pre-
stito che chiamarei di recesione, per intenderci,
e di cui ¢ gia nota la ripartizione.

Il finanziamento iniziale di lire 1 miliardo,
infatti, & stato disposto con la legge 27 luglio
1959, n. 622, articolo 359.

Il disegno di legge sottoposto al nostro
esame, passa poi a definire una serie di age-
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volazioni fiscali sia per quanto si attiene ai
vari trapassi che per le registrazioni.

Non mi soffermo su questo punto, al-
meno per ora, ne faccio solo accenno ed a
questo proposito ritengo che anche la Com-
missione Finanze e tesoro — che non ha an-
cora dato il suo parere — prospettera Ie
sue eventuali 0sservazioni.

Nel disegno dilegge sono poi contenute altre
particolari disposizioni, come, ad esempio,
quella, concernente le alienazioni.

Ritengo che la questione dovra essere
molto meglio approfondita, perché non mi
sembra sia questa la sede per inserire aliena-
zioni di societa o di partecipazioni fuori
del settore. T questo, un problema molto
pit vasto e desidererei sentire, al riguardo,
il parere dell’onorevole Ministro.

Per ritornare alla costituzione delle so-
cietd e alla acquisizione di nuove societd, il
disegno di legge in esame dice che csse ver-
ranno assunte con quotazione dei titoli, ove
i titoli siano quotati in borsa. Non mi consta
che vi siano delle societa ex demaniali o del
Ministero delle partecipazioni, che siano quo-
tate in borsa.

FERRARI AGGRADI, Ministro per le
partecipazioni statali. Vi sono alcune societa
che hanno quotazioni in borsa.

BUTTE, Relatore. Allora in quel caso,
siamo fuorm dal normale.

In ogni modo, la questione principale é
se consentire o meno, in questa legge, delle
alienazioni. A mio parere, comunque, si prov-
vederebbe meglio con una valutazione reale
di quelle che sono le attivitd patrimoniali e
quindi, con una verifica della consistenza
patrimoniale effettiva.

Non mi pare vi sia, almeno in questo primo,
rapido esame, nulla altro da notare.

Si tratta di un provvedimento che da
I'avvio alla disciplina di una materia estre-
mamente interessante e complessa, con vasti
riflessi non solo nel settore di cui il presente
provvedimento si occupa ma nell’ambito di
tutte le partecipazioni statali.

I1 mio parere é, in linea di massima, favo-
revole, salvo approfondire determinati temi
e esaminare, poi, in modo molto attento le
disposizioni di cui ho dato un rapidissimo
cenno. .

Per quanto riflette la proposta di legge
dell’onorevole Gorreri essa, una volta appro-
vato il disegno di legge in esame, do-
vrebbe risultare assorbita in quanto I’Azienda
termale statale di Salsomaggiore é compresa
nelle societd che dovranno essere costituite
e fa parte, almeno secondo il disegno di legge,

del patrimonio dell’Ente di "gestione. Su
questo problema, naturalmente, si accendera
la discussione.

Per quanto riguarda la proposta di legge
di iniziativa degli onorevoli Audisio e Villa
Giovanni Oreste, ritengo che, se accoglies-
simo il punto di vista di andare a rivedere
quali sono stati gli atti passati, andremmo
troppo in 1a nel tempo. L’onorevole Audisio,
in una lunga e diligente cronistoria; denuncia
il fatto che nel 1939, con legge 29 maggio
1939, n. 775, il complesso dell’azienda termalc
del Comune di Acqui é stato assunto dallo
Stato. FEspone poi le varie azioni di rivendica e
con la sua proposta di legge prevede la resti-
tuzione di questa proprieta al Comune.

Anche in questo caso vale quanto detto
per le terme di Salsomaggiore.

La questione verra ripresa, comunque,
quando la Cormmissione prendera in esame
I’elenco delle aziende che dovrebbero far
parte dell’Ente di gestione. Non so se queste
terme siano attive.

AUDISIO. Sono attive.

BUTTE, Relatore. Non posso valutare la
portata finanziaria di questa cessione e quindi
della diminuzione del patrimonio dello Stato.
La restituzione al Comune di Acqui dovrebhe
avvenire per una somma non ingente: 10
milioni annui pr la durata di 10 anni, con
decorrenza dal 1° gennaio 1960 e con termine
al 81 dicembre 1969. Una operazione favore-
vole per il comune di Acqui. Come tutori del
bilancio, non dovremmo essere favorevoli.

Domando scusa se sono stato estrema-
mente sommario; comungue il tema ¢ aperto
e potremo pilt ampiamente esaminarlo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

GIOLITTI. Onorevole presidente, ho chie-
sto la parola per sollevare una questione di
carattere pregiudiziale ai {fini della nostra
discussione, Intendo riferirmi all’articolo 10
del disegno di legge n. 1809 che si riflette
poi nell’oggetto e nel titolo stesso della legge,
dove si parla di « Attivitd e disciplina del-
I’Ente autonomo di gestione per le aziende
termali e altri provvedimenti ai fini dell’in-
quadramento delle partecipazioni statali ».

E chiaro che questi « altri provvedimenti »
sono quelli presi in considerazione dall’arti-
colo 10, poiché l'articolo 11 ha un carattere
meno importante e accessorio e comunque
attinente effettivamente alla materia relativa
all’Ente autonomo di gestione per le aziende
termali, prevedendo la soppressione del Gomi-
tato tecnico consultivo per le aziende patri-
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moniali dello Stato di cui al regio decreto
27 maggio 1946.

L’articolo 10, invece, pone un problema
che & di natura del tutto diversa, quanti-
tativamente e qualitativamente, da quello
che sembrerebbe formare oggetto principale
del disegno di legge e lo stesso relatore ha
manifestato alcune perplessita sull’opportu-
nitd, per lo meno, di porre insieme in uno
stesso provvedimento due oggetti cosi di-
sparati.

Nonostante che la prima parte sia com-
posta di nove articoli e la seconda di uno
solo — il decimo — quest’ultimo investe una
serie di problemi molto pit importanti che
non 1 primi, per cui il disegno di legge assu-
me un contenuto rilevante specialmente per
la presenza di questo articolo 10. Mi sembra,
dunque, che, da un punto di vista di tecnica
legislativa e di omogeneita del contenuto
del provvedimento, le due disposizioni do-
vrebbero essere separate avendo effettiva-
mente natura del tutto diversa nonostante
che facciano capo entrambe al Ministero
delle partecipazioni statali.

Desidererei pertanto sapere pregiudizial-
mente se il Governo intende mantenere il
disegno di legge nella struttura con cui I'ha
presentato, o se consentirebbe ad uno stralcio
dell’articolo 10 separandone la discussione.

Nel primo caso chiederei all’onorevole Mi-
nistro di informarci sugli intendimenti rela-
tivi a questa eventuale alienazione delle par-
tecipazioni dello Stato non inquadrate negli
Enti di gestione, prima che abbia inizio la
discussione, giacché questa formulazione ri-
sulta alquanto ambigua.

A questo punto colgo 'occasione — a pre-
scindere dal fatto che si discuta o meno del-
Particolo 10 del disegno di legge in esame --
per chiedere all’onorevole Ministro informa-
zioni e chiarimenti circa notizie, che sono
afliorate anche nella stampa, di un riordi-
namento del settore meccanico e in parti-
colare di una «finanziaria » dei cantieri.

Riterrei opportuno anche conoscere il
parere del Governo-e _del Ministro circa la

relazione della commissione De Maria, che &

stata resa pubblica sul Giornale degli econo-
misti, giacché essa contiene suggerimenti,
proposte, indicazioni e anche critiche di cui
la nostra Commissione dovrebbe essere in-
formata.

FERRARI AGGRADI, Ministro delle
partecipazioni statali. Ringrazio l’onorevole
Giolitti per la sua messa a punto che pud
essere veramente utile ad un ordinato sviluppo
della discussione. A dir la verita il Consiglio

dei Ministri, nell’approvare questo disegno
di legge, ha voluto affrontare due ordini di
problemi che si inseriscono in una azione
graduale e progressiva che il mio Ministero
intende svolgere e di cui ho dato i necessari
chiarimenti sia alla Camera che in Commis-
sione. L’osservazione dell’onorevole Giolitti,
cui potrei anche essere disposto ad aderire,
investe un problema di tecnica legislativa,
quindi un aspetto formale della questione:
si tratta cioé di valutare l'opportunitd di
scindere questo provvedimento, nella di-
scussione e nella votazione, in due distinte
leggi. Quello su cui insisto e che il Governo
ha inteso affrontare due ordini di problemi;
quindi vorrei raccomandare alla Commissione
di esprimere il proprio parere — e mi auguro
possa essere favorevole — su entrambe le
proposte.

Detto questo, se la Commissione ritiene
opportuno, posso anticipare le mie osserva-
zioni e la mia valutazione sullo spirito che
ha animato il disegno di legge sottoposto al
vostro esame. Gia nel passato ho avuto occa-
sione di dire che, in qualita di Ministro delle
partecipazioni statali, mi proponevo due im-
pegni fondamentali: 1°) precisare i fini della
politica delle partecipazioni statali, cioé met-
tere a punto delle chiare e precise linee di po-
litica economica; 2°¢) garantire la massima
possibile chiarezza ed efficienza degli stru-
menti. Avendo degli obiettivi da perseguire
e degli strumenti a disposizione, nostra preoc-
cupazione deve essere quella di far si che
questi strumenti rispondano e funzionino
per i fini che ci siamo proposti.

Cosa vuol dire efficienza ? Efficienza signi-
fica che le aziende singolarmente prese rie-
scano ad avere quel livello di economicitd e
e quel livello di efficienza tecnica che le pon-
gano in grado di essere determinanti e di svol-
gere una certa funzione sul mercato. Ma la
questione non si esaurisce tutta qui. Si pone
nel contempo un problema di efficienza dei
gruppi che riuniscono queste aziende, cioe di
una efficienza dell’organizzazione che ab-
biamo creato per far funzionare le aziende
medesime. [d ecco che, sotto questo aspetto
specifico, rientrano proprio gli argorhenti di
cui oggi discutiamo; e vi rientrano non con
Pintendimento di voler risolvere il tutto, ma
come un qualcosa che vuol apportare un con-
tributo, credo costruttivo e sostanziale, in
una azione molto complessa. E mio profondo
convincimento, infatti, che nel campo econo-
mico-finanziario sarebbe grave errore !’af-
frontare tutti i problemi insieme, con il grave
rischio di creare degli stati di attesa e delle
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paralisi che potrebbero essere veramente
dannosi; ¢ invece logico e doveroso che si si-
stemino alcune questioni alla volta, affron-
tandone i problemi relativi, si da non turbare
la situazione generale del mercato. lo ebbi a
dire sin dall’inizio che ritenevo punto fermo
dello spirito della legge istitutiva del Mini-
stero delle partecipazioni statali quello di
evitare che esso avesse la gestione diretta delle
aziende, con il rischio e la responsabilita di
operare molto meno bene di quanto non fac-
ciano degli industriali che sono tali per studio
e per vocazione. Quindi, rinunciare alla ge-
stione diretta passando le aziende agli enti
di gestione. Poiché questo trapasso si annun-
ciava di lunga scadenza, essendo inevitabhil-
mente legato a delle leggi, occorreva studiare
nel frattempo il modo migliore di anticipare
di fatto questa soluzione senza provocare tur-
bamenti.

Ed io a c¢i0 sono riuscito attraverso
I'istituto del mandato fiduciario: a mano a
mano che ritenevo mature certe situazioni,
ho provveduto al passaggio dalla gestione
diretta agli enti di gestione mediante un man-
dato fiduciario che, approvato dagli organi di
controllo, primo fra tutti la Corte dei conti,
da loro precise direttive e a noi la possibilita
di un adeguato controllo.

Passo ora al settore della meccanica.
In questo campo vi sono alcune aziende per
le quali é inutile procedere ad un mandato
fiduciario, non avendo esse nulla a che fare né
con la politica delle partecipazioni statali, né
con una politica di sviluppo. Nei confronti
di queste aziende io intendo perseguire uno
scopo ben preciso: dicendo ¢id non annuncio
intenzioni di smobilizzo; indico e individuo
soltanto un problema. Mi spiego meglio.

Quando noi abbiamo una partecipazione
in una societd di laterizi, quando abbiamo
una partecipazione in societd commerciali,
quando abbiamo una partecipazione in so-
cieta immobiliari che siano proprietarie di
case di abitazioni, e via dicendo, codeste
partecipazioni non possono servire una poli-
tica di sviluppo, ma servono soltanto a con-
fondere le idee di detta politica e a dare ai
nostri oppositori strumenti per attaccarci.
Riguardo a queste aziende dobbiamo pero
prendere un atteggiamento che potrebbe
essere quello normale di trasferirle agli enti
di gestione; potremmo tuttavia seguire anche
un’altra via non comportandoci da padroni.
In questa ipotesi, non avendo a disposizione
lo strumento necessario, io vi chiedo di con-
cedermelo, e i miei colleghi di Governo sono
stati concordi a questo proposito.

To potrei — perché in fondo non ho par-
ticolari preferenze o prevenzioni — farmi auto-
rizzare a far passare in proprietda degli enti
di gestione le societda che ho gia dato in
mandato fiduciario; ovvero potrei dare in-
carico agli enti di gestione di venderle, solle-
vando il mio Ministero da un incarico forse
troppo oneroso. I miei colleghi di Governo mi
hanno sconsigliato da questa ultima solu-
zione perché, pur risolvendosi il problema
della responsabilitad, si verrebbe a creare
un pericoloso precedente. Questo il motivo
dell’articolo 10 cui sono state rivolte critiche
da parte dell’onorevole Giolitti.

In attesa di considerare quali enti di
gestione potranno essere utilmente costi-
tuiti — giacché sarebbero inutili enti del
tipo di quello della carta di due anni or sono —
il mio sforzo & rivolto al riordinamento dei
settori esistenti: sicché per I'E. N. . come
per I'l. R.I. ho cominciato ad affrontare
i punti piu delicati. Per quanto riguarda
I'L. R. 1. il problema piu delicato era quello
della meccanica, cosa di cui il Parlamento
era informato perché nella mia esposizione,
tanto alla Camera che al Senato, annunciai che
avremmo passato il F.I. M. nella Finmec-
canica e che nell’occasione avremmo rior-
dinato tutto il servizio. Questo lo decisi con
circolare del 2 maggio, perfezionata dalla
circolare dell’8 ottobre. Dal maggio al-
I'ottobre non abbiamo perso tempo: in di-
verse riunioni abbiamo approfondito il pro-
blema per arrivare ad una soluzione che ri-
tengo la pil rispondente agli obiettivi
propostici.

Su questo punto, dato che lonorevole
Dami mi ha posto una domanda, daré poi
precisazioni.

Veniamo perd all’altro aspetto della legge.

lo mi sono posto il problema di questi
cnti di gestione su una linea di progressivita.
Era chiaro che I'ente di gestiome che aveva
caratlere di maggiore urgenza era quello
delle terme; settore questo che si trovava
in una precaria condizione non gia per
cattiva volontd o incapacitda dei suoi diri-
genti — ché anzi debbo riconoscere che
hanno dimostrato eccezionali capacita -
ma, per il modo stesso in cui era congegnato.
Questi enti, infatti, funzionano come enti
patrimoniali e non dispongono pertanto di
un bilancio autonomo. Il Ministro ne & re-
sponsabile, ¢ lui che deve autorizzare, con
proprio decreto, le spese al di sopra delle
30 mila lire: e voi tutti potrete bene imma-
ginare con quale animo io apponessi quelle
firme !
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Oltre cid, v'é da considerare il fatto che
queste terme non sono date in concessione
nell’interesse del Patrimonio. In base ad un
calcolo economico io ho allora ritenuto op-
portuno, secondo quei criteri che ispirano la
nostra azione ¢ che devono dirigere la poli-
tica del Ministero, portare la gestione di tali
aziende al di fuori delia gestione patrimoniale
o immobiliare per porla su un piano di ge-
stione industriale. Esse vengono trasformate
in societa per azioni con tutte le loro ipoteche,
con tutti i loro oneri, con tutte le loro respon-
sabilita. 11 loro pacchetto azionario & attri-
buito all’Ente autonomo di- gestione per le
aziende termali, a somiglianza di quanto e
per gli altri enti di questo tipo come I'E. N. L.
o I'l. R. 1., e il suo fondo di dotazione sara
costituito dalla somma dei capitali netti,
opportunamente valutati. In tal modo Io
ente di gestione assumerd la posizione del-

Pazionista, il quale azionista esercita la pro-’

pria attivitd cosi come V'E. N. Lol'l. R. I.
Soltanto in questo modo le varie aziende,
sotto forma di societd per azioni, saranno in
grado di svolgere il proprio lavoro.

Ho colto questa occasione anche perché,
quando & stato lanciato il prestito, sono
riuscito ad ottenere 1 miliardo di lire che
intendo utilizzare come avvio. Evidente-
mente, nel momento iniziale, detta somma
mi é utile e per venire incontro a numerosi
problemi di queste aziende e per dare loro
una consistenza materiale ma, una volta
che avrdo dato ad esse una organizzazione
industriale, mi potrd presentare sul mercato
finanziario se dal Tesoro non avrd danaro,
perché, presentandom: sul mercato finan-
ziario come societd finanziaria e come Iinte
i gestione, potro chiedere ed ottenere mezzi
attraverso I'emissione di’ obbligazioni e avrod
del fido presso le banche.

Ritengo quindi che, non soltanto assol-
viamo cosi ad un impegno derivante dallo
spirito e dalla lettera della legge istitutiva
del Ministero per le partecipazioni statali, ma
riusciamo a mettere ordine ed efficienza in

questo settore delle terme -che, e nen- svelo -

un mistero, se avesse continuato a funzionare
come ora funziona, fra qualche anno sarebbe
stato una accozzaghia di roba vecchia, perché
versa attualmente in una situazione di rapido
deperimento che non poteva essere impedito.

Queste, onorevole Giolitti, le linee che
intendiamo seguire e lo spirito che ci ha
guidati. :

Ritengo, proprio ai fini di quella azione
che sto perseguendo (non so se col pieno
conforto o meno degli onorevoli colleghi

della Camera), che quanto contenuto neldi-
segno di legge in esame mi sia indispensabile
perché, senza la parte relativa all’articolo

10, non sarebbe possibile mettere ordine
nel settore terme. Sarei, altrimenti, obbli-
gato, servendomi della legge speciale, a

porre queste aziende in liquidazione, ma
mi piangerebbe il cuore dover liquidare
soltanto perché una cosa non risponde ad
una finalitd di carattere economico mentre
¢ wvitale. Farei un gesto illogico, mentre
voglio liquidare ci6 che non & vitale, ma
non c¢’'é bisogno di uccidere cio che & vitale
e che posso benissimo far ritornare ai suoi
canali normali. Debbo fare i conti ed assol-
vere alle mie responsabilitd nei settort pro-
pulsivi e fondamentali della attivita economica
italiana; ivi compreso il Mezzogiorno dove c’é
sete di investimenti.

AUDISIO. Sono lieto della circostanza
che mi ha fatto trovare stamane di fronte al
Ministro per le partecipazioni statali e del-
I'onore che ho avuto di ascoltare dalla sua
viva voce le sue direttive per cio che concerne
questo particolare settore delle partecipa-
zioni statali.

Mi rendo conto che la proposta di legge
da me presentata, navigava in un mare
diverso da quello su cui sta navigando il
disegno di legge in esame.

Alcune delle dichiarazioni rese dell’ono-
revole Ministro mi incoraggiano perd a chie-
dere agli onorevoli colleghi una breve at-
tenzione sulla sostanza dei fatti cui si rife-
risce la mia proposta.

Le terme di Acqui erano di proprieta
del Comune di Acqui, che le ha gestite attra-
verso una societd fino al marzo 1939. La
societd corrispondeva al Comune un certo
contributo sulla base degli uiili di- gestione.

& inutile fare delle rievocazioni, ora;
sono passati tanti anni. Perd, noi che siamo
del posto, ricordiamo che il Ministro delle
finanze dell’epoca, Thaon de Revel — parlo
del 1939 — sollecitato da particolari interessi,
decise come si poteva decidere allora, quando
vi era. chi voleva che si annullassero con un
colpo di penna i diritti altrui. Lo Statg,-
incorporava quei heni e ne usava e disponeva
secondo il suo piacimento. Al Comune di
Acqui venne data la somma di 9 milioni di
lire. Ho fatto una proporzione moltiplicando
per 100 questa somma: il valore di allora dei
beni immobili e delle attrezzature delle ter-
me, comparato al valore attuale, ammonte-
rebbe a diversi miliardi. B quindi stato un
furto commesso dallo Stato fascista di allora,
ai danni del Comune di Acqui. Persino il
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podesta fascista di Acqui non era d’accordo;
Pamministrazione civica voleva fare oppo-
sizione ma non era possibile adire l'istanza
superiore e le cose andarono come andarono.

Dopo la caduta del fascismo, nel 1943,
vi fu un tentativo di ripristinare il diritto.
Ma é risultato che dal punto di vista giuridico
non si pud fare nulla: e la Corte di appello
di Torino si & pronunciata negativamente.
Il Parlamento, invece, che & organo po-
litico, non pud non tenere conto dei prece-
denti politici che hanno causato un determi-
nato provvedimento giuridico. E ad esso che
chiediamo che il comune di Acqui venga, in
qualche modo, posto in condizione di non
essere defraudato.

Poiché lo Stato democratico italiano se-
condo le opportune dichiarazioni fatte dal
ministro Ferrari Aggradi, non vuole mettere
le mani nel cassetto ma solo amministrare ai
fini del progresso e far si che le partecipazioni
statali rispondano a requisiti anche di mora-
lita. chiedo al Ministro se non sia il caso di
rivedere la questione.

Comprendo che la mia proposta di legge
verrehbe respinta essendo in contrasto con
quanto propone il disegno di legge governa-
tivo, ma non possiamo non interessarci del
problema e privare ulteriormente un conmne
di diritti dei quali & stato defraudato.

Cosa si pud fare ? B questo il quesito che
pongo al Ministro per le partecipazioni statali.
E un quesito che pongo sul piano della mora-
litd pubblica.

Le dichiarazioni dell’onorevole Ministro,
guando ha parlato di chiarezza ed anche di effi-
cienza, mi hanno toccato nella parte pill sen-
sibile. Si tratta di una questione che riveste
carattere non solamente politico, ma non si
pud ammettere che a 15 anni dalla Libera-
zione essa rimanga insoluta solo perché non
si é trovato il canale che permetta di ripristi-
nare il diritto del Comune di Acqui che, faccio
notare, ¢ GComune non retto dai comunisti.

[t stato compiuto un arbitrio a danno di
un ente pubblico e bisogna che lo Stato demo-
cratico italiano provveda in qualche modo.
Lascio a lei, onorevole ministro, questa facolta
e mai come in questo caso I'opera del ministro
pud costituire un esempio nel quale la chia-
rezza, e la moralitda pubblica acquistano un
carattere concreto.

Attendo da lei, onorevole Ministro una
risposta se non in questa seduta, quando e
e come crederd ella opportuno.

GORRERI. Soprattutto dobbiamo com-
piacerci di aver conosciuto il pensiero del

Ministro sul problema sottoposto al nostro
esame, che, oggi, si pone COn urgenza.

Si tratta di un problema che era aperto
anche prima della costituzione del Ministero
delle partecipazioni statali e la colpa & del
Governo, quindi, se esso non era stato ancora
risolto in quanto piu volte, ed anche nella di-
scussione sull’ultimo bilancio, ¢i siamo bat-
tuti perché si venisse su un piano di concreta
discussione, e la mia stessa proposta di legge
aveva lo scopo di dare un indirizzo perché la
questione venisse risolta.

Nel momento attuale, perd, vorrei avan-
zare proposta formale di rinvio della discus-
sione alla ripresa dei lavori parlamentari,
cosi da aver la possibilita di una pilt ampia
discussione. Del resto ognuno dei membri della
Commissione ha ampio motivo di chiedere
chiarimenti.

L’onorevole Relatore ha detto che ritiene
assorbita la proposta di legge da me presen-
tata. Non sono della stessa opinione poiché, se
¢ detto che esiste un ente centrale di gestione
non ¢ detto che alla periferia gli organismi,
cioé le Aziende, debbhano essere organizzati
tutti in uno stesso modo: in realtd, ognuna
di esse presenta proprie caratteristiche.

BUTTE’, Relatore. La proposta da lei
presentata & per l'autonomia e quindi per lo
scorporo.

GORRERI. In secondo luogo, poi, manca
ancora il parere della Commissione Finanze e
tesoro.

Propongo quindi il rinvio della discussione
alla ripresa dei lavori parlamentari, quando
potremo affrontare 1’argomento con maggiore
cognizione di causa e con maggiore compe-
tenza.

DAMI. Debbo anche io notare come il di-
segno di legge sia stato distribuito questa set-
timana e come il parere della Commissione
Giustizia sia giunto appena stamane, mentre
manca ancora quello della Commissione Fi-
nanze e tesoro, cosi che la discussione gene-
rale non puo essere portata a termine.

Quanto dird oggi, quindi, non sard che
una parte molto piccola delle osservazioni
che intendo svolgere.

Fatte queste premesse, ed in attesa della
prossima riunione della Commissione, vor-
rei chiedere alcuni chiarimenti.

Chiarimento fondamentale ¢ quale sia
il risultato di gestione di queste aziende. Ri-
tengo che esse, in gran parte, siano attive e,
talune, notevolmente attive. Questo & un
dato di fatto confortante, di cui dobbiamo
tener conto perché pud avere un'importanza
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particolare per quelle forme di autonomia cui
si & accennato.

Non ritengo vi sia inconciliabilita fra le
proposte di legge Audisio e Gorreri ed il
disegno di legge, dato che dobbiamo in questa
sede decidere come si articolano i consigli di
amministrazione, da chi dehbono essere for-
mati e quindi potremo tener conto, almeno
in parte, delle proposte di iniziativa parla-
mentare.

Con queste osservazioni generali non
entro nel merito dei singoli articoli su cui
avremo molte osservazioni da [are.

Per quanto riguarda I’articolo 10 debbo
osservare che, qualunque sia la sua sorte, o
che lo si stralci dall’attuale disegno di legge
e se ne faccia un provvedimento autonomo,
o che lo si lasci incluso nel provvedimento
in esame, cosa che mi sembrerebbe non con-
sigliabile, esso, cosi come & formulato, é
equivoco.

Parla della alienazione delle partecipa-
zioni dello Stato non inquadrate negli Enti
di gestione. L’onorevole Ministro ci parlava
di partecipazioni spurie come, ad esempio,
gli alberghi. - Ora, l'onorevole Ministro ha
accolto la tesi dell’l. R.I. e dellE. N. I
enti di gestione, mentre a mio avviso essi
non possono considerarsi tali. Comunque in
relazione al hilancio dobbiamo pur conside-
rarli enti di gestione e, in questo caso, non
vedo quali sarebbero le partecipazioni non
dipendenti da enti di gestione. Non vedo
perché non si possa, per ogni alienazione, ri-
correre anche alla legge.

Non dico che la legge debba determinare
prezzi, modalitda di cessione, rate di paga-
mento ma, visto che praticamente 1’onore-
vole Minjstro accennava alla necessita orga-
nica di ripulire, di sistemare le partecipazioni
statali eliminando talune di esse che effetti-
vamente non sono tali da rappresentare spe-
cifiche attivitd dello Stato, in uanto non
rientrano negli obbiettivi di una politica di
sviluppo, si potra meglio provvedere al ri-
guardo con una legge specifica.

FERRARI AGGRADI, Ministro delle
partecipazioni statali. T chiaro che se io di-
cessi nella legge: « Il Ministro & autorizzato a
vendere », provocherei, come ineluttabile con-
seguenza, una notevole svalutazione delle
concessioni stesse.

DAMI. Non credo che cid accada se,
sussistendo una serie di operatori interessati
a diventare proprietari, i beni vengono posti
in una situazione di opportuna concorrenza
con la precisazione che « possono », ¢ non che
«debbono », essere venduti. Non mi pare

pertanto che quest’argomento abbia valore
determinante.

Anche questa, pero, & una di quelle osser-
vazioni di carattere generale che mi riservo
di precisare, anche con emendamenti al testo
del disegno di legge, nella prossima seduta.

Vi sono infine da prendere in considera-
zione il penultimo e l'ultimo comma del-
I’articolo 2 che cosi suonano:

« Rimangono in vita le concessioni di
esercizio gia stabilite per la gestione delle
aziende patrimoniali dello Stato e vigenti al
momento dell’entrata in vigore della presente
legge.

Nei confronti degli attuali concessionari
le societa di cui all’articolo 1 subentrano in
tutti 1 diritti e gli obblighi dell’Ammini-
strazione concedente ».

Per quanto riferito le ipotesi sono due:
o, come si afferma da qualche parte, per ra-
gioni di carattere costituzionale cueste con-
cessioni non possono essere revocate: e allora
& inutile che siano menzionate nella legge;
ovvero, nell’ipotesi che esse concessioni ven-
gano date a societa private, possono essere
revocate: ma allora non vedo perché si possa
togliere a queste societa che si vanno formando
la possibilitd di trattative. Anche cuesto
punto mi pare possa esser oggetto di appro-
fondito chiarimento nella prossima rinnione.
BEsso infatt: riveste notevole importanza per-
ché si ricollega a quelle rivendicazioni di
autonomia che non saranno soltanto di Acqui
o di Salsomaggiore, ma, ad esempio, anche di
Montecatini i cui problemi, oltretutto, sono
complicati da una lunga vicenda che risale al
tempo dei granduchi e che é stata ripresa
subito dopo la Liberazione. Sono dell’opi-
nione, tuttavia, che una parte di queste
divergenze — alcune delle quali sono arrivate
addirittura al Consiglio di Stato - potra
essere risolta soprattutto con la revisione dei
rapporti con le societa.

Tre sono i punti, pertanto. sui quali in-
sisto. In primo luogo gradirei da parte del-
Yonorevole Ministro maggiori dettagli circa
il risultato finanziario dell’insieme delle azien-
de. In secondo luogo ritengo necessario scor-
porare al disegno di legge il contennto del-
Iarticolo 10. In terzo luogo, infine, sarebbe
opportuno che venisse approfondita Ja di-
scussione, per quanto riguarda i rapporti
tra le attuali concessioni e le singole aziende,
anche dal punto di vista giuridico, essendo da
dimostrare le opinioni di coloro che affermano
che non si possono rivedere queste conces-
sioni, giacché ¢ido non terrebbe conto dei diritti
acquisiti. Anche questo punto & molto impor-
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tante perché puo servire a trovare di volta
in volta soluzioni di compromesso che va-
dano incontro ad interessi di autonomia dei
singoli comuni e delle singole aziende.

SULLO. Onorevole Ministro, con il di-
segno di legge in discussione viene disciphi-
nato IEnte autonomo di gestione per le
aziende termali che fu costituito insieme a
due altri enti di gestione, quello minerario e
(quello cinematografico. Tutti ricordiamo le
polemiche che fiorirono a suo tempo, vivente
I’onorevole Sturzo, ed i famosi pareri della
Corte dei Conti e del Consiglio di Stato sulla
questione. Ritengo utile, pertanto, l'appro-
vazione del disegno di legge da lei pe-
rorato.

Sono dell’opinione, tuttavia, che con
I’occasione dovrebbe essere risolto anche il
problema degli altri due enti di gestione,
nel senso che, se il Ministro ritiene che essi
debbano essere costituiti e funzionare, sia loro
concesso un fondo minimo di dotazione e
attribuita per legge la proprieta dei pac-
chetti azionari o comunque dei fondi di do-
tazione. Perché a me come cittadino ita-
liano, oltre che come deputato, trovare nella
Gaszzelta Ufficiale da due anni I'indicazione
della costituzione di enti, anzi la nomina
di consigli di amministrazione, che nella
realtd non funzionano affatto, sembra cosa
veramente deplorevole. Che significato puod
aver mai il consiglio di amministrazione del-
I’Ente cinematograflco dal momento che, in
pratica, non ha i mezz giuridici ed econo-
mici- per svolgere la sua attivita ? Qual-
cosa deve dunque essere riveduta e il mi-
nistro Ferrari Aggradi, che é un economista,
probabilmente se ne sara gia reso conto.

Cosi pure 10 non capisco la ragione del-
I’Ente minerario. In realtd esso presuppone
una concezione orizzontale delle miniere che
vengono cosi raggruppate soltanto per il
fatto che esistono, quando viceversa il cri-
terio di organizzazione e di raggruppamento
dovrebbe essere verticale. Ad esempio, non ha
significato mettere la Cogne nell’ente mine-
rarto dal momento che l'utilizzazione di que-
ste miniere presenta diretta connessione con
i problemi della Finsider.

Pertanto la soluzione dei vari problemi
potrebbe essere notevolmente facilitata ab-
bandonando I'idea dell’ente minerario e ren-
dendo efficiente quello cinematografico.

Saremmo dunque grati all’onorevole Mi-
nistro se approfondisse tale questione pre-
sentandoci delle proposte atte ad eliminare
la contraddizione di due enti che, pur esi-
stendo sulla carta con i relativi consigli di

amministrazione, di fatto non operano, ov-
vero svolgono un’attivita giuridicamente non
congrua.

Risolvendo questo punto, supereremmo
anche il problema dell’alienazione di cui
all’articolo 10, giacché di enti di gestione che
inquadrano partecipazioni dello Stato vi é
in effetti soltanto quello delle terme, mentre é
in dubbio se I'ente minerario e quello cinema-
grafico arriveranno mai ad assolvere analoga
funzione nei rispettivi settori. A questo pro-
posito faccio presente che la legge dovrebbe
indicare positivamente, e non negativamente,
I’elenco delle aziende non inquadrate, e
quindi da alienare, senza con cid legare defi-
nitivamente il Ministero, come del resto si &
fatto per la legge A. R. A. R.

D’altra parte il problema dell’alienazione
deve essere considerato attentamente per-
ché per qualche azienda, come quella dei late-
rizi siciliani, si potrebbe anche ammettere la
possibilita di darla in gestione agli operai che
vi lavorano arrivando cosi a delle forme di
cooperative, piuttosto che alienarle a privati
imprenditori.

Per quanto riguarda il disegno di legge
vorrei fare qualche osservazione. Le societa
per azioni, alla scadenza delle concessioni,
dovranno gestire le terme direttamente o no?
Questo & un interrogativo fondamentale. Di-
versa infatti & la soluzione da adottare se
le societd servono soltanto per porsi al posto
dello Stato — secondo il rapporto del proprie-
tario con il concessionario — 0 se invece esse
vengono costituite per gestire e sfruttare
direttamente le terme. Occorre dundque sta-
bilire il tipo di politica economica che si
vuol perseguire, perché anche la struttura
giuridica delle societa per azioni pud risen-
tirne. Se vi dovesse essere la costituzione pura
e semplice di societd per azioni, tanto var-
rebbe di non creare un doppione; se invece
ci si propone una compartecipazione dei pri-
vati sorge un altro problema: la gestione
diretta & con capitale interamente statale o
in parte con capitale statale e in parte con
capitale privato? Stabiliamo cioé dei limiti per
queste partecipazioni, ovvero lo Stato potra
in esse rimanere anche in minoranza? Questi
punti dovranno essere chiaramente precisati:
da una loro esatta visione dipende anclie
Iimpostazione dei problemi giuridici relativi
alle societd per azioni che qui devono fun-
zionare.

MAROTTA MICHELE. La quota di par-
tecipazione dello Stato & gia determinata
dalla situazione attuale: se lo Stato & pro-
prietario di tutto il complesso, avra tutto
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il pacchetto azionario; se avra soltanto la
meta parteciperd soltanto per meta.

SULLO. Oggi ha sempre tutto.

MAROTTA MICHELE. Allora é chiaro...

SULLO. Non mi sembra, perché ci sono
oggi delle aziende termali in cui la parteci-
pazione statale ¢ del cento per cento e pur-
tuttavia esso risulta in minoranza nel con-
siglio di amministrazione, come accade ad
esempio per 'E. .. A. M. L.

Ora, deve essere specificato il tipo di
politica economica che vogliamo seguire.

Per quanto riguarda le terme, la situa-
zione e veramente curiosa. A Salsomaggiore
lo Stato ha in gestione diretta le terme e
sono, almeno fino all’anno scorso, terme pas-
sive. Mentre entra nelle casse dello Stato un
certo contributo, lo Stato da ogni anno,
attraverso contributi straordinari di manu-
tenzione, delle somme che, qualche volta,
non sono affatto inferiori, ma, anzi, superiori,
agli introiti che dallo Stato vengono ricevuti.
Bisognerebbe, quindi, tener presente quello
che viene dato in rapporto a quello che viene
introitato.

Comunque, non desidero entrare nei parti-
colari, n¢ chiedo all’onorevole Ministro una
risposta immediata. Chiedo soltanto che la
struttura giuridica delle societd per azioni
non sia una veste la quale non tenga conto di
quello che si vuole fare dal punto di vista eco-
nomico e che sia, invece, una conseguenza del
tipo di politica economica che si vuole fare.

FERRARI AGGRADI, Ministro per le
partecipaziont statali. Ho gia risposto, mi
pare, ai punti fondamentali dell'intervento
dell’onorevole Sullo. L’onorevole Audisio &,
ora, assente e quindi rispondero alle sue
domande in altro momento, quando egli sard
presente.

Grosso modo egli, nel sostenere una certa
tesi per le terme di Acqui, dice che il comune
non ha alcun beneficio mentre di benefici il
comune ne ha, tanti. Vorrei proprio vedere
il bilancio del comune per quanto riguarda
le imposte- di consumo e altre imposte ed
ipotizzare il caso in cui non vi fossero le
terme. Non &, quindi, che il comune non abbia
vantaggi.

Comunque, bisogna, prima di tutto, se-
guire una linea univoca; decidere cioé se isti-
tuire gli Enti di gestione o restituire le terme
ai comuni. Il peggior affare che potrebhe
compiere il comune di Acqui sarebbe quello
di riprendersi le terme.

GORRERI. Le terme di Salsomaggiore
sono attive e si sviluppano anno per anno.

'

FERRARI AGGRADI, Ministro per le
partecipaziont statali. Si possono comparare
delle unita omogenee, non delle unita che non
sono omogenee. Se lei vuole i miei alberghi e
vuole la gestione industriale entri pure, poi
mi dird se riesce a tenerle in attivo.

GORRERI. Il comune le ha gid ammi-
nistrate.

FERRARI AGGRADI, Ministro per le
partecipazioni statali. Comunque si tratta di
prendere una decisione. Se si vuol passare
tutto al comune, si presenti la relativa pro-
posta; io sono convinto che il comune di
Salsomaggiore non farebbe un affare.

Avevo chiesto all’onorevole Presidente
un esame sollecito del disegno di legge (evi-
dentemente nei limiti in cuil questa solleci-
tudine non lede la serietd e l’approfondi-
mento dell’esame che il Parlamento wvuole
fare) in primo luogo proprio per rispondere
alle premure che mi erano state rivolte: ho
ricevuto dall’onorevole Presidente una let-
tera con la quale chiedeva che io portassi
all’esame, il piu rapidamente possibile, il
provvedimento, ed il ritardo & dovuto uni-
camente al fatto che i vari Ministeri hanno
voluto esaminare a fondo lo schema di di-
segno di legge approntato dal dicastero delle
partecipazioni statali. Il risultato di questo
esame non € stato mnegativo perché debbo
dire che gli aspetti fiscali e giuridici hanno
costituito oggetto di esame molto ampio ed
approfondito da parte del Ministero delle fi-
nanze. In secondo luogo, perché credo vi sia
una urgenza in re ipsa. Se vogliamo fare cosa
utile in questo settore, dobbiamo interve-
nire con rapiditd e Salsomaggiore rappre-
senta il caso tipico perché, se vogliamo ri-
spondere con i fatti e non sol tanto con affer-
mazioni di principio ai problemi che si pon-
gono, dobbiamo aver pronti al piti presto gli
strumenti necessari.

L’onorevole Dami domandava quale &
la situazione economica delle varie aziende.

A Salsomaggiore ho accennato breve-
mente; per le altre aziende si tratta di vedere
come viene fatta la wvalutazione; possiamo,
infatti, avere anche dei saldi cosiddetti attivi,
che pero sono tutt’altro che tranquilliz-
zanti.

Se vogliamo vedere questi centri come
centri che mantengono una certa vitalitd ed
un certo sviluppo, abbiamo motivo di ripen-
samento al riguardo. I per questo che ho
portato avanti questo provvedimento e, non
avendo alle spalle la serie di miliardi neces-
saria per fare le cose come si dovrebbe, ho
pensato di ricorrere al mercato finanziario.



Camera dei Deputat

— 89 —

Commissioni in sede legislativa

III LEGISLATURA — QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 18 DIGEMBRE 1959

Per quanto riguarda I’articolo 10, mi rendo
conto che [orse & utile approfondire la cosa.
In questo senso mi riservo di parlare con i
miei colleghi di Governo, in modo da portare
qui un punto di vista pit completo. Il mio
pensiero é che se vogliamo veramente fare un
passo avanti nello sforzo di organizzazione e
di efficienza, delle partecipazioni statali, non
possiamo abbandonare I’articolo 10. Ma di cio
ne riparleremo quando esamineremo il me-
rito dell’articolo.

L’onorevole Sullo ha posto una domanda
che mi sembra giusta. Con decreto del Presi-
dente della Repubblica abbiamo costituito
tre enti di gestione. Oggi ci troviamo di fronte
solo a uno dei tre. Non é bene avere degli enti
che non funzionano. Purtroppo non funzio-
nano non per cattiva volonta, perché devo
dare atto che il ministro Bo fece tutto quanto
era possibile per renderli funzionali. Purtroppo
fu la premura di ottenere certi risultati che
diede al ministro una legge che non gli con-
sentiva, di perseguire risultati positivi. Per
fare tutto, non si fece nulla. & uno dei motivi
per cui credo che sia utile procedere per gradi,
tranquillamente, piuttosto che avere delle
disposizioni che strada facendo possano dare
delle sorprese.

11 nostro convincimento in campo econo-
mico-finanziario & che bhisogna procedere con
una certa gradualitd, accompagnando forma
e sostanza, predisponendo adeguatamente cio
che vogliamo sanzionare. Ne ho fatto espe-
rimento nel settore meccanico, nel quale si
agisce per via amministrativa, via piuttosto
rapida. Altrimenti determiniamo degli stati di
attesa e di paralisi estremamente pericolosi,
a parte altri fenomeni, che devono richiamare
I'attenzione di chi ha la responsabilita poli-
tica di certe cose.

Detto questo, ho voluto affrontare e ten-
tare di risolvere il problema piu urgente,
perché se io non faccio cido che il disegno
di legge dispone, non sono in grado di dare
il minimo di efficienza a questo settore.

Possiamo proporci di fare I’Ente cinema
o I'Ente spettacolo. A questa manifestazione
di buone intenzioni di costituire I’Ente vo-
gliamo far seguire qualcosa di funzionale.

Ho avuto occasione in nn discorso al
Senato di comunicare le mie decisioni per
Punica societd a disposizione: Cinecitta. Ho
invitato ad affrontare il problema e a stu-
diare un coordinamento con I'I. R. I. in quel
settore. Quindi, alla luce dell’esperienza,
avendo affrontato questo problema, mi ri-
servo di formulare le mie proposte al Go-
verno.

Per quanto riguarda il settore minerario,
I’onorevole Sullo ha detto cose che condivido
in pieno.

Noi dobbiamo vedere se & opportuna una
forma di organizzazione orizzontale di tutte
le miniere.

Vediamo il caso della miniera di Carbonia.
Per trovare una soluzione per le miniere del
Sulcis avevamo una strada obbligata: legare
quella miniera a un programma di sviluppo
(centrale termo-elettrica). Perd, anche in
questo caso il cammino é stato lungo, perché
la Societd di Carbonia non solo era in condi-
zioni finanziarie difficili, ma praticamente
era abbandonata a se stessa. Gome premessa
indispensabile a qualsiasi programma, dovevo
dare a questa azienda un equilibrio economico,
e inserirla in qualche gruppo che potesse
darle assistenza finanziaria e di mercato.

Successivamente sono stato in grado di
predisporre uno studio approfondito di svi-
luppo, con la messa a punto di progetti tecnici,
facendo in modo che ai funzionari e ai diri-
genti delia Carbosarda potessero affiancarsi i
migliori tecnici e dirigenti dei gruppi che
avevamo a disposizione.

Vi ricorderete con quale cautela mi espres-
si in Aula. Ero preoccupato nel sentire anti-
cipazioni di programmi di decine di miliardi.
Quando ho sottoposto ai colleghi di Governo
una certa proposta, ’ho fatto con coscienza
tranquilla, perché conoscevo i risultati tec-
nici ed economici.

Sono, quindi, veramente sulla strada che
ha indicato ’onorevole Sullo. Credo che an-
che per le altre miniere si pongano degli in-
terrogativi, che a un certo momento mi riservo
di sottoporre al Governo.

Uno dei punti carenti e proprio quello
dell’accertamento delle risorse minerarie del
nostro Paese. Politica di sviluppo significa
valorizzare le nostre risorse. Nel caso speci-
fico non abbiamo che indicazioni di larga
approssimazione. Come si risolve ¢ido ? Una
strada sarebbe quella di richiedere miliardi
al Tesoro per mettere su un programma, COI-
sistente. Ma siccome so quanto sarebbe
difficile trovare questi miliardi, stiamo stu-
diando delle proposte che potrebbero, sia
pure in modo un po’ subordinato, risolvere
questo problema.

Voglio assicurare 'onorevole Sullo che il
problema del cinema e quello del settore mi-
nerario mi sono presenti.

Praticamente quei consigli non sono fun-
zionanti; anzi, per quanto riguarda il consi-
glio dell’Ente cinema, & dimissionario. Non
vorrei, pero, mettere un segno di croce, Cioé
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di chiuso problema. [ problema esiste. Mi
riservo di fare delle proposte alternative.

L’onorevole Sullo ha fatto anche un’al-
tra. domanda. Egli dice: Uarticolo 10 ha im-
portanza, diamogliela questa importanza,
vediamo di farne un provvedimento a parte.
Quello che interessa é che le due cose possano
procedere in modo parallelo. Facendo un
provvedimento a parte, facciamo un prov-
vedimento completo.

Mi pare di poter ricavare dalle vostre
parole il concetto che tra il tenere al Mini-
stero e il vendere a privati, ci sia una solu-
zione intermedia, cioé il passaggio ai settori
dello Stato che sono efficienti.

L’onorevole Sullo ha posto un problema,
' sul quale penso sia il caso di ritornare in sede
di discussione dell’articolo. Nel contempo,
ne parlerd anche con i colleghi di Governo
direttamente interessati. Mi riservo di ri-
spondere la prossima volta.

Mi dispiace di avere impegnato, proprio
I’'ultimo giorno di riunione, la Commissione
in una lunga discussione. Per me & stato
utile.

Io sono d’accordo di rinviare, solo ag-
giungo la preghiera, signor Presidente, che il
rinvio non sia protratto oltre i primi giorni
della riapertura.

DAMI. Vorrei pregare il signor Ministro
se nel frattempo c¢i potesse inviare, tramite
la segreteria della Commissione, una situa-
zione, non dico particolareggiata, ma suffi-
cientemente indicativa della situazione dei
bilanci delle singole aziende, compresa la
struttura patrimoniale, nonché gli elementi
di giudizio relativi agli utili. In tal modo
potremmo avere una visione pilt particola-
reggiata della materia che ci accingiamo a
regolare.

FERRARI AGGRADI, Ministro delle par-
tecipazioni statali. Nel limite del possibile
lo faro.

Vetazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge n. 1218
oggi esaminato.

(Segque la votazione).

Comunico il risultato della votazione
segreta del disegno di legge:

«Rimborso di somme anticipate ad Enti
civili della Dalmazia da parte delle Casse
militari negli esercizi finanziari 1941-42 e
1942-43 » (Approvato dalle V Commissione
permanente del Senato).

Presenti e votanti . . . . 18
Maggioranza . . . . . . 10
Voti favorevoli . . . 18
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Barbi, Belotti, Biaggi Nullo, Biasutti,
Butté, Castelli Edgardo, Dami, Galli, Gennai
Tonietti TWrisia, Gioia, Giolitti, [sgro, Lom-
bardi Riccardo, Marotta Michele, Napoli-
tano Giorgio, Soliano, Sullo, Vicentini.

La seduta termina alle 11,55.
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TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI1



