Camera dei Deputatr

— 249 —

Commissiont in sede legislativa

III LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 25 NOVEMBRE 1960

COMMISSIONE I

AFFARI COSTITUZIONALI — ORGANIZZAZIONE DELLO STATO — REGIONI
— DISCIPLINA GENERALE DEL RAPPORTO DI PUBBLICO IMPIEGO

X XVIIL.

SEDUTA DI VENERDI 25 NOVEMBRE 1960

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE LUCIFREDI

INDICE

PAG.
Disegno di legge (Discussione):

Ruoli organici e carriera del personale di
segreteria degli istituti di istruzione
media, classica, scientifica e magistra-

le.(Approvato dal Senato) (1452-B). . 250
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . 250,251
COLLESELLI, Relatore . . . . . . . . . 250
MALAGUGINI. . . . . . . . . . . 250, 251
NaNNvzzZI. . . . 251

" Tozz1 GONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblica Ammini-
strazione . . . . . . . . . . . . . 23l

Proposte di legge (Discussione):

CENGARLE ed altri: Modifica della carriera
delle assistenti sanitarie visitatrici in
servizio presso il Ministero della sa--
nita. (Urgenza) 1810;

CENGARLE ed altri: Norme integrative del
decreto del Presidente della Repubblica
11 agosto 1959, n. 750. (Urgenza) (2121) 252
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . 252,253
COLLESELLI, Relatore . . . . . . . 252, 253

Tozz1 GONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblica Ammi-

nistrazione . . . . . . . . . . . . 252
NANNUZZI . . . . . . . . . . . . 252, 253
BERRY . . . . . . . . . .~ . ... 23

PEnAzzATO ed. altri: Provvedimenti a
favore degli impiegati civili dello Stato
appartenenti ai ruoli di estensione, in
servizio di ruolo al 23 marzo 1939. (Ur-
genza). (1078) . . . . . 2533

PRESIDENTE . . 253, 255, 256, 257

PAG.

Tozzi CoNDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblica Ammi-
nistrazione . . . . . . . R53, 255

BERRY, Relatore . . 254, 255, 256, 257

NANNUZZI . . . . . . . . ... 2b4 255, 256

Disegno di legge (Discussione):

Incremento dell’organico del ruolo di ra-
gioneria della carriera di concetto del-
I’Amministrazione degli Istituti di
prevenzione e di pena. (2392). . . . 257

PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . . 257

BERRY, Relatore . . . . . . . . . . . 257

BERLINGUER . . . . . . . . . . . . 238

Tozzi CoONDIVI, Softosegretario di Stato
per la riforma della pubblica Ammi-
nistrazione . . . . . . . . . . . . 258

Votazione segreta:

PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . . 258
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BERRY, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che, a sua ri-
chiesta, senza voto deliberativo, partecipa alla
discussione del disegno di legge n. 1452-B il
deputato Malagugini, e che il deputato Alber-
tini, sostituisce, per la seduta odierna, il de-
putato Jacometti.
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Inversione dell’ordine del giormo.

PRESIDENTE. Propongo un’inversione
dell’ordine del giorno nel senso di discutere
subito il disegno di legge n. 1452 B, rinviando
cosl la discussione del disegno di legge n. 2392
di cui & relatore 1’onorevole Russo Spena, non
ancora presente.

Se non vi sono obiezioni, ¢cosi pud rimanere
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Ruoli orga-
nici e carriera del personale di segreteria
degli istituti di istruzione media. classica,
seientifica e magistrale (Approvato dal Se-
nato) (1452-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Ruoli
organici e carriera del personale di segreteria
degli istituti di istruzione media, classica,
scientifica e magistrale » (1452 B), approvato
dal Senato nella seduta del 9 luglio 1959, mo-
dificato dalla I Commissione della Camera
nella seduta del 413 luglio 41960 e modificato
dalla VI Commissione del Senato nella seduta
del 12 ottobre 1960.

Sulle modifiche apportate dal Senato ha
facolta di riferire 1'onorevole Colleselli.

COLLESELLI, Relatore. Onorevoli colle-
ghi, non dovro, purtroppo, fare certamente
una lunga esposizione. La Commissione ricor-
dera il lavoro compiuto al fine di dare alla ca-
tegoria interessata, quella dei segretari delle
scuole medie, classiche, scientifiche e magi-
strali e che merita un trattamento di parti-
colare attenzione non soltanto per le mansioni
tecniche e di ufficio che svolge ma anche per
le responsabilita ad essa affidate, una sistema-
zione adeguata e mi pareva fossimo, allora,
arrivati ad un riconoscimento del fondamento
delle loro richieste non quale veniva avanzafo
dalla categoria, ma tale da garantire il mi-
nimo che ad essa potesse essere riconosciuto.
Il Senato ha pero modificato le disposizioni
da noi approvate.

Debbo dichiarare che sono amaramente sor-
preso da quanto deciso dal Senato e, se po-
tessi, non mi limiterei solo ad una protesta per
quanto & stato fatto, e, ritengo, un po’ in
fretta. Si tratta tuttavia di una categoria che
attende una sistemazione e rivedere il provve-
dimento potrebbe compromettere ulterior-
mente le richieste e la situazione degli interes-
sati.

E mia intenzione, attraverso qualche emen-
damento successivo e qualche correzione, in
altra sede, di provvedere a ristabilire la situa-
zione.

Debbo concludere, nell’interesse della cate-
goria ed al fine di non deludere ulteriormente
le attese piu che giustificate, con la richiesta
alla Commissione di approvare il disegno di
legge al nostro esame, nel testo a noi rinviato
dal Senato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale, comunicando che la V Com-
missione nella seduta di ieri, ha espresso pa-
rere favorevole al testo del disegno di legge.

MALAGUGINI. Non avrei mai immaginato
che il provvedimento al quale ho dato il mio
modesto contributo per tanti anni dovesse ar-
rivare in porto cosi come & arrivato e vi arri-
verd, perché mi rendo conto che bisogna ab-
bassare le armi in segno di resa, di fronte

a questa sorprendente incomprensicne di cu
ha dato prova l’altro ramo del Parlamento il
quale ha esaminato il provvedimento, dando
prova, a mio avviso, e me lo consenta 1'ono-
revole Presidente, di molto poca sensibilita.

Cerco di controllare le .parole perché non
mi prendano la mano.

Mi dispiace, prima di tutto, per la catego-
ria e poi anche perché il provvedimento &
stato deciso senza discuterlo e senza che al-
cuno, di nessuna parte politica, dei membri
della Commissione prendesse a cuore il pro-
blema, si domandasse se era possibile che i
colleghi della Camera si1 fossero dati da fare
per tanto tempo se non vi fosse stato qualche
grave ragione.

Sono venuto qui per dovere di coscienza
pur rendendomi conto della melanconica con-
clusione a cui ¢ arrivato il collega Golleselli
ma non voglio avallare l'atto di prepotenza
che viene consumato ai danni della categoria
alla quale ci interessiamo.

Sard veramente grato al nostro Presidente
se vorrd consentire che queste mie brevi pa-
role detfate semplicemente da un sentimento
di correttezza siano registrate, nella forma che
riterrd opportuna, a verbale.

PRESIDENTE. Onorevole Malagugini, non
vi & dubbio che le sue parole sono registrate
nel resoconto stenografico e mi consenta di
dire, come Presidente della Commissione, che,
pur non essendo da parte nostra corvretto for-
mulare un giudizio sull’attivita dell’altro
ramo del Parlamento, & tuttavia consentito
associarmi al rammarico espresso dall’onore-
vole Relatore e suo perché forse, quanto qui’
alla Camera, in relazione a questo disegno
di legge si era cercato di fare con uno studio
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approfondito, ai fini di una migliore giusti-
zia nei confronti della categoria interessata,
non ¢ stato sufficientemente valutato dal Se-
nato. A

Credo che questo rammarico possa essere
. legittimamente espresso.

NANNUZZI. Anche la mia parte si associa
al rammarico espresso e dall’onorevole Rela-
tore e dal Presidente. Non resta pero, altro
che passare al voto cosi che si possa arrivare
a dare quel minimo che & possibile.

PRESIDENTE. Esprimo 1'augurio che il
presente provvedimento possa essere punto
di partenza per una nuova revisione.

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblica ammanisira-
zione. 11 provvedimento, per ragioni di tem-
pestivita, deve essere approvato, possibil-
mente nella seduta odierna; mi riservo perd
di compiere un riesame per studiare se sia
possibile procedere a qualche correzione e
modifica in altra occasione.

PRESIDENTE. Ritengo che con una op-
portuna iniziativa di legge si potra cercare di
riaprire la questione. Dopo questo passo
avanti costituito dal presente provvedimento,
indubbiamente, si potrd compiere un altro
passo per ristabilire I’equilibrio oggi turbato.

MALAGUGINI. Mi permetta, onorevole
Presidente, di esternare il mio scetticismo.

PRESIDENTE. Le speranze sono sempre
dure a morire. D’altra parte, vedere nel no-
stro ramo del Parlamento uno schieramento
cosi concorde dei vari partiti perché questo
passo verso la definitiva equiparazione dei
segretari di questi ordini di scuole con quelli
degli altri ordini sia compiuto pud fare, a giu-
sto motivo, ritenere che la speranza non sia
del tutto infondata. .

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblica amminisira-
ztone. 11 Governo si associa .all’augurio
espresso dall’onorevole Presidente.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chiede
di parlare dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Passiamo all’esame delle modifiche appor-
tate dal Senato. Gli articoli 1, 2, 3, 4, 5, 6
non sono stati modificati.

La nostra Commissione aveva approvato
I’articolo 7 nel seguente testo:

« Nella prima attuazione della presente leg-
ge 1 segretari gid inguadrati nella carriera
di concetto per effetto dell’articolo 12 del
decreto legislativo 7 maggio 1948, n. 1243,
ed i segretari vincitori del concorso indetto

con decreto ministeriale 7 maggio 1955, sono
inquadrati, nelle nuove qualifiche di cui alla
annessa tabella A) secondo l'anzianitd pos-
seduta ne! ruolo di provenienza ».

La VI Commissione del Senato lo ha cosi
modificato:

«Nella prima attuazione della presente leg-
ge i segretari gida inquadrati nella carriera
di concetto per effetto dell’articolo 12 del de-
creto legislativo 7 maggio 1948, n. 1243, ed
i segretari vincitori del concorso indetto con
decreto ministeriale 7 maggio 1955, sono in-
quadrati, ai soli effetti giuridici, nelle nuove
qualifiche di cui all’annessa tabella A) se-
condo I'anzianitd posseduta nel ruolo di pro-
venienza ».

Pongo in votazione l’articolo 7 nel testo
approvato dalla Commissione Istruzione del
Senato.

(E approvato).
La nostra Commissione aveva approvato
I'articolo 8 nel seguente testo:

« I benefici previsti dalla presente legge
decorrono dal 1° luglio 1959, anche per coloro

"che sono stati collocati in pensione dopo tale

data, ».

La VI Commissione del Senato lo ha cosi
modificato:

« I benefici previsti dalla presente legge
decorrono, ai soli fini giuridici, dal 1°¢ luglio
1957.

Ad ogni altro effetto la legge avra efficacia
dal 10 luglio 1959». ’

Pongo in votazione !’articolo 9 nel testo ap-
provato dalla Commissione Istruzione del Se-
nato.

(E approvalo).

La nostra Commissione aveva approvato
I’articolo 9 nel seguente testo:

« Per gli oneri derivanti dalla presente
legge si provvede con riduzioni al capitolo
386 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro (Fondo riserve .per le spese obbli-
gatorie e d’ordine), per 1'esercizio finanziario
1960-61 ».

La VI Commissione del Senato lo ha cosi
modificato.

«Alla spesa dei 300 milionisarafatto fronte
con una aliquota della somma accantonata
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per il Piano decennale nei fondi globali de-
gli esercizi 1959-60 e 1960-61. Il Ministro
del tesoro & autorizzato ad apportare con
propri decreti le occorrenti variazioni di
bilancio ».

Pongo in votazione I'articolo 9 nel testo ap-
provato dalla Commissione istruzione del Se-
nato. .

(E approvalo).

Il disegno di legge sara in fine di seduta
votato a scrutinio segreto.

Discussione delle proposte di legge d’iniziativa
dei deputati Cepgarle ed altri: Modifica
della carriera delle assistenti sanitarie vi-
sitatriei in servizio presso il Ministero della
sanitd (Urgenza) (1810), e dei deputati
Cengarle ed altri: Norme interpretative del
decreto del Presidente della Repubblica 11
agosto 1959, n. 750 (Urgenza) (2121).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Cengarle, Toros, La penna, Azi-
monti, Calvi, Casali, Zanibelli, Pavan, Scalia,
Gorrieri Ermanno, Marotta Vincenzo: « Mo-
difica della carriera delle assistenti sanitarie
visitatrici in servizio presso il Ministero della
sanitd » e della proposta di legge d'iniziativa
dei deputati Cengarle, Azimonti, La Penna,
Toros, Pavan, Casati, Donat-Cattin, Zanibelli,
Calvi, Scalia, Colleoni, Sabatini, Storti, Ar-
mato, Marotta Vincenzo, Corona Giacomo,
Gorrieri Ermanno, Sinesio: « Norme integra-
tive del decreto del Presidente della Repub-
blica 11 agosto 1939, n. 750 ». La Commis-
sione XIV ha espresso parere favorevole.

L’onorevole Colleselli ha facoltdh di svol-
gere la relazione.

COLLESELLI, Relatore. Onorevoli colle-
ghi, ebbi gia a dichiararmi sostanzialmente fa-
vorevole alla approvazione dei progetti di
legge di iniziativa parlamentare al nostro
esame, allorché essi vennero esaminati in
sede referente poiché essi tendono a siste-
mare, praticamente, quasi l'intero gruppo
dei dipendenti del Ministero della sanitiy che,
per varie circostanze, delle quali le relazioni
alle proposte fanno cenno, non hanno potuto

essere inquadrati nei ruoli ordinari. Debbo .

pero anche aggiungere che vi sono degli arti-
coli non bene studiati, forse, ed & per questo
che attraverso una rielaborazione della pro-
posta di legge n. 2121, ho deciso ieri la pre-

sentazione di emendamenti trasmessi all’ono-
revole presidente della Commissione, i quali
comportano anche l'assorbimento nel prov-
vedimento sopra citato, della proposta di
legge n. 1810 per quanto riguarda le assistenti
sanitarie e le vigilatrici volontarie.

Ritengo che gli emendamenti da me stu-
diati attentamente, possano fornire materia di
discussione positiva alla Gommissione.

Il problema di fondo & quello di sistemare
tutti i dipendenti del Ministero il quale, aven-
do oltre tutto, da due anni a questa parte, vita

nuova abbisogna anche, per il suo funziona-

mento, di personale organizzato secondo esi-
genze funzionali.

E questa una esigenza della quale mi sono
reso conto anche attraverso la relazione al bi-
lancio del Ministero della sanity ed & questa
la premessa sulla quale poggia il provvedi-
mento in esame.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Chiedo all’onorevole Relatore
se 'unico testo emendato comprende tutti e
due i provvedimenti.

COLLESELLI, Relatore. Si, il testo della
proposta n. 2121 verrebbe a comprendere an-
che il conlenuto della proposta di legge n. 1810.

NANNUZZI. L’articolo 1 della proposta di
legge n. 1810 corrisponde allora all’articolo 3
della proposta di legge n. 2121.

COLLESELLI, Relatore. Non vi & ragione
di dare una sistemazione con legge a parte ad
una categoria che dipende dal Ministero. Non
v'é dubbio che 1'articolo 3 riassorba 1'arti-
colo 1 della proposta n. 1810.

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato

per la riforma della pubblica Amminisira- .

zione. Domando se gli emendamenti proposti
comportino il rinvio alla Commissione Bilan-
cio per il parere, ed un rinvio per lo studio
degli stessi.

PRESIDENTE. L’onorevole Tozzi Condivi, -

a nome del Governo, non conoscendo il testo
degli emendamenti elaborati dall’onorevole
Relatore, chiede un rinvio della discussione
che a mio parere gli deve essere accordato.

. Desidererei inoltre conoscere se vi & intenzione

da parte della Commissione, di presentare
emendamenti in aggiunta a quelli gid presen-
tati dall’onorevole Relatore.

NANNUZZI. Dipende dalla portata de-
gli emendamenti presentati dall’onorevole Re-
latore.

PRESIDENTE. Propongo di far ciclostilare
gli emendamenti Colleselli e di distribuirli
alla Commissione fissando un termine per la
presentazione di altre eventuali proposte di

.
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emendamento che possano essere sottoposte
all’esame del Governo. Il provvedimento po-
trebbe essere quindi posto di nuovo all’ordine
del giorno della seduta di mercoledi 30 cor-
rente. Chiedo all’onorevole Relatore se & d’ac-
cordo.

COLLESELLI, Relatore. Si.

NANNUZZI. Desidererei conoscere se le
proposte di emendamento avanzate dall’ono-
revole Relatore mirano soltanto ad unificare
le due proposte di legge.

COLLESELLI, Relatore. Non solo a uni-
ficare ma a correggere e riempire del vuoti esi-
stenti nel testo originario.

PRESIDENTE. Viene quindi corretta la
proposta dell’onorevole Cengarle.

COLLESELLI, Relatore. Si, viene corretta
in bene.

NANNUZZI. Quindi ampliata.

" PRESIDENTE. Vorrei conoscere, per un
incombente che me ne deriva, se dagli emen-
damenti & previsto un maggior onere finan-
ziario; cid comporterebbe la richiesta del pa-
rare della Commissione Bilancio.

COLLESELLI, Relatore. Non vi sono mag-
giori oneri finanziari.

PRESIDENTE. 11 testo originario non ha
ancora ottenuto il parere favorevole da parte
della Commissione Bilancio e non vedo per-
ché non si debbano inviare gli emendamenti
proposti alla detta Commissione con preghiera
di far avere alla nostra Commissione il parere
per la prossima seduta. Questo a titolo di pru-
denza.

COLLESELLI, Relatore. Non vorrei che
gquesto comportasse un ritardo.

PRESIDENTE. D'altra parte non si tratta
di emendamenti di pura forma.

BERRY. In effefti non mi sembra compor-
tino un maggior onere. L’unico emendamento
che potrebbe comportare un onere sarebbe
quello che prevede !listituzione del -coeffi-
ciente 500, qualifica assistente sanitaria capo
per la carriera di concetto delle assistenti sa-
nitarie, ma nello stesso articolo viene pre-
vista la riduzione di due unitd nella qua-
lifica iniziale per cui il maggior onere ver-
rebbe compensato.

PRESIDENTE. Propongo di rinviare la di-
scussione alla seduta di mercoledi 30 corrente
per dare al Governo la possibilith di esami-
nare gli emendamenti proposti.

Se non vi sono obbiezioni cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Penazzato ed altri: Provve-
dimenti a favore degli impiegati civili dello
Stato appartenenti ai ruoli di estinzione,
in servizio di ruolo al 23 marzo 1939
(Urgenza) (1078).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d'ini-
ziativa dei deputati Penazzato, Bianchi For-
tunato, Colombo Vittorino: « Provvedimenti
a favore degli impiegati civili dello Stato ap-
partenenti ai ruoli di estinzione, in servizio di
ruolo al 23 marzo 1939 ».

I! rappresentante del Governo mi ha mani-
festato il desiderio di fare una osservazione
pregiudiziale. Ne ha facolta.

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblica Ammanistra-
zione. La proposta di legge in esame & connes-
sa con la proposta di legge n. 1769 d’iniziativa
del deputato Schiano: mentre nella proposta
di legge Penazzato si parla semplicemente di
ruoli ad esaurimento e si da a questi impie-
gati un determinato beneficio di carriera, av-
valendosi delle disposizioni in favore dei
« trentanovisti », nella proposta di legge Schia-
no si comprende tutto il personale. Quindi,
essendo questa maggiore, comprende anche la
minore. Ad ogni modo si tratta di un deter-
minato beneficio che viene dato ad un ruolo
perché & ad esaurimento e non viene dato ad
un altro ruolo perché non & ad esaurimento.
Le due proposte di legge potrebbero, quindi,
a mio avviso, essere esaminate contempora-
neamente.

C'e di piu: al Senato & stato presentato un
disegno di legge governativo n. 313, col quale
si propone di concedere una anzianiti ulte-
riore a quei « trentanovisti » che per una si-
tuazione di fatto -non hanno goduto di nessuno
dei benefici concessi alla categoria. Infatti,
essi sono stati danneggiati dal primo provve-
dimento adottato nel 1939 e sono stati dan-
neggiati poi dal provvedimento diretto a pe-
requare la loro situazione perché non avendo
avuto nessun beneficio, sono stati preceduti
o raggiunti nella carriera da altri che quei be-
nefici hanno avuto. .

Da ultimo: quando sono state approvate
nel 1957 alla Commissione Interni queste nor-
me, si ¢ detto — e lo ha detto anche la Com-
missione Interni del Senato — che bisognava
regolamentare tutta la situazione.

Pertanto io sarei del parere di esaminare
congiuntamente questi tre progetti di legge,
sebbene uno di essi sia al Senato; ma questo
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esame potrebbe essere fatto in sede ristretta
presso il Ministero, in modo da poter giun-
gere a conclusioni organiche. Diversamente,
approvando ora la proposta Penazzato, do-
vremmo dire se la proposta di legge Schiano
e il disegno di legge n. 313 sono assorbiti
0 meno.

PRESIDENTE. 11 relatore onorevole Berry
ha facoltd di esprimere il suo punto di vista
su questa osservazione dell’onorevole Sotto-
segretario. )

BERRY, Relatore. Sono rammaricato di
non poter condividere il pensiero espresso
dal rappresentante del Governo. E vero che
abbiamo una serie di proposte di legge —
credo che siano anche 1n numero maggiore
di quelle indicate dal Sottosegretario Tozzi
Condivi — concernenti provvedimenti in fa-
vore dei trentanovisti; ma ciascuna di queste
proposte di legge considera determinati aspet-
ti della situazione, che difficilmente potreb-
bero essere esaminati nel loro complesso;
salvo che vi fosse il proposito da parie del
Governc & da parte della Commissione di
fare in modo che il problema sia veramente
risolto in (oto.

Ad ogni modo, per quanto si riferisce in
maniera particolare alla proposta di legge
Schiano e al disegno di legge qui richiamati,
mi permetto di far presente che, mentre la
proposta di legge Penazzato tende a far si
che alcuni benefici che hanno goduto gli im-
piegati in servizio al 23 marzo 1939 siano
estesi al personale dei ruoli ad esaurimento,
che finora non hanno pouto godere degli
stessi benefici, con la proposta di legge Schia-
no si tende a fare in modo che le promozioni,
che dovrebbero essere conseguite dal perso-
nale « trentanovista », riguardino non le qua-
lifiche considerate nella proposta di legge al
nostro esame, ma le qualifiche superiori: da
caposezione, per la carriera direttiva, a .diret-
tore di divisione; dal grado VIII della carriera
di concetto, che corrisponde a primo segre-
tario, a segretario principale; e dalla qua-
lifica di archivista a quella di archivista capo.
Invece con la proposta di legge Penazzato si
tende ad estendere soltanto le provvidenze di-
sposte con la legge 17 aprile 1957, n. 270, alla
categoria degli appartenenti ai ruoli ad esau-
rimento.

Per quanto mi consta, il disegno di legge
governativo, che altualmente & all’esame del
Senato, riguarda soltanto la questione con-
cernente la decorrenza dei provvedimenti di
favore adottati per il personale in servizio al
23 marzo 1939; quindi & un altro aspetto della
situazione, i

Indubbiamente potremmo prendere in esa-
me tutto il complesso di questi provvedi-
menti, ma allora non dovremmo fermarci
soltarito ai due o tre provvedimenti qui ac-
cennati, bensi prendere in considerazione tut-
te le dieci o dodici proposte di legge che
sono state deferite alla nostra Commissione.

Per questi motivi, ritengo che possiamo
tranquillamente procedere all’esame della
proposta di legge Penazzato, la quale riguar-
da un numero molto limitato di personale
che ritengo meritevole della nostra considera-
zione.

NANNUZZI. A proposito della questione
sollevata dall’onorevole Sotiosegretario Tozzi
Condivi, ricorderd che io, gia nella seduta
precedente, avevo detto che esistevano sulla
materia circa dieci proposte di legge, tra le
quali alcune della nostra parte. E avendo
sollecitato — in sede di illustrazione della pre-
sa in considerazione di una o due di gucste
proposte di legge — da parte del rappresen-
tante del Governo, un indirizzo unitario affin-
ché tutta la materia potesse essere riordinata
e disciplinata, e avendo il rappresentante del
Governo preso questo impegno, avevo ricor-
dato che, al momento in cui si fosse preso
in esame un aspetto di questa materia, forse,
sarebbe convenuto esaminarla tutta insieme,
proprio per avere la possibilitd di un quadro
esatto e comunque per definire questa que-
stione che ormai da lunghi anni si trascina.

Questo era il mio pensiero, che questa mat-
tina l'onorevole rappresentante del Governo
solo in parte ha accolto, ricordando che esi-
stono sull’argomento un’altra proposta di leg-
ge e un disegno di legge governativo. Io non
so se il relatore respinga la proposta di rinvio.
Perod, se noi procediamo nell’esame della pro-
posta di legge Penazzato, i provvedimenti fu-
turi che saranno adottati non si appliche-
ranno anche ai ruoli ad esaurimento ? Si trat-
ta di problemi e questioni riguardanti i co-
siddetti « trentanovisti »; ora & evidente che
non si pud fare distinzione tra coloro che sono
nei ruoli non ad estinzione e coloro che sono
nei ruoli ad estinzione. Nel momento in cui
saranno adottati provvedimenti nuovi essi si
applicheranno anche agli impiegati dei ruoli
ad estinzione. Se cosi &, non conviene esa-
minare il problema tutto insieme, riferen-
doci non soltanto alla proposta di legge e al
disegno di legge che 1’onorevole Sottosegre-
tario ha ricordato, ma anche alle altre pro-
poste di legge che ha ricordato il relatore ?

BERRY, Relatore. Dird piu chiaramente
che in questa proposta di legge, come nelle
altre che ho esaminato per vedere se vi fosse
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connessione di materia, viene inserita una
norma secondo la quale destinatari dei prov-
vedimenti che stiamo esaminando sono sol-
tanto coloro i quali siano pervenuti alle qua-
lifiche attuali senza potersi mai avvalere delle
altre disposizioni emanate coi precedenti prov-
vedimenti relativi ai « trentanovisti ». Nelle
altre proposte che in seguito dovremo esa-
minare per accoglierle o per respingerle — io
mi auguro che siano accolte perché sono eque
— quando rileveremo ['opportunitda di una
norma consimile, la inseriremo. Si tratta di
fare in modo che 1 provvedimenti di favore,
che sono stati adottati in maniera sporadica
e non organica a iniziare dal 1954 per i co-
siddetti « trentanovisti », vengano estesi, a se-
conda delle varie circostanze, a tutti gli altri
dipendenti che, trovandosi in analoghe con-
dizioni, non hanno potuto avvalersene per di-
versi motivi,

Quindi 1'obiezione del collega Nannuzzi
non mi sembra che abbia consistenza, in
quanto si tratta di provvedimenti che ven-
gono estesi in favore di c¢oloro che non si
sono mai avvalsi delle stesse norme in favore
degli impiegati in servizio al 23 marzo 1939.
Si tratta, cioe, di provvedimenti che vengono
estesi alle categorie che finora non se ne sono
potute avvalere.

PRESIDENTE. Mi corre 1'obbligo di in-
formare la Commissione che la Commissione
Bilancio in data 11 dicembre 1959 aveva
espresso parere contrario alla proposta di leg-
ge Penazzato per mancanza di idonea coper-
tura. Perd in data 13 luglio 1960 ha ripreso
in esame il provvedimento stesso, esprimendo
parere favorevole, subordinato ad una modi-
ficazione dell’articolo 3 per quanto riguarda
I’onere della copertura. Quindi allo stato at-
tuale delle cose c’é il parere favorevole della
Cominissione Bilancio, salve la nuova for-
mulazione dell’articolo 3 suggerita dalla Com-
missione stessa.

A questo punto c¢i troviamo di fronte a due
proposte. Il rappresentante del Governo ri-
tiene che dovrebbe essere esaminato questo
provvedimento insieme con gli altri due che
ha indicato. Il relatore mette in evidenza che
vi sarebbero delle esigenze particolari che
giustificherebbero una considerazione auto-
noma di questo provvedimento rispetto agli
altri due e rispetto anche a quelli che sono
stati ricordati dall’onorevole Nannuzzi. Il
rappresentante del Governo insiste nella sua
richiesta ?

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblica Amminisira-
ztone. Mi rimetto alla Commissione,

PRESIDENTE. L’onorevole Nannuzzi con-
sente che in via di anticipazione si esamini
la proposta di legge Penazzato ?

NANNUZZI. Se serve a creare un prece-
dente, non ho niente in contrario.

PRESIDENTE. Questa considerazione non
puo costituire una motivazione. Quindi, 1’'ono-
revole Nannuzzi accetta la proposta del rela-
tore che si proceda all’esame della proposta
di legge Penazzato ?

NANNUZZI. Accetto.

PRESIDENTE. Quindi la proposta del re-
latore, visto che il rappresentante del Governo
si rimette alla Commissione, s’intende ac-
cettata.

Dichiaro chiusa la discussione generale.

Passiamo all’esame degli articoli. Il rela-
tore ha presentato un testo sostitutivo dei tre
articoli della proposta di legge.

BERRY, Relatore. L’articolo 3 & in rela-
zione alla modificazione richiesta dalla Com-
missione Bilancio.

PRESIDENTE. Il testo originale dell’ar-
ticolo 1 & il seguente:

« Gli impiegati appartenenti a ruoli ad
estinzione in servizio di ruclo almeno dal
23 marzo 1939 e che alla data del 30 giugno
1956 — anche se inquadrati in altri ruoli dello
stesso gruppo od in altri gruppi diversi da
quello originario — gid rivestivano i gradi
VIII, gruppo 4, IX, gruppo B, e XI, gruppo C,
con una anzianitd non inferiore a tre anni
di effettivo servizio in tali gradi e che ai me-
desimi siano pervenuti senza avvalersi di
altre agevolazioni concesse con precedenti
provvedimenti gid emanati per i dipendenti
in servizio alla data del 23 marzo 1939, pos-
sono essere promossi, a domanda, in sopran-
numero, mediante scrutinio per merito com-
parativo, rispettivamente a direttore di se-
zione, a primo segretario, a primo archivista
o qualifiche equiparate ».

Do lettura dell’articolo sostitutivo che vie-
ne proposto dal relatore:

«Gli impiegati appartenenti a ruoli ad
esaurimento in servizio di ruolo almeno dal
23 marzo 1939 e che alla data del 30 giugno
1956 — anche se provenienti da altri ruoli o
gruppi — rivestivano i gradi VII gruppo A4;
IX gruppo B; XI gruppo C, con una anzia-
nita non inferiore a tre anni di effettivo ser-
vizio in tali gradi e che ai medesimi siano
pervenuti senza avvalersi di altre agevola-
zioni concesse con precedenti provvedimenti
emanati in favore di dipendenti in servizio
alla data del 23 marzo 1939, sono promosst
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in soprannumero, mediante scrutinio per
merito comparativo, rispettivamente alle qua-
lifiche di direttore di sezione, di primo se-
gretario e di primo archivista o equipa-
rate ».

Crede !’onorevole relatore di dover illu-
strare questo articolo ?

BERRY, Relatore. Perché i colleghi ab-
biano una migliore cognizione della portata
del provvedimento, faccio presente che questa
norma si riferisce innanzi tutto al personale
del ruoli ad estinzione. Ne beneficeranno set-
tantaquattro unita, cosi ripartite: sessanta-
cinque nella carriera di concetto del ruolo
speciale riservato, gia alle dipendenze della
Presidenza del Consiglio dei ministri, attual-
mente in servizio presso il Ministero dell’in-
terno; un impiegato di concetto del Ministero
dell’aeronautica; cinque impiegati della car-
riera esecutiva del Ministero della pubblica
istruzione; quattro impiegati della carriera
esecutiva del Ministero di grazia e giustizia.

Si tratta di impiegati che facevano parte
a suo tempo dei ruoli organici e che succes-
sivamente, a seguito dei provvedimenti le-
gislativi che sopprimevano i ruoli stessi, ven-
nero trasferiti in ruoli ad esaurimento.  In
effetti questi ruoli si stanno esaurendo, perché
all’epoca in cui gli stessi via via vennero
formati la loro consistenza numerica era di
2.881 unita, mentre allo stato attuale abbia-
mo soltanto 884 unita. Di questi soltanto set-
tantaquattro sono destinatari del provvedi-
mento perché non hanno avuto mat la possi-
bilitd di avvalersi delle agevolazioni concesse
precedentemente al personale « trentano-
vista » in servizio. Degli emendamenti, uno
soltanto e di sostanza ed & quello che si rife-
risce alla domanda. Le altre norme che sono
state dettate in favore del personale in ser-
vizio al 23 marzo 1939 non hanno mai ri-
chiesto che venisse presentata domanda. Poi-
ché la domanda comporterebbe anceh la fis-
sazione di un termine, mi & sembrato oppor-
tuno di eliminare questo obbligo della pre-
sentazione della domanda e di conferire.al-
l'amministrazione il compito di provvedere
allo scrutinio per merito comparativo deti pro-
muovendi.

NANNUZZI. Nel testo stampato della pro-
posta di legge e nell’emendamento non si fa
riferimento alla carriera ausiliaria. Non vor-
rei che fosse una dimenticanza e che fossimo
costretti in seguito a fare un’altra legge.
nella carriera ausiliaria ?

BERRY, Relutore. Non mi risulta che ne
esista nessuno. I1 ruolo ad esaurimento di cui

¢l interessiamo in origine era un ruolo spe-

ciale riservato alle dipendenze della Presi-
denza del Consiglio dei ministri, poi de! Mi-
nistero dell’interno. Questo ruoclo prevede 10
unitd per il personale direttivo, 211 per il
personale di concetto, 51 per il personale ese-
cutivo; non prevede nessuna unitd per il per-
sonale ausiliario.

PRESIDENTE. Poiché non sono stati pre-
sentati emendamenti, pongo in votazione 1'ar-
ticolo 1 nel testo proposto dall’onorevole Re-
latore, di cui ho dato testé lettura.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2.
Do lettura del testo originario:

« Le promozioni conseguite in applicazione
del precedente articolo sono conferite con la
stessa decorrenza, ai soli effetti giuridici,
delle prime promozioni effettuate per lo
stesso grado e gruppo in applicazione del-
I'articolo 13 della legge 5 giugno 1954, n. 376.
Alla stessa data sara riportata la decorrenza
delle promozioni degli impiegati di cui all’ar-
ticolo 1, che le abbiano conseguite anterior-
mente alla data di entrata in vigore della
presente legge. I promossi saranno collocati
nei ruoli con la suddetta anzianita secondo
l'ordine di successione dei concorsi, degli
scrutini e secondo l'ordine delle rispettive
graduatorie ».

Do lettura dell’emendamento sostitutivo
dell’articolo 2 proposto dall’onorevole Re-
latore:

« Le promozioni conseguite in applica-
zione del precedente articolo sono conferite
agli effetti giuridici, con decorrenza dal 31
dicembre 1951 ed agli effetti economici con
decorrenza dal 1° luglio 1956.

Alle stesse decorrenze fissate agli effetti
giuridici e economici nel comma precedente
saranno riportate le promozioni degli impie-
gati di cui all’articolo 1 che le abbiano con-
seguite anteriormente alla data di entrata in
vigore della presente legge ».

BERRY, Relatore. Desidererei conoscere il
testo esatto del parere espresso dalla Com-
missione Bilancio.

PRESIDENTE. Do lettura del parere della
Commissione Bilancio espresso in data 13 lu-
glio 1960:

« La Commissione ha ripreso in esame la
proposta di legge sulla base di nuove indi-
cazioni fornite dal proponente in merito alla
maggiore spesa e relativa copertura. La Com-
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missione delibera di esprimere parere favo-
revole a condizione che l’articolo 3 risulti mo-
dificato al suo primo comma nei seguenti
termini: All’onere derivante dalla applica-
zione della presente legge sard fatto fronte
mediante corrispondente riduzione del capi-
tolo 386 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per 1’esercizio finan-
riario 1960-61 ».

BERRY, Relatore. Poiché ritengo sia pre-
feribile che il provvedimento in esame segua
rapidamente il suo ifer anziché arrestarsi per
il parere della Commissione Bilancio relati-
vamente alla decorrenza degli effetti econo-
mici, propongo un nuovo testo emendato sia
al primo sia al secondo comma.

PRESIDENTE. Do lettura del nuovo testo
di emendamento sostitutivo dell’articolo 2
proposto dall’onorevole Relatore:

«Le promozioni conseguite in applica-
zione del precedente articolo sono conferite
con decorrenza dal 31 dicembre 1951, ai soli
effetti giuridici.

Alla stessa decorrenza sono riportate le
promozioni degli impiegati di cui all’arti-
colo 1, che le abbiano conseguite anterior-
mente alla data di entrata in vigore della
presente legge». '

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Passiamo all’articolo 3.

Do lettura del testo della proposta di legge:

« All’onere  derivante  dall’applicazione
della presente legge sara fatto fronte mediante
corrispondente riduzione del fondo iscritto nel
capitolo n. 493 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l'esercizio
finanziario 1958-59.

11 Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreli, le occorrenti
variazioni di bilancio ».

Do lettura dell’emendamento sostitutivo
dell’articolo 3 proposto dalla Commissione
Bilancio:

«All'onere derivante dall’applicazione della
presente legge sara fatto.fronte mediante cor-
rispondente riduzione del fondo iscritto nel
capitolo n. 386 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l’esercizio
finanziario 1960-64.

Il Ministro del Tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio».

Lo pongo in voiazione.
(E approvato).

Propongo di emendare il titolo della legge
nel seguente modo:

« Provvedimenti a favore degli impiegati
civili dello Stato, appartenenti ai ruoli ad
esaurimento, in servizio di ruclo dal 23 marzo
1939 ».

Lo pongo in votazione.
(B approvalo).

La proposta di legge sara in fine di seduta,
votata' a scrutinio segreto.

Discussione del disegno di legge: Incremento
dell’organico del ruolo di ragioneria della
carriera di concetto dell’Amministrazione
degli Istituti di prevenzione e di pena (2392).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Incre-
meuto dell’organico del ruolo di ragioneria
della carriera di conceito dell’Amministra-
zione degli istituti di prevenzione e di pena ».
" L’onorevole Berry, in assenza dell’onore-
vole Russo Spena, svolgera la relazione.

BERRY, Relatore. 11 disegno di legge sot-
toposto al nostro esame concerne l’aumento
dell’organico del ruolo di ragioneria della car-
riera di concetto dell’Amministrazione degli
Istituti di prevenzione e di pena.

Tale aumento, che riguarda 30 unita, & da-
terminato e giustificato dalle nuove esigenze
di servizio effettive e sentite dalla Ammini-
strazione interessata, che, attualmente, non &
in grado di fronteggiarle in' modo adeguato e
di assicurare convenientemente i propri ser-
vizi contabili. Credo che di dette esigenze la
Commissione si renda agevolmente conto sen-
za che si debba farne una diffusa relazione.

Il disegno di legge ha giad riportato il pa-
rere favorevole della I e della V Commis-
sione della Camera proprio in considerazione
dei motivi che la hanno giustificata. Ritengo,
quindi, si possa vedere, in dettaglio, I’entitd
degli aumenti proposti che sono, a mio pa-
rere, fatti in maniera funzionale. .

L’organico attuale & di 240 posti e viene
portato a 270.

La ripartizione attuale, & la seguente:

Ragionieri capi (gia grado VI) . . . N. 8
Ragionieri principali (gia grado VII) » 35
Primi ragionieri (gia grado VIII) . . » 48
Ragionieri (gia grado IX) . . . . . » 67
Ragionieri aggiunti (gia grado X) . . » 82
Vice ragionieri (gia grado XI) . . . » $
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Il nuovo organico verrebbe ad essere il se-
guente:

Ragionieri capi (gia

grado VI) N. 10 aumento 2
Ragionieri  princi-

pali (gia grado VII) . . » 39 » 4
Primi ragionier: (gia

grado VIII) . . . . . » B3 » 5
Ragionieri (gia gra-

do IX) e » Tk » 7
Ragionieri aggiunti

(gid grado X) . . . . »

Vice ragionieri (gia gra- 94 » €12

do XI) ce e e e »

In considerazione di quanto sopra esposto
propongo l'approvazione del provvedimento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

BERLINGUER. Concordo sulla approva-
zione del provvedimento che risponde a esi-
genze funzionali.

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stafo
per la riforma della pubblica Amminisira-
zione. Il Governo si associa alla proposta del
Relatore.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chiede
di parlare dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale. Passiamo agli articoli che, non es-
sendo stati presentati emendamenti, porrod
successivamente in votazione:

ART. 1.

11 ruolo organico della carriera di concetto
del personale di ragioneria dell’Amministra-
zione degli Istituti di prevenzione e di pena
di cui al quadro C/27 allegato al decreto del
Presidente della Repubblica 11 gennaio 1956,
n. 16, &, a decorrere dal 1° gennaio 1964,
modificato come appresso:

Ragionieri capi .. ... N 10
Ragionieri principali . . . . » 39
Primi ragionieri . . . . . . 53
Ragionieri . . . . . . . . » T4

Ragionieri aggiunti e Vice ra-
gionieri. . . . . . . . . . . . . » 94
N. 270

(F2 approvalo).

ART. 2.

All'onere di lire 14.045.600, derivante
dall’attuazione della presente legge, nell’eser-
cizio finanziario 1960-61, si provvedera me-

diante riduzione del capitolo n. 75 dello stato
di previsione della spesa del Ministero di
grazia e giustizia per 1’esercizio medesimo.

Il Ministero del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(I approvato).

I1 disegno di legge sard subito votato a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto dei disegni di legge e della pro-
pnsta di legge oggi esaminati.

(seque la volazione).

Comunice il risuitato della votazione se-
greta dei disegni di legge:

« Incremento dell’organico del ruolo di
ragioneria della carriera di concetto dell’Am-
ministrazione degli Istituti di prevenzione e
di pena » (2392):

Presenti e votanti . . . . R4
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 24
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

« Ruoli organici e carriere del personale di
segreteria degli istituti di istruzione media,
classica, scientifica e magistrale » (1452-B):

Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 24
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

e della proposta di legge:

PENAZZATO ed altri: « Provvedimenti a fa-
vore degli impiegati civili dello Stato appar-
tenenti ai ruoli ad esaurimento, in servizio di
ruolo dal 23 marzo 1939 » (1078):

Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 13
Voli favorevoli . . . 24
Voti contrari . . . . 0

(La Commuissione approva).
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Hanno preso parle alla votazione:

Almirante, Berlinguer, Berry, Bozzi, Ca-
prara, Colleselli, Corona Achille, Cossiga,
D’'Onofrio, Gullo, Albertini, Laconi, Li Causi,
Lucifredi, Luzzatto, Moro, Nannuzzi, Piccoli,
Reale Oronzo, Resta, Rocchetti, Santarelli
Enzo, Targetti e Tesauro.

I in congedo:
Carcaterra.

La seduta termina alle 10,25.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANGESCO COSENTING
TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI




