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OnorevoLl COLLEGHI! — l/articolo 119
della Costituzione dispone che alle Regioni
siano attribuiti tributi propri e quote di
tributi erariali in relazione ai loro bisogni
per le spese necessarie ad adempiere le loro
funzioni normali,

In attuazione di questa norma costitu-
zionale si & predisposto I'unito disegno di
legge, col quale, appunto, si stabiliscono j
mezzi finanziari posti a disposizione delle
Regioni e si definisce il contenuto effettivo
della autonomia finanziaria regionale, non
diversamente da come la legge n. 62 del 1953
ha definito la estensione della autonomia
conferita alle Regioni sul piano organizza-
tivo e funzionale.

Determinazione in via presuntiva del
fabbisogno finanziario regionale, scelta dei
tributi propri e delle quote dei tributi era-
riali da devolvere alle Regioni, definizione
delle forme e dei limiti dell’autonomia fi-

nanziaria regionale, sono i tre temi fonda-
mentali strettamente legati I'un l'altro del
presente disegno di legge. Bisogna, inoltre,
mettere tutte queste questioni in relazione
alla politica di programmazione economica,
che & il fatto nuove della vita pnlitica del
nostro Paese.

* * *

Per quanto riguarda il fabbisogno, attesi
gli studi della Commissione Tupini per la
istituzione delle Regioni a statuto normale,
si & ritenuto opportuno tenere presenti dati
significativi, quali le spese che si sostengono
dallo Stato per i servizi trasferibili nell’am-
bito delle funzioni attribuite alle Regioni.

Sulla, base di queste spese — esaminate
peraltro alla stregua delle diverse forme di
intervento nei singoli settori — e degli oneri
di carattere generale e di personale, consi-
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derati con criteri rigorosi, si pud valutare
una esigenza complessiva che si aggira in-
torno ai 200 miliardi.

Ove in prosieguo di tempo siano delegate
alle Regioni altre funzioni statali, in confor-
mitd all’articolo 118 secondo comma della
Costituzione, ne conseguira naturalmente un
riesame di detta esigenza.

Valutato in tal modo il fabbisogno com-
plessivo iniziale delle Regioni a statuto ordi-
nario occorre, ai fini della emanazione della
legge finanziaria, stabilire le entrate sufli-
cienti, in linea preventiva, a fronteggiare
il detto onere globale (fabbisogno ordinario).

Naturalmente, assoluta preminenza han-
no all'uopo le entrate a carattere tribu-
tario, in quanto & da prevedersi che sard
trascurabile I'entitd di quelle di natura pa-
trimoniale, derivanti dal « Demanio e pa-
trimonio » propri delle singole Regioni, pre-
visto dall’'ultimo comma dell’articolo 119
della Costituzione.

Ai fini della indicazione dei mezzi flnan-
ziari occorrenti alle Regioni normali, devesi
premettere come, in sede di attuazione del
disposto costituzionale relativo alla istitu-
zione degli Enti medesimi, occorre attenersi
alla norma contenuta nel secondo comma del
citato articolo 119 della Costituzione, il quale
sancisce, in particolare, che alle Regioni sono
attribuiti tributi propri e quote di tributi era-
riali (ciod parti del gettito delle impostee
tasse istituite dallo Stato con proprie leggi)
da devolvere alle singole amministrazioni re-
gionali in misura sufficiente ad assicurare a
ciascuna lo svolgimento regolare della sua
gestione finanziaria.

Per quanto concerne l'entitd dei tributi
propri nel quadro complessivo della finanza
regionale & sembrato che, almeno nel primo
periodo di attivitd dei nuovi Enti, pur dan-
dosi piena attuazione al precetto contenuto
nell’articolo 119, secondo comma, della Co-
stituzione, fosse opportuno agire con criteri
di prudenza e tenere conto inoltre della poli-
tica tributaria praticata dalle Regioni a sta-
tuto speciale, le quali, come & noto, pur aven-
done la potestd, o non hanno istituito affatto
tributi propri o li hanno istituiti in misura
poco considerevole, preferendo basare il loro
bilancio quasi esclusivamente sulle entrate
derivanti dalla devoluzione di tributi erariali.

Cid posto e stabilito che la parte prepon-
derante delle entrate regionali dovesse, al-
meno in un primo tempo, essere rappresentata
dalla compartecipazione ai tributi erariali, si
trattava di decidere se alle Regioni fossero
da assegnare, quali tributi propri, cespiti di

nuova istituzione attualmente non esistenti
nel sistema tributario statale o locale, ovvero
se il dettato costituzionale potesse considerarsi
soddisfatto mediante la cessione totale o
parziale di cespiti gid in atto, cessione da
effettuarsi non gid con la devoluzione del
gettito, bensi operando un mutamento della
titolaritd del tributo a favore delle Regioni.
Esclusa la prima ipotesi per la difficolta di
reperire nuova materia imponibile e per non
appesantire ulteriormente il gid complesso
sistema tributario vigente, ed esclusa altresi
I'opportunitd di trasformare in regionale un
tributo erariale anche per non pregiudicare o
limitare le vaste riforme di struttura che,
come & stato di recente annunciato, si intende
operare nel sistema stesso, la scelta & stata
necessariamente indirizzata nel settore dei
tributi degli enti locali.

Invero, muovendo dalla considerazione che
le Regioni altro non sono in definitiva che
Enti territoriali destinati ad operare in stretta
connessione con le province e i comuni, si
é ritenuto che la materia imponibile per i
tributi propri dei nuovi enti, anziché nel
settore riservato allo Stato, potesse piut-
tosto essere ricercata in quello peculiare
della finanza locale. Non era peraltro pos-
sibile devolvere alle Regioni, in tutto o in
parte, il gettito di tributi comunali e pro-
vinciali perché l'articolo 119 della Costitu-
zione prevede espressamente l’attribuzione
di tributi propri e ammette 'anzidetto genere
di partecipazione solo per i tributi erariali;
era anche da escludersi, come si & detto,
I'opportunitd di creare nuovi tipi di tributi;
non rimaneva quindi che riservare alla tassa-
zione propria delle Regioni una parte del-
I'arca di imposizione degli Enti locali gia
esistenti.

In questo settore il tributo che maggior-
mente si presta ad una siffatta riforma & I’im-
posta comunale sulle industrie, i commerci,
le arti e le professioni (1. C. A. P.) regolata
dagli articoli 161 a 163 del testo unico per la
finanza locale 14 settembre 1931, n. 1475,
e successive modifiche ed integrazioni.

Secondo il sistema ideato col presente
disegno di legge, la potestd impositiva di-
retta regionale dovrebbe essere esercitata
nell’lambito di tale settore tributario. Della
riduzione di entrate conseguente alla redi-
stribuzione delle aliquote massime ora vi-
genti, i Comuni verrebbero compensati me-
diante adeguata diminuzione di spese in
dipendenza del trasferimento alle regioni di
compiti ora attribuiti ai Comuni (spese di
spedalitd degli ammalati poveri), previstQ
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dal presente disegno di legge, cui dovranno
in prosieguo aggiungersi altre provvidenze
attualmente in avanzato corso di studio. Co-
me qui di seguito si & illustrato nel commento
agh articoli 3, 4, 5, 6 e 7 del provvedimento,
¢ stata prevista listituzione con provvedi-
mento della Regione, di un’addizionale regio-
nale all’'l. G, A. P. contenuta entro i limiti
di aliquota dell’d,50 per cento sui redditi
imponibili di ricchezza mobile categoria /B
(industriali e commerciali) e dell’1,20 per
cento su quelli di categoria C-1 {professionali,
artigianali) con possibilitd di aumento fino
al 2,25 per cento e all’{,80 per cento rispet-
tivamente, per i redditi esenti da ricchezza
mobile in virtu di leggi speciali.

Il gettito complessivo annuo dell’anzi-
detto tributo regionale sulla base dei dati
pit recenti, pud essere preventivato in circa
31 miliardi, che vanno ad aggiungersi al
gettito delle quote di tributi erariali di cui
agli articoli 8 e 9.

Per quanto concerne gli altri due ce-
spiti propri previsti dal presente schema
(tassa occupazione aree pubbliche e contributo
miglioria specifica) deve osservarsi che essi,
anche se, a differenza del primo, non appaiono
attuabili subito dopo listituzione delle Re-
gioni, sono perd suscettibili di procurare, in
prosieguo, a quelle amministrazioni entrate
sempre piu cospicue in relazione al pro-
gressivo estendersi delle aree pubbliche re-
gionali (strade, terreni acquisiti al patrimonio
della Regione, ecc.) e alla esecuzione di
opere pubbliche di competenza regionale.

D’altra parte, & necessario che accanto
alle analoghe norme che si applicano per lo
Stato, per le Province e per i Comuni, si
stabiliscano quelle per l’applicazione declla
tassa per l'occupazione di spazi ed aree pub-
bliche di pertinenza regionale nonché del
contributo di miglioria specifica in relazione
alle opere pubbliche eseguite a carico del
bilancio regionale.

Adempiuto nel modo anzidetto al disposto
dell’'articolo 119 della Costituzione che attri-
buisce alle Regioni tributi propri, rimaneva
da attuare nel testo della legge finanziaria
il precetto contenuto nel medesimo articolo,
concernente la devoluzione di quote di tri-
buti erariali, in relazione ai bisogni delle
Regioni per le spese necessarie ad adempiere
le loro funzioni normali.

Al riguardo & apparsa subito la impossibi-
lita di seguire gli stessi metodi previsti dagli
statuti speciali delle Regioni gia istituite.
Per tali Regioni ad autonomia particolare
si & legiferato con provvedimenti separati,

tenendo conto delle loro speciali esigenze e
assegnando loro una quota, maggiore o mi-
nore, di alcuni tributi erariali localmente
percetti. Nel caso delle Regioni a statuto
ordinario, invece, si & imposta la scelta di
un sistema uniforme.

Il fabbisogno come sopra valutato ver-
rebbe fronteggiato in parte (intorno ai 15-20
miliardi) assegnando alle Regioni quote fisse
del gettito dei tributi immobiliari (terreni e
fabbricati) percetti in loco e, per il rimanente
ripartendo, su base nazionale, quote del
gettito di alcune imposte indirette sugli
affari (registro, successioni e donazioni, va-
lore netto globale e ipotecario) riscosso nel
territorio dcllo Stato, escluso quello delle
Regioni a statuto speciale. Questi ultimi
tributi in particolare, come ¢& confermato
dall’andamento del loro gettito negli ultimi
anni, sono suscettibili di una naturale espan-
sione che garantisce alle Regioni la possibilita
di potenziare e sviluppare i propri servizi.

* * *

1l "problema. della definizione delle « forme
e dei limiti» dell'autonomia finanziaria delle
Regioni e del coordinamento delle finanze
regionali con quelle dello Stato e degli altri
Enti locali, comprende anche quello della
ripartizione delle quote dei tributi suddetti
tra le Regioni. Quest’ultimo presenta, ad un
tempo, un aspetto di principio ed uno pratico,
connessi al passaggio necessariamente gra-
duale da uno Stato accentrato ad una orga-
nizzazione largamente decentrata di funzioni
e servizi.

Sia sotto I'uno che sotto l'altro profilo,
una volta stabilito che le quote di tributi
erariali da attribuire alle Regioni debbano
essere definite in stretto riferimento ai costi
dei servizi da trasferire, risultanti dagli stan-
ziamenti nel bilancio dello Stato per i ser-
vizi stessi, ne deriva, per coerenza di impo-
stazione, che la devoluzione effettiva di tali
quote deve avvenire per gradi, in stretto
riferimento al trapasso delle funzioni dallo
Stato alle Regioni e alla contemporanea ridu-
zione degli anzidetti stanziamenti, allo scopo
di evitare oneri aggiuntivi.

Ne deriva altresl che anche la riparti-
zione tra le singole Regioni dei proventi di
dette quote deve essere riferita alle spese
effettuate dallo Stato in ciascuna Regione:
il che ha wun indubbio effetto perequativo
fra le Regioni rispetto.ad una ripartizione
che fosse stata riferita esclusivamente ai
tributi percetti in loco.
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Il contemporaneo trasferimento di fun-
zioni e di percentuali delle quote dei tributi
erariali attribuiti alle Regioni, da una parte
risolve il problema pratico di assicurare il
passaggio da un sistema di amministrazione
accentrata a uno autonomistico — decen-
trato senza discontinuitd e squilibri dell’azio-
ne amministrativa, dall’altra, ponendo un
limite finanziario preciso e rigoroso alle Re-
gioni per quanto concerne le spese normali
per i servizi trasferiti, permette una solu-
zione adeguata anche della questione del
principio che deve ispirare il coordinamento
dell’autonomia finanziaria delle Regioni con
la finanza dello Stato.

Infatti, mentre con le quote dei tributi
indicati, rapportati al gettito del 1962-63, e
con il 30 per cento degli incrementi naturali
annuj di tali proventi si pongono a disposi-
zione delle Regioni i mezzi finanziari neces-
sari a svolgere le funzioni normali e a fare
fronte alle necessitd del loro naturale ac-
crescimento, con il 70 per cento degli incre-
menti stessi, si viene a costituire un fondo,
riservato parimenti alle Regioni nel loro
complesso, ma la cul ripartizione non &
effettuata in modo automatico, cioé in pro-
porzione alle assegnazioni risultanti per cia-
scuna Regione a trasferimento di funzioni
avvenuto, ma, come prescrive la Costitu-
zione, «in relazione ai bisogni di ciascuna
Regione », bisogni che saranno accertati e
definiti in sede di programmazione economica
nazionale. Questo fondo servird cioé ad ap-
portare una seconda correzione agli squili-
bri regionali che, nonostante la ripartizione
sulla base dei costi statali dei servizi nelle
singole Regioni, la disparitd di esigenze e
di condizioni fatalmente determineranno. In
questo modo il problema del coordinamento
della finanza regionale con quella dello Stato
viene inserito nell’articolazione regionale della
programmazione economica.

Si & ritenuto cioé che nel momento in
cui si tende, in attuazione del terzo comma
dell’articolo 41 della Costituzione, a consi-
derare P'attivitd economica pubblica e pri-
vata sotto il principio della programmazione
economica, il terreno sul quale debba essere
regolato il coordinamento della finanza re-
gionale con quella dello Stato sia anche
quello della programmazione economica nazio-
nale, come del resto & stato rilevato pilt sopra.

Le esigenze della programmazione econo-
mica nazionale e la funzione che gli orga-
nismi regionali devono avere in questo nuovo
contesto, sono tenute presenti in altri due
punti fondamentali.

Il primo riguarda i contributi speciali
da assegnarsi per legge in base al terzo
comma dell’articolo 119 della Costituzione:
anche questi contributi saranno destinati ai
piani generali e settoriali di sviluppo econo-
mico regionali disposti in relazione alla pro-
grammazione economica nazionale,

Il secondo punto riguarda la direttiva
generale data alle Regioni di attenersi, nel-
I'impiego dei fondi ad esse devoluti e nel-
I’adempimento delle funzioni ad esse deman-
date, ai piani di sviluppo economico regionali
ed alle indicazioni della programmazione eco-
nomica nazionale.

Stabilito come sopra l’ordinamento fi-
nanziario delle Regioni in riferimento ai
primi tre commi dell’articolo 119 della Costi-
tuzione rimane da attuare il quarto comma del
citato articolo 119 ai sensi del quale la Re-
gione ha un proprio demanio e patrimonio
secondo le modalita stabilite con legge della
Repubblica. Non & previsto peraltro nella
norma costituzionale alcun trasferimento di
beni dallo Stato alle Regioni normali, a dif-
ferenza invece di quanto sancito nei singoli
statuti per le Regioni ad autonomia partico-
lare. Pertanto il provvedimento reca solo
le norme occorrenti a precisare la disciplina
giuridica alla quale sono soggetti i beni
eventualmente di proprietd delle Regioni;
tale disciphna non pu0 essere ovviamente
diversa da quella prevista dagli articoli 822
e seguenti del Codice civile per i beni ap-
partenenti allo Stato, alle province ed ai
comuni.

Esposti cosi succintamente i criteri ge-
nerali su cui si informa il presente disegno di
legge, pud passarsi alla illustrazione dei sin-
goli articoli.

* * *

L’articolo 4 adempie al precetto posto
dall’articolo 119, 20 comma, della Costitu-
zione giusta il quale alle Regioni sono attri-
buiti tributi propri. Tale attribuzione viene
effettuata con legge dello Stato — nella spe-
cie col provvedimento ora da emanarsi — in
applicazione del principio enunciato dal pre-
cedente 1° comma dello stesso articolo 119
che inquadra l’autonomia finanziaria delle
Regioni nelle forme e nei limiti stabiliti da
leggi della Repubblica in relazione alle ne-
cessita di coordinamento con la finanza dello
Stato, delle province e dei comuni.

Come gia riferito nella parte generale s1
prevede per ora che le Regioni possano isti-
tuire una addizionale alla imposta comunale
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sulle industrie, i commerci, le arti e le pro-
fessioni, una tassa per I’occupazione di spazi
ed aree pubbliche di pertinenza regionale e
un contributo di miglioria specifica sugli in-
orementi di valore di immobili conseguenti
alla esecuzione di opere pubbliche regionali.

L’articolo 2 dichiara applicabile alla 1assa
di occupazione ed al contributo di migloria
regionali le disposizioni legislative statali che
regolano i similari tributi di pertinenza delle
Amministrazioni provinciali, di guisa che,
giusta il sistema vigente nel campo della
finanza locale, le Regioni polranno esercitare
il loro potere di imposizione nel quadro e
sulla base di quelle norme.

Ovviamente gli adempimenti previsti dal-
le norme stesse dovranno essere posti in essere
dai competenti organi della Regione e sempre-
ché il regime proprio dei tributi provinciali
sia compatibile con la pil lata autonomia
amministrativa propria dei nuovi enti.

Per Paccertamento e la riscossione degli
anzidetti tributi, si & ribadito il principio
- posto dall’articolo 148, ultimo comma,
della Costituzione - che le Regioni debbono,
per lesercizio delle loro funzioni ammini-
strative, avvalersi degli uffici degli Enti
locali.

L’articolo 3 attribuisce al Consiglio Re-
gionale il compito di provvedere alla istitu-
zione di una addizionale all’imposta comu-
nale sulle industrie, i commerci, le arti e le
professioni, applicata o applicabile dai Co-
muni compresi nel territorio regionale ed
anche alla determinazione delle relative ali-
quote.

I limiti massimi delle aliquote dell’addi-
zionale regionale sono dell’d,50 per cento
per i redditi imponibili di categoria B e del-
I'4,20 per cento per i redditi imponibili C-1,
mentre nel caso di redditi esenti in virtu di
leggi speciali dall’imposta di ricchezza mo-
bile, le aliquote possono giungere rispettiva-
mente al 2,23 per cento ed all'1,80 per cento.

Anche per quanto concerne la regolamen-
tazione dell’addizionale regionale non si sono
ravvisati motivi di discostarsi dalle norme
che gia disciplinano e continueranno a disci-
plinare la applicazione e la riscossione del
corrispondente tributo comunale. Tali norme
sono pertanto dichiarate integralmente ap-
plicabili all’addizionale di cui trattasi dall’ar-
ticolo 4 del provvedimento, il quale, inoltre,
in conformitd al precetto contenuto nel gia
citato articolo 118, ullimo comma, della
Costituzione, demanda alle Amministrazioni
comunali, nonché ad ogni altro ufficio compe-
tente, di procedere, per conto della Regione,

a tutti gli adempimenti relativi all’applica-
zione ed alla riscossione del cespite.

Con l’articolo 5 si stabiliscono le nuove
aliquote massime dell’imposta sulle industrie,
i commereci, le arti e le professioni, della quale
i comuni mantengono la titolaritd. E da
rilevare che, stante la formulazione del pre-
cedente articolo 3, l'addizionale regionale
potra essere percetta anche in quei comuni
che non ritenessero di dover applicare 1'im-
posta di loro spettanza.

E sembrato inoltre opportuno chiarire,
con il medesimo articolo, che nulla é innovato
alle disposizioni contenute nell’articolo 20
della legge 16 settembre 1960, n. 1014: tale
articolo contempla la possibilitd di autoriz-
zare i comuni ad applicare eccedenze oltre le
aliquote massime di qualsiasi tributo a con-
dizione, fra l'altro, che i comuni stessi appli-
chino addizionali all’imposta sulle industrie, i
commerci, le arti e le professioni fino a cen-
tesimi 50 per i redditi di categoria B e fino
a centesimi 40 per quelli di categoria C-1,
per ogni 100 lire di imponibile. E evidente
infatti che, essendo l'aliquota di tali addizio-
nali commisurata direttamente al reddito im-
ponibile di ricchezza mobile, nessun rilievo
pud avere ai fini dell’applicazione dell’addizio-
nale medesima la riduzione delle aliquote del

tributo principale disposta per i comuni dal-
I'articolo 5 del presente disegno di legge.

Ai sensi del vigente ordinamento, quando
it reddito colpito dall’imposta comunale sulle
industrie, i commerci, le arti e le professioni
si produce in pit comuni, & previsto un ri-
parto del reddito medesimo fra i comuni in-
teressati ai fini dell’applicazione del tributo
sulla quota di reddito di loro spettanza. Ciod
si verifica, specialmente, nel caso di imprese
che si articolino in filiali o in stabilimenti,
aventi sede in diverse parti del territorio na-
zionale. In tali casi I’Ufficio distrettuale delle
imposte dirette, che ha eseguito l'accerta-
mento ai fini dell’imposta di ricchezza mo-
bile nei confronti del soggetto passivo col-
pito, é anche competente a ripartire il red-
dito fra i vari comuni: contro l'operato del-
I'Ufficio & data, a tutti gli interessati, com-
prese le Amministrazioni comunali, facolta
di ricorso al Ministro delle finanze.

Con l'articolo 6 del provvedimento in
esame, tale facoltd di ricorso € riconosciuta
anche alle Amministrazioni regionali, quando
il riparto del reddito riguardi comuni appar-
tenenti a Regioni diverse; in tali casi, in-
fatti, i1 provvedimento dell’Ufficio distret-
tuale delle imposte pud avere i suoi riflessi
anche sulla entitd dell’addizionale regionale
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mentre invece, se i comuni appartengono alla
medesima Regione, il minore reddito attri-
buito ad un comune & compensato da quello
maggiore dichiarato di spettanza degli altri
e la Regione non ha quindi motivo di dolersi
in quanto, in complesso, non viene a subire
nessuna perdita.

Con Tarticolo 7 si abroga l'articolo 8 della
legge 2 luglio 1952, n. 708.

Detta norma dispone che I'imposta sulle
industrie, i commerci, le arti e le professioni,
applicata ai redditi immediatamente supe-
riori al minimo imponibile risultante ai fini
dell'imposta di ricchezza mobile, non pud
essere - inferiore all’ammontare dell'imposta
di patente stabilita per la prima categoria di
contribuenti.

Ora & palese che, modificandosi le ali-
quote massime dell’imposta sulle industrie, i
commerci, le arti e le professioni, mentre inal-
terata rimane la misura dell’imposta di pa-
tente quale & prevista dall’articolo 166 del
testo unico per la finanza locale, il manteni-
mento in vigore della norma contenuta nel-
I'articolo 8 della legge n. 703 del 1952 si sa-
rebbe risolto in pratica, in molti casi, in un
rilevante inasprimento del primo cespite ri-
spetto alle aliquote previste dal presente
disegno di legge.

L’articolo 8 stabilisce le quote massime
dei tributi erariali da devolvere alle Regioni
sulla base del gettito regionale e cioé i nove
decimi delle imposte sui terreni e sui fab-
bricati.

Come risulta dall’allegato prospetto A,
le anzidette devoluzioni sono limitate, am-
montando complessivamente, nell’esercizio
1962-63, a milioni 16.566; inoltre le somme che
saranno percette dalle singole Regioni sono
di entitd differente, stante la diversita delle
rispettive economie oltre che della popola-
zione di ciascuna Regione. A tali differenze
pone riparo il sistema di ripartizione di cui
al successivo articolo 9.

Le devoluzioni medesime assicureranno
alle Regioni, come sopra cennato, un flusso im-
mediato di entrate atteso il sistema previsto
per la corresponsione delle somme relative,
analogo a quello seguito, senza inconvenienti,
per alcune Regioni a statuto speciale. L’in-
tero gettito dei cespiti parzialmente devoluti
continuerd ad affluire nelle casse erariali:
peraltro all’inizio di ogni esercizio finanziario
saranno effettuati gli opportuni stanziamenti
e indi posti tempestivamente a disposizione
delle varie Intendenze di Finanza i fondi
necessari, affinché, bimestralmente, possano
essere versate nelle casse delle Regioni, a

cura delle Intendenze medesime, le somme
corrispondenti alle varie quote dei tributi
erariali da devolversi, introitati in detto
bimestre dai competenti Uffici ed Organi
statali nell’lambito di ogni provincia.

I’articolo 9 € diretto ad istituire un
fondo da ripartirsi fra le Regioni in guisa
che, tenuto conto delle quote riscosse per il
titolo di cui all’articolo &, ciascuna Regione
possa disporre delle entrate necessarie a
fronteggiare gli oneri connessi all’esercizio
delle funzioni trasferitele dallo Stato con le
leggi previste dal secondo comma della di-
sposizione VIII transitoria della Costituzione,
nonché gli oneri per il funzionamento degli
Organi regionali e 'impianto degli uffici.

Detto fondo sara commisurato al gettito
delle seguenti quole di tributi erariali, am-
montante nell’esercizio 1962-63 a milioni
178.098:

80 per cento della imposta di registro;

90 per cento della imposta sulle suc-
cessioni e donazioni;

90 per cento della imposta sul valore
netto globale delle successioni;

90 per cento della imposta ipotecaria.

Come gia chiarito nelle premesse, le
quote anzidette costituiscono il limite mas-
simo di commisurazione del fondo. Infatti
nella fase di passaggio graduale delle fun-
zioni e sino al completamento di tale passag-
gio, esse saranno fissate in misura inferiore
giusta la norma transitoria dell’articolo 21.

Quanto alla corresponsione delle somme
spettanti alle Regioni in base alla indicata
ripartizione, l'articolo 9 in esame prevede
I'emissione bimestrale di mandati diretti su
apposito stanziamento di spesa da iscriversi
nello stato di previsione del Ministero delle
finanze.

Tale stanziamento sard incrementato del
30 per cento dei maggiori proventi derivanti
dall’espansione del gettito fiscale, stante la
rilevata loro destinazione agli oneri connessi
alle funzioni normali della Regione, mentre
il restante 70 per cento affluird in altro ap-
posito fondo, da impiegare, in aggiunta ai
contributi speciali, per I'attuazione dei piani
regionali di sviluppo economico come sopra
segnalato.

L’articolo 10 stabilisce la riserva a favore
dello Stato del gettito delle addizionali che
saranno eventualmente istituite sui tributi
devoluti ai sensi degli articoli 8 e 9, nonché
dei maggiori proventi derivanti da modifi-
cazioni legislative dell’assetto dei tributi me-
desimi, prevedendo, per tale ultimo caso, la
determinazione negli stessi provvedimenti
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della percentuale d’incidenza dei maggiori
proventi sul gettito dei tributi.

Con I'articolo 11 si stabiliscono due diret-
tive ispirate alle esigenze della programma-
zione economica nazionale: e cioé la destina-
zione ai piani generali e settoriali di sviluppo
economico regionali dei contributi previsti
dal 3° comma dell’articolo 119 della Costitu-
zione e 1’obbligo per le Regioni di impiegare
le somme ad esse devolute ai sensi degli
articoli 8 e 9, attenendosi ai piani di sviluppo
economico regionali ed alle indicazioni della
programmazione economica nazionale.

L’articolo 12 dispone che, per le somme
da corrispondere dallo Stato alle Regioni ai
sensi dei precedenti articoli 8 e 9, sia istituita
apposita contabilitd speciale presso la Teso-
reria provinciale dello Stato nei capoluoghi
di Regione, da intestarsi alle competenti Am-
ministrazioni regionali.

L’articolo 13 pone a carico del bhilancio
delle Regioni, in proporzione alle quote ad
esse spettanti, le restituzioni a titolo di inde-
bito, di inesigibilitd o per altre cause, effet-
tuate in favore dei contribuenti da parte dello
Stato, dei tributi indicati dall’articolo 8,
cioé di quelli parzialmente devoluti alle Re-
gioni dalle Intendenze di finanza in base al
gettito verificatosi nell’ambito regionale (90
per cento delle imposte sui fondi rustici e sui
fabbricati).

Per quanto concerne gli altri tributi in-
dicati nell’articolo 9 la restituzione si risol-
vera in una riduzione del fondo di riparti-
zione come stabilito nello stesso articolo.

L’articolo 14 da facolta alle Regioni di
contrarre mutui per provvedere ad investi-
menti in opere di carattere permanente, di-
sponendo, tuttavia, allo scopo di evitare
eccessivi indebitamenti, che l'importo com-
plessivo delle relative annualitd di ammorta-
mento abbia per limite massimo, in ogni
anno, il 5 per cento del gettito complessivo
delle entrate tributarie spettanti a ciascuna
Regione.

Come si & accennato nella parte generale
della presente relazione, il disegno di legge
in esame non prevede alcun trasferimento di
beni dallo Stato alle Regioni a statuto ordi-
nario e si limita a precisare la disciplina giu-
ridica cui andranno soggetti i beni che even-
tualmente verranno acquisiti in proprieta
dalle Regioni medesime.

Tale disciplina, comunque, non pud essere
diversa da quella prevista dagli articoli 822
e seguenti del Codice civile relativamente ai
beni appartenenti allo Stato, alle province
ed ai comuni.

In conseguenza, poiché i beni indicati nel
primo comma dell’articolo 822 .del Codice
civile possono appartenere soltanto allo Stato,
con eccezione di alcune calegorie di essi che
possono appartenere alle Regioni a Statuto
speciale, con 'articolo 15 del disegno di legge
in oggetto si precisa che i beni appartenenti
alle Regioni, se sono della specie di quelli
indicati dal secondo commta dello stesso arti-
colo 822, sono soggetti al regime previsio
dal Codice per i beni del demanio pubblico.

Allo stesso regime sono parimenti sog-
getti i diritti reali su beni altrui costituiti per
I'utilitd di beni demaniali o per il consegui-
mento di fini corrispondenti a quelli a cui
servono i medesimi beni demaniali.

I beni delle Regioni, non soggetti alla
condizione giuridica del demanio pubblico,
costituiscono il patrimonio delle Regioni
stesse, per il quale, in mancanza di norme
particolari, si applicano le regole del Codice
civile e della legge per Pammniinistrazione del
patrimonio e per la contahilitd dello Stato
farticolo 15, 16 e 17 del provvedimcnto).

In relazione all’articolo 5, Particolo 18 del
presente provvedimento provvede ad alleviare
i comuni delle spese di spedalitd per gli am-
malati poveri ai sensi delle disposizioni vigenti,
trasferendo il relativo onere alle Regioni. Le
medesime, invero, hanno competenza legisla-
tiva ed amministrativa in materia di assi-
stenza pubblica e di assistenza sanitaria ed
ospedaliera e pertanto, salvo l'esercizio delle
potesta loro spettanti, non possono non
assumersi la spesa di un servizio istituzio-
nale.

D’altra parte ben pud una legge dello
Stato sgravare i comuni di determinate fun-
zioni e spese dato che l’articolo 128 della
Costituzione demanda alle leggi dello Stato
di determinare i compiti e le funzioni dei
comuni,

Il passaggio dell’onere di spesa dai co-
muni alle Regioni viene previsto con decor-
renza dal 10 gennaio del secondo anno suc-
cessivo alla elezione dei Consigli regionali
dovendosi presumere che in questo lasso
di tempo le Regioni abbiano potuto proce-
dere alla propria organizzazione e che -
essendone stati approvati gli statuti — siano
in grado di avvalersi della facolta di isti-
tuire i tributi previsti nell’articolo 1.

Si intende altresi che gqualora qualche
Regione non dovesse avvalersi della facolta
di istituire la propria addizionale, la spesa
graverebbe ugualmente sull’ente regionale
trattandosi di onere correlativo a propri
servizi istituzionali.
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Con lo stesso articolo 18 viene regolata
la questione delle delegazioni a garanzia dei
mutui contratti dai comuni.

Invero, I'articolo 5 del presente disegno
di legge, che ha determinato le nuove ali-
quote massime dell'imposta comunale sulle
industrie, i commerci, le arti e le professioni,
pone un particolare problema nei casi in
cui il gettito di quel tr buto sia stato dai
Comuni, per un certo numero di anni, vinco-
lato a garanzia di mutui da essi contratti.

In tali casi, e ciod quando il provento
realizzabile in base alle aliquote ridoite ri-
sulta inferiore a quello vincolato mediante le
delegazioni sul tributo in parola, I’articolo 18
ultimo comma del presente disegno di legge
prevede che, limitatamente alla differenza,
la garanzia venga sostituita con delegazioni
sul gettito dell’imposta di famiglia ovvero, in
caso di insufficienza anche di detto cespite,
con delegazioni sulle somme dovute al co-
mune dallo Stato a titolo di partecipazione
al gettito dell'imposta generale sull’entrata.

L’articolo 19 stabilisce una relazione di-
retta fra il completo passaggio alle Regioni
delle funzioni amministrative loro spettanti
e la definitiva determinazione delle quote di
tributi erariali loro devolute, nel senso che,
essendo valutato il costo complessivo dei
servizi soltanto dopo che tutte le dette fun-
zioni sono state trasferite, in tale sede potran-
no altresi fissarsi, in via definitiva, le quote
tributarie in funzione dei costi medesimi,
per ciascuna Regione,

I successivi articoli 20 e 21 contengono
le norme relative al finanziamento delle Re-
gioni nel periodo di primo funzionamento
e ciod dalla data di prima convocazione del
Consiglio regionale a quella del suddetto com-
pleto passaggio delle funzioni.

Ai sensi dell’articolo 20 in tale periodo
le Regioni dispongono, per le spese di fun-
zionamento degli organi regionali e per il
primo impianto dei propri uffici, rispettiva-
mente di milioni 100, 150, 175 e 200 a se-
conda che abbiano una popolazione fino
ad 1, 3, 5 ed oltre 5 milioni di abitanti,
con un onere a carico del bilancio dello
Stato valutabile in 2.225 milioni.

E da tenere presente al riguardo che, ai
sensi della legge 10 febbraio 1953, n. 62,
primo ed esclusivo compito dei Consigli regio-
nali sard quello della elaborazione dej sin-
goli statuti da sottoporre al Parlamento che,
salvo rinvio, 1li approva con legge ordinaria.
E poiché tali statuti, giusta I’articolo 1 della
citata legge n. 62, dovranno fra l’altro con-
tenere norme sulla organizzazione degli uffici

regionali, sulla delega di funzioni 'ammini-
strative della Regione a province, comuni ed
altri Enti locali, sullo stato giuridico ed eco-
nomico del personale, & evidente che, fino
all’approvazione anzidetta, le Regioni non
avranno altre funzioni ed altre spese oltre
quelle inerenti allo studio ed alla prepara-
zione delle norme statutarie ed alla future
organizzazione dell’Ente.

L’articolo 21 prevede poi che nello stesso
periode, ma a decorrere dall’inizio del pas-
saggio graduale delle funzioni statali, sono
attribuite alle Regioni percentuali delle quote
di cui agli articoli 8 e 9 in misura corrispon-
dente alla spesa sostenuta dallo Stato per
le funzioni trasferite.

Vengono cioe assegnati alle Regioni i
mezzi finanziari occorrenti per I'espletamento
dei relativi compiti, in una misura che di-
pende dall’'ampiezza dei servizi trasferiti e
che & determinata dalle leggi, concernenti
il loro passaggio, previste dalla disposizione
VIII transitoria della Costituzione.

Le leggi stesse autorizzano anche il Mi-
nistro del tesoro a ridurre correlativamente
gli stanziamenti del bilancio dello Stato re-
lativi alle spese per i servizi medesimi.

In tale modo si verifica un parallelismo
fra la riduzione delle spese del bilancio dello
Stato e l'effettiva assegnazione alle Regioni
dei mezzi finanziari loro occorrenti.

Per rendere tutto cid meglio realizzabile
si stabilisce, sempre all’articolo 21, che il
passaggio delle funzioni e la conseguente
corresponsione alle Regioni delle somme loro
dovute, decorre sempre dal primo giorno
dell’esercizio finanziario successivo alla data
del provvedimento di trasferimento.

Naturalmente la ripartizione fra la Re-
gioni delle somme corrispondenti alle per-
centuali di quote che, come anzidetto, sono
loro attribuite in relazione al passaggio dei
servizi, avra luogo con riferimento alla spesa
sostenuta dallo Stato, in ciascuna Regione,
nelt’esercizio precedente il trasferimento.

In tale ripartizione si tiene anche conto
del gettito del tributo regionale di cui al
n. 1 dell’articolo 1 (addizionale regionale
I.C. A. P.) e delle spese per le spedalitd de-
gli ammalati poveri che il 2° comma dell’ar-
ticolo 18 trasferisce dai Comuni alle Regioni.

Cio allo scopo di ovviare agli inconve-
nienti cui potrebbero dare luogo divari troppo
marcati fra il provento del predetto tributo
e l'onere delle spedalita.

Con l’articolo 21 si provvede, altresi, a
concedere alle Regioni, sempre per il periodo
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di passaggio graduale delle funzioni, ma a
partire dal primo esercizio finanziario suc-
cessivo alla entrata in vigore dello Statuto
regionale, il 3 per cento delle quote di cui
agli articoli 8 e 9 per sopperire agli oneri
delle funzioni regionali che possono essere
esercitate indipendentemente dal trasferi-
mento di servizi statali.

Tale 3 per cento viene ripartito fra le
Regioni sulla base dei criteri con i quali
Particolo 20 provvede al finanziamento delle
spese di prima organizzazione.

L’articolo 22, riallacciandosi all’articolo 19,
stabilisce che la determinazione definitiva
delle quote di tributi indicate negli articoli 8
e 9 e la ripartizione fra le Regioni dell’im-
porto relativo, ha luogo con riferimento agli
oneri complessivi che le Regioni avranno
assunio in dipendenza del graduale passaggio
dei servizi e delle funzioni statali operato
con le modalitd stabilite dal precedente ar-
ticolo 21 e alle altre spese previste dall’arti-
colo 20.

L’articolo 23 e fondato sul presupposto
che la presente legge si applichi soltanto
allo Regioni a statuto ordinario ed ai co-
muni compresi nei loro territori dato che le
Regioni a statuto speciale hanno gia un pro-
pric ordinamento finanziario.

Tuttavia nel predetto articolo 23 & stata
prevista la facoltd che anche le Regioni a

statuto speciale” istituiscano -I’addizionale di
cui all’articolo 3 in parola in quanto anche
per tali Regioni gli statuti prevedono Vesi-
stenza di tributi propri.

Nella ipotesi in cui le Regioni a statuto
speciale si avvalgano di detta facoltd po-
tranno dare alla addizionale una regolamen-
tazione correlativa al loro grado di specifica
competenza legislativa, salvo, si intende, ri-
spetto ai comuni, 'effetto derivante dalla mo-
difica delle aliquote di cui all’articolo 5.

In sostanza in caso diistituzione della addi-
zionale nelle Regioni a statuto speciale, qua-
lunque possano essere le particolari norme
regionali, i comuni non potranno superare
per la parte di tributo loro spettante le ali-
quote indicate nell’articolo 5 suddetto.

Qualora le Regioni, omettendo di 1sti-
tuire come proprio il tributo in questione,
non si assumano correlativamente ['onere
delle spedalitd, i comuni siti nel loro terri-
torio continueranno ad applicare la imposta
sulle industrie, commerci, arti e professioni
sulla base delle aliquote ora vigenti.

E da auspicare, perd, per ragioni di uni-
formitd sia nel delicato settore dei tributi
locali come in quello relativo alle spese di
spedalita, che le Regioni a statuto speciale si
avvalgano della facoltd prevista, il che co-
stituisce oltretutto un ampliamento della
sfera di attuazione della loro autonomia.
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ProspETTO A.

DEVOLUZIONE DI QUOTE DI TRIBUTI ERARIALI ALLE REGIONI
A STATUTO ORDINARIO

(in milioni di lire)

Gettito
Tributi devoluti direttamente in base al gettito regionale presunto | Percentuale Ammontare
(articolo 8 del disegno di legge) €sercizio attribuita percentuale
1962-63
Imposta sui fondi rustici. . 7.162 90 6.446
Imposta sui fabbricati. . 11.244 90 10 120
Totale . 16.566
L . . . Gettito
Tributi devoluti nel loro complesso sulla base del gettito nazionale presunto | Percentuale Ammontare
(articolo 9 del disegno di legge) esercizio attribuita petrcentuale
1962-63
Imposta di registro . 127.385 80 101.908
Imposta succession1 e donaziom . 34 372 90 30.935
Imposta valore netto globale . 14 661 90 13 195
Imposta ipotecaria. 35 622 90 32.060
Totale 178.098
RIEPILOGO
Totale quote tributi di cui all’articolo 8. . 16.566
Totale quote tributi di cui all’articolo 9. . 178.098
Totale . 194.664
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PrROSPETTO B.

GETTITO PRESUNTO DELL’ESERCIZIO 1962-63 DEI TRIBUTI SOTTOINDICATI
NELLE REGIONI A STATUTO ORDINARIO

(in milioni d1 lire)

VERSAMENTI ESERCIZIO 1961-62 dl?gg:;g;zl& Amm
. on- N
previsto | oo per- Gettito
per 11 1962-63 centuale presunto
Compe- calcolata sui dincre- esercizio
toe nfa Residui ToTALE | versamenti mento 1962-63
in conto
competenza
1 2 3 4 5 6= (3+5)
Imposta su1 fondi rustics 6.216 046 7.102 — — 7.162
Imposta sui fabbricati. 10.053 381 10.434 8,06 810 11.244
Imposta di registro . . 116.308 2.238 118.546 7.60 8 839 127.385
Imposta sulle successioni e donazioni . 21 542 11.133 32.675 7,88 1.697 34372
Imposta sul valore netto globale suc-
cessioni . . . . 13.261 366 13.617 7,88 1 044 14 661
Imposta ipotecaria . 33 598 59 33.657 5,85 1.965 35 622
Nota. — 1 dat1 dei versament) per l'esercizio 1961-62 sono stati tratti dai modellr 106-T,
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DISEGNO DI LEGGE

TITOLO I
FINANZA REGIONALE

ArT. 1.

Ai sensi dell’articolo 1419, secondo comma,

della Costituzione le Regioni possono:

1°) istituire un’addizionale all’'imposta
comunale sulle industrie, i commerci, le arti
e le professioni;

20) istituire una tassa per I'occupazione
di spazi ed aree pubbliche di pertinenza re-
gionale;

3°) imporre un contributo di miglioria
specifica diretto a colpire l'incremento di
valore dei beni rustici ed urbani per la parte
di maggior valore che sia in conseguenza di
opere pubbliche eseguite a carico del bilancio
regionale.

ART. 2.

L’istituzione e I'applicazione della tassa
di occupazione di spazi ed aree pubbliche e
del contributo di miglioria di cui ai numeri 29)
e 3°) del precedente articolo sono disciplinate
dalle disposizioni legislative statali che rego-
lano gli analoghi tributi di pertinenza delle
Amministrazioni provinciali, in quanto appli-
cabili.

All'uopo gli organi deliberanti, esecutivi e
di controllo previsti dalle cennate disposizioni
legislative si intendono sostituiti dai corre-
lativi organi previsti per le Regioni a statuto
ordinario.

All'accertamento ed alla riscossione degli
anzidetti tributi provvedono, per conto delle
Regioni, gli stessi Enti ed Uffici competenti
all'applicazione e alla riscossione degli ana-
loghi tributi provinciali.

ARrT. 3.

Il Consiglio regionale provvede con legge
alla istituzione dell’addizionale alla imposta
sulle industrie, i commerci, le arti e le pro-
fessioni applicata o applicabile dai comun:
compresi nel territorio regionale e alla deter-
minazione delle relative aliquote.

Le aliquote della addizionale possono giun-
gere fino al limite dell’d,50 per cento per i
redditi imponibili di categoria B, e dell’1,20
per cento per i redditi imponibili di categoria
C-1. Nel caso di redditi esenti in virtudi leggi
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speciali dalla imposta di ricchezza mobile,
Paliquota pud giungere fino al 2,25 per cento
per i redditi di categoria B ed all’d,80 per
quelli di categoria C-1.

ART. 4.

Per l'accertamento e la riscossione della
addizionale di cui al precedente articolo si
applicano le norme vigenti in materia di im-
posta comunale sulle industrie, i commerci,
le arti e le professioni.

Ai relativi adempimenti provvedono, per
conto delle Regioni, gli stessi Enti ed Uffici
competenti all’applicazione e alla riscossione
della imposta comunale.

ART. 5.

L’aliquota massima dell'imposta. comu-
nale sulle industrie, i commerci, le arti e le
professioni, prevista dall'articolo 162 del testo
unico per la finanza locale approvato con
regio decreto 14 settembre 1931, n. 1173, e
successive modificazioni, é ridotta all’1,50 per
cento per i redditi imponibili di categoria B
ed all’1,20 per cento per i redditi imponibili
di categoria C-1.

Per i redditi esenti dall'imposta di ric-
chezza mobile in virtu di leggi speciali, 1’ali-
quota massima & ridotta al 2,25 per cento per
i redditi di categoria B e all'd,80 per cento
per quelli di categoria C-1.

Nulla & innovato alle disposizioni conte-
tenute nell’articolo 20 della legge 16 settem-
bre 1960, n. 1014.

ART. 6.

La ripartizione dei redditi prevista dagli
articoli 161, secondo comma, e 162, quinto
comma, del testo unico per la finanza locale
14 settembre 1931, n. 1175, quando riguardi
comuni appartenenti a Regioni diverse, &
notificata anche alle Amministrazioni regio-
nali interessate le quali possono esperire i
ricorsi previsti dai citati articoli 161 e 162.

ART. 7.

E abrogato 'articolo 8 della legge 2 lu-
glio 1952, n. 703.

ART. 8.

Sono attribuite alle Regioni le seguent:
quote massime sul getlito dei tributi erariah
di cui appresso riscossi nel territorio regionale:

90 per cento dell’imposta sui fondi
rustici;
90 per cento dell’imposta sui fabbricati.
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Alla corresponsione delle somme spettanti
a ciascuna Regione provvedono bimestral-
mente le Intendenze di finanza esistenti nella
Regione stessa mediante ordinativi di pa-
gamento su ordini di accreditamento.

E consentita la eniissione di tali ordini di
accreditamento senza limiti di importo.

ArnrrT. 9.

Sono altresi attribuite alle Regioni nel
loro comnplesso le seguenti quote massime del
gettito dei tributi di cui appresso nella misura
riscossa nell’esercizio finanziario 1962-63 nel
territorio dello Stato, fatta eccezione dei
territori delle Regioni a statuto speciale:

a) una quota di 80 per cento dell’impo-
sta di registro;

b) una quota di 90 per cento dell’impo-
sta sulle successioni e donazioni;

¢) una quota di 90 per cento dell’impo-
sta sul valore netto globale delle successioni;

d) una quota di 90 per cento dell’impo-
sta ipotecaria.

La somina corrispondente al geitito delle
quote attribuite, al netto dei rimborsi, &
iscritta nello stato di previsione della spesa
del Ministero delle finanze. Con decreto del
Ministro per le finanze, di concerto con quelli
per l'interno e per il tesoro, ¢ annualmente
effettuato il riparto della somma stessa fra
le Regioni secondo le modalitd e i criteri
stabiliti negli articoli 24 e 22 della presente
legge. Alla corresponsione degli importi spet-
tanti alle Regioni si provvede bimestralmente
con mandati diretti.

I maggiori proventi derivanti dall’incre-
mento naturale dei tributi indicati nel pre-
sente articolo, limitatamente alle quote at-
tribuite alle Regioni, saranno devoluti alle
Regioni stesse.

I1 30 per cento dei detti maggiori proventi
sard destinato alle normali esigenze, di svi-
luppo delle funzioni dello Stato trasferite
alle Regioni e portato in aumento della
somma stanziata ai sensi del precedente
secondo comma.

11 restante 70 per cento sard impiegato,
in agglunta ai contributi speciali di cui al
successivo articolo 11, per determinati obiet-
tivi dei piani generali e settoriali di sviluppo
economico regionali, disposti in relazione
alla programmazione economica nazionale,
e costituird un apposito fondo da iscrivere
nello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze, il cui riparto verra
effettuato con decreto del Presidente del
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Consiglio dei Ministri, di concerto con i
Minijstri dell’Interno, del Bilancio, delle Fi-
nanze e del Tesoro.

Art. 10.

Nel caso di istituzione di addizionali ai
tributi previsti dagli articoli 8 e 9 il relativo
gettito & riservato allo Stato.

Parimenti é riservato allo Stato il gettito
dei maggiori proventi derivanti da modifica-
zioni legislative dell’assetto dei tributi di cui
ai citati articoli 8 e 9. A tal fine, nei relativi
provvedimenti, sara stabilita forfetariamente
la percentuale di incidenza delle maggiora-
zioni rispetto al gettito dei tributi.

ArT. 11.

Ai fini del terzo comma dell’articolo 119
della Costituzione, i contributi speciali, da
assegnarsi con legge, saranno destinati, in
aggiunta alle assegnazioni a tale scopo ri-
servate sul fondo di cui all’ultimo comma
dell’articolo 9, ai piani generali e settoriali di
sviluppo economico regionali, disposti in rela-
zione alla programmazione economica na-
Zionale.

Le Regioni, anche nella destinazione delle
somme ad esse devolute ai sensi degli arti-
coli 8 e 9, primo comma, della presente legge,
opereranno attenendosi ai piani di sviluppo
economico regionali ed alle indicazioni della
programmazione economica, nazionale.

Art. 12

Le somme da corrispondersi alle Regioni
al sensi dei precedenti articoli affluiranno in
apposita contabilitd speciale intestata a cia-
scuna Regione, da istituirsi presso le Tesorerie
provinciali dello Stato dei capoluoghi
Regione.

ARrrT. 13.

La restituzione da parte dello Stato di
tributi di cui all’articolo 8 a titolo di indebito,
d’inesigibilitd o per altre cause fa carico a
ciascuna Regione in proporzione alla quota
ad essa assegnata.

All'uopo nei bilanci delle Regioni verra
istituito apposito capitolo di spesa.

Arr, 14,

Le Regioni possono contrarre mutui esclu-
sivamente per provvedere ad investimenti
in opere di carattere permanente, L’importo
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complessivo delle annualila di ammorta-
mento non pud superare in ciascun anno il
5 per cento del gettito complessivo delle
quote dei tributi ad esse spettanti.

TITOLO 11,
DEMANIO E PATRIMONIO REGIONALE

ART. 15.

I beni della specie di quelli indicati dal
secondo comma dell’articolo 822 del Codice
civile, se appartengono alle Regioni, sono
soggetti al regime previsto dallo stesso Codice
per i beni del Demanio pubblico.

ART. 16,

Sono parimenti soggetti al regime del
Demanio pubblico i diritti reali che spettano
alle Regioni su beni appartenenti ad altri
soggetti, quando i diritti stessi sono costi-
tuiti per 1'utilita di alcuno dei beni previsti
dall’articolo precedente o per il consegui-
mento di fini di pubblico interesse corrispon-
denti a quelli a cui servono i beni medesimi.

Arr. 17.

I beni appartenenti alle Regioni, che non
siano della specie di quelli previsti dagli
articoli precedenti, costituiscono il patri-
monio delle Regioni stesse.

Fanno parte del patrimonio indisponibile
delle Regioni i beni di loro proprieta desti-
nati a sede di uffici pubblici regionali, con i
relativi arredi, 0 ad un pubblico servizio
regionale,

Per i beni costituenti il patrimonio delle
Regioni si applicano, in mancanza di dispo-
sizioni particolari, le norme del Codice civile
e quelle sull’amministrazione del patrimonio
e la contabilitd generale dello Stato.

TITOLO II1.,
NORME FINALI E TRANSITORIE

ART. 18.

Le Regioni possono avvalersi della facolta
prevista dall’articolo 1 della presente legge
a partire dal 1° gennaio del secondo anno
successivo alla elezione dei Consigli regionali.

Con la stessa decorrenza si applica ’arti-
colo 5 della presente legge e sono poste a
carico delle Regioni le spese di spedalita degli
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ammalati poveri appartenenti ai comuni per
domicilio di soccorso ai sensi di legge.

I comuni che abbiano gia vincolato il
gettito dell’imposta comunale sulle industrie,
sui commerci, sulle arti e professioni per un
importo eccedente il provento realizzabile in
base alle aliquote previste dalla presente legge
sono autorizzati a sostituire le delegazioni
relative a tale eccedenza con delegazioni
sulla imposta di famiglia e, in caso di insuffl-
cienza, sulle somme loro dovute dallo Stato
a titolo di partecipazione al gettito dell'im-
posta generale sull’entrata.

ART. 19.

La determinazione definitiva delle quote
di entrate erariali indicate negli articoli 8 e 9
della presente legge avra luogo con il com-
pleto passaggio delle funzioni amministra-
tive alle Regioni mediante le leggi previste
dalla disposizione VIII transitoria della Co-
stituzione.

ArT. 20

Dalla data di prima convocazione del
Consiglio regionale e fino a quella del com-
pleto passaggio delle funzioni, sono annual-
mente anticipati alle Regioni, per le spese
di funzionamento degli organi regionali e
per il primo impianto degli uffici, milioni
100, 150, 175 e 200 rispettivamente per le
Regioni con popolazione fino ad 1, 3, 5 ed
oltre 5 milioni di abitanti.

Alla spesa anzidetta si provvede a carico
del capitolo n. %00 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per 1’eser-
cizio 1962-63 e dei capitoli corrispondenti
per gli csercizi successivi.

ARrT. 21.

Nel periodo di passaggio graduale delle
funzioni sono attribuite alle Regioni per-
centuali delle quote dei tributi di cui agli
articoli 8 e 9 della presente legge in corrispon-
denza alle spese sostenute dallo Stato per
le funzioni che vengono trasferite. La ripar-
tizione tra le singole Regioni avviene con
riferimento alla spesa sostenuta dallo Stato
in ciascuna Regione nell’esercizio precedente
al trasferimento delle funzioni, e tenuto conto
del gettito del tributo regionale di cui al
n. 1°) dell’articolo 1 e delle spese di cui al
secondo comma dell’articolo 18. A titolo di
anticipazione, tuttavia, a partire dal primo
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esercizio finanziario successivo alla data di
entrata in vigore dello Statuto regionale e
fino al completo passaggio delle funzioni sta-
tali, & concesso alle Regioni il 3 per cento
delle quote di cui agli articoli 8 e 9 della
presente legge, da ripartire con decreto det
Ministro delle finanze di concerto con quello
del tesoro in base ai criteri di cui all’arti-
colo 20.

Le leggi previste dalla disposizione VIII
transitoria della Costituzione, nel determinare
le somme corrispondenti alle percentuali di
cui al primo comma, autorizzano il Ministro
del tesoro a ridurre correlativamente gli stan-
ziamenti iscritti negli stati di previsione della
spesa dei Ministeri interessati. A tal fine
il passaggio delle funzioni decorre dal primo
giorno dell’esercizio finanziario successivo alla
data del provvedimento di trasferimento.

La corresponsione a ciascuna Regione delle
somme dovute ai sensi del presente articolo
ha luogo a partire dallo esercizio finanziario
nel quale le funzioni sono effettivamente
trasferite.

Arr. 22.

La determinazione definitiva delle quote
di entrate erariali prevista dall’articolo 19
e la ripartizione dell’importo relativo fra
le Regioni, saranno disposte con riferimento
agli oneri complessivi di cui agli articoli
20 e 21.

Arr. 23.

Ove le PRegioni a statuto speciale isti-
tuiscano il tmbuto indicato all’articolo 3
della presente legge e si assumano I’onere
di cui al secondo comma dell’articolo 18,
ai comuni compresi nel territorio delle Re-
gioni medesime si applicano le dispo<izioni
di cui agli articoli 5 e 48 della presente legge.



