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Seduta del 5 settembre 1962

—_——

OnorEvOLl COoLLEGHI! — 1. — Nel mese
di agosto 1962, alcune regioni d’ltalia sono
state interessate da fenomeni tellurici di no-
tevole entita, che hanno provocato danni
molto rilevanti ad immobili di proprietd pn-
vata e ad edifici pubblici.

La gravitd della situazione che s1 ¢ de-
terminata e la necessitd di provvedere solle-
citamente al soccorso morale e materiale

delle popolazioni colpite, ha indotto il Go-
verno ad adottare tempestivi ed urgent:
provvedimenti che, come & noto, sono stati
deliberati dal Consiglio dei Ministri nella
riumone del 22 agosto 1962.

In tale sede si & provveduto a prelevare
dal fondo per spese impreviste la somma di
lire 2.400.000.000 che sono stati assegnati: a)
per lire 400.000.000 al Ministero dell’interno
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per gli interventi di carattere assistenziale; b)
per 2 miliardi al Ministero dei lavor1 pub-
blici per le opere di pronto intervento ai sensi
del decreto legislativo 12 aprile 1948, n. 1010.

Con tall provvediment: ¢ stato possibile
far fronte alle prime e pit 1mmediate esi-
genze a tutela della pubblica incolumita
nonché alla costruzione di ricover: ed alla
riparazione di1 case private per dare allog-
gio a1 senza tetto.

2. — Per il ripristino definitivo dei danni
verificatis1 nelle zone colpite dal terremoto,
occorre ora un idoneo ed organico provve-
dimento legislativo.

A tal fine é stato predispousto il presente
disegno di legge che, nelle sue linee generali,
pur ispirandosi a1 criteri gia seguiti mn oc-
casione div precedenti calamitda naturali e
tenendo present1 le esperienze acquisite dalla
Ammnistrazione, innova largamente nella
materia.

Cio premesso si passa all’esanie delle sm-
gole disposiziom contenute nel disegno di
legge.

3. — L’articolo 1 autorizza la spesa dj
lire 19.350.000.000 occorrente per la ripa-
razione der danni verificatist nelle zone inte-
ressate dal fenomeno sismico, e demanda
a successivo decreto presidenziale di deter-
minare 1 comunit che potrannoc beneficiare
delle provvidenze previste dalla legge.

Viene, altresi, autorizzata la 1scrizione nel-
lo stato di previsione della spesa del Ministe-
ro del tesoro della somma di lire 50.000.000
per provvedere alla reintegrazione dei bilanci
dei comuni e delle provincie interessate con
le modalita stabilite dal successivo articolo 24.

Infine viene stanziata nello stato di pre-
visione della spesa del Mimistero dell’interno
la somma di lire 600.000.000 per provvedere
agli intervent: assistenziali di1 competenza di
quel Dicastero.

Particolare menzione merita la disposi-
zione di cui all’articolo 2, che, attesa l'ur-
genza degli intervent: da effettuare. prevede,
in deroga alla normale procedura fissata da]
reglo decreto-legge 22 novembre 1937, nu-
mero 2105, che 1 decreti di cu1 all’articolo 1,
stabiliscano per 1l comune terremotato, la
categoria sismica di appartenenza a tutti gl
effetty di legge.

L’articolo 3 disciphina la concessione di
contribut1 a favore der proprietari di fabbmn-
catl danneggiati dagh eventi sismici, seguen-
do, in via di masstma, 1l sistema g1a adottato

dalla legge 10 gennalo 1952, n. 9, modificata
dalla legge 13 luglio 1957, n 554,

I’importo del contributo e stato commi-
surato tenendo conto, da un lato, della de-
stinazione dell’ilmmobile danneggiato e, dal-
l'altro, del grado di1 bisogno (in relazione alla
capacitd economica) del proprietaro inte-
ressato.

In particolare, la disposizione 1n esame
prevede la concessione di contributi nelle
diverse misure del 90 per cento, del 70 per
cento e del 50 per cento sulla spesa occor-
rente per la riparazione o ricostruzione di
fabbricati adihit1 ad uso di civile abitazione
o ad esercizio artigianale, hmitatamente alle
opere necessarie ai fint del’atmtahilitd o
dell’uso.

La disposizione stassa fissa mn lire 3.000.000
1l hmite massimo del contributo per ciascuna
unita immobiliare.

Al fine di evitare speculazioni, viene sta-
bilito che nel caso di trasferrmento totale o
parziale di proprieta per atto tra vivi, veri-
ficatos) successtvamente al 21 agosto 1962,
la misura del contritbuto é determinata te-
nendo conto delle condiziont di reddito del
proprietario al quale spetts 11 contributo 1n
misura minore.

Nel caso 1 trasterunento a socileta, al
fine di prevenire speculazioni, si é stabilito,
con I'ultimo comina, che tl contributo e limi-
tato al 30 per cento.

I’articolo 1n esame cousente anche la
ricostruzione 1n diverso sito, purché nel ter-
ritorio dello stesso comune, fatta salva la
ipotest di spostamento imposto da esigenze
antisismiche per cur e prevista diversa di-
sciplina.

L’articolo 4 & inteso ad incoraggilare la
sollecita esecuzione der lavori. seguendo 1l
criterto gia stabilito dal regio decreto 3 ago-
sto 1930, n. 1065, recante provvediment: a
lavore der danneggiat: dal terremoto del 23
lugho 1930 (Vulture).

\ tal fine é stato stabilito ’aumento del
10 per cento della musura del contributo di
cul all’articolo 3 per 1 lavor: di riparazione
o di1 ricostruzione che siano ultimati, rispet-
tivamente entro ser mesi ed entro un anno.
Per converso, viene comminata la sanzione

della decadenza dal contributo qualora
le opere non siano completate entro un
hiennio.

L’articolo 5, al fine di assicurare la per-
fetta rispondenza degli immoebilt da riparare
0 da ricostruire alle specialh norme tecniche
dir edilizia antistsmica, subordina la conces-
stone del” contributo alla osservanza delle
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predette norme. Tuttavia, tenuto conto della
necessitd che riparazioni e ricostruzioni av-
vengano con la massima rapidita, l’articolo
stesso consente al Genio civile di procedere
agli accertamenti di competenza anche suc-
cessivamente all’inizio o al compimento dei
lavori.

Viene prescritto, altresi, come condicio
sine qua non per la concessione del con-
tributo, anche la rispondenza delle opere alle
norme urbanistiche ed edilizie.

Con l'ultimo comma dell’articolo in esame
— per ovvie ragioni di equitd — viene esteso
il beneficio del contributo anche al costo
dell’area, sia pure entro il limite del 10 per
cento della spesa occorrente per la ricostru-
zione dell'immobile, nei casi in cui per le
ragioni indicate nello stesso comma sia ne-
cessario che l'immobile venga ricostruito in
altra sede.

Gli articoli da 6 a 8 non hanno bisogno
di particolari illustrazioni: si tratta, infatti,
di disposizioni gia contenute in precedenti
provvedimenti legislativi.

L’articolo 6, per esigenze di decentra-
mento amministrativo, demanda a1 provve-
ditori regionali alle opere pubbliche la con-
cessione del contributi {(analogamente a quan-
to stabilito dalle leggi 10 gennaio 1952, nu-
mero 9; 10 marzo 1955, n. 101; 30 maggio
1960, n. 538); l’articolo 7 disciplina la cor-
responsione di acconti in corso di esecuzione
dei lavori; l’articolo 8 fa salvo il dintto al
contributo, sotto l'osservanza di determinate
condizioni, anche se i lavori siano stati ini-
z1ati anteriormente alla data di entrata in
vigore della legge.

4. — Gli articoli 9 e 10 disciplinano la
concessione di mutui da parte di istituti di
credito edilizio e fondiario e di Casse di
risparmio.

Si tratta di una norma necessaria ad
assicurare un pre-finanziamento rapido, nella
attesa della liquidazione del contributo sta-
tale.

A garanzia degli istituti mutuant1 é pre-
vista la cessione del contributo. E previsto,
altresi, per il credito degli istituti stessi il
privilegio speciale sia sull’area che sugh edi-
fici riparati o ricostruiti.

Detto privilegio, data la natura del cre-
dito ch’esso assiste, viene equiparato a quello
per opere di bonifica o di miglioramento.

5. — Gli articoli da 11 a 14 sono intesi
ad assicurare, mediante adeguati interventi
da parte della Gestione I. N. A.-Casa e del

Comitato di attuazione del piano per le case
ai lavoratori agricoli, dell’'U. N. R. R. A.-Ca-
sas e di altri enti similari, la sollecita realiz-
zazione di un programma di costruzione di
alloggi destinati ai sinistrati del terremoto;
gli alloggi eventualmente eccedenti sono
assegnati, nell’ordine a lavoratori anche non
sinistrati, da parte degli enti costruttori,
ed a sinistrati, i quali non abbiano altrimenti
la possibilitd di concorrere alle assegnazioni
da parte degli Istituti autonomi per le case
popolari, cui agli alloggi in eccedenza ver-
ranno a questo fine trasferiti.

Gli assegnatari di tali alloggi hanno fa-
colta di chiederne il riscatto; in tal caso,
I’ammontare del contributo che sarebbe spet-
tato ai sensi dell’articolo 3, viene versato con
decreto del Ministro dei lavori pubblici di
concerto con quello del tesoro, direttamente
agli enti proprietari, a scomputo totale o
parziale del prezzo di cessione.

L’articolo 13, inoltre, per venire incontro
al proprietari aventi diritto a contributo ma
che non siano in grado per difficoltd di ordine
tecnico ed economico, di provvedervi di-
rettamente, dispone che gli Enti precedente-
mente indicati sono autorizzati, anche in
deroga ai loro statuti, a costruire alloggi
per conto di detti proprietari, previa cessione
da parte di questi del contributo spettante.

Il limite massimo di valore di ciascuna
unitd immobiliare non potra superare lire
3.500.000 restando a carico del proprietario
I’eccedenza rispetto al contributo.

Inoltre allo scopo di consentire il piu
razionale sfruttamento delle aree é prevista
la possibilitd di far luogo a comparti edifi-
catori. Col successivo articolo s1 autorizzano
gli Enti costruttori ad iscrivere ipoteca a
garanzia del loro credito.

6. — L’articolo 15 contiene disposizioni
di particolare favore per i proprietari di
alloggi rurali che potranno ottenere, in deroga
alle norme di cui agli articoli 43 e seguenti
della legge sulla bonifica integrale, un contri-
buto, da parte della Cassa per il Mezzogiorno,
nella misura del 60 per cento calcolato sul
valore della nuova costruzione, fermo, tut-
tavia, restando il limite di lire 3.000.000
indicato nel precedente articolo 3.

Con lo stesso articolo viene consentito
la cumulabilita del contributo in esame con
quello spettante ai sensi dell’articolo 3 che
sara tuttavia determinato in misura a sca-
lare con riferimento alle categorie di reddito,
e non potra, comunque, superare l’importo
totale della spesa.
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Le disposizioni di cui all’articolo 16 disci-
plinano il ripristino delle opere di conto
dello Stato, nonché la concessione di contri-
buti alle Amministrazioni provinciali comu-
nali e ad altri Enti pubblici per il riattamento
di opere pubbliche o di interesse pubblico
(strade, scuole, impianti di illuminazione,
edifici pubblici, ecc).

I’importo del contributo viene commisu-
rato al 50 per cento della spesa preventivata
e, anche in deroga alle disposizioni vigenti,
la Cassa depositi e prestiti nonché altri Isti-
tuti di credito che saranno indicati con de-
creto del Ministro del tesoro, potranno con-
cedere mutui per il finanziamento delle opere
previste dalla norma in esame.

1l quinto comma prevede la garanzia dello
Stato per i mutui a favore di amministrazioni
che non siano in grado di garantirli.

I benefici dianzi previsti sono stati estesi,
col sesto comma, agli edifici adibiti ad uso
di culto e di beneficienza indicati dalla legge
10 agosto 1950, n. 784, da riparare o da ri-
costruire.

L’ultimo comma dichiara di pubblica
utilitd nonché urgenti ed indifferibili a tutti
gli effetti di legge, le opere da eseguire ai
sensi delle disposizioni in esame.

L’articolo 17, infine, autorizza 11 Ministro
per la pubblica istruzione ad utilizzare i
fondi previsti per la costruzione di edifici
scolastici prefabbricati, anche in deroga alle
vigenti norme di contabilita di Stato.

7. - L’articolo 18 & inteso ad assicurare
una razionale ricostruzione degli abitati nel-
I’ambito di una nuova sistemazione urbani-
stica. A tal fine & fatto obbligo ai comunt
non capoluoghi di provincia di adottare,
entro sei mes1 dall’entrata in vigore della
legge, varianti ai piani regolatori vigenti ov-
vero di redigere programmi di fabbricazione,
con spesa a carico dello Stato.

Sia le varianti che i programmi deliberati
dai comuni interessati, sono approvati entro
60 giorni, dal provveditore alle opere pub-
bliche, il quale, entro lo stesso termine puo
sostituirsi all’Ente qualora questi non adotti
le varianti e i programmi entro, si intende,
i1l termine di sei mesi.

Cio importa, come sanzione, 1’addebito
della spesa al comune.

1l decreto provveditoriale di approvazione
comporta la dichiarazione di pubblica utilita
e l'urgenza ed indifferibiita dei lavori da
eseguire.

Lrarticolo 19 poi, in via di transizione, e
per consentire i pilt urgenti interventi, auto-

rizza gli Uffici del™Genio civile, sentite™ le
Amministrazioni locali interessate, a compi-
lare i piani di ricostruzione, le cui prescri-
zioni urbanistiche saranno poi recepite nelle
varianti e nei piani di fabbricazione.

Con procedura abbreviata si dispone che
detti piani di ricostruzione, dopo un breve
deposito nella casa comunale, per consentire
eventuali osservazioni, sono approvati con
decreto del Ministero per i lavori pubblici.

Al fine di assicurare un coordinamento
tecnico al vertice, 1’articolo 20 del disegno di
legge dispone l'istituzione in seno al Consiglio
Superiore dei lavori pubblici di una delega-
zione speciale. Di essa saranno chiamati a
far parte oltre il presidente del Consiglio
Superiore, i presidenti e due componenti delle
due Sezioni maggiormente interessate, cioé
della 1% (che ha competenza in materia di
edilizia antisismica) e della 62 (che ha compe-
tenza in materia di urbanistica), nonché i
direttori generali competenti e vari esperti,
designati da Ministeri o da Enti particolar-
mente interessati, e un docente universitario.

I compiti assegnati alla Delegazione spe-
ciale sono analiticamente indicati nel testo
dell’articolo; fra questi merita di essere po-
sto in rilievo il compito di coordinamento
dei vari mterventi, nonché quello di parte-
cipare, a mezzo di propri delegati, all’appro-
vazione dei progetti, al fine d1 dare concreta
attuazione alla realizzazione di un razionale
sviluppo edilizio ed urbanistico nelle zone
interessate.

8. — 1l capo VIII (articoli 21-25) contiene
disposiziom tributarie, le quali tendono, nel
loro insieme ad alleviare le preoccupazioni
delle popolazioni danneggiate, relative alla
soddisfazione degli oneri fiscali.

Per quanto riguarda le imposte dirette,
¢ da tener presente che il sistema di tassa-
zione a consuntivo previsto, dal testo unico
delle leggi sulle imposte dirette approvato
con decreto presidenziale 29 gennaio 1958,
n. 645, & tale da adeguare automaticamente
le tassazioni di ciascun periodo di imposta
al reddito effettivamente prodotto nel perio-
do stesso; in conseguenza, le tassazioni re-
lative al periodo 1962 — durante il quale si é
verificato I’evento sismico — si assesteranno
sulla base della dichiarazione dei reddit: da
prodursi entro i1 31 marzo 1963.

In siffatto sistema, la denuncia di ces-
sazione, regolata dall’articolo 30 del testo
unico citato, ha per effetto piu importante
qguello di sospendere V’iscrizione provvisoria
nei ruoli per il periodo di imposta successiva,
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Le norme tributarie sulle imposte dirette
inserite nel presente disegno di legge hanno
per scopo fondamentale quello di adattare
il summentovato sistema alla situazione de-
terminata dai movimenti tellurici e soprat-
tutto di consentire un intervento immediato
con la sospensione della riscossione. Questa
facoltd, che l’articolo 21 riserva al Ministro
delle finanze, non pud esercitarsi oltre il 30
giugno 1963; la sospensione della riscossione
consentird agli Uffici di esaminare pondera-
tamente la situazione dei singoli contribuenti
e le dichiarazioni o denunzie dagli stessi
presentate.

L’articolo 22 riguarda il eespite tributa-
rio che ha risentito maggiormente del sini-
stro; vi si prevede la possibilitd di un im-
mediato sgravio dell’imposta sul reddito dei
fahbricati per gli stabili resisi inabitabili e
si stabilisce che I’Amministrazione finanzia-
ria provvede di ufficio alla verifica dei danni.

La verifica d’ufficio ha lo scopo evidente
di evitare ritardi; essa presuppone sempre —
perd — una denuncia di parte, anche se tale
denunzia pud essere presentata al funziona-
rio che esegue la verifica.

La sernplice procedura delineata nell’ar-
ticolo in" esame tende ad accelerare I'iter
comune, sino a prevedere forme collettive
di notificazione di provvedimenti adottati
dall’Ufficio, ammettendo sempre il ricorso
del contribuente alle Commissioni tributarie
contro i predetti provvedimenti.

L’articolo 23 regola [D’applicazione, nei
comuni danneggiati, dell’imposta di ricchezza
mobile nei confronti dei soggetti non tassa-
bili in base a bilancio e dell’imposta comple-
mentare, senza notevoli differenze rispetto
al sistema risultante dal testo unico n. 645.
L’articolo 23 consente, in pratica, di spostare
Piscrizione provvisoria pel 1963 dalla rata
di febbraio a quella di agosto per dar modo
agli Uffici di regolare la posizione dei contri-
buenti prima della scadenza del periodo di
sospensione della riscossione; e tende, inol-
tre, ad attenuare il regime delle iscrizioni
a titolo provvisorio pel 1963.

L’articolo 24, primo comma, disciplina
la ripresa della riscossione delle imposte di-
rette, per le quali I’articolo 21 consente, come
si e visto, la sospensione della riscossione,
gli importi che risulteranno dovuti dopo le
operazioni di sgravio e di conguaglio saranno

ratizzati in un numero di bimestralitd non
superiore a 18, senza applicazione delle nor-
me di cui alla legge 25 ottobre 1960, n. 13186,
concernenti la maggiorazione dei tributi per
prolungata rateazione.

1l secondo ed il terzo comma dello stesso
articolo 24 prevedono l’integrazione dei bilan-
ci degli enti locali, in correlazione alle per-
dite che gli stessi Enti avranno, nel quinquen-
nio 1962-1966, per sovrimposte sui redditi
dominicali e per sovrimposte sui fabbricati.

In tema di imposte indirette, 1’articolo
25 esonera gli atti ed i contratti relativi al-
Pattuazione della legge in esame dalle im-
poste di bollo, dalle tasse di concessione go-
vernativa e dai diritti catastali; ove wvi
fossero soggetti, tali atti sono esenti dal-
P’imposta generale sulla entrata e scontano
le imposte fisse di registro ed ipotecarie.

Le opere attuate sono, inoltre, esonerate
dall’imposta coniunale sui materiali da co-
struzione.

9. — L’articolo 26 disciplina la proce-
dura per la presentazione delle domande
intese ad ottenere il contributo e detta
norme per la documentazione da presentare
a corredo delle domande stesse; ’articolo 27
si riferisce alle ipotesi di edifici appartenenti
a piu proprietari. In particolare lo stesso ar-
ticolo da facoltd a ciascun proprietario di
presentare la domanda per la concessione
del contributo anche nell’interesse degli altri
(con effetto liberatorio per I’Amministrazione
relativamente al pagamento che questa ef-
fettuera al richiedente); gli ultimi due com-
mi, infine, prevedono opportunamente che
ad uno dei comproprietari non spetti alcun
contributo ovvero spetti un contributo in
misura minore e stabiliscono I’obbligo del
rimborso allo Stato della parte eccedente il
contributo corrisposto, in cinque annualita
posticipate senza interesse.

L’articolo 28 esonera il Ministero dei la-
vori pubblici dalla restituzione alle altre
Amministrazioni pubbliche de1 materiali e
dei mezzi di pronto intervento impiegati e
di cui non sia possibile il recupero.

Infine gli articoli 29 e 30 concernono la
copertura finanziaria e l'articolo 31 dispone
che la legge entrera in vigore subito dopo
la sua pubblicazione sulla Gazzetta Ulfficiale.
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DISEGNO DI LEGGE

Caro I.
DISPOSIZIONI GENERALT

ART. 1.

E autorizzata la spesa di lire 19.350.000.000
da iscriversi nello stato di previsione della
spesa del Ministero dei lavori pubblici per
I’esercizio finanziario 1962-63 per provvedere
alla riparazione dei danni verificatisi in dipen-
denza dei terremoti dell’agosto 1962 ne1
comuni che saranno determinati con decreti
del Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro per i lavori pubblici, d1 concerto
con il Ministro per il tesoro, previo parere
del Consiglio Superiore dei lavori pubbliel,
sentito il Consiglio dei Ministri, da emanarsi
entro due mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

E autorizzata, altresi, la spesa di lire
50.000.000 da iscriversi nello stato di pre-
visione della spesa del Mimstero del tesoro
per l’esercizio finanziario 1962-63 per prov-
vedere alla reintegrazione prevista dall’arti-
colo 24 della presente legge.

I autorizzata, inoltre, la spesa di lire
600.000.000 di cui lire 400 milion1 sul capi-
tolo n. 170 e lire 200 milioni sul capitolo n. 167
da iscriversi nello stato di previsione della
spesa del Ministero dell'interno per I'esercizio
1962-63 per provvedere ad interventi assi-
stenzali.

Arr. 2.

In deroga alla procedura prevista dal-
Particolo 2 del regio decreto-legge 22 novem-
bre 1937, n. 21035, i decreti di cui all’articolo
precedente stabiliscono per il comune la
categoria sismica di appartenenza a tutti gh
effetti di legge.

Caro II.
CONCESSIONE DI CONTRIBUTI

ART. 3.

Nei comuni indicati nei decreti di cui
all’articolo 1, il Ministro dei lavori pubbhici
e autorizzato a provvedere alla concessione
di contributi sulla spesa per la riparazione o
ricostruzione di fabbricati adibiti ad uso
di civile abitazione o ad esercizio artizianale.
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relativamente alle opere necessarie ai fini
dell’abitabilitd o dell’'uso, col limite di lire
3.000.000 per ciascuna unitd immobiliare.

Detti contributi saranno commisurati:

a) al 90 per cento della spesa per i
proprietari di un solo alloggio, abitato per-
sonalmente o da un prossimo congiunto, che
non risultino iscritti per I'anno 1961 nei ruoh
dell’imposta sui redditi di ricchezza mobile e
dell’imposta complementare;

b) al 70 per cento della spesa per i
proprietari che risultino iscritti per I’anno
1961 nei ruoli dell'imposta complementare
per un reddito imponibile non superiore a
lire 500.000. Se proprietario dell’alloggie ¢ un
soggetto diverso dalla persona fisica, il li-
mite di lire 500.000 é riferito all’imposta sui
redditi di ricchezza mobile;

¢) al 50 per cento della spesa per i
proprietari che risultino iscritti per 1’anno
1961 nei ruoli dell’imposta complementare
per un reddito imponibile superiore a lire
500.000. Se proprietario dell’alloggio ¢ un
soggetto diverso dalla persona fisica, 1l limite
di lire 500.000 & riferito all’imposta sui redditi
di ricchezza mobile.

Al prestatori di lavoro subordinato,
pubblici e privati, compete in ogni caso il
contributo di cui alla precedente lettera a)s
sempreché a formare il reddito complessivo
netto assoggettato a imposta complementare
per l'anno 1964, i redditi diversi da quelli
delle categorie C-1 e C-2 abbiano concorso
per un importo complessivo non superiore
a lire 300.000.

Nel caso di trasferimento totale o parziale
di proprietd per atto fra vivi verificatosi
posteriormente al 21 agosto 1962 il contributo
¢ determinato tenendo conto delle condizioni
di reddito del proprietario al quale spetti il
contributo in misura minore.

Qualora l'acquirente sia una societa il
contributo & stabilito nella misura del 30 per
cento.

Fuori dell’ipotesi prevista dal terzo comma
dell’articolo 5, i proprietari hanno diritto
al contributo anche se ricostruiscano I'immo-
bile su area diversa da quella precedente-
mente occupata, purché nell’ambito dello
stesso comune. In tal caso, il contributo é
commisurato al solo valore della costruzione.

ART, 4.

Per i lavori di riparazione ultimati entro
sei mesi e per quelli di ricostruzione ultimati
entro un anno dalla data di comunicazione
dell’approvazione della perizia, il contributo
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di cui all’articolo precedente & elevato del
10 per cento.

1l contributo é revocato qualora le opere
non siano ultimate entro due anni dalla data
di comunicazione all’interessato dell’appro-
vazione della perizia.

ART. 5.

La corresponsione dei contributi di cui
all’articolo 3 é subordinata all’osservanza, da
parte dei proprietari, delle vigenti norme di
edilizia antisismica nonché alla rispondenza
dei progetti alle prescrizioni delle vigenti
norme urbanistiche ed edilizie.

L’accertamento della rispondenza dei la-
vori alle norme antisismiche puo essere effet-
tuato dal Genio Civile in deroga alle norme
stesse, anche successivamente all’inizio delle
opere.

Quando motivi tecnici derivanti dall’os-
servanza delle norme di edilizia antisismica
mmpongano la ricostruzione dell’'immobile su
area diversa da quella su cui insisteva ’edi-
ficio distrutto, il contributo di cui all’arti-
colo 3 & commisurato, altresi, alla spesa
occorrente per I’acquisto dell’area nella nuova
sede, entro il limite del 10 per cento della
spesa occorrente per la ricostruzione dell’im-
mobile,

ART. 6.

La concessione dei contributi di cui al-
I'articolo 3 é demandata ai competenti prov-
veditori regionali alle opere pubbliche.

ArrT. 7.

Al propnetario che abbia iniziato 1 lavori
nel termine stabilito possono essere corri-
sposti acconti in corso di esecuzione delle
opere purché l’avanzamento delle stesse ab-
bia raggiunto almeno il 40 per cento della
spesa preventivata.

La misura degli acconti & calcolata sul
contributo spettante in proporzione alla per-
centuale delle opere eseguite.

ARrT. 8.

Fermo restando il disposto di cui all’ar-
ticolo 5, i contributi previsti dalla presente
legge possono essere concessi anche se i lavori
siano stati eseguiti anteriormente alla data
di entrata in vigore della presente legge, pur-
che gli interessati, prima dell’inizio dei lavori,
ne abbiano data comunicazione al competente
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Ufficio del Genio civile, o questo abbia pro-
ceduto all’accertamento del danno.

La concessione potra essere effettuata
soltanto per i lavori dei quali sia possibile
Paccertamento tecnico-contabile e nei limiti
in cui risultino ammissibili dall’accertamento
stesso.

Capo III1.
MUTUI

ART. 9.

Gli Istituti di credito edilizio o fondiario
e le Casse di risparmio sono autorizzati, an-
che 1n deroga ai loro statuti, a concedere mu-
tui ai proprietari che abbiano ottenuto la con-
cessione del contributo a termini dell’arti-
colo 3 della presente legge.

Il mutuo non potra superare I’ammontare
della spesa occorrente per i lavori da eseguire,
quale risulta determinata dalla perizia ap-
provata.

Pel fatto stesso della stipulazione del
mutuo, si intende che i proprietari abbiano
ceduto all’Istituto mutuante le somme che
potranno essere liquidate in loro favore a
cura dello Stato in dipendenza dell’esecu-
zione dei lavori.

Gli Istituti mutuanti hanno 1’obbligo di
comunicare, entro cinque giorni dalla data di
stipulazione del relativo contratto, al compe-
tente Provveditorato alle opere pubbliche,
I’ammontare concesso del mutuo.

Dal giorno del ricevimento di tale comunt-
cazione i pagamenti che dovessero essere di-
sposti saranno effettuati a favore dell’Isti-
tuto mutuante che ne accreditera ’importo
al proprietario mutuatario a parziale estin-
zione del suo debito.

Salvo il caso previsto nel 3° comma del
presente articolo, ¢ vietata la cessione del di-
ritto al contributo separatamente dalla ces-
sione dell’immobile.

Arrt. 10.

Il credito dell’Istituto mutuante ha pri-
vilegio speciale sull’area e sull’intero edificio
riparato o ricostruito.

Detto privilegio & equiparato a quello in-
dicato nell’articolo 2775 del Codice civile e
segue, nell’ordine, il privilegio di cui all’arti-
colo 2780. n. 1. del Codice civile.
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Caro 1IV.

INTERVENTI SPECIALI E PER CONTO
DEI PRIVATI

ArT. 11.

La gestione I.N.A.-Casa e il Comitato di
attuazione del piano per la costruzione di
abitazioni per i lavoratori agricoli devono
predisporre, entro trenta giorni dall’entrata
in vigore della presente legge, piani per la
costruzione di alloggi a norma delle rispettive
leggi, nell’ambito dei territori determinati a
sensi dell’articolo 1.

Gli alloggi costruiti a norma del comma
precedente sono attribuiti ai sinistrati del
terremoto dell’agosto 1962 appartenenti a
categorie di lavoratori aventi titolo all’asse-
gnazione a norma delle disposizioni contenute
nella legge 28 febbraro 1949, n. 43, e succes-
sive modifiche, nel regolamento approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
18 ottobre 1957, n. 1333, e nella legge 30
dicembre 1960, n. 1676.

Gli alloggi disponibili dopo le assegnazioni
di cul al precedente comma sono attribuiti,
con T'osservanza delle disposizioni indicate
nello stesso comma, ai lavoratori non sini-
strati appartenenti ad una delle categorie
assoggettate al versamento del contributo
di cui all’articolo 5, lettera b), della legge
28 febbraio 1949, n. 43, ed ai lavoratori agri-
coli di cui alla legge 30 dicembre 1960, n. 1676.

Gli alloggi eventualmente residui saranno
trasferiti in proprieta dalla gestione I.N.A.-
Casa e dal Comitato di attuazione del piano
per la costruzione di abitazioni per i lavora-
tori agricoli agli Istituti autonomi per le
case popolari competenti per territorio, i
quali li assegneranno ai sinistrati del terre-
moto dell’agosto 1962 che non rientrino nelle
categorie indicate nel secondo comma del
presente articolo.

I rapporti finanziari fra gli Enti interessati
relativi al passaggio di proprieta di cui al
comma precedente saranno regolati da con-
venzioni speciali, secondo modalita da sta-
bilirsi con decreto del Ministro per i lavori
pubblici di concerto col Ministro del tesoro.

ART. 12.

I sinistrati assegnatari degli alloggi di
cui all’articolo precedente hanno diritto di
ottenerne il riscatto, secondo le disposizioni
vigenti, sia da parte della Gestione ILN.A .-
Casa sia da parte del Comitato di attuazione
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del piano per la costruzione di abitazioni dei
lavoratori agricoli, sia da parte degli Istituti
autonomi per le case popolari cessionari ai
sensi dell’'ultimo comma dell’articolo prece-
dente.

ARrT. 13.

Nei comuni maggiormente sinistrati, che
saranno determinati con decreto del Mini-
stro per i lavori pubblici, tenendo presente la
percentuale di edifici distrutti o inabitabili,
gli Enti indicati nel primo comma dell’arti-
colo 11, nonché I'U.N.R.R.A.-Casas ed altri
Ent! similari, sono autorizzati, in via ecce-
zionale, anche in deroga alle relative leggi,
a sostituirsi nella ricostruzione di alloggi ai
proprietari che ne facciano richiesta, dietro
cessione del contributo loro spettante.

11 costo di ciascun alloggio non potra
superare la somma di lire 3.500.000.

Con decreto del Ministro per i lavori
pubblici saranno stabilite le modalita a cui
gli Enti dovranno attenersi nella ricostru-
zione, nonché i criteri cui dovranno unifor-
marsi le convenzioni tra gli enti stessi ed i
proprietari.

Al fine di consentire un piu razionale
sfruttamento delle aree degli edifici sinistrati,
gli Enti potranno promuovere la formazione
di comparti edificatori, procedendo alle attri-
buzioni delle relative quote fra i compro-
prietari.

I progetti approntati dagli Enti sono
approvati dai competenti organi tecnici del
Ministero dei lavori pubblici con 1’osservanza
del disposto dell’articolo 20, lettera e).

L’approvazione dei progetti importa di-
chiarazione di pubblica utilita e di indiffe-
ribilitd ed urgenza delle relative opere.

ART. 14.

Gli alloggi costruiti a sensi dell’articolo
precedente sono di proprietd dei privati; gli
Enti costruttori hanno diritto di iscrivere
su di essi ipoteca a garanzia dell’eventuale
differenza fra il costo dell’alloggio e I'importo
del contributo erogato a sensi dell’articolo 3.

Tale differenza sara rimborsata agli Enti
costruttori entro il termine massimo di 15
anni al tasso di interesse del %4 per cento,

Caro V.
EDILIZTA RURALE

ArT. 15.

In deroga agli articoli 43 e seguenti del
regio decreto-legge 13 febbraio 1933, n. 215,
e successive modificazioni e integrazioni, co-
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loro che costruiscano case rurali nei comuni
indicati nei decreti di cui all’articolo 1, hanno
diritto ad un contributo, da parte della Cassa
per 1l Mezzogiorno, nella misura del 60 per
cento del valore della nuova costruzione nel
limite indicato nell’articolo 3.

Qualora trattisi di proprietar: simstrati,
il contributo di cui al precedente comma
¢ cumulabile con quelli indicati nell’articolo
3 nella misura del 40 per cento, se il proprie-
tario s1 trovi nelle condizioni di reddito in-
dicate nell’articolo 3, lettera a), del 30 per
cento se nelle condizioni indicate nella let-
tera b), e del 25 per cento se nelle condizioni
mdicate nella lettera ¢) dello stesso articolo-

I proprietari chesi trovino nelle condi-
zioni di cui alle lettere b) e ¢) dell’articolo 3,
possono conseguire il premio di accelera-
mento preveduto dall’articolo 4.

Caro VI.

RIPRISTINO DI OPERE DI ENTI
PUBBLICI

ART. 16.

Il Ministero dei lavort pubblci ¢ aute-
rzzato a procedere, a totale carico dello
stanziamento di cui all’articola 1, al ripri-
stino dei danm alle opere pubbliche di conto
dello Stato.

Il Ministero dei lavori pubblica & auto-
rizzato altresi a concedere contributi alle
Amministrazioni provinciali ¢ comunali e ad
altri Enti pubblici per la riparazione o rico-
struzione di edifici pubblict o di uso pub-
blico. di fognature, condotte, allacciament
idricy, impianti di iluminazione, strade edi-
fici scolastici ¢ simli, ricadenti nell’amhto
dei territort determinati a sensi dell’arti-
colo 1.

L'importo del contributo & commisurato
al 50 per cento della spesa preventivata.

La Cassa depositi e prestiti o altri Isti-
tuti di credito che saranno indicati con de-
creto del Ministro per il tesoro sono auto-
rizzati a concedere mutui per 11 finanzia-
mento delle opere di cui al 2° comma.

I mutui come sopra concessi sono ga-
rantiti dallo Stato allorché le Amministra-
zioni degli Enti indicati nel 2° comma non
slano in grado di dare le garanzie prescritte.

Le disposizioni di cui a1 commi secondo,
terzo, quarto e quinto sono applicamli per
la riparazione e ricostruzione di edifici adi-
biti ad uso di culto e di beneficenza che
rientrino fra guelh indicati nei decret1 legi-
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slativi 27 giugno 1946, n. 35, e 29 maggio
1947, n. 648, ratificati dalla legge 10 agosto
1950, n. 784.

I lavori da eseguirs1 a norma del presente
articolo sono dichiarati di pubblica utilitd ed
indifferibili ed urgenti a tutti gh effetti du
legge.

ArT. 17.

Per dotare i comuni di1 cur all’articolo 1
degli edifici scolastici prefabbricati occorrenti,
i fondi stanziati dalle leggi 15 febbraio 1961,
n. 53, e 26 gennaio 1962, n. 17, possono es-
sere ufilizzati dal Ministro della pubblica
istruzione anche in deroga alle disposizoini
vigenti sulla contabilita di1 Stato, mediante
decreti da emanarsi di concerto con il Mi-
nistro per il tesoro e con il ministro per 1
lavori pubblici.

Caro VIIL.
SISTEMAZIONE URBANISTICA

ART. 18.

I comuni compresi nei decret: indicati
nell’articolo 1 della presente legge, che non
siano capoluoghi di provincia, devono adot-
tare, entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge. varianti ai
piani regolatori esistenti o programmi di
fabbricazione per la razionale ricostruzione
dell’abitato. La relativa spesa € a carico
dello Stato.

Le varianti o 1 programmi di fabbrica-
zione sono approvati entro 60 giorni dalla
loro adozione, con decreto del provveditore
regionale alle opere pubbliche competente.

In caso di inerzia del comune, il provve-
ditore provvede di ufficio entro 1l termine
d1 cui al precedente comma, con spesa a
carico del comune.

Il decreto del provveditore emanato a
norma dei due precedenti commi importa
dichiarazione di pubblica utilitd e di indiffe-
ribilitd ed urgenza delle relative opere.

Le varianti ed i programmi indicatt mnel
presente articolo devono adeguarsi ar piam
di ricostruzione di cui all’articolo successivo.

ART. 19.

Nei comunt indicati nei decreti di cui
all’articolo 13, fino a quando non saranno
stati adottati i piani o i programmi indicati
nell’articolo precedente, allo scopo di con-
temperare le esigenze inerenti ai piul urgenti
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lavori edilizi con la necessitd di non com-
promettere il razionale futuro sviluppo degli
abitati, possono essere compilati piani di
ricostruzione a cura dell’Ufficio del Genio
civile, sentita 1’Amministrazione comunale
interessata.

Tali piani sono depositati per la durata
di 15 giorni nella Segreteria comunale.

I piani sono approvati con decreto del
Ministro per i lavori pubblici sentita la Dele-
gazione speciale del Consiglio Superiore dei
lavori pubblici di cui all’articolo successivo.

Con lo stesso decreto sono decise le even-
tuali osservazioni od opposizioni al piano
presentate nel termine indicato nel 20 comma.

ARrT. 20,

Per I'esame dei piani di cu1 al precedente
articolo é istituita, con decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del
Ministro per i lavori pubblici, presso 11 Con-
siglio Superiore dei lavor1 pubblici, una de-
legazione speciale.

La delegazione & cosi composta:

il presidente del Consiglio Superiore
dei lavori pubblici che la presiede;

i presidenti della I e della VI Sezione
del Consiglio Superiore del lavori pubblic;

due componenti, di cui uno della I e
uno della VI Sezione del Consiglio Superiore
stesso;

il direttore generale dei servizi speciali;

il direttore generale della edilizia sta-
tale e sovvenzionata;

il direttore generale dell’urbanistica e
delle opere igieniche;

un rappresentante del Ministero del-
I’interno;

un rappresentante del Ministero del-
I’agricoltura e foreste;

un esperto dell’INA-Casa;

un esperto dell’U. N. R. R. A.-Casas;

un esperto della Cassa per il Mezzo-
giorno;

un docente universitario.

La Delegazione ha, altresi, il compito:

a) di suggerire provvedimenti per la
pitt razionale distribuzione territoriale degli
interventi del Ministero de1r lavori pubblici
e degli altri Enti incaricati della ricostru-
zione, sia in relazione ai piani regolatori e
di ricostruzione in vigore, sia in relazione
alla compilazione di nuovi piani urbanistici;

b) di formulare proposte per regolare
l'azione delle Amministrazioni pubbliche e
degli enti locali in materia di ricostruzione
nelle zone sinistrate:



—_15 —

Atti Parlamentari

N. 4106

Camera det Deputat:

II1 LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

¢) di indicare i criteri per il coordi-
namento dell’azione di tutti ghi enti inte-
ressati alla ricostruzione;

d) di esprimere il proprio parere su
progetti tipo che le Amministrazioni e gli
enti incaricat: della ricostruzione avessero
a proporre anche agli effetti della unifica-
zione ¢ modulazione dei sistemi costruttivi
per una piu rapida applicazione degli inter-
venti nelle zone interessate;

e) di delegare uno o piit dei propri
componenti a partecipare all’esame dei pro-
getti sottoposti all’approvazione degli or-
gani tecnici dell’Amministrazione dei lavori
pubblici.

Caro VIIIL
DISPOSIZIONI TRIBUTARIE

ART. 21.

Il Ministro per le finanze, per i comuni
indicati a norma dell’articolo 1, ha facolla
di autorizzare la sospensione della riscossione
fino al 30 giugno 1963 della imposta e so-
vrimposta sul reddito domunicale, dell’im-
posta sul reddito agrario, dell’imposta e
sovrimposta sul reddito dei fabbricati, del-
I'imposta sui redditi di ricchezza mobile,
della imposta sulle industrie, i commereci,
le arti e le professioni e relative addizionali
¢ dell’imposta complementare.

ARt 22.

L’Amministrazione finanziaria provvede
d’ufficio, entro il 31 dicembre 1962, ad
effettuare la verifica dei danni riportati dai
fabbricati siti nei comuni indicati a norma
dell’articolo 1.

Indipendentemente dalla dichiarazione dei
redditi da presentare entro il 31 marzo 1963,
i possessori dei fabbricati possono anche
presentare domanda di sgravio al funzio-
nario che esegue la verifica.

Sulla base delle verifiche eseguite, 1’Uffi-
cio fa luogo allo sgravio dell’imposta sul
reddito dei fabbricati e relative sovrimposte
a decorrere dal 21 agosto 1962.

In ciascun comune i risultati delle verifi-
che saranno comunicati, a cura dell’ufficio,
al sindaco, mediante apposito elenco, che
sard pubblicato per trenta giorni nell’albo
comunale.

Contro le risultanze dell’elenco ogni pos-
sessore pud ricorrere alla Commissione di-
strettuale delle imposte.
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ArT. 23.

Per U'imposta sui redditi di ricchezza mo-
bile dei soggetti non tassabili in base a bilan-
cio e per l'imposta complementare, la cui
riscossione ¢ stata sospesa a norma dell’arti-
colo 21 gh uffici, sulla base della dichiara-
zione da presentare entro il 31 .marzo 1963,
provvedono ad effettuare le liquidazioni di
conguaglio relative al periodo d’imposta 1962.

Le 1scrizioni a titolo provvisorio per il
periodo 1963 relative alle imposte indicate
el primo comma, sono eseguite ner ruoli di
priuna serie 1963, tenendo conto dell’imponi-
bile determinato pel 1962.

ARrr. 24.

La riscossione delle imposte e sovrimposte
sospese a norma dell’articolo 21 che risul-
tino dovute dai contribuenti, avviene in un
numero di rate non superiore a diciotto a de-
correre dalla rata di agosto 1963, senzala
corresponsione della maggiorazione prevista
dalla legge 25 ottobre 1960, n. 1316.

Per cinque anni, a decorrere dal 1962, 1
bilanci dei comuni e delle province, ai quali
si applica la presente legge, sono reintegrati a
carico del bilancio dello Stato della diffe-
renza tra I’ammontare delle sovrimposte sut
redditi dominicali e delle sovrimposte sul
fabbricati riscosse pel 1961 e l'ammontare
che sara applicato per ciascun anno del
quinquennio.

Alla reintegrazione di ciascun bilancio si
provvede con decreto del Ministro del tesoro,
di concerto col Ministro dell’interno.

ArrT. 25.

Gli atti e i contratti relativi all’attua-
zione della presente legge sono esenti dalle
imposte di bollo, dalle tasse di concessione
governativa, nonché dai diritti catastali.
Detti atti, ove vi siano soggetti, scontano
le sole imposte fisse di registro o ipotecarie
salvo gli emolumenti dovuti ai conservatori
dei registri immobiliari, nonché i diritti e i
compensi spettanti agli Uffici del registro e
delle imposte dirette o agli uffici tecnici era-
riali e del catasto.

Sulle opere attuate in esecuzione della
presente legge non & dovuta l'imposta co-
munale sui materiali da costruzione.

L’importo dei contributi di cui agli arti-
coli 8 e 16 & esente dall’imposta generale
sull’entrata.
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Per conseguire le agevolazioni tributarie,
stabilite dalla presente legge, occorre apposita
dichiarazione, rilasciata in carta semplice,
della Amministrazione dei lavori pubblici.

Caro IX.
DISPOSIZIONI FINALI

ARrTt. 26,

Le domande per la concessione dei con-
tributi di cui alla presente legge debbono es--
sere presentate al competente Ufficio del Ge-
nio civile entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge.

Qualora, per la concessione di mutui,
sovvenzioni e di ogni altra previdenza a co-
loro che risultino danneggiati dai moviment\
sismici, occorra fornire la dimostrazione della
proprietd di un immobile, la domanda deve
essere corredata con un atto da cui risultt
il possesso utile ai fini dell’articolo 1158 del
Codice civile.

A tale fine potra essere ammessa una di-
chiarazione giurata resa al pretore o al no-
faio dall’interessato e da quattro cittadini
del luogo in cui & sito o era sito I'immobile,
i quali attestino la notoria appartenenza di
esso, e per quale titolo, al richiedente le sin-
gole provvidenze.

Arrt. 27.

Quando l'edificio danneggiato o distrutto
appartenga indivisamente a pit persone, la
domanda per ottenere il contributo pud es-
sere presentata da una sola di esse, anche
nell’interesse degli altri proprietari.

Il comproprietario che ha presentato la
domanda ha facoltd di eseguire i lavori e di
riscuotere 1l contributo anche per conto de-
gli altri comproprietari, restando I’Ammini-
strazione statale liberata nei confronti di
questi.

Il contributo & determinato tenendo conto
delle condiziom di reddito del comproprie-
tario richiedente.

Peraltro, qualora a taluno déi compro-
prietari il contributo non spetti o spetti in
misura inferiore, il comproprietario stesso &
tenuto a rimborsare allo Stato la quota ec-
cedente.

La restituzione ha luogo in cinque an-
nualitd posticipata senza interessi.
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ART. 28.

Per le forniture di materiali e mezzi da
parte delle Amministrazioni civili e militari
dello Stato, degli Enti pubblici locali, della
Croce Rossa Italiana e del Sovrano Militare
Ordine di Malta, il Ministero dei lavori pub-
blici & esonerato dal rimborso previsto, per i
materiali e mezzi che dopo 'uso fattone non
siano recuperabili, od utilizzabili, dall’arti-
colo 33, del regio decreto-legge 9 dicembre
1926, n. 2389, convertito con modificazioni
in legge 15 marzo 1928, n. 833.

ARrT. 29.

Nello stato di previsione dell’entrata per
Pesercizio finanziario 1962-63 & istituito il
seguente capitolo n. 259-bis: « Entrata pro-
veniente dalla gestione d’importazione di olii
di semi surplus condotta per conto dello
Stato ai sensi della legge 22 dicembre 1957,
n. 1294», con la previsione di lire 15 mi-
liardi.

Arr. 30.

All’onere di lire 20 miliardi previsto dalla
presente legge si fard fronte per lire 15 mi-
liardi con le entrate di cui al precedente arti-
colo 29 e per lire 5 miliardi con una aliquota
delle maggiori entrate previste dalla legge
22 agosto 1962, n. 1283, concernente «ri-
tocchi alla tarifta delle tasse di bollo sui do-
ucmenti di trasporto ».

11 Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Negli stati di previsione della spesa del
Ministero dei lavori pubblici per gli esercizi
finanziari 1963-64 e 1964-65 saranno stan-
ziate le ulteriori somme occorrenti per l’at-
tuazione della presente legge.

ARrT. 31.

La presente legge entra in vigore il giorno
stesso della sua pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana.



