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PARTE PRIMA
TURISMO

1. — PREMESSA

OnorevoLr COLLEGHI! — L’anno finan-
ziario e parlamentare 1962-63 & certamente
troppo breve per poter assimilare, ai fini
delle possibili soluzioni, tutta la somma dei
problemi che direttamente o indirettamente
riguardano il turismo e che vorrebbero trovar
posto e rilievo in una relazione sullo stato di
previsione della spesa. Di qui la necessita di
una sintesi maggiore del solito, tenendo pre-
sente soprattutto la realistica finalita di in-
dicare alcuni, pochi, problemi la cui soluzione
& conseguibile in sede parlamentare. La sin-
tesi, del resto, & resa possibile in quanto le
relazioni al precedenti stati di previsione
della spesa si trovano in archivio, ancora
pienamente valide e ricche dello strarodinario
lavoro di ricerca e di studio profuso in esse
dalla competenza dei colleghi relatori.

In sintesi, i vari temi e problemi si potreb-
bero cosl raggruppare:

a) difesa e rafforzamento del turismo
estero nel nostro paese sia di fronte allo svi-
luppo sempre pilu accentuato del fenomeno
turistico su scala mondiale, sia di fronte alle
minacce sempre pill serie della concorrenza
di altri paesi;

b) incremento del nostro turismo interno
nella complessitd di tutti i suoi aspetti ed
esigenze;

¢) strumenti necessari nel senso piu
immediato: adeguamento degli organici del
Ministero del turismo e dello spettacolo (con
creazione di almeno un’altra Direzione gene-
rale), concreto finanziamento dell’E. N. I. T.,
ripristino del finanziamento diretto degli
E. P. T. (con conseguenti maggiori mezzi per le
Aziende autonome di cura e soggiorno e per
le Pro loco), nuovi interventi della Cassa per
il Mezzogiorno, perfezionamento, applicazione,
creazione di norme e discipline senza...
troppi oneri di spesa.

La previsione della spesa del Ministero
del turismo e dello spettacolo per I'esercizio
finanziario 1962-63, rispetto al precedente
esercizio, segna, per la parte che interessa il
turismo, un incremento di poco pit di un
miliardo (esattamente lire 1.4125.000.000), es-

sendo passato lo stanziamento da lire
5.043.500.000 a lire 6.168.500.000.

Ed ecco la distribuzione della spesa per i
servizi del turismo con l'indicazione dei rela-
tivi capitoli:

Capitolo n. 39. — Contri-
buti per manifestazio-
ni interessanti il turi-
smo (aumento 120 mi-
lioni) . . . L.
Capitolo n. 40. — Contrl-
buti agli E. P. T. (au-
mento 600 milioni) . »
Capitolo n. 41. — Contri-
buti una tantum a Enti
senza scopo di lucro
per incremento del
movimento dei fore-
stieri e del turismo so-
ciale o giovanile (au-
mento 50 milioni) . . »
Capitolo n. 42. — Contri-
buto allENIT (au-
mento 300 milioni) . »
Capitolo n. 43. — Spese
per la stampa . . »
Capitolo n. 44. ~ Spese
per il finanziamento e
svolgimento attivita
concernenti turismo
(aumento 5 milioni) . »
Capitolo n. 45. — Spese
propaganda turistica
europea in U.S.A. . »
Capitolo n. 51. — 15% an-
nualitd contributi ra-
teali alberghieri in ba-
se legge 9 aprile 1948
n. 399 . . . »
Capitolo n. 52. — i’7° an-
nualitd contributi ra-
teali alberghieri in ba-
se legge 29 lugllo 1949
n. 481 . . . »
Capitolo n. 53. - F‘ondo
0,560 per cento introi-
£0 spettacoli cinema-
tografici per contribu-
ti Aziende autonome
di soggiorno e cura
(aumento 50 milioni) »

420.000.000

3.500.000.000

150.000.000

1.355.000.000

4.000.000

55.000.000

32.000.000
150.000.000

2.500.000

500.000.000

Totale . . . L. 6.168.500.000
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Si tratta di stanziamenti ancora notevol-
mente madeguati. In breve, il Governo deve
trovare altri miliardi da investire nel settore
del turismo, perché si tratta di un settore
in cui i miliardi dello Stato diventano alta-
mente produttivi e se fara questo sforzo tro-
vera certamente I’appoggio del Parlamento e
si realizzera un altro miracolo dentro il mi-
racolo italiano.

2. — TURISMO ESTERO

L’Italia continua ad attrarre gli stranieri
in virtu di un fascino derivante da una som-
ma di motivi che comprendono mito, sto-
ria, arte, oleografia, gastronomia, sole, mare,
cielo, archeologia, folclore, cinema e cosi di
seguito.

Insomma, esistono le materie prime del-
Iattrattiva e del richiamo su cui ahimentare
I'indispensabile azione della propaganda.

Per questo si pud dare un giudizio po-
sitivo sul buon andamento nel nostro paese
del turismo estero le cui entrate hanno un
peso rilevante nel quadro dei nostri scambi
con l'estero (nel 1961 sono stati colmati quasi
tutti i saldi passivi), determinando quel
miglioramento della bilancia de1 pagamenti
che tanto influisce sul « miracoloso » sviluppo
della nostra economia.

Conviene citare la Relazione generale sulla
situazione economica del paese: « Il turismo
ha confermato nel 1961 la sua grande ca-
pacita di espansione. Per il secondo anno
consecutivo il saldo attivo della bilancia
turistica & aumentato di oltre 60 miliardi,
dimostrando che l’alta congiuntura econo-

mica 1nternazionale continua ad imprimere
in questo settore una spinta eccezionale.
Appare un sintomo favorevole che all’aumen-
to sensibile degli arrivi di turisti stranieri
corrisponda un aumento anche maggiore
nelle loro presenze. A tale risultato hanno
contribuito il potenziamento della rete stra-
date, la valorizzazione turistica di nuove
zone e l'apertura di alberghi in prossimita
delle maggiori vie d1 comunicazione al ser-
vizio del turismo di tipo medio ».

L’apporto in valuta dato dal turismo
estero nel 1961 ¢é& stato di 471,9 miliardi
di lire all’attivo e 67,3 miliardi di lire al
passivo per 1 viaggi compiut: da turisti ita-
liani all’estero. Rispetto al 1960 si & verifi-
cato, nel 1961, un incremento valutario, del
18 per cento circa. i da tener presente che
le cifre sopra riportate sono quelle ufficiali
che si desumono dai riepiloghi degli uffici di
cambio e non tengono conto della moneta
straniera spesa direttamente in Italia o cam-
biata privatamente. Pertanto alle cifre ed ai
dati ufficiali, gid nettamente positivi, bisogna
aggiungere gl introiti di valuta derivanti
da questa partita invisibile che serve, in ge-
nere, all’acquisto di articoli vari effettuato
dar turisti, 11 cui importo é conglobato nella
voce « esportazione di merci ».

Per quanto riguarda 1’afflusso degli stra-
nieri puo riuscire interessante il confronto
tra la tabella pubblicata nella relazione allo
stato di previsione della spesa dell’esercizio
1961-62 e quella aggiornata per la presente
relazione, facendo precedere una tabella con
i dati dell’'ultimo decennio relativi sia al
movimento stranieri sia all’apporto di1 valuta.

TaBELLA N. 1.

Movtmento straniert.

TOTALE SPESA
Numero ANNO TOTALI TOTALE PRESENZE (in milioni di lire)
|
1 1954 . . . . Lo 5 405.863 20.113.363 135.232
2 1952 . . . . L oo oo 6.059.297 22.356.797 153.829
3 1953 . . . L L oL 7.681.870 24.050.935 181.037
4 1954 . . . ..o oL oL 9.327.512 R7.213.756 209.098
5 1955 . . . . oL Lo 10.786.018 31 513.609 230.052
6 1956 . . . . Lo Lo 12.664 960 36.202.480 259.517
7 1957 . . .. Lo 14.629.020 41.482.010 320.561
8 1958 . . . . ..o 15.287.037 42.7115.518 341.330
9 1959 . . . . .o 16.780.136 46.414.108 373.162
10 1960 . . . . ... Lo 0o 18.010.111 49.885.895 410.475
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TaBELLA N. 2.

Statistica degli stranieri entrati in Italia negli anni 1959 e 1960.

PAESE DI APPARTENENZA 1959 1960 Vamamont Percentuale
Assolute Percentuale composizione
Austria . . . . . . ... 2.086.624 2.254.989 168.365 8,1 12,52
Belgio .. . . . . .. .. 586.146 587.815 1.669 0,2 3,26
Danimarca . . . . . . . . 281.997 308.886 26.889 9,5 1,72
Finlandia . . . . . . . . . 58.162 62.112 3.950 6,8 0,35
Francia . . . . . . . .. 1.983.096 2.167.096 184.000 9,3 12,03
Germania . . . . . . . . . 4.567.967 4.665.410 97.443 2,1 25,90
Gran Bretagna. . . . . . . 1.458.444 1.491.127 32.683 2,2 8,28
Grecia . . . . . . . . .. 106.346 134.978 28.632 26,9 0,75
Irlanda . . . . . . . . .. 44.316 51.689 7.373 16,6 0,29
Jugoslavia . . . . . . . . . 137.859 157.472 19.613 14,2 0,87
Lussemburgo . . . . . . . 115.309 120.166 4.857 42 0,67
Norvegia . . . . . . . .. 112442 103907 | — 8235 | — 74 0,58
Paesi Bass1 . . . . . . . . 811.644 839.373 27.762 3,4 4,66
Portogallo . . . . . . . . . 40.800 45.675 4.875 11,9 0,25
Spagna . . . . . . . . .. 124.281 121.643 — 2 638 — 21 0,68
Svezia . . . . . . . . . . 255.897 252,432 — 3.465 — 14 1,40
Svizzera . . . . . . . . . . 2.344.029 2.707.486 363.457 15,5 15,03
Turchia . . . . . . . . . . 40.453 38.624 — 1.829 — &5 0,24
Altr1 paesi europei . . . . . 167.569 191.435 23.866 14,2 1,06
Egitto . . . . . . . . .. 12179 18.188 6.009 493 0,10
Sud Africa . . . . . . . . 50.211 59.589 9.378 18,7 0,33
Canadd . . . . . . . . .. 119.283 119.162 — 121 — 041 0,66
Stati Unitx . . . . . . . . 825.942 950.990 125.048 151 5,28
Argentina . . . . . . . .. 45.344 59.398 14.054 31 - 0,33
Brasile . . . . . . .. .. 39.534 53.534 14.000 35,4 0,30
Venezuela . . . . . . . . . 30.136 31.981 1.845 6,1 0,18
India . . . . . .. .. .. 15.028 23.356 8.328 55,4 0,13
Pakistan . . . . . . . . . 5.566 7.182 1.616 29 - 0,04
Australia . . . . . . . .. 96.355 115.029 18.674 19,4 0,64
Nuova Zelanda. . . . . . . 26.861 32.417 5.256 19,6 0,48
Altr: paes1 extra-europei . . 190.649 237.270 46.621 244 1,32
ToraLE . . . 16.780.136 18.010.111 1.229.975 7.3 100,00
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TaBeELLA N. 3.

Straniert entrati in Italia negli anni 1960 e 1961.

PAESE DI APPARTENENZA 1960 1961 ASSOIIIZMAZIO:;CEHMH o
Austria . . . . . .. .. 2.254.989 1157306 |— 1097503 |— 487 6,41
Belgio . . . . ... ... 587 815 | 509.475 11.660 2,0 347
Danimarca . . . . . . . . 308.886 373.312 64.426 20,9 1,07
Finlandia . . . . . . . . 62 112 | 85.101 23.079 372 0,45
Francia . . . . ... .. 2 167 096 2.613.719 446.623 20,6 13,80
Germania . . . . . . . . 4 665.410 4.781.087 115.677 25 25,25
Gran Bretagna . . . . . . 1 491 127 1.608.337 117.210 79 8,49
Grecia . . . . . . ... 134 978 153 647 18.669 138 0,81
Irlanda . . . . . ... 51.689 63472 11 483 222 0,33
Jugoslavia . . . . . . .. 157.472 243 859 86.387 54,8 1,20
Lussemburgo . . . . . . . 120.166 130.031 9 865 8,2 0,69
Norvegia . . . . . . . .. 103.907 137.442 33.535 32,3 0,73
Paesi Bassi . . . . . . . . 830.373 963.267 123.804 148 5,09
Portogallo . . . . ... 45.675 47.624 1.949 43 025
Spagna . . . . . ... 121.643 131.843 10.200 8,4 0,70
Svezia . . . . . .. .. 252 432 209.304 46 872 18,6 1,58
Svizzera . . . . . . . .. 2.707.486 3.401.984 604.498 25,7 17,96
Turchia . . . . . .. .. 38.624 43791 5.167 13,4 023
Altri paesi europer . . . . 191.435 238.835 £7.400 24,8 1,26
R.A.U. (Egitto) . . . . . 18.188 i 21781 3.503 19,8 0,41
Sud Africa . . . .. ... 50.580 | 67.324 7735 13,0 0,36
Canada . . . . ... .. " 119462 128.976 9.814 8,2 0,68
Stati Uniti d’ America . . . 050990 | 940401 |— 10580 |— 14 4,97
Argentina . . . . . . . . 50.308 78.846 19.448 32,7 0,42
Brasile . . . . ... ... 53.534 53.868 334 06" 0,28
Venezuela . . . . . . . . 31.981 | 33.484 1.503 47 048
India . . ... ..... 23.356 | 24477 1421 48 0,13
Pakistan . . . . . . . . .| 7482 8.977 1.795 25,0 0,05
Australia . . . . . . . .. 115.029 125.197 10.168 8,8 0,66
Nuova Zelanda . . . . . . 32 117 41.601 9.484 29,5 0,22
Altri paesi extraeuropei . . 237.270 336.994 99.724 420 1,78

ToTALL . . . 18 010.141 18.935.242 925 131 54 100,00
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Come si vede, l'afflusso degli stranieri
verso il nostro paese nel 1961 & aumentato
del 5,1 per cento rispetto all’anno precedente,
mentre il 1960 aveva segnato un aumento
del 7,3 per cento rispetto al 1959.

Basti pensare che I'Austria ci ha dato
oltre un milione di turisti 1n meno a causa
delle note vicende politiche che, pero, han-
no avuto la massima incidenza a carico
del fenomeno dell’escursionismo (turismo del-
la durata di un giorno) e minore incidenza
sul numero delle presenze alberghiere.

Siamo, cosi, arrivati alla cifra di circa 19
milioni di stranieri entratiin Italia. Ma questa
cifra risulta dal numero delle entrate regi-
strate in frontiera e conviene affrettarsy a
rilevare che il fenomeno dell’escursionismo
dai paesi di confine occupa circa il 50 per
cento della cifra globale. Fatta eccezione per
I’Austria e per gli Stat: Uniti d’America
(con 10 mila unitd in meno su un totale di
940.401), tutti gli altri paesi hanno fatto
registrare sensibili aumenti di1 afflusso e
primeggiano, in cifre assolute, le provenienze
svizzere, seguite, nell’ordine, da quelle fran-
cesi, inglesi, tedesche, olandesi.

Gli incrementi percentuali maggiori sono
registrati negli arrivi dalla Jugoslavia (54,8
per cento); dalla Finlandia (37,2 per cento);
dall’Argentina (32,7 per cento); dalla Nor-
vegia (32,3 per cento); dalla Nuova Zelanda
(29,5 per cento); dalla Svizzera (25,7 per
cento); dal Pakistan (25 per cento); dall’Ir-
landa (22,3 per cento); dalla Danimarca
(20,9 per cento); dalla Francia (20,6 per
cento); dall’Egitto (19,8 per cento) e dalla
Svezia (18,6 per cento).

Esaminando, in percentuale, la composi-
zione del movimento turistico straniero nel
1961, si trova al primo posto la Germania,
con il 25,2 per cento, seguita dalla Svizzera
con il 17,9 per cento, dalla Francia con il
13,8 per cento, dall’Inghilterra con 1'8,4 per
cento, dall’Austria con il 6,4 per cento, dai
Paesi Bassi con il 5,9 per cento, dagli Stati
Uniti con il 4,9 per cento e dal Belgio con
il 3,1 per cento.

Gl stranieri entrati in Italia nel 1961
hanno dimostrato una netta preferenza per
1 viaggi motorizzati: il 70,3 per cento dei tu-
risti, infatti, sono giunti in Italia attraverso i
valichi stradali.

Rispetto al 1960 si & accertata una lieve
variazione in meno nella percentuale del
traffico ferroviario (dal 23,8 per cento al
23,5 per cento) e stradale (dal 70,8 per cento
al 70,3 per cento) a favore di quello marit-

timo (dall’ 1,7 per cento all’ 1,9 per cento) ed
aereo (dal 3,7 per cento al 4,3 per cento).

Il movimento turistico continua a con-
centrarsi nel periodo aprile-ottobre, con pun-
te massime in luglio ed in agosto.

Dai dati mensili si rileva che il movimen-
to turistico occupa uno spazio di oltre otto
mesi, durante i quali I’afflusso degli stranieri,
con 600.000 unitd nei mesi di marzo, no-
vembre e dicembre, tocca 1l suo vertice nel
mese di agosto con 4.170.000 unita.

Nella cifra globale di 83 milioni di pre-
senze registrate negli alberghi, pensioni e
locande (esclusa la ricettivitd extra-alber-
ghiera) nel 1961 rientrano oltre 31 milion:
di presenze di turisti stranieri, pari al 37,4
per cento del totale.

E auspicabile una sempre maggiore ric-
chezza e precisione di dati in fatto di movi-
mento atberghiero per poter acquisire la mi-
gliore conoscenza necessaria all’orientamento
di una politica economica del turismo.

In fatto di distribuzione regionale del mo-
vimento turistico, I’Emilia-Romagna ¢é al
primo posto per le presenze degli stranieri,
e la seguono, nell’ordine, Lazio, Liguria,
Veneto, Lombardia, Toscana, Trentino-Alto
Adige, Campania, Piemonte, Sicilia, Friuli-
Venezia Giulia, Marche, Puglie, Umbria,
Sardegna, Val d’Aosta, Abruzzi e Molise,
Calabria e Lucana.

Per quanto riguarda la distribuzione per-
centuale nelle varie categorie di esercizi, si
rileva che negli alberghi di lusso gli stranieri
affluiscono per il 5,4 per cento, in quelli di
prima categoria per 1l 13,1 per cento, nella
seconda categoria per il 24,7 per cento, nella
terza per il 19,8 per cento, nella quarta per
I'8,5 per cento, nelle pensioni per il 22,8
per cento e nelle locande per il 5,8 per cento.
Da cid si rileva la grande importanza delle
pensioni.

Il numero degli stranieri nel 1961 ha se-
gnato un aumento del 6,8 per cento negli
arrivi e del 14,5 per cento nelle presenze,
sempre negli esercizi alberghier:. In fatto di
arrivi, 1 paesi che hanno superato abbondan-
temente il milione di client1 sono la Germa-
nia con 4.781.087 di turisti, 1’Inghilterra con
1.342.000, la Francia con 1.155.000.

Percentualmente i tedeschi rappresenta-
no 1l 30,1 per cento del totale delle presenze:
seguono gli inglesi con il 12,3 per cento, i
francesi coll’11,5 per cento e gli americani
coll’11,4 per cento.

Importantissimo ¢ il dato riguardante il
maggiore incremento delle presenze rispetto
agh arrivi,
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Calcolando la durata media dei soggiorni
in base al rapporto tra il numero delle pre-
senze e quello degli arrivi s1 pud, approssi-
mativamente, valutare che la permanenza
media degli stranieri ha segnato un note-
vole incremento passando da giorni 3,8 a
giorni 4,1.

Per una maggiore esattezza di stmili dats,
cosl 1ndispensabili alla elaborazione di una
propaganda turistica sempre piu incisiva e
appropriata, speriamo che al piu presto possa
attuarsi il piano di indagini campionarie che
é¢ allo studio del Ministero del turismo e
dello spettacolo. '

Da ultimo, considerando 11 movimento
turistico negli esercizi extra-alberghieri, si
rileva che nella cifra globale di 614 mihom
d1 presenze di clienti, oltre 10 miliom1 s1
riferiscono a cittadim stranieri, i quali, 1n
particolare, rappresentano 1l 30 per cento
dei frequentatori degli alberghi per la gio-
ventl e der campeggi.

Questo, in sintes), I'insieme dei dati piu
importanti che rguardano Uafflusso degh
stranieri nel nostro paese.

Un afflusso cospicuo. E abbiamo gia
detto che lo dobbiamo anzitutto alle ma-
terie prime dell’attrattiva e del richiamo.

Ma, subito dopo, interviene con la sua
importanza decisiva la propaganda. Ad essa
si accompagna la somma delle facilitazioni da
attuare per favorire l'afflusso degli stranieri.
Il tutto si conclude nell’esperienza pratica
dell’ospitalitd che lo straniero deve formarsi
al momento di godersi la sua vacanza, met-
tendo a confronto le promesse (e, cosa non
meno importante, le sue illusioni) con la
realta. Si tratta di un circuito che funziona
abbastanza bene, si puo riconoscerlo. Ma si
tratta anche di migliorarto, di perfezionarlo,
per renderlo piu produttivo. Ora é chiaro che
va riconosciuto all’E. N. I. T. il merito mag-
giore della propaganda turistica del nostro
paese sul piano internazionale. La relazione,
firmata dal presidente dell’E. N.I1.T. e an-
nessa allo stato di previsione della spesa del
Ministero del turismo e dello spettacolo & ab-
bondantemente documentata e non ha biso-
gno di commenti. C’é¢ solo da ripetere 1'ur-
gente, improrogabile necessita di dotare I’Ente
di mezzi adeguati alla enorme e decisiva
importanza della sua attivita.

Nell’esercizio 1950-51 I'E. N. [. T. dispo-
neva di un contributo statale di un miliardo
e 55 milioni di lire. A distanza di dieci anni
¢ veramente irrisorio I'aumento di soli 300
milioni di lire che si & verificato in questo
esercizio, in applicazione della legge 31 dicem-

bre 1961, n. 1444. I’Ente ha dovuto prov-
vedere, finalmente, a dare uno status giuri-
dico ai suoi dipendent1 ed é bastato questo per
assorbire il maggior stanziamento dei 300
mihont di lire. E superfluo parlare di quanto
in dieci anni sia aumentato il costo de1 ser-
V1zi.

Sarebbe grave errore contare troppo, al di
14 di certi limiti, sull’estro, sul volontarismo,
sull’amor di patria del personale dell’E. N.
I. T., rinviando ancora nel tempo la soluzione
del problema di dare all’Finte i mezzi neces-
sari per attuare i suoi compiti istituzionali.

Occorrono decine di delegazioni e nuovi
uffici all’estero. Il mercato turistico si allarga
e non possiamo restare assenti in tante
zone. Poche le attuali 27 delegazioni in 19
paesi, pochi i 19 uffici di corrispondenza in
17 paesi. La rete si deve infittire. Si pensi
solo che 1n una grande nazione come il
Brasile siamo assenti.

L’Ente deve aumentare la sua propagan-
da editoriale, cinematografica e radiotele-
visiva, la sua partecipazione a fiere, mostre,
esposizioni, manifestazioni varie (vanno in-
coraggiate le utilissirne rassegne gastronomi-
che), la sua propaganda inserzionistica e
redazionale e quella a base di ospitalita e
riuniont d1 esperti frazionari e operatori, non-
ché a base di vetrine, buoni benzina, ecc.

I problema della concorrenza non va
sottovalutato. Spagna, Grecia e Jugoslavia
non stanno ferme. Perfino gli Stati Uniti
d’America lanciano all’interno il motto: «Ve-
di prima I’America» e all’estero offrono
combinazion: vantaggiose di viaggi in aereo
e pullman, cercando di rendere accessibili gli
Stati Uniti anche alle possibilita dei turi-
st1 dell’Europa occidentale.

La concorrenza si fronteggia con vari
mezzi, ma il pii urgente e necessario ¢, ora,
quello di dare all’E. N. I.T. i miliardi oc-
correnti per estendere la sua rete organiz-
zativa e propagandistica in quanti piu paesi
é possibile. Il Parlamento & certamente sen-
sibile a questa esigenza. Il ministro ed il
Governo che vi provvederanno saranno par-
ticolarmente benemeriti.

Il turismo estero va curato. Esso ha
tratto, per noi, molto vantaggio dall’azione
svolta dal Ministero del turismo in seno ai
molteplici orgamismi turistici internazionali
al fine di assicurare, attraverso accordi mul-
tilaterali o bilaterali oppure con misure uni-
laterali, facilitazioni in favore del turismo.

Ne sono un esemp!o: 1a soppressione del vi-
sto sul passaporto a favore di cittadini di 36
paesi; 'accordo con 8 paesi europei per I’ado-
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zione della semplice carta di identita in luogo
del passaporto; le facilitazioni doganali riguar-
danti 'esportazione di oggetti ricordo, quelle
relative alla libera circolazione del materiale
di propaganda turistica, nonché quelle riguar-
danti la dispensa per gli automobilisti stra-
nieri dall’obbligo di esibire trittici e carnets.

Sotto questo aspetto sara positiva la parte-
cipazione del Ministero alla Conferenza mon-
diale per il turismo che I’0. N. U., su proposta
dell’U. 1. 0. 0. T., ha deciso d1 convocare a
Roma nell’autunno del prossimo anno per
trattare, nel quadro della liberalizzazione
del turismo su scala mondiale, molteplici
problemi tra cui i trasporti, le attrezzature
ricettive, la creazione di nuovi itinerari tu-
ristici, 11 prolungamento delle stagiom turi-
stiche, nonché il problema della cooperazione
tecnica ai paesi in via di sviluppo.

Il turismo estero va curato anche per una
ragione meno ovvia di quello che a prima vi-
sta pud apparire, nel senso che esso esercita
una influenza di particolare stimolo, in molt1
casi, su tante zone di sviluppo del turismo
interno. Ossia compie come un’azione pio-
nieristica, o un’azione di richiamo e di at-
trazione nei confronti de! turismo nazionale.

Perché il turismo non é solo un fatto
economico, ma ¢ anche un potente fattore

d’incontri tra razze, lingue, cultura e costu-
mi diversi, ed & anche un suscitatore di
spiriti di affratellamento e di pace.

3. — TURISMO INTERNO

Se possiamo considerare il turismo, in
generale, contemporaneamente causa (in una
certa misura) ed effetto (nella misura mas-
sima) del « miracolo » italiano, un dato in-
teressante € quella relativo alla spesa turi-
stica degli italiani che, superando di oltre il
10 per cento i limiti del precedente anno,
ha raggiunto nel nostro paese nel 1961 la
cifra di 374 miliardi di lire.

II nostro turismo interno (quando di-
ciamo turismo interno sappiamo che la dif-
ferenziazione, se & esatta in un senso, &
arbitraria in tanti altri sensi) ha registrato
indubhiamente dei progressi sia come som-
ma di attivitd economiche sia come movi-
mento turistico.

L’attrezzatura ricettiva ¢ migliorata: dai
32.405 esercizi nel 1960 siamo passati a
33.457 nel 1964 (1052 in pil); da 455.985
camere siamo passati a 491.914 (35.929 in
pit); da 792.603 letti siamo passati a 857 mi-
la 932 (65.329 in piu); da 141.745 bagni sia-
mo passati a 170.448 (30.403 in pu), come
lo si rileva dalla seguente tabella.

Esercizi, camere, letti, bagni.

| (

1958 1958 . 1958 1958

ANNO Eserciz |~ 100 Camere |__ 100 Letti | _~ 100 Bagni | __ 100

31 dicembre 1958 . . 20.857 100 | 394505 | 100 | 680.605 | 100 | 102.547 100
31 dicembre 1959 . . 31.131 104 | 425500 | 108 | 737.569 108 | 121495 | 118
31 dicembre 1960 . . 32.405 | 108 | 455.985 116 | 792.603 | 116 | 141.745 138
31 dicembre 1961 . . 33.457 | 120 | 491.014 | 125 | 857.932 | 126 | {70.448 166

Differenze 1961-60 . 1.052 35.929 65 329 30.403

Per quanto riguarda il numero degli eser-
cizi bisogna tener presente la tendenza al
graduale aumento delle dimensioni aziendali:
sono aumentati del 10 per cento, in due anni,
gli esercizi con numero di camere superiore a 50.

L’approvazione della legge 15 febbraio
1962, n. 68, & un fatto importante e la sua
applicazione entro i prossimi cinque anni
dovrebbe dare un altro sensibile impulso
alle attivita del settore turistico alberghiero
facilitando la costruzione di1 nuovi impianti
per un ammontare di circa 70 miliardi di lire.
I progressi conseguiti possono, naturalmente,
farci considerare con maggiore serenitd e
ponderazione il piu impegnativo e perma-

\

nente problema del nostro turismo che eé.

ovviamente, quello della dilatazione della
sua area economica e sociale.

Non mancano negli ambienti degli opera-
tori economici del turismo voci che invi-
tano alla cautela, alla prudenza e, un poco,
anche al timore. E sarebbe grave errore
ignorarle. Purtroppo non ¢ facile una di-
scussione, per cosi dire scientifica, prima di
tutto perché il mondo dell’economia e delle
cifre non ¢ affatto estraneo agli influssi
della psicologia e, poi, perché non possediamo
statistiche sicure e comparate essendo an-
cora lontani da una unificazione ed armoniz-
zazione delle indagini e rilevazioni statistiche
turistiche sul piano sia nazionale sia inter-
nazionale. Le rilevazioni statistiche sul turi-
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smo in Europa nel 1958, curate dal Comitato

turismo dell’O. E. C. E., danno 1’Italha al ter-

zo posto dopo |'lnghilterra e la Francia in

fatto di1 capacitd ricettiva, poiché la Gran

Bretagna figura con 1.178.500 tetti, la Fran-

cia con 1.564.200 e I’Italia con 740.605 letti.
Ecco la tabella:

Numero dei letti (nel 1958):

Se cosi fosse, non si potrebbe rimprove-
rare la Camera di Commercio internazionale
di continuare a svolgere una notevole azione
di propaganda in favore di sempre maggior:
investimenti di capitale nel settore alber-
ghiero.

Certo ¢ da presumere una enorme ine-
sattezza nella rilevazione statistica curata
dall’0O. E. C. E., guwustificata in parte, del

Gran resto, dalla diversita delle classificazioni al-
Bretagna | Francia Italia berghiere esistenti nei vari paesi e della
differenza dei metodi dr rilevazione.
S: tratterebbe di una inesattezza che,
Alberghi . 158.500 |  550.200 | 412 990 una volta eliminata, porterebbe 1'ltalia al
Pensionl . . 900 000 853000 | 267.615 primo posto in graduatoria nspetto aua
Francia, all’Tnghilterra e alla (fermania.
T L’Ttalia, dunque, andrebbe al primo posto
Totale . 1.058.500 | 1403200 | 680.605 qualtativo e quantitativo, cor suoi 860 mila
Pararicetfivi 120 000 161000 | 60.000 letti, na non pt al primo pos.to con 1 suol
83 milioni di presenze alberghiere comples-
Totale  gene- sive. _
rale . . 1478500 | 1.564200 | 740.605 L'andamento delle presenze é indicato
: nella seguente tabella.
Movimento rilevato negli alberghi, pensioni e locandr.
ITALIANT STRANIERIL TOTALE
Chent: Presenze Clienti Presenze Client1 Presenze
1958 . . ... L. 12.065.099 | 42.682.385 6.318 835 | 23.635.473 | 18.383.934 | 66.317.558
1959 .. . .. L oL 12 977 814 | 44 887.407 6.783.845 | 25585393 | 19761 6569 | 70 472.800
1960 . . . . . ..o 13520294 | 47.356 093 7.030.019 | 27165.877 20550.313; 74.521.970
1964 .. . .. .. ... 14.586.666 | 51.945 233 7.500.825 | 31 118.417 | 22.094.491 ' 83 063.650
|
Percentuale 1961-60 7.9 9,7 6,8 14,5 75 115
1958 =100 . . . . . ... 100 100 100 100 100 100
1959 .. ... ... 1075 105,1 1073 108,2 107,4 106,2
1960 . . . . ... ... 112,0 110,9 1112 114,9 ! 1117 | 112
: [
L T 120,8 124,7 1188 131,6 ! 120,1 i 1252
1

Tanto per fare un esempio, la Germania
col suoi pwa di 700 mila letti fronteggerebbe
un movimento di presenze-notte di oltre
120 milioni di unita. Insomma, 1 non ingiusti-
ficati timort che continuano a manifestarsi
nel mondo degh operatori del settore alber-
ghiero riguardano la insostenibilita dell’inci-
denza d’improduttivita.

«
I

La percentuale di occupazione media al-
berghiera - che s1 ottiene dal confronto tra
la capacita ricettiva annuale (moltiplicando
il numero di letti alberghieri per ’apertura
media di 250 giorni all’anno) ed 1l numero
complessivo delle presenze in tutte le cate-
gorie, dal lusso alle locande — era salhita dal
34 al 40 per cento negh anni dal 1953 al 1956.
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Ma é poi discesa al 39 per cento nel 1957
e nel 1958, al 38 per cento nel 1959, al 37
per cento nel 1960 rimanendo inalterata nel
1961. Avremmo, insomma, un potenziale
ricettivo di 215 milioni di presenze-notte (cal-
colando sia le aziende ad attivita annuale sia
quelle ad attivita stagionale) con un patrimo-
nio aziendale inutilizzato per quasi due terzi.

Se fosse proprio cosi sarebbe gia defini-
tivamente dimostrata l'estrema aleatorieta
di nuovi investimenti di capitale nel settore
alberghiero, che apparirebbe coinvolto in una
paurosa crisi.

Ma, per fortuna, non é proprio cosi. Siamo
perfettamente convinti della necessita di una
cautela e di una prudenza di fronte ad una
irresponsabile euforia nel settore del’inizia-
tiva turistica ma, ripetiamo, non & proprio
cosi come dimostrerebbero certe cifre.

Una eventuale tendenziositd di calcolo
¢ facile quando si sommano insieme le aziende
ad attivita annuale a quelle ad attivita sta-
gionale: il numero di queste ultime tende
a crescere e non sempre alla cieca, ma anche
sulla base del calcolo dell’incidenza d’impro-
duttivitd. Per quanto riguarda 1l calcolo
delle presenze-notte sarebbe, poi, interessante
conoscere il numero eventuale delle evasioni

alla tassa di soggiorno specialmente nel settore
delle aziende ad attivitd stagionale. Queste
osservazioni vengono fatte per correggere il
quadro pessimistico di1 una certa rappre-
sentazione della situazione alberghiera, anche
perché crediamo nella piena legittimita della
tutela degli interessi di una categoria cosi
benemerita, come quella degli operatori turi-
stici, senza considerare una colpa, per esem-
pio, né la resistenza « concorrenziale » a certe
forme di turismo sociale e di ricettivita
extralberghiere né la difesa di un piit o meno
dirigistico articolo 12 in tema di classifica-
zione alberghiera.

Se I'Italia deve porsi per méta di divenire
sempre piu lo sbocco turistico dell’Europa
dentro e fuori del MEC, occorre aumentare
la sua ricettivita turistica.

Se I'Italia deve credere nel suo ulteriore
progresso economico e sociale e, soprattutto,
nel raggiungimento di1 una diminuzione accen-
tuata dei dislivelli economici e sociali tra
le sue regioni, occorre aumentare la ricet-
tivitd turistica.

Conviene, a questo proposito, dare un’oc-
chiata alla tabella sulla consistenza degli
esercizl alberghieri nelle varie regioni e pro-
vince d’Italia.
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Consistenza degli esercizi alberghieri al 31 dicembre 1961.

TOTALE ALBERGHI E PENSIONI LOCANDE
PROVINCE
REGIONI }fj;f' Letti |Camere | Bagm Fésl:f' Letty |Camere| Bagm Ec?:f_ Lett1 {Camere| Bagm
! —
Tormno. . 1.024] 214 453| 12 253| 3405 349 14.614] 8592] 3.034 672 6.839] 3.664 371
Vercell1 . 369 5246/ 3100 484 1177 3.334| 2.039 408 252 1.912] 1.061 76
Novara . . 810 16.663] 9512 2.430 322| 12020] 7.006) 2.473 488 4 643] 2.506 257
Cuneo . . 867 125000 7492| 1476 276, 8.795 5163] 1322 591 3.705 2329 154
Asta. 132| 1.396 811 118 33 846 488 85 99 550 323 33
Alessandria 386 5671 3.487 602 114 3743 2371 502 272 1928 1.116 100
PIEMONTE . 3585 62.929| 36655 8515 1.241) 43 352| 25.659 7.524] 2374 19.577) 10 996 991
VALLE D'A0STA 472 14.640| 8 414] 2233 355 13.164) 7.613] 2452 117 1.476 8041 81
Imperia . . 693, 20 403] 41 424| 4.410 426 17.638] 9919 4.101 267, 2765 1.502 309
Savona . 1.083| 35.441) 191437 6730 747 29.097] 15.956| 6 046 366/ 6014 3.181 684
Genova . 831| 24.417| 14405 5.350 564 21 546 12527 5.106 267 2871 1.578 44
La Spezia . . 219] 4826 2.666 941 123 4088 2.287 867 96 738 379 T4
Licuria . 2.826| 84757 47.329| 17 431| 1.830| 72369 40 689 16.120 006| 12.388| 6.640| 1.311
Varese. . 409) 5702 3219 886 128! 3750 2174 763 281 1952 1.045 123
Como . . 991 16.001| 8887 2198 340 11.034 6273 1.915 651| 5.057| 2.614 283
Sondrio . . 408| 9.543| 5.449] 1217 205 7.533] 4392 1104 203] 2.010] 1.057 113
Milano. 011 21 655| 12.814 5.882 365| 17.386) 10533] 5623 D46l  4.260] 2.281 259
Bergamo. . 719 11.385] 6389 1.048 160 6086 3.473 745 559 5299 2 916 303
Brescia . 902| 19 814 11.088) 2.949 306| 14.112) 7.963) 2.477 506 5.702| 3125 472
Pavia . . 466/ 4512 2739 310 921 2656, 1680 201 374 1856 1.059 109
Cremona. 186 1.323 843 113 27 655 450 82 159 668 393 31
Mantova. 2061 1674 1067 128 36 785 535 96 170 889 532 32
LOMBARDIA . 5198 91.699 52 495 14731| 1.749) 63.997| 37.473| 13.006, 3.449| 27702) 15.022] 1.725
Bolzano . . 1.649) 42.856) 24.878 4934 1.072| 36.335 21.394] 4.687 577 6.524] 3.484 247
Trento. 1475 38.250| 21.963] 4362 939) 33078 19.132] 4.100 536/ 5472 2.831 262
TRENTINO-ALTO
ADIGE . 3.424| 81.106) 46.841) 9.296| 2.041| 60.413; 40.526| 8.787| 11413 11.693| 6.315 509
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Segue: Consistenza degli esercizi alberghieri al 31 dicembre 1961.

TOTALE ALBERGHI E PENSIONI LOCANDE

PROVINCE
REGIONI Eéslslr' Lett1 |Camere | Bagn F;;si:lr- Letti |Camere | Bagni E(ﬁ:lr" Lett1 |Camere| Bagm
Verona . . . . . 645 12.261] 6.689| 1.788 268 9543 5213 1.604 3771 2718| 1.476 184
Vicenza . . . . . 404 7.781] 4686 911 150 4908 3.002 725 2041 2 873] 1.684 186
Belluno . . . . . 649! 18 1191 10 650 2.697 444 16 008] 9.487| 2.555 205| 2411} 1163 142
Treviso . . . . . 313| 4.279) 2.553 763 83 2.738| 1.668 583 230] 1 541 885 180
Venezia . . . . . 883| 43.618 24.010] 9837 502| 34 254 19.230] 8.719 3841 9.364 4.780| 1.118
Padova . . . . . 284 10932| 7.278] 2.246 146; 9.816] 6.628 2143 138 1.416 650 103
Rovigo . . . . . 128| 1.083 655 134 15 363 253 60 113 720 402 T4
VENETO . . . 3.306| 98.073] 56.521, 18.376| 1.608| 77.630| 45 481| 16.389| 1 698| 20.443| 11.040| 1.987
Udine . . . . . 637 14278 8.211] 3.473 286 10.547, 6.421; 288 351| 3.731] 2.090 288
Gorizia . . . . . 164 5418 3169 849 115] 5012 2.934 816 49 406 235 33
Trieste . . . . . 109| 3415 2.034 647 60/ 2.858) 1.733 607 49 557 301 40

FRIULI-VENEZIA

GIULia . . . 910, 23.444) 13.414] 4669 464 18.417) 10.788| 4.308 449  4£.694| 2.626 361
Piacenza . . . . 275 3.005 1.865 331 700 1.806] 1.119 271 205 1.289 746 60
Parma. . . . . . 373! 7.946] 49191 1497 167] 6.546] 4104 1.085 206| 1.400 815 112

Reggio nell'Emilia 184 2457 1.299 313 43| 1.248 760 238 144 939 539 75

Modena . . . . . 237 44271 2.651 691 126/ 3.491] 2119 623 111 936 532 68
Bologna . . . . . 379| 8.706| 5.205] 1.494 198 7.124) 4314 1375 181 1.582 891 119
Ferrara . . . . . 157 2721 1648 521 55| 1891 1.452 443 102 830 496 78
Ravenna. . . . . 437) 17.318| 9.459| 5.835 349 15933 8.737] 5659 88 1.385 TR 176
Forli . . . . . . 2.835 99367 55.042| 23.447| 2.381| 92.940; 51.639| 22.407 454 6.427] 3.403 740

EMILTIA-ROMAGNA | 4877|145.737| 82.088| 33.529] 3.380| 130.040| 73.944| 32.101| 1 488) 14.788| 8.144| 1.428

Pesaro e Urbmno. 282 9925 5.579] 2.915 220 9.502| 5.347 2.887 62 423 232 28

Ancona . . . . . 164, 5.200] 2.983] 1.402 129 4869 2.804 1377 35 331 179 25
Macerata . . . . 106| 1.995| 1492 396 61 1.658 984 354 45 337 208 42
Ascoli Piceno . . 103| 2.820| 1.584 553 80| 2.646) 1 483 538 23 174 101 15

MARCHE . . . 655 19.940| 11.338; 5.266 490{ 18.675| 10.618| 5.156 165, 1.265 720 110




Atti Parlamentart

— 14 —

Camera dei Deputaii

IIT LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Segue: Consistenza degli esercizi alberghieri al 31 dicembre 1961.

ToTALE ALBERGHI E PENSIONI LOCANDE
PROVINCE
REGIONI Eser- : . | Eser- Eser- .
o1z Letti |Camere | Bagni P Lett1 {Camere ! Bagm cizi Lett1 |{Camere; Bagni
Massa-Carrara . . 2291 5262 2862 1.057 180 4.895] 2673 1031 49 367 189 26
Luceca . . ‘* 682, 19.539| 10.863| 4.052 564 18.459) 10.255| 3 957 118 1.080 608 95
Pistoia \ 471 14523, 8.636| 3.227 324) 12 840] 7669 3143 147 1.683 967 84
Firenze . . ! 4881 16556 9.674] 4.261 331 14.912) 8706] 4097 157 1 644 968 164
Livorno . . 216| 6976] 3879 1.635 187 6.662] 3716 1.606 20 314 163 29
Pisa. . . 130 3787, 2212 898 85| 3378 1991 874 45 409 221 24
Arezzo. 119, 2088 1214 280 61, 1.688 971 255 58 400 243 25
Siena . . 285 10.093] 6.240[ 1.952 26| 9.522| 5908 1.927 59 571 332 25
Grosseto 204) 4.028! 2275 946 103] 3.423) 1.941 903 98 605 334 43
ToscaNa . 2821 82.852] 47.855| 18308 2.061| 75779 43830| 17793 760 7.073| 4.025 515
Perugia . . 150 3.884 2321 830 109; 3.558; 2.136 801 4 326 185 29
Termi . . 63 1.366 81 266 42 1214 737 251 21 155 84 15
UMBRIA . 213) 5250 3442 1096 151 4.7769] 2873 1.052 62 481 269 A
Viterbo . 87| 1.996] 1115 320 53| 1663 933 207 34 333 182 23
Rieti 88 1.718 965 336 55 1.493 842 200 33 225 123 46
Roma . . 1.033| 39.330) 22.952| 12.036 765 36 096] 24 261, 11.693 268 3.234 1.691 343
Latina. 102) 3.424 1.913 979 80 3.247| 1.823 969 22 177 90 10
Frosinone . . 170, 5.773| 3489 1.288 139| 5.408| 3276| 1.268 31 365 213 20
Lazio . 1480| 52 24| 30.434 14959, 1092 47.907| 28.135 14517 388| 4.334] 2.299 442
Caserta . . 46 704 365 147 12 441 238 133 34 263 127 14
Benevento . . &7 517 283 86 12 353 213 85 35 164 70 1
Napoli. . 685 27.325) 15479 8.002 524| 25.415| 14569 7814 164 1.910 910 188
Avellino . . 111 1.359 702 178 20 722 441 164 91 637 261 14
Salerno . . 340] 6.020] 3.183] 1.512 138 4.435] 2.524] 1.460 2021 1.585 659 52
CAMPANIA . 1.220 35.925{ 20.012| 9.925 703 31.366| 17.985] 9.656 526| 4.559| 2.027 269
L’Aquila 155 3.991) 2.276 725 0] 3345 1.931 686 65 646 345 39
Teramo . . 55 1.707 942 390 36| 1563 865 381 19 144 77 9
Pescara . . 57 1706, 1.031 308 32| 1.485 908 293 25 221 123 15
Chiet1 . . 126 1848 1.098 250 43| 1.310 79 222 83 538 304 28
Campobasso . . 89 1.275 Thh 200 3R 880 551 187 57 395 193 13
ABRUZZI € MOLISE. 4821 10.527, 6.091| 1.873 233 8 583| 5.049| 1.769 249 1.944 1.042 104
1
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Segue: Consistenza degli esercizi alberghieri al 31 dicembre 1961.

. ToTALE ALBERGHI E PENSIONI LocaNDE
PROVINCF
REGIONI Eésl:lr' Letti [Camere | Bagni E(:isf' Letti |Camere! Bagni E(‘::f' Letti |Camere| Bagni
Foggia. . . . . . 120] 2.776; 1715 547 47 2424 1.397 516 73 655 318 3
Ban. . . . . . . 88/ 3036{ 1.959 652 42| 2437) 1.669 625 46 599 290 27
Taranto . . . . . 26 887 556 200 17 T2 491 197 9 115 65
Brindist . . . . 371 1.405 664 235 26 961 584 228 11 144 80 7
Lecce . Coe e 33 1044 658 174 20 897 601 170 13 117 57
PuGgLla . . . 304 8.818) 5552 1.808 152 7488 4742 1.736 152| 1.630, 810 72
Potenza . . . . . 208, 1909, 1.095 254 28 783 467 205 180, 1.426| 628 49
Matera e 55 722 401 93 14 348 219 78 A1 374 182 15
BASILICATA . . . 263 2.631] 1.496 347 42| 1431 686 283 221, 1.500 810 64
Cosenza . . . . . 193] 3941| 2.458 567 61 2846 1.613 538 132) 1.095) 545 29
Catanzaro . . . . 101] 2.031} 1259 438 40/ 1.523| 1.003 424 61 508 256 14
Regglo di Calabria. 100, 1.669| 1.026 300 51 1.329 836 275 49 340 190 25
CALABRIA . . . 394 764 4443 1305 152| 5.698) 3.452| 1.237) 242 1.943] 991
Tiapam) . . . . . 73 1.527 Q44 312 420 1159 750 205 3 368 194 17
Palermo . . . 289 6427 3.774 1.260 o8 3789 2427 1.448 191| 2.638] 1.347 142
Messina . . . 302] 6.700] 3.827| 1.669 158/ 5316) 3.108 1.555 144 1.384 719 114
Agrigento . . . . 71 1.545 92 205 29 1072 677 199 48 473 245 6
Caltanissetta . . . 37 1131 698 335 20 939 603 335 17 192 95 —
Enna . . . . . . 31 537 317 57 16 348 216 56 15 189 101 1
Catama . . . . . 144 3.893] 2297 942 56/ 2639 1.650 896 88 1254 647 46
Ragusa . . . . . 38 865 540 209 22 677 452 206 16 188 88 3
Srracusa . . . . . 57, 1.420 834 181 26 970 630 163 3 450 204 18
SIcILTA . . . 1.048) 24.045] 14.153| 5470, 467) 16909 10513| 4.823 581 7.36] 3640 347
Sassart . . . . 84| R.452| 1.465 652 54 22177 1338 638 30 235 127 14
Nuoro . . . . . 75 1.312 786 183 32 922 564 163 43 390, 222 20
Cagliari . . . . 111) 2.246] 1.390 476 42| 1.664 1.099 442 69 582 201 34
SARDEGNA . . . 270, 6010] 3.641] 1.311 128/ 4.803] 3.001| 1.243 142| 1.207) 640 68
ITALIA . . . | 33.457|857.932! 401.914| 170.148| 18 285|712.099 413.057| 150 652| 15 172| 145.833| 78.857| 10.496
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Di fronte ad una simile situazione non é
certo attuale un pericolo di 1persatura-
zione.

Vi sono regioni in condizioni paurosamente
deficitare specialmente tra quelle meridionali
e insulari. La zona, viceversa, che pu6 vantare
il primato dell’intensitd ricettiva & quella
delle spiagge romagnole. La sola provincia
di Forlj, infatti, ha 99.367 letti e 55.042 camere
cioé assal pit di tutti i letti e di tutte le
camere dell'intera Lombardia oppure del
Piemonte, oppure della Liguria, oppure del
Veneto, oppure del Lazio. Questo grande
successo del turismo romagnolo ha indubbia-
mente molte ragioni: arte, gastronomia (note-
volissimo in Romagna anche il rapporto
turismo-agricoltura), temperamento cordiale
della popolazione locale, rimescolio di varie
nazionalitd, comodita delle spiaggie, bellezze
paesistiche e panoramiche del retroterra e
cosi via. Ma la ragione fondamentale, non
bisogna dimenticarlo, ¢ data dalla politica dei
bassi prezzi resi possibili (& il solito circolo
vizioso) dalla intensita del movimento e della

presenza dei turisti. I bene che si sappia
che molto del merito di questo successo
spetta proprio all’E.P.T. di Forli ed alle
Aziende di cura, soggiorno e turismo ed alle
Pro-Loco che sentono l'influenza diretta del
centro pit dinamico che ¢ Rimini. Sono stati
sempre, in prima linea, i dirigenti ed i fun-
zionari degli enti turistici a determinare la
politica dei bassi prezzi ed a sviluppare
l’azione per chiamare dall’estero 1 turisti,
attraverso le combinazioni e gli accordi pin
diversi ma, soprattutto, attraverso le mis-
sioni all’estero, che hanno poi avuto un se-
guito quanto mai proficuo nei contatti per-
sonali degli stesst operatori turstici locali
sia grandi che piccoli. Per questi motivi
I’Emilia-Romagna & in testa a tutte le regioni
italiane con i suoi 12.390.963 di presenze ¢ la
provincia di Forli supera di gran lunga tutte
le altre province italiane con 1 suoi 8.174.223
di presenze.

La seguente tabella, con il movimento dei
clienti negli esercizi alberghieri, lo mostra
chiaramente:
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Insorima. quello della Ro nagna costi-
twisce un esempio da imitare per tutte le allre
zone ' [taha  \bbiamo detto che é necessario
continuare a «(ilatare ['area economica e
sociale del fenomeno turistico

Non possiamo non notare un accentuarsi
della vocazione iurmstica 1italiana, un appro-
fondunento della stessa coscienza turistica.
Ne sono une prova le athivitda  mertore
avolte dagh enti. sodahz e associaziont che si
occupano, comundgue, di turismo come, m
un confuso efenco. 1l Tourng Club, 1 Club
Alpino Itahano, 'Automolrle Club Italhano
con la calena der «uo1 coraggios: autostelii, la
Federazione 1taliana pubblicy esercizi, la Fede-
razione delle Associazionn 1taliane alberghi e
turisn o, " \ssociazione naztonale agenzic di
viaggto, P'Unione nazionale fra gh Enti pro-
vincral del tursmo, 1l Comitato nazionale per
11 turisn oo, PAssociazione  nazionale  delle
Aziende autononve dir cura. soggrorno e tu-
rsmo, 1l Centro italiano di cultura turstica,
UAssoclazione ilaliana  alberghi per la mo-
venld, la Federazione jtahana degh escur-
stomsty, la (assa nazionale per il turismo so-
clale, e tanti altr ancora.

La problematica ¢ la tematica del tu-
risio s1 ¢, conscguenie ente, arricchita o
sarchbe superfluo msviluppare singolarmente
problemi ¢ tenn che. in oceasione der prece-
denti ilaner <ono stati (rattati con tanta
competenza pelle velaziom ¢ negh mtervent
dr tenty collegin

Salvial principio ed 1 conlrollo della non
[lhalita v Tucro occorre aiutare notevolhiuente
lo sviluppo della ricettivita in favore dil
turtsmo sociale e grovanie che i ftaha non ¢
flovido. coine st puo facilmente milevare con-
frontando 1 dati deglt avrive e delle presenze
degh <tranier ¢ degli 1l4liant neir can peggr e
negh alberghy della groventin, <econdo  la
tabella mguardante 1l 1 ovin ento negh ccereiz
extra-alberghicrr. (Vedi tabelle a pag. 23).

1 parchi di campeggio, che nel 1957, erano
400 ed avevano fatto registrare circa due
milioni di presenze, sono saliti nel 1961 a
657 con hen 35.277.500 presenze.

1 villaggi turistici, che nel 1957, erano 13
ed avevano fatto registrare 2¢0.000 presenze,
sono divenuti 32 nel 1964 per un complesso
d1 oltre 700.000 presenze.

Gl apprestamenti ricettivi, di cu1 oc-
corre favorire la diffusione specialmente nelle
regiom1  meridional, costituiscono un 1m-
portante fattore di progresso economico e
sociale per le popolazioni local.

Notevolissitmo é stato I'incremento delle
frequenze nei 700 rifugt alpint (in gran parte
gestit1 dal Club Alpmno Italiano che, percio,
ha bisogno di un adeguato finanziamento),
ove i pernottamenti sono saliti da 300.000
nel 1957 a ben 1.400.000 nello scorso
anno.

Pressoché costante é, invece, rimasto il
numero delle presenze registrate nelle 400
case per ferie e ammontantia circa 1.500.000,
ma cid & splegato dal fatto che trattas:
di apprestamenti ricettivi di carattere azien-
dale, riservati a1 rispettivi lavoratori.

Buon incremento hanno avutn anche le
presenze registrate presso gli alberghi od
ostelli per la gioventir. riservati agli appar-
tenenti ad associazioni aventi lo scopo di
migliorare le qualitd 1ntellettuali e fisiche
dei giovani attraverso la pratica del tu-
rismo.

In [taha funzionano, oggl, circa 80 ostelli
gestit1 e controllat1 dall’Associazione ita-
liana alberghi per la gioventit sorti gradual-
niente nel giro d1 10 anni. durante il 1961,
1 pernottamenti registrati in tali complessi
sono stati circa 500.000.

Notevole anche il movimento turistico
determmato dalle organizzazioni aderent: al-
la Federazione italiana degh escursionisti.
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Viaggiatori ospitati negli esercizi extralberghieri nel 1961, distinti per tipo di alloggio.
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Segue: V'iaggiatori ospitati negli esercizi exrtralberghieri nel 1961, distinti per tipo di alloggio.
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Certo é che gli stanziamenti di bilancio in
favore del turismo sociale e giovanile sono
del tutto inadeguati. Occorre fare di piu.
Occorre anche preoccuparsi del miglioramen-
to della ricettivitd che riguarda questo im-
portante aspetto del turismo dal punto di
vista sia organizzativo sia morale. In questa
stessa cornice rientrano 1 problemi del tem-
po libero in generale e dell’E. N. A. L. in
particolare. L’E.N.A. L. (C. con i suoi 4
alberghi scuola e con i suoi corsi di addestra-
mento in tante province merita il piti con-
vinto riconoscimento per la sua meritoria
attivita che va sempre pilt incoraggiata sia
per la parte che riguarda la formazione pro-
fessionale del personale alberghiero sia per
la parte che rigusrda il contributn all’au
mento della ricettivita turistica.

Aumenta il rendimento dei 16 istituti
professionali alberghieri e delle 7 scuole coor-
dinate che curano l'istruzione dei giovani nei
vari rami della cucina, portineria, sala e
har, segreteria ed amministrazione., Tanto
per fare un esempio. i giovani che hanno con-
seguito brillantemente il loro titolo profes-
sionale presso il giovanissimo Istituto pro-
fessionale alberghiero di Roccaraso sono stati,
tutti, letteralmente contesi dai datori di la-
voro entro e fuori dell’Abruzzo. Occorre,
per un sempre migliore rendimento che, an-
nesso all’Istituto alberghiero, funzioni il con-
vitto gratuito, capace di ospitare tanti gio-
vani, senza mezzi, specialmentr dei piccoli
centri montani.

Non dovrebbero esservi dubbi sulla uti-
litd turistica delle case da gioco il cui richia-
mo, paradossalmente, pud riguardare in senso
quantitativo soprattutto 1 turisti non gio-
catori, per la somma di attrattive varie
offerte in dipendenza diretta con la casa
da gioco, compresa l'attrattiva di criticare
il gioco d’azzardo ed 1 suoi frequentalori.

Non va trascurata la richiesta avanzata
dalla Federazione iftaliana puhblici esercizi
(F. I. P. E.) per [listituzione di un «Al-
bo » nazionale con il riconoscimento della
qualificazione degh esercizi pubblici di -
teresse turistico.

Rimane sempre 1l problema della elimi-
nazione delle guide turistiche abusive mentre
limportanza del comportamento delle assi-
stenti turistiche e, in genere, di tutti i dipen-
denti da agenzie di viaggio o imprese di navi-
gazione aerea e di trasporti terrestri e marit-
timi é sottolineata dal danno che, in forma spo-
radica, arrecano al nostro turismo taluni
dipendenti non troppo bene educati e gentili
{un simile rilievo & possibile presso qualche

biglietteria dell’Alitalia a Roma, tanto per
fare un esempio).

Visto I'apporto che al turismo danno come
« produttori » gli agenti di viaggio é da spe-
rare che si registri un ulteriore incremento
delle agenzie di viaggio specie nell’Italia me-
ridionale e nsulare. Infatti, di fronte alle
230 agenzie operanti nel 1948, funzionano
oggi in Italia 835 uffici di viaggio e turismo,
di cui 462 nel nord. 216 nel centro e 157 nel
sud e isole.

Rimane sempre preoccupante il problema
della erosione delle spiagge a cui é indispen-
sabile porre riparo con intensificati inter-
venti. K sempre attuale il problema della
lotta ai rumort molesti ed al fenomeno del
« pappagallismo ». Problem1 dr notevole im-
portanza sono quelli relativi a maggiori pos-
sibilita di finanziamenti a breve termine; ad
agevolazioni tributarie in favore delle costru-
zioni alberghiere (esenzione dal dazio di con-
sumo sui materiali da costruzione); alle lo-
cazioni alberghiere in vista della scadenza
della proroga al 31 dicembre 1962; alla libe-
ralizzazione dei prezzi alberghieri o meglio
alla parziale abolizione, al vertice, del vin-
colo tariffario; alla piu sciolta applicazione
delle convenzioni sui diritti d’autore per Ile
molteplici attivitd musicah di svago turi-
stico; alla riforma delle norme di pubblica
sicurezza riguardant1 1l settore turistico-al-
berghiero; al miglioramento soprattutio peri-
ferico dei servizi postali, telegrafici e tele-
fonict anche ne1 giorni festivi: all’orario di
lavoro, agli assegni familiari, al rapporto di
lavoro ed al contratto di lavoro.

Si continua ad attendere, soprattutto per
motivi di estetica turistica (anche i refer-
mento alla quota O.N.M.I.), I'abolizione della
tassa di soggiorno. In seno all’Unione inter-
nazionale degli Organismi ufficiali del turi-
smo (U.1.0O.0.T.) all’ltaha appartiene pro-
prio la presidenza della Conunissione per
I'elinunazione degh ostacoli al turismmo. Meri-
tereinmo di doverci dimettere! Il problema
del prolungamento della stagione o del razio-
nale scaghonan:ento delle ferie e delle vacanze
per il decongestionamento dell’alta stagione
resta un problema di difficilissima se non
quast 1mpossibile soluzione, nonostante le
niolte ed interessantli proposte che da qualche
anno, anche in sede di dibattito parlamentare,
si vanno avanzando. Gli 1taliani, senza troppe
differenze, non rinunciano all’alta stagione,
non rinunciano alla sagra dell’estate, non ri-
nunciano alla sagra di ferragosto.

Qualche soluzione si potra trovare in sede
europea unitainente alle soluzioni riguardanti
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1 problenn della moneta tunmstica comune,
della tariffa unificata der trasporti, della
classificazione alberghiera unitaria e cosi via

La soluzione piu facile e difficile contem-
poraneamente ¢é quella di attrarre tunsfi
dei paesi freddr durante la hassa stagione, per
colmarne 1 vuot: spaventosi.

Resta 1l problema d1 favorire lo studio
delle discipline turistiche a livello universi-
tario e, ancora, 1l problema della comparazio-
ne ed unificazione della materia legislativa
tunstica.

Non sussiste alcun dubbio sulla necessita
del coordinamentn interministeriale per la
parte che riguarda 1 molt1 dicasterr pin o
meno direttamente legati allo sviluppo del
turismo, ma rnteniamo che il Ministero del
turismo e dello spettacolo abbia tutte le
possibilita per realizzare 1l massimo del coor-
dinamento indispensabile. a mano a mano
che ruscira ad acqustare maggior forza e
maggior prestigio per lallargamento del-
I'area della sua competenza diretta e indiretta.

Come s1 vede, & veramente cospicua la
somma del problenu grandi e piecoli Sitamo
certi che 11 Miustero e 1l Mumstro Folein
continueranno a lavorare con lodevole pas-
sione e indiscussa competenza alla soluzione

del maggiore numero di cssj.
Resta certo 11 fatto che la dilatazione
dell area econowmica ¢ soclale del lurismo

nel nostro paese & pos<ibile ed ¢ redditizia
Turismo é anche redisteihuzione div ricchezza
tra regionl pit ricche e regiom meno svi-
luppate. Per questo occorre 'intervento della
Cassa per1l mezzogiorno; nella Relazione sulla
attivita di coordinamento presentata al
Senato dal Presidente del Comitato der Mi-
mistri per 1l Mezzogiorno ¢ detto: « L azone
della « Cassa » nel settore turistico ¢ <tata
sempre guidata dalla considerazione di due
esigenze: migiorare I'attrezzatura tunstica gia
esistente e favorire it sorgere di nuove loca-
hta turistiche. Infatty, mentre 1 un primo
tempo I'intervento della « Cassa » <1 ¢ mmdi-
rizzato verso zone turisticamente gia note,
successivamente ha delineato dei ver ¢ pro-
pri « comprensori » destinati ad attrarre nuo-
ve correntt turistiche. L'Istitulo. ollre che
nel settore delle 1nfrastrutture gencralr ha,
qundi agito anche in quello degh 1mpilant
d1 mnteresse turistico e nel campo alberghtero
con la concessione d1 creditt ar privali»
Dobbiamo dare atto alla «Cassa» della
grande attivita svolta per 11 progresso del
turismo. con stanziamenll che da 51 nulard:
di hire sono stati nlteriormente aumentat: fino
a 64 nuhardr dy hire. Ma ora la « Cassa » deve

alfrontare proprio la risoluzione del problema
det « conuprensor: » turisties.

Molte regiom attendono e tra
i odo particolare, U Abrmzzo che, per la
sna colloeazione come facile sboeco tunmstico
montano e marittinio delle due grandi « aree »
di Roma ¢ dr Napoh o, ancora, come pro-
Inngamento naturale della splaggia adratica
gi1a superaflollata, tino alle Marche, dagh stra-
nierr e dagh 1taliani, s1 offre come una delle
regioni tunistiche pii interessanti.

on l'arrivo dell’autostrada da Bologna
a Pescara e con il collegamento autostra-
dale da Roma all’Adriatico I’Abruzzo uscira
dal suo isoclamento e potra dare 1 tesori
delle sue attrattive naturah dalla meraviglia
delle sue spiagge marine all’incanto mon-
tano del Gran Sasso, della Maiella e del
Parco Nazionale d’Abruzzo. Uno del primi
consorzi secondo 1 nuovi orientament: della
« Cassa » s1 & costituito, appunto, nelle zone
del Parco e di Roccaraso e Rivisondoli ¢
Pescocostanzo col nome di «Consorzio di va-
lorizzazione turistica degli Altipiani mag-
giori d’Abruzzo» E a questi consorz che
occorre fornire anche 1 mezzl preliminari ed
elementar1 per affrontare le spese relative
alla redazione d1 un organico piano generale
dv valorizzazione. L’esempio dell’ Abruzzo e
stato, del resto, motivato dal fatto che,
pur essendo una regione aperta timidamente
al turismo fin da quando, prima della prima
guerra mondlale, parlava in termini di pro-
toturismo anche Benedetto Croce, presenta,
quanto le altre region1 meridionali, scarsissima
capacita ricettiva. come dicono i suoi circa
10 mila posti-letto, di cui circa 4 mila nella
provincia aquilana.

La ¢ Cassa » deve intervenire. Il turismo,
tra l'altro, assicura il maggior assorbimento
di mano d’opera a parita di1 investimento
di capitale.

Percio riteniamo utile elencare quellh che
st possono considerare gh strumenti pii
urgenti per realizzare 'ampliamento dell’area
turistica dal nostro paese.

questa,

k. — URGENZE STRUMENTALIL

1 — [Jintervento della « Cassa per il
Mezzogiorno » dovrebhe tradursi in un piano
quinquennale con stanziamenti di 25 miliard
d1 lire all’anno per un ammontare complessivo
di1 hre 125 miliardl, con lo scopo di dare
vita effettiva soprattutto a quei comprensori
turistici con particolare vocazione.

Ancora una volta é urgente che la « Cas-
sa » intervenga. Gli stanziamenti, finora, sono



Attt Parlomentar

N. 3603-A

Camera dei Deputati

11T LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

stati notevoli, ma ora non possiamo rima-
nere bloccati di fronte ai paralizzanti car-
telli con le scritte «stanziamento pratica-
mente esaurito » oppure «assegnazione pra-
ticamente gia tutta assorbita ».

Se la «Cassa» non interviene & chiaro
che gran parte di un qualunque discor<o sul
turismo rischia di essere soltanto platonico
o retorico.

2. — 11 Ministero del turismo e dello
spettacolo (ogni discussione residua sulla op-
pertunitd della sua esistenza & semplice-
mente oziosa e inutile) ha bisogno di un
definitivo assetto strutturale e di una ade-
guata dotazione degli organici per poter,
finalmente, conseguire la piena funzionalita
dei servizi ed il massimo rendimento del
personale. Personale che, nonostante l'ina-
deguatezza quantitativa e il trattamento in-
soddisfacente, in linea generale & ottimo ed
¢ forse tra i piu preparati e generosi della
burocrazia italiana. Ma wnon bisogna con-
tinuare a scoraggiarlo e mortificarlo.

Per questo occorrono ritocechi di ruoli, di
qualifiche e di retribuzioni. Sarebbe, inoltre,
opportuno riprendere 1n considerazione lo
schema di disegno di legge (gia a suo tempo
favorevolmente esaminato dai Ministeri del
tesoro e della riforma burocratica) secondo
il quale la materia turistica verrebbe distri-
buita in due direzioni generali, quella dei-
I'organizzazione turistica e quella dell’indu-
stria turistica.

A queste necessitd improcrastinabih del
Ministero del turismo e dello spettacolo oc-
corre provvedere senza attendere, ovviamente,
Ja piu ampia riforma generale dell’Ammini-
strazione burocratica. Senza 11 Ministero il
turismo, contrariamente ad ogni opinione su-
perficialmente ostile, non ha alcuna possibilita
dinamica di sviluppo.

3. — Le necessita dell’E. N. L. T. sono
state gid trattate nella prima parte della
relazione. Occorrono altri miliardi. L’ E. N.
I.T. ¢ i} massimo «produttore» del nostro
turismo sul piano internazionale. Lesinare
i fondi al’E. N. I. T. vuol dire far molto male
i cont1 e servire peggio gli interessi del paese
in quanto, é fare propaganda a favore d’altvi,
il non fare adeguata propaganda per se stessi.

4. — Strumenti di fondamentale impor-
tanza sono quelli che riguardano l'organiz-
zazione turistica periferica, a cominciare dagli
enti provinciall per il turismo. Anche qui
ogni residua polemica é superflua. Gli E. P, T.

sono organismi validissimi ed il tempo che &
passato dall’epoca della loro istituzione ha
convalidato il giudizio positivo sulla loro
validitd soprattutto come strumenti. non
pin di vigilanza. ma di coordinamento delle
attivita turistiche provinciali, secondo le norme
e lo spirito del decreto legislativo n. 104%.
Come giudizio globale sui dirigenti e funzio-
nari di tutti gli E.P.T. valga il gia citato
esempio del miracolo economico del turismo
romagnolo dovuto in larga misura proprio al
presidente e al direttore dell’E. P. T. di Forli
nonché ai dirigenti delle locali Aziende auto-
nome di cura e soggiorno e delle Pro-loco. E
ingiusto tacerlo: vi sono direttori provinciali di
E. P.T. che hanno capacita, esperienza e pas-
sione superiori ad ogni elogio. Ma gli E.P.T.
non hanno pitt i mezzi necessari, a partire dal
1957, anno in cui la Corte costituzionale
dichiaro 'illegittimita costituzionale delle nor-
me contenute nell’articolo 9 del regio decreto-
legge 20 giugno 1935, n. 1425, e nell’articolo 2
del regio decreto-legge 12 novembre 1936.
n. 2302, per le parti che disciplinavano I'im-
posizione dei contributi dovuti dai privati
agli enti provinciali per il turismo.

La legge 4 marzo 1938. n. 174, che ne
consegui, fu considerata. in sede di approva-
zione, niente altro che una misura di tampo-
namento della falla prodottasi nel finanzia-
mento degli enti, come si rileva dall’'ordine
del giorno che venne allora presentato in seno
alla IX Commissione del Senato per invitare
il Governo a presentare al Parlamento un
disegno di legge per fornire nuovi mezzi
finanziari agli enti provinciall del turismo.

Nel 1957 questi enti disponevano di circa
f miliardi di lire, oggi possono contare quasi
esclusivamente sui 3 miliardi e mezzo del con-
tmbuto ministeriale. Quando nella « Rela-
zione del Consiglio all’Assemblea dell’Unione
nazionale fra gli Enti provinciali per il tu-
rismo » del 1961 si rileggono le imputazioni dei
vari capitoli di spese per 'esercizio 1937, si
nota la ricca ed efficace gamma di interventi
che, a parte sempre possibili sfasature, sono da
considerarsi di vitale importanza. Urge tornare
a quel volume di interventi da parte degli en-
ti provinciali per il turismo istituendo a loro
favore ¢una addizionale ad un tributo lo-
cale, determinata in misura fissa per tutte le
province e proponendo che il gettito rela-
tivo sia fino ad un certo importo versato da
clascun ricevitore provinciale direttamente
al’Ente provinciale per il turismo della ri-
spettiva provincia, mentre la eccedenza do-
vrebbe affluire ad un apposito conto presso
un Istituto di credito per essere ripartita fra
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tutti gh enti provinciah per il turismo se-
condo le rispettive esigenze, a cura d1 appo-
sita Commissione, (rimanendo soppressi gh
attuall contributi obbligator1 a carico delle
Amministrazioni provincialt e della Camera di
Commercio) ». Questa & la proposta della
Unione nazionale fra gli Enti provincrali per
1l turismo. Ma ne esiste anche un’altra che
prevede una imposizione diimporto moderato.
a carico delle categorie economiche interes-
sate, attraverso una addizionale ar reddit:
d1 ricchezza mobile di categoma B

E stato gia approvato dal Senato ¢ tra-
smesso alla Camera 1l 6 aprile del corrente
anno il disegno di legge n. 3724 — riguardante
la variazione delle aliquote dell'imposta d1
ricchezza mobile di categoria A e B.

Un emendamento aggiuntivo a tale di-
segno di legge potrehbe risolvere il problema
del finanziamento degli enti turistici

Con esso dovrebbe provveders: all'isti-
tuzione a favore degh Ent1 provinciali del
turismo, d1 una addizionale dell’t per cento
sui redditi soggetti alla imposta comunale
sulle industrie, arti, commercio e professioni,
limitatamente ai redditi di categoria B.

Il gettito di tale addizionale dovrebbe
essere, attraverso una Dben congegnata e
snella articolazione, destinato al finanzia-
mento degh enti provinciah del turismo, con
I'intesa che, soddisfatte le necessita dell’ente
della provincia di raccolta, la somma residua
sara destinata agli enti provinciali del turismo
ubicati nelle province a basso tenore eco-
nomico.

In una parola, dovrebbe funzionare per la
raccolta e la distribuzione del gettito di tale
addizionale lo stesso congegno che presiede
alla raccolta e alla distribuzione della imposta
d1 soggiorno.

Poiché e da ritenere che 1l gettito della
addizionale, nella misura proposta dell’lt per

cento, risulterd superiore allo stretto fabhbi-
sogno degli enti provinciali del turismo, il
plus di tale gettito dovrebhe essere desti-
nato ad itegrare le entrate delPE.N.LT.,
nonché ad ahmentare gh stanziamenti di
bilancio destinati dallo Stato alla correspon-
sione di contributi per miziative e manife-
stazioni turistiche. e per il turismo sociale e
giovanile.

Sono proposte da prendere 1n considera-
zione. Hanno come unico fine di dotare gli
enti provinciali del turismo di 10 mihard
di lire all’anno.

Ne risentiranno un beneficio 1immediato
anche le Aziende autonome di cura, soggiorno
e turismo (il Consiglio centrale del turismo
ha espresso parert favorevol sia per 1l ricono-
scimento di 25 nuove stazion di cura, soggior-
no e turismo, come anche per la conferma de-
fimtiva d1 13 stazioni e per 'ampliamento ter-
ritoriale di altre 4!) e soprattutto le Pro loco,
oggl troppo paralizzate dalla mancanza di
fondh.

Se 1l mimistro Folchr ruscird a tradurre 1n
realta gran parte delle urgenze strumentah m-
dicate, le sue henemerenze verso 1l turismo di-
venteranno eccezionali. Un noto glornalista
e direttore di un mmportante quotidiano ita-
hano nel corso di una conferenza a Verona
sul tema: « Agricoltura e turismo» ha tra
I'altro affermato: « Nessuno pensa che 1l tu-
rismo & pit importante dell'industria della
navalmeccanica nel nostro paese, o addirit-
tura dell'lmdustria meccanica, perché c’¢ un
residuato dell’orgoglio de1 vecchi tempi, quan-
do parlare di un’Italia turistica era un po’
riecheggiare 1'ltaha der mandolini ».

Formuliamo 'augurio che s1 allarghi sem-
pre piu la cerclua di1 coloro che considerano
1l turismo come una delle cose piu serie e
pit 1mpegnative del nostro paese.

DI GIANNANTONIO, Relaiore.
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PARTE SECONDA

SPETTACOLO E SPORT

PREMESSE GENERALI

O~noreEvonl COLLEGH!! — Non possiamao
certo 1gnorare i limit:1 obiettivi che una
relazione allo stato di previsione della spesa
é costretta a rispettare, dovendosi procedere
per giudizi di sintesi piruttosto che affrontare
a fondo 1 problemi emergent1 dall’esperienza
quotidiana o dalla situazione legislativa.

Tuttavia, non ci pare possibile prescindere
dal preciso dovere di sottolineare alcune pre-
messe cui vorremmo 1spirare le nostre suc-
cessive e piu particolareggiate valutaziom.
Esse ci sembrano del tutto pertinent: ai pre-
minent1 compitt che lo Stato democratico
deve assolvere per essere in grado di affron-
tare — In coerenza con le norme e lo spirito
della. Costituzione ed in rispondenza delle
ecigenze di crescita civile e politica della
societd nazionale — le particolar: esigenze
del settore dello spettacolo e dello sport.

Tali premesse, a nostro avviso, hanno
un loro specifico ed emergente valore soprat-
tutto nei ricordati settor: dello «spettacolo e
dello sport » che per le loro dimenstont qualita-
tive e per la loro possibile capillarita possono
caratterizzare in modo significativo la demo-
craticita o meno di tutta una politica generale
di elevazione culturale e di inserimento di
ogni ceto sociale ma, soprattutto, der cetr
popolari, nella vita attiva dello Stato e della
societd organizzata, dalle comunitd di base
a tutte le libere forme associative.

Non staremo a rnipetere quanto gia o
stato affermato 1n ognuna delle precedenta
relazioni agli stati di previsione della spesa
di questo Ministero, sul valore e sulla fun-
zione educativa dello spettacolo sia esso tea-
trale o cinematografico, televisivo o sportivo.

Ci preme, invece, osservare come la di-
chiarata e generale consapevolezza d) tale
determinante incidenza dovrebbe condurre
pitl attivamente alla ricerca delle linee, degli
strumenti e dei mezzi pit idonei a preparare
ed attuare impostazioni legislative ed ammi-
nistrative, rispondenti aiv problem: aperti da

troppi anni senza che alla generale denuncia
di essi abbia fatto riscontro una risolutrice
capacita di affrontarli nella loro sostanza di
fondo

Intendiamo, con cid, affermare 1’esigenza
di una politica generale che affronti i problemi
struttural dello spettacolo e dello sport senza
cedere a visioni settoriali che soffocherebbero
ogni pur valida intenzione. Occorre, a nostro
avviso, nella pur necessaria ed attenta conside-
razione per le esigenze reali dei singoli campi
dimtervento, una chiara visione e valutazione
di quegli obbiettivi sociali e democratici che
il nuovo Governo intende affrontare con il
suo impegno rinnovatore e portare avanti sol-
lecitamente con la collaborazione attiva del
Parlamento. Del resto, se tale esigenza resta
vera per qualunque circostanza e per qual-
siasi settore della vita nazionale, essa appare
addinttura irrinunciabile quando la classe
dirigente, ad ogni livello e su vari piani,
avverta la necessitd che la democrazia gra-
dualmente. ma senza ritardi ingiustificati,
deve poter contare sull’apporto sempre pit
consapevole e primario, anziché subordinato,
der ceti sociali, de1 lavorator: ed in prospet-
tiva delle giovani generazioni sul cui grado
di formazione culturale, di livello spirituale,
di coscienza civica, si fondano e si espandono
stabilita e capacita di crescita di una societa
libera

Certo, la politica che si richiede per un
corretto finalismo democratico dello spetta-
colo non pud prescindere dalla politica gene-
rale della cultura, dell'istruzione e della pro-
tezione sociale in cui deve organicamente
inquadrarsi.

Pero riteniamo che essa possa trovare
una specifica caratterizzazione ed eflicacia
nell’ambito stesso del Ministero.

* * *

Ci rendiamo conto che questo nostro di-
scorso potrebbe apparire ad alcuni un di-
scorso quanto meno astratto rispetto alle
aride cifre del bilancio. Eppure, basterebbe
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riflettere anche solo brevemente su alcuni
dati statistici.

A4) Un pruno dato londamentale riguarda
la spesa globale per lo spettacolo e la sua
incidenza percentuale sul bilancio medio fa-
nuhare. lssa registra un ulteriore awmento
dopo quello @1 signiticativo del 1960.

S1 passa. infatty, dar 19.515 nuliardr €
lire del 1959 ar 212,8 nuliardh del 1960
224 miliardl di lire del 1961 (a).

Anche in percentuale, tale aumentao assu-
me particolare significato perché supera an-
cora largamente l'indice generale medio der
«consumi privati» e, sia pure di poco, P'indice
dr aumento del reddiio nazionale.

Interessante e anche rilevare che nel
bitancio medio della popolazione itahana le
spese per spettacoli e per consumi a carattere
ricreativo e culturale segnano un andamento
in progressivo aumento in relazione alle altre
vocr del bilancio suddetto che rimangono,
mvece, prattosto stazionarie (esempio: con-
sumi alimentar .

Ancora di notevole interesse ¢ 11 dalo
globale della spesa per consumi attment
all'impiego del tempo libero: circa 1.500
mihardi di1 lire, pari al 12 per cento del totale
dei consumi privati per i} 1960 e dalle rile-
vazioni in corso sembra che anche per il 1961
si registrerd un aumento in cifre assolute ed
in percentuale.

Dei 1.500 miliardl dv lire del 1960, 646
miliardi sono stati spes: per spettacoli e per
attivita ricreative o culturali.

In percentuale I’aumento della spesa per
lo spettacolo, ripartito per le grandi circoseri-
zioni territoriali — tenendo perbase I’ann » 1950
eguale a 100 — si ha, nel 1960, la seguente
ripartizione: al nord 119,3 per cento; al
centro 131,6 per cento, al sud 161 per cento.

* * *

I dati su riferit: suggeriscono alcune con-
siderazioni che esporremo sinteticamente.

Essi evidenziano la tendenza di un ge-
nerale progresso economico che ha investito
il paese e registrano l'utilizzo delle maggiori
disponibilita finanziarie di sempre pin larghi
strati della popolazione in consumi non
« vitali » ma pertinenti ad un livello d1 vita
socialmente pill elevalo e piu attivo.

Da notare che l'incremento della spesa
per lo spettacolo (inteso qui in tutte le sue
manifestazioni, anche quelle che non riguar-
dano lo stato di previsione della spesa del
Ministero del turismo e dello spettacolo

(a) T dati relativi al 1961 sono provvison.

come: radio-TV., trattenimenti vari) denun-
¢la un indice positivo in relazione alle moda-
lita di impiego del tempo libero che va, ormaut,
miponendosi come ¢« problema sociale » non
soltanto nelle zone industrializzate del nord,
ma anche in quelle depresse o in via di de-
collo economico.

Le percentuali di incremento per zone
geografiche da&nno queste indicazioni anche
se, & nostro avviso, il maggiore incrementu
della spesa nel sud e nel centro & ancora
nettamente hmitato in rapporto alla base
del raffronto da noi posto con lindice 100
all’lanno 1950 ed alle necessita di un pit
accentuato progresso di quelle zone ove 1l
reddito medio per provincia ed 1l reddito
pro capite segnano tutt’ora gravissime e quasi
incolmabili sperequazion1 ner confronii delle
zone del nord che denotano un pitl avanzato
sviluppo economico e culturale.

Pertanto, se & vero che la tendenza ad
inserire il costo dello spettacolo e delle at-
tivita ricreative e culturali come normale
- e non straordinaria! — voce di spesa nel
bilancio familiare & un passo positivo percheé
non rappresenta piti un esclusivo previlegio di
minoranze o di ceti che godevano di posi-
zioni di preminenza nella socletd; e se resta
vero che tale tendenza investe sempre piu
larghi strati di cittadini, anche quelli delle
classi cosiddette subordinate, pur tuttavia
siamo ancora ben lontani da una situazione che
possa esser definita di soddisfacente equilibrio.

Equilibrio che, certo, potra essere rag-
giunto non soltanto in forza di una adeguata
politica dello spettacolo ma, soprattutto,
atiraverso una politica generale di netta
impostazione sociale e democralica.

Gia, oggl, s1 possono registrare, in questa
direzione, alcune tappe positive, come la
caratterizzazione quantitativa e qualitaliva
dei consumi popolari, chiaramente indicata
dat dat1 surriferiti e dal loro rapporto fra le
vocr di spesa del bilancio medio familiare.

B) Un secondo, ma importante ordine di
dati, riguarda la distribuzione della spesa
tra i vari tipr di spettacolo o di divertimento,
e su questo punto diamo pilt particolareggiate
notizie nei successivi capitoli dedicati al
teatro, alla cinematografia ed allo sport.

La spesa globale di 224 miliardi di lire
per lo spettacolo nell’anno 1964, va suddi-
visa come segue:

per il teatro (prosa, hrica, operetta, rivista,
varietd e concerti) s1 & giunt1 a 8,4 miliarda
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i lire, part al 3,8 per cento, i confronto
ar 7,53 muliardi dr hire del 1959 ed agh 8,2
del 1960;

per il cinematografo s1 ¢ giunti a 1252
miliardl di lire nel 1961 pari al 56,1 per cento
della. spesa globale, 1n confronto ar 116,64
miuliardi di hre del 1959 ed a1 120, 99 milard:
di lire del 1960 superando nnovamente 1l
boom del 1955 ma riducendo, ancora, i per-
centuale I'incidenza sulla spesa generale (59,7
per cento del 1959; 56,9 per cento del 1960:
56,1 per cento del 1961);

per lo sport s1 ¢ passati a 15,3 nuliardi i
lire nel 1961 con un 6,8 per cento della spesa
globale. S1 deve, perd, osservare che nel
1960 la spesa di 14,30 miliardy di hire nei
confronti degh 11,32 del 1959 va considerata
in relazione allincremento eccezionale della
spesa determinato dalla eelebrazione della
Olimpilade di Roma;

per la radio-TV . il progressivo autnento
annuale che aveva raggiunto una notevolhs-
sima espansione, pur mantenendosi su livelli
sostenuti sembra, ora, piu contenuto: dai
40,20 miliardr d1 lire nel 1939 si é passati ai
48,63 1iliardr di lire nel 1960 ed a1 48,70
miliardl di Lire del 1961 che rappresenta il
21,7 per cento della spesa globale;

per trattenimenti vari (ballo, mostre, fliere,
divertiment1 popolar1 ecc.) si registra un au-
nmento 1n cifre assolute delle spese che va da
19,79 miliard:1 di lire nel 1959 a 20,70 -
hardi di lire del 1960, a 25,9 miliardi di hre
nel 1961, cioé dell’l1,6 per cento della spesa
globale,

* * =

Anche per quesia serie di datr statistic
faccianio alcune consideraziont.

Un primo rilievo é che tutte le vocr di
spesa componenti le spese per lo spettacolo
hanno registrato un aumento in assoluto
ed in  percentuale Tuttavia un’analisi
per settore sarebbe necessaria per non
dare a tale aumenio generale una interpre-
tazione eccessivamente ottimistica e per non
sottovalutare i delicati e compless: problenu
che i settor1 fondamentali dello spettacolo,
cinematografia e soprattutto teatro, ogm
presentano alla responsabilita del legislato-
re, del Governo e di quanti abbiano compe-
tenza ad mterventire.

Basterebbe riflettere sul fenomeno, certa-
mente significativo, che, ad esempio, no-
nostante 1'aumento dell'tndice medio della
spesa per 1l teatro, nonostante I'incremento
della popolazione ed il migliore tenore i
wita della masse, dal 1950 ad oggi s1 é avuta

una diminuzione progressiva di oltre 10
milionn dh spettaton (da 21 nuhoni del 1950
a 10,6 mliont del 1960.

Se, poi, questo 1ndice lo s1 confronta con
quello degli anm prebellici si deve constatare
che, prima della guerra, venivano venduti
bighetti d’ingresso ne1 teatrt per una media
annua di oltre 21 milion1 di presenze, e cid
nonostante la sostanziale diversitd delle con-
dizaom allora esistenti nel paese dal punto
d1 wvista demografico e sociale.

* L3 *

C) Queste constatazioni, ed altre che pur
abbiamo presenti e che tralasciamo, ¢i ripor-
tano all'mpostazione generale del nostro di-
SCOrsO.

St sono analizzati quei dati e s1 ¢ consta-
tata una scarsa qualificazione della domanda;
un persislente — ed in certi casi — aggravato
squilibrio del «consumo » fra capoluogo e
provincia, fra zone depresse, fra nord, centro
e sud, un’appesantita differenza di « consu-
mo » fra alcuni ceti sociali; ’aggravarsi della
«crist » di domanda nonostante 1’aumento
qualitativo ed estensivo dell’offerta per al-
cuni tipr di spettacolo; la stasi ed il regresso
qualitativo di altry; l'inutilizzazione di ener-
gie e di mezz1 disponibili; ecc.

Tal1 dat1 sono, in effetti, sintornatologici
dr una crist che non e soltanto finanziaria
ed organizzativa. Chi lo credesse scambie-
rebbe, a nostro avviso, 'effetto con le cause.
Tah cause sono molto pitt profonde perché
sono le cause stesse della crisi di crescita della
nostra societd.

Degli indici di crisi surrichiamat1 si tro-
verd, infattl, la spiegazione, almeno in grande
misura, se si riflettera per un momento su
alcuni temi che caratterizzano I’'inconteni-
bile e, per tanti aspetti, imprevedibile tra-
sformazione sociale in atto: il livello attuale
e la crescente domanda di istruzione: Ia
straordinaria mobilita professionale ed il
fenomeno di rottura psicologica del pas-
saggio dalla campagna all’'industria, dalla
comunita rurale alla citta; il fenomeno del
tempo libero e gli strumenti spesso sperso-
nalizzanti del il suo impiego; le condizioni di
lavoro ed una penetrante atmosfera colletti-
vistica che involge ciascuno e tutti in una
progressiva alienazione dei valori della persona
e del senso vero del libero associazionismo e
della libera comunitd; la progressiva parteci-
pazione di piu vasti ceti all’esercizio democra-
tico del potere ai diversi livelli e la mobilita
sociale di cui essa &, insieme, causa ed effetto;
le complesse reazioni psicologiche e sociali che
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caratterizzano le zone di decollo economico
e dr miziato progresso civile e cost via.

Basterebbe pensare a questi ed a altri
fenomeni, presenti certamente all’attenzione
der colleghi, per rendersi conto che anche,
per quanto riguarda lo spettacolo, non &
possibile «conservare» ed ¢ ancor meno
possibile ¢restaurare» ma bisogna «innovare»
profondamente e lo spettacolo in sé, nei
suoi valori e nelle sue modalita e 1’ambiente
cui esso si rivolge, nel suo grado di prepara-
zione e di capacitd a recepirlo.

Contrapposizione e lotta (per cosi dire, ma
non e poi un eufemismo) fra TV. e teatro, fra
TV. e cinema, e (per un altro verso) fra sport
come « divertimento » di massa e sport pro-
fessionistico o dilettantistico, non sono, percio
solo problemu di concorrenza industriale o di
prevalenza organizzativa, ma sono aspetti di
una cris1 che non s1 msolvera se non caratte-
rizzando e quahficando 'uno e Valtro settore
ed allargando, oltreché approfondenda, la
partecipazione attiva e creativa di sempre
maggiori strati di cittadini ai beni della cultura.

In questo senso non ha significato — se
non di anacronistica polemica ~ I'affermazione
che lespansione della domanda di e¢spet-
tacolo » segni un reale abbassamento del
livello della cultura.

E una brutta analogia dell’altra argomen-
tazione, altrettanto opinabile, che la diffu-
sione dell’istruzione determina una riduzione
del suo livello.

Certo non siamo fra coloro che sostengono
od affermano tesi del genere !

Ovviamente, non riteniamo che, di per sé,
I'espansione della spesa per lo spettacolo
possa essere sinonimo di elevazione culturale,
ma riteniamo che quando essa non sia sol-
tanto uno spontanec effetto di una politica
generale di progresso economico ma sia anche
concepita come un’importante dimensione
della politica di crescita culturale e di promo-
zione sociale, che lo Stato e la comunita
democratica devono perseguire, allora ’espan-
sione della spesa per lo spettacolo, trovando
condizioni e strumenti idonei ad wuna sua
progressiva qualificazione, diventa veramente
un potente mezzo di elevazione culturale e
sociale.

Soltanto una concezione aristocratica e
chiusa della societd pud far misurare Vinci-
denza politica della spesa per lo spettacolo
{0, in altri termini, der modi di impiego del
tempo libero!), sul parametro dell’dlite o
delle masse.

Noi riteniamo, invece. che nella concezione
di una societd aperta che non gia tolleri, ma

voglia e persegua una sempre pill ampia
circolazione fra le sue classi ed i suoi cet1 sociali.
la sempre piu estesa e qualificata spesa per lo
spettacolo vada valutata come effeito e
causa, 1nsieme, di una crescente mobilita
sociale capace di modificare i rapporti strut-
turali della societa, specie dove essi denun-
cino chiusure ancora troppo condizionatrici
del suo sviluppo.

“ome abbiamo affermato, non é che rite-
niamo taumaturgica, in questo senso, una
politica democratica dello spettacolo ma, se
innestata su una pit generale politica del-
I'istruzione per tutti nel progresso economico
proporzionato al bisogno ed ai punti di par-
tenza di ciascuno, allora essa dilatera il suo
significato e i suoi effetti.

Certo non hasta affermare queste tesi per
vedere risolt1 i difficili interrogativi posti,
oggi, dalla complessa problematica dello spet-
tacolo in TItaha.

Ma crediamo che, fermi 1 valori perma-
nenti della nostra cultura, aperta a com-
prendere e ad assumere quelli che la civilta
della tecnica e del lavoro e la nuova demo-
crazia hanno fatto emergere, saranno lo
stesso progressivo incivilimento e lo stesso
evolversi del costume a suggerire le risposte
pru valide.

Cio non significa rinunciare a prefigurare,
atiraverso una politica 1donea, le soluziom
desiderate. Anzi, riteniamo che esse saranno
possibili nella misura in cw vorremo pre-
pararle.

Pertanto, valorizzare le giovani energie
che, pur con scelte culturali e sociali e poh-
tiche diverse si sentono impegnate nella
ricerca di contenuti e di linguaggi nuovi;
favorire una sempre pilt intima aderenza
dello spettacolo alla realta pin profonda ed
alle prospettive pilt rinnovatrict della no-
stra societd; aumentarne il respiro di civilta
pur non ignorando che esso non puo tradire
le norme hasilari che devono salvaguardare
sul piano etico anche le tesi ed i linguaggi pitt
avanzati; fare tutto questo significherebbe, a
nostro avviso, recare un contributo note-
vole, se non determinante, a quella politica
democratica dello spettacolo che non not,
certamente, abbiamo la pretesa di scoprire,
ma che & una via per cui i governi democrati-
ci ed il Parlamento, oltreché la pil sensibile
fra la privata iniziativa, si sono gid incammi-
nati. Una via che essi, insieme con tutte le
forze del teatro, della produzione, della pub-
blica opmione debbono seguire con piu de-
cisione nella ricerca del massimo possibile di
solidale intesa.
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Con piena convinzione affermiamo queste
esigenze cosl come, egualmente convinti, re-
spingiamo certe deformazioni di esse che
vanno, ad esempio, dal moralismo a rovescio
dell’anticonformismo teut-court, ad un sociolo-
gismo che tradisce la sua ispirazione ed il
suo finalismo politico, ad una pretesa liberta
che, spesso, nulla avendo a che fare con ’arte
non & se non licenza, magari giustificata, con
I’esaltazione, non certo assolutrice, di un pseu-
do realismo parziale e fazioso.

Ma non & questa la sede — lo avvertiamo
— per discutere ed approfondire tali temi.
Lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero del turismo e dello spettacolo ha le
sue particolari esigenze.

Su di esse diremo brevemente, accen-
tuando soltanto alcuni degli aspetti che certi
problemi, legati all'impostazione od a voci
d: spesa del bilancio, ci suggeriscono nel
quadro delle indicazioni generali che ci siamo
permessi di delineare.

Devoluzione Altri
3 . mterventi
pese di quote 1
STANZIAMENTI NELLO STATO DI PREVISIONE d 18 b | ToraLE
h ) G NE |per 1 servia 1 entrate dello
DELLA SPESA 1962-63 o erariali spettacolo
In milion di lire
- |
SPESE EFFETTIVE
Ordinarie:
Cinematografla . . 12,5 — — 12,5
Teatro 3- 441 — hhh -
Totale spese ordinardie . 15,5 441 — \ 456.5
Straordinarie.
Cinematografia . . — — | 6.950 - 6.950 —
Teatro — 4.050 2.991,8 7.041,8
1
Totale spese straordinarie . — 4.050 9.941,8 13.991,8
Il
|
Totale generale . . 155 4491 9.941,8 14,4483
l
CINEMATOGRAFIA milioni all’anno) potrebbe lasciare I'impres-

i. — PREMESSA

Si & osservato, sulla scorta di aggiorna-
tissime rilevazioni statistiche, ma non defini-
tive, che la denuncia della «crisi» in atto
nel settore cinematografico 1italiano — e in
alcuni settori del cinema straniero la «crisi»
sarebbe gia definitivamente precipitata! —
starebbe nella costante diminuzione degli
spettatori. In apparenza, altri indici sulla
diffusione dell’esercizio cinematografico, sul-
I’aumento globale del consumo (125 mihardi
di lire nel 1961 contro 121 nel 1960) sul-
l'aumento delle giornate-spettacolo (quasi 2

sione che di crist del nostro cinema sia arti-
ficioso o esagerato parlare.

In verita, questi indici — positivi in asso-
luto — lo diventano meno in relativo, di
fronte all’incremento della popolazione, alla
diffusione piu capillare delle sale, all’accen-
tuata passione delle giovani generazioni per
lo spettacolo cinematografico, alla diffusione
di iniziative periferiche di programmazioni
speciali ecc., ma soprattutto in relazione
al costo medio del biglietto che, anche nel
1964 — pur mantenendo livelli ancora lontani
da una rivalutazione totale, come ¢ avvenuto
per 1 costi di altri consumi — ha segnato una
accentata curva al rialzo.
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Di fronte a questo fenomeno che 8 di
origine complessa e, forse, neppure total-
mente e definitivamente giustificabile, non
crediamo che si tratti solo di impostare in
modo diverso sia da parte dei produttori che
dello Stato la politica di incentivi finanziarj
per il cinema.

Tuttavia non possiamo ignorare che essa,
strumentalmente, ha tuttora la sua impor-
tanza: e mentre auspichiamo che si trovino
concordemente le piu efficaci soluzioni, fac-
ciamo nostra la competente preoccupazione
di chi ha voluto sottolineare che non si risol-
vera la questione riequilibrando la diminu-
zione degli spetlatori con il rincaro dei prezzi.

I limiti di tale impostazione sono facil-
mente evidenti. Bisogna, in questo senso,

senza scompensare il «consumo» popolare
e dei giovani; senza contribuire, cioé, a re-
stringere ancor pin il mercato dei consu-
matori.

La produzione guardi, percio, a questo
problema non piu soltanto come ad un pro-
blema risolvibile con quella piuttosto che
con questa politica di incentivi o di detas-
sazioni o di caroprezzi. A lungo andare quello
che conta é sempre una giusta e preveggente
programmazione della produzione e la capacita
di risposta agli interessi ed al gusto dello spet-
tatore, acquisito o acquisibile, per ridurre i
margini della «crisi» su cui, tuttavia, anche
in considerazione della nostra capacitd di
conquista dei mercati stranieri non c¢i pare
si debba drammatizzare, pur non negandone

rivedere qunanto é& strettamente necessario gli interessanti e considerevoli aspetti.
Stanziamenti dello Stato per lungometraggi, cortometraggi, attualitd; ecc.
{1949-1961).
{ SPESA EFFETTIVA
‘ {in lire)
ANNO l 7 -
1 Lungometraggi | Cortometraggi Attualita 5 Fondgxslief;lallté
(1)
T I ! ; -
| | |
194950 . . . . . . . ... ;(a) 384.394.734 (@) 30.456.990 |(a) 358.727.675 f(a) 368.345.920
195064 . . . . .. L L. “ 2.266.213.950 = 647.489.925 1.523.727.647 ] 660.000.000
; 1 '\
1951452 . . . . . ... i 3.690.405.980 | 1.436.406.925 1.931.091.990 ‘ 770.466.840
| : | i
‘. { ‘ !
195253 . . . . . ... [ 4.483.656.870 | 2.241.047.075 2.247.046.950 ; 400.000.000
195354 . . . . . ..o 5.668.815.000 ' 3.082.723.000 2.540.967.050 }(b) 1.387.602.620
i | |
195455 . . . . . .. . .. 6.317.473.374 | 4.077.696.424 ] 2.889,043.783 l 1.103.241.510
I I
| i
196566 . . . . . . . L. 6.297.419.000 4.943.750.000 2.500.734.000 | 1.250.000.000
195657 . . . . .. .. .. | 5.252.418.000 i 5.464.988.000 1.807.780.000 l 1.250.000.000
) { h
r |
195758 . . . .o L. 5.512.676.925 [ 5.409.541.592 I 1.704.213.880 | 950.000.000
1958-59 . . . . .. ... ‘ 5.439.000.000 ‘ 2.365.000.000 | 1.814.000.000 ‘ 950.000.000
H ‘ 1
1959-60 . . . . . . . . .. | 6.046.000.000 : 288.741.196 1.682.415.739 ; 950.000.000
1960-64 . . . . . . .. L. l T.TT7.457.217 958.663.345 2.000.252.397 l 950.000.000
S S i : | _
a) 1 dati riguardano il semestre: gennaio-giugno 1950.
{b) Compresi conguagli degli esercizi precedenti, in quanto il « Fondo » era rapportato all’i
per cento degli incassi.
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2. — CONSIDERAZIONI SULLA
PRODUZIONE CINEMATOGRAFICA

[’industria cinematografica nazionale ha
intensificato anche nel 1961 il proprio ritmo
produttivo. Nello scorso anno, infatti, sono
entrati in cantiere circa 245 film, coutro 1
196 dell’anno precedente; perd nel primo
trimestre dell’anno in corso é stato dato il
primo giro di manovella a 43 film, contro
i B3 messi in lavorazione nel corrispondente
trimestre del 1961.

Nello stesso anno 1964 sono stati prodotti,
cioé ammessi alla proiezione in pubblico,
213 filin nazionali, contro 168 film del 1960.
Nel primo trimestre dell’anno corrente sono
stati ammessi alla proilezione in pubblico
58 film nazionali mentre i nulla-osta di proie-
zione in pubblico concessi nel primo trimestre
del 1964 sono stati 50

Lungometraggi prodotti in Italia.
(1938-1950 al 1961)

Anno 1938 . . . . - . N. 86
» 1950 . . - . L. 82
» 1951 . . . .. . » 403
» 1952 . .o .. » 129
» 1953 e T Y |
» 1954 . . . . . . . .. » 195
» 1935 . . . . .. .. » 139
» 1956 e » 93
» 1957 . . . . . . » 130
» 1958 . . . c e . . . w145
» 1959 . . e . . . ... » 164
» 1960 . . .. .. . » 156
» 4961 . . . . . . . . . . » 213

Dalla produzione complessiva italiana si
deve rilevare che, quasi un quarto, si rife-
risce a film di coproduzione di iniziativa e

di prevalente interesse estero (film maggiori-
tari straniert).

Un cosl imponente volume d: produzione
ba importato ed importa un assorbimento
di unitd lavorative (artisti, fecnici e mae-
stranze) mai registrato in precedenza, tanto
che 1n questo settore dell’industria si pud
affermare che non esiste problema di disoc-
cupazione, se non del tutto frizionale.

Di ci0 si deve dare riconoscimento al
coraggro ed alla intelligenza dell’attivita
imprenditoriale che, nel solo settore della
produzione, ha investito, nel 1961, circa 39
miliardi di hire versando al fisco oltre 30
miliard: di cur solo parte, circa 8 miliardi,
é ritornala all’industria per contributi e
premi alla produzione promossi dalle legg
vigenti. Con una esportazione aggirantesi a
circa 20 miliard: di lire s1 & avuto, poi, a van-
taggio dello Stato un saldo attivo per la
bilancia dei pagamenti calcolato in oltre 12 mi-
liardi di lire. La percentuale degli incassi lord:
dei film nazionali sul mercato interno, nei
confronti degh incassy lordi globali, si é
mantenuta quasi1 immutata nel 1961, ner
confronti di quella del 1960, e cio¢ par: al 40
per cento. Gli incass1 lordi, infatti, del film
nazionale, hanno raggiunto nel 1961 la punta
massima di lire 48.308.372.160 sugli incassi
globali di circa 125 miliardi, mentre nel
1960 si sono registrati 48 miliardy di incassi,
sempre per il film nazionale, su un incasso
globale di circa lire 124 miliardi.

Se si pensa che nel 1950 la percentuale
degli incassi dei film italiani incideva solo
per il 24 per cento, si puo valutare I’enorme
progresso raggiunto e prevedere, ove la
preferenza del pubblico italiano rimanga co-
stante verso il prodotto nazionale, che non
sard lontano il giorno in cui la spesa del pub-
blico si riversera per il 50 per cento sul
il film nazionale.

Analogo progresso si registra sui mercati
esteri dove il favore per il film italiano, sia
di alto livello sia di livello medio, & in con-
tinuo crescendo.
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I dati in nostro possessu, relativi agh leggermente mighorata (41 per cento). (Si ve-
mncassi del filin nazionale, si riferiscono ai dano per questi dati le statistiche S I.A.E.).
soli filmi che, tuttora, godono delle provvi- I2 ancora da rilevare che nell’espansione
denze governative. A tali incassi bisogna del fenomeno produttivo italiano la Sezione
aggiungere uelli relativi a film nazionali per autonoma del credito cinematografico della
i quali sono scaduti i termim di godimento Banca nazionale del lavoro ha dato 1l pit
delle provvidenze stesse e, pertanto, la per- valhido contributo.
centuale del 40 per cento, in effetti, puo essere

Finanziamenti alla cinematografia della Banca nazionale del lavoro.
(Dal 1938-1950 al 1961).

T T ;
ANNO | Importo totale | Numero H ANNO | Importo totale Numero
in lire (a) | dei film ]1 ’ . in lire (a) der film
l‘v — -—
1938 (b) 51.893.000 l — || 1956 .. f 8.793.000 000 42
1950 3 668 000.000 | 53 1957 . . . 8.086.000.000 53
1954 . . | 3.959.000 000 | 68 \‘ 1958 ! 8.183.000.000 52
1952 . . . . { 5.791 000.000 ‘ 74 ‘ 1959 . . ‘ 10.914 000.000 J 62
1953 . .. 8.384.000.000 90 (1960 . L L. 14.601 000.000 ° 81
1954 . A 7.937.000.000 72 41964 . . . .. 15.384.000.000 88
1955 . . . . . : 10.838.000.000 | 73 ‘
o (?z)_ x\'If; ?cRaTlEno comglgéi ancile le soznl;xe_c;n(;a_sse ITerT).rlvtTcglpaziom dirette e su contrﬁ)u;
governativi. (b) Non si & 1n grado di indicare 1l numero dei film finanziati trattandosi di pratiche
andate smarrite per eventi bellict.

Nel 1961 la Banca nazionale del lavoro di lire (27 film) pia 3.298.000.000 per prestiti
ha finanziato 88 film per un importo coin- diretti d1 cur lire 2 432.000.000 sul Fondo
plessivo di hre 12.943.000.000, di cul speciale.

5.568.000.000 sul fondo speciale, istituito con Nel campo delle coproduzioni, clie tanto
legge 26 luglio 1949, n. 448. Altr1 5.471.000.000 hanno contribuite ad affermare nel mondo
circa sono stati concessi per prestit1 diretts, il cinema italiano, sono stati rinnovati gli
mn parte garantiti da contributi governativi, accordi con la Francia, la Spagna e la Ger-
spettanti a film n corso di sfruttamento. mania. Un accordo é stato concluso, per la

Nei mesi di gennaio, febbraio e marzo di prima volta, con il Belgio, mentre sono ini-
quest’anno, la Banca nazionale del lavoro ha ziate trattative con la Gran Bretagna, 1l
gid concesso finanziamenti per 3.390.000.000 Brasile ed il Giappone.

Film in coproduzione dal 1950 al 1961.

I
ANNO Francia |Germania| Spagna |Argentina ;{‘;5?; &Trlpartiti TOTALE
-~ ‘ | ‘ \‘

1950 cee e ] 12 — — e B - 2
954 ... ... ... .. .. 13 — — — = ] 13
1052 ... ... ... 21 S — - 0 - 21
1063 . . .. oL 37 1 — — — — 38
1954 . . . . ... 38 : 2 3 1 ‘ - l — 43
1955 . . . . ... 24 1 g ! — I — ! — | 33
1956 . . ... ... 3 . 3 o | — | - | = | 51
1957 .. .. ... L. 53 4 30 ‘ - — ‘ 5 ] ”
1958 . . . . . ... ... ... 39 4 0 2 2, 7 [ 64
1950 .. . .. Lo 0oL ’ 61 3 7 ‘ — — | 3 74
90 .. .. . ... ... | 70 i 5 ] 2 - 9 | 87
1964 .. . ... L. R t 88 2 4 i — — 3 97

| 495 21 76 i 4 | 2 27 625
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Nel campo legislativo, come si sa, un
notevole fatto innovativo sara costituito
dal disegno di legge sul nuovo ordinamento
della cinematografia, attualmente in discus-
sione in sede referente presso la Commis-
sione interni della Camera. Ovviamente su
questo argomento e per maggior dettagli i
colleghi potranno documentarsi attingendo
alla relazione che accompagna il disegno stesso
ed alle proposte di legge di iniziativa parla-
mentare che trattano questa materia. Possia-
mo, pero, sottolineare che il disegno di legge
prevede uno stanziamento di bilancio che do-
vra ridursi, di anno in anno, fino al 31 dicem-
bre 1969, e che fin dal primo anno contempla
una riduzione notevole degli stanziamenti di
bilancio in favore dell’industria cinematogra-
fica, in particolare per quanto riguarda gli
aiuti diretti ed automatici.

In considerazione del fatto che tali aiuti
diretti ed automatici dello Stato dovranno,
al termine del 31 dicembre 1969, cessare
del tutto, si é cercato fin d’ora, di ricercare
forme nuove di assistenza e facilitazione del
processo produttivo, poiché le difficolta che
sono proprie dell’industria cinematografica,
nonostante il suo presente florire, permar-
rebbero per quanto si riferisce all’ltalia, an-
che quando le norme del Trattato di Roma
avranno trovato la loro integrale applicazione.

La nuova legge, pertanto, pur tenendo pre-
sente gli impegni internazionali, ed anzi in ar-
monia con essi, prevede un lungo periodo tran-
sitorio di aiuti all’industria cinematografica,
sia pure gradualmente decrescenti, cio che evi-
tera scosse e rischi alla economia del settore.

3.— ALCUNI ASPETTI ORGANIZZATIVI
DELLA PRODUZIONE E PROSPETTIVE
DI SVILUPPO

Era logico che, in sede di relazione agli
stati di previsione dei precedenti esercizi,
gli onorevoli colleghi relatori insistessero su
alcuni particolari aspetti del rapporto fra
intervento dello Stato, produzione e norme
riguardanti ’esercizio cinematografico.

Altrettanto faremmo noi - consentendo
nella sostanza su quanto & stato gia affermato
— se non si trovasse dinanzi alla Camera, in
sede referente, presso la Commissione interni,
il disegno di legge che intende affrontare orga-
nicamente tutto il complesso problema strut-
turale ed organizzativo della produzione cine-
matografica appunto in rapporto all’intervento
dello Stato.

La discussione - che verte sul disegno di
legge presentato dal precedente Governo

(assunto come testo-base) e sulle proposte
di iniziativa parlamentare che rappresentano
un interessante contributo alla soluzione del
complesso problema — dovra affrontare i temi
accennati nel quadro generale dello sviluppo
della cinematografia italiana.

Verra, cosi, a cessare il regime di proroga
che da anni si trascina e cessera, pure, quel-
I'intervento parziale e settoriale che, se ha
avuto il merito — come provano le statistiche -
di risolvere punte di crisi o di avviare a
soluzione annosi problemi, non ha mai potuto
affrontare unitariamente tutta la materia.

Rinviando, percio, alla discussione sui temi
generali, gid avvenuta in sede di Commissione,
ed alla discussione dei testi legislativi suceci-
tatt, ci permettiamo di fare solo alcuni rilievi.

A) FSERCIZIO CINEMATOGRAFICO.

I dati piu recenti confermano un inte-
ressante incremento di «sale » industriali e
di «sale » parroechiali il che significa, ovvia-
mente, che il mercato cinematografico — pur
con tutte le difficoltd note — tende ad allar-
garsi gradualmente.

A nostro avviso, tale incremento non é
da temere, se si pensa alle zone di sottosvi-
luppo ed alle scoperture ancora esistenti
nel campo dell’offerta. Molti sono ancora i
comuni dove non esistono sale cinematogra-
fiche; non poche sono le nuove zone periferi-
che delle grandi citta dove il rapporto medio
posti-abitante & largamente insuperato. Caso
may il problema é rappresentato da una pil
organica distribuzione ed agibilita delle sale
esistenti; ed una programmazione dello svi-
luppo di questo settore potrebbe trovare, nel
possibile indice di ascesa del numero degli
spettatori, un fattore di stimolo.

Tanto piu se si tiene conto del fatto che
delle 12 mila sale di vario tipo oggi «aperte »
soltanto il 30 per cento, circa, programmereb-
bero quotidianamente, mentre la stragrande
maggioranza si limiterebbe ad uno spettacolo
settimanale o bisettimanale e circa un mi-
gliaio proietterebbero solo film a passo ridotto.

Difficolta economiche, difetti di impo-
stazione nella programmazione, disagevoli
condizioni di ambiente, insufficienza tecnica
dello spettacolo ed altre cause specificata-
mente locali contribuiscono a rendere di
difficile soluzione il problema di un sollecito
e capillare potenziamento dell’esercizio cine-
matografico.

Comunque la legge in cantiere si propone
— ma sard necessaria ’azione orientatrice del

| Ministero — di porre rimedio ai non pochi
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mali, sia stimolando il miglioramento delle
strutture esistenti, sia incentivando lo sforzo
di sviluppo che trova ancora larga giustifi-
cazione.

Nulla osta apertura nuove sale.

i |Pamee

1950 . B (1.0 304
194 .. . . . oo L. 499 225
1952 . . e 390 163
1953 .. . . . ... | 200 110
1954 . . . e 610 365
956 ... ... . L. 524 490
1956 . . . e 267 261
1957 196 227
1958 .. . . . . . 197 135
1959 . . . .. Ce 148 184
1960 . . . . . . 194 | 158
191 . .. .. N 208 175
Totale . 4R33 ) 2494

|

Locali nei cui confronti é stata applicata
la sanzione di chiusura.

(1950-1961).

1950-54. . . . . ..o oo L N 11
1954-52. . . . ..o oo » 23
1952-63. . . . . .. . L. » 36
195354, . . . . ... L. » 33
195455, . . . . .. ... » 26
198656 . ... ... .. .o 2%
1956-57. . . . . . .. ... » 3
195758 . . . . .. ... » 18
1958-59. . . . ... oL » 38
1959-60 . . . .. A T 51
1960-61 . . . » 19

Esercentv cinema deferiti alla Commissione.

(1950-1961).
1950 . ..o N. 563
1951 e » 534
1952 . . . . oL .o 650
1953 e » 480
1954 . e e » 379
1955 . . . e e » 335
1956 . . .. ..o oo » 663
1957 . .o oo » 368
1958 . . . ..o oo » 1040
1959 . . . . . o »  1.892
1960 . . ... .. L. e » 1.143
94 . .. ... ) 844

B) 1. PROBLEMA DELLA DETASSAZIONE.

Abbiamo gia rilevato che la crisi dello
spettacolo non é una crisi esclusivamente
finanziaria. A maggior ragione la stessa cosa
si pud affermare per la cosiddetta crisi del
cinema che, in veritd, presenta, comunque,
aspetti assai meno preoccupanti (specie in
questi ultimi anni ed in particolare nel 1961,
secondo quanto abbiamo sottolineato nel no-
stro commento agli indici generali della pro-
duzione).

Non c1 sembra, percio, accettabile la tesidi
coloro che vedrebbero risolti i problemi della
produzione e dell’esercizio cinematografico
soltanto o, soprattutto, attraverso la detas-
sazione generale che wviene da piu parti ri-
chiesta.

Tuttavia, non si pud escludere che la pre-
vista revisione degh incentivi possa trovare
una contemporanea revisione della pressione
fiscale.

Si cita, 1n proposito, la legislazione della
generalitad dei paesi occidentali da cui emerge
una notevole tendenza alla riduzione delle
imposte sugli spettacoli. Noi crediamo che.
almeno per quanto riguarda l’esercizio cine-
matografico — ed il problema si pone a mag-
gior ragione anche per quello teatrale — si do-
vrebbhero attuare particolari facilitazioni in
analogia, anche se con modalitd diverse, a
quanto avviene ad esempio in Inghilterra
(esenzione completa per i cinema rurali in co-
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muni fino a 3.000 abitanti); in Francia (ridu-
zlone proporzionale per le sale cinematogra-
fiche, secondo le varie classi di incasso setti-
manale, con particolare favore per le sale con
incasso inferiore e riduzione del 50 per cento
per I'imposta di spettacolo e della tassa locale
per i cinema di piccolo afftusso); nei linder
della Repubblica Federale Tedesca (esenzione
totale per i film culturali o adatti alla gio-
ventll e per i cinema ambulanti), ecc.

E un problema questo che, a nostro av-
viso, potra essere utilmente affrontato in
sede di discussione del disegno di legge — piit
volte citato — sulle agevolazioni in favore
della industria cinematografica.

C) PRODUZIONE PER LA GIOVENTIU.

Si potrd osservare che questo settore del
«film adatto alla gioventii» non interessa alla
produzione e che, quindi, non ha né avra
rilevanza nell’economia della cinematogra-
fla italiana.

Questo potrebbe essere un tipo di risposta
pregiudiziale ad un problema che no rite-
niamo, invece, fondato e totalmente aperto!

Quale sia il livello quantitativo e qualita-
tivo della produzione nel settore é troppo
chiaramente verificabile dalle statistiche e dal-
la critica anche piu henevola.

Film per ragazzi prodotti in Italia.

(1956-1961).
Anno 1956-57 . . . . . . . .. N4
» 195758 . . . . .. ... » B
»  1958-59 .. R .. » 10
» 495960 ... .. .. ... » 8
»  1960-61 (1o semestre) . . .. » 10
» 1961 (20 semestre} . . .o.oo» 43

E vero che nel secondo semestre del 1961
sono stati prodotti 13 film che, aggiunti a
quelli del primo semestre (10), danno un
indice mai raggiunto di 23 film «adatti per
la gioventil» in un anno produttivo, ma &
anche vero che non esistono. purtroppo, per
un verso, condizioni di opinione e strumenti
di orientamento dei giovani spettatori e delle
famiglie; ed &, per altro. vero che non esiste
una produzione capace di suscitare Yinteres-
se e soddisfare convenientemente le esigenze
culturali e di svago dei giovani.

Giriamo, percid, in una specie di circolo
vizioso e la legislazione in atto, quella ancora
vigente dal 1956, non ne ha certo favorito la
definitiva rottura.

Aver limitato il metraggio dai 2.000 ai
1.200 metri e non aver subordinato, invece,
gli incentivi finanziari ad una selezione quali-
tativa dei film é stato evidentemente un
errore.

Non vi si puo certamente persistere, tanto
pur che il limite posto dalla nuova legge
sulla censura e la stessa maggiore responsa-
bilita che essa comporta per la produzione, im-
pone la necessita di offrire al mondo giovanile
spettacoli adatti e culturalmente educativi
delle coscienze, del gusto artistico, della sen-
sibilita sociale.

Altr1 paesi, in questo campo, hanno molto
o tutto da insegnarci sia sul piano della pro-
duzione, sia degli strumenti per una pro-
grammazione efficiente; in particolare 1'In-
ghilterra e la Cecoslovacchia, ma anche
I'U. R.S.S. e gli Stati Uniti.

Certo, un appello alla produzione 1taliana,
tanto benemerita per altri motivi, ed un
impegno specifico di strumenti specializzati
come 1l «Luce», insieme ad un complesso di
norme legislative piu efficaci, potrebbe essere
Iinizio di una degna presenza della nostra
cinematografia anche nel campo dei film per
la gioventu.

Si dovra anche tener conto, almeno ini-
zialmente, che una distinzione di contenuti
e di linguaggio, oltreché di modalitd tecni-
che, dovrebbe essere plausibilmente sostenuta
orientando la produzione ad attuare sia film
per ragazzi quanto film per la gioventu ado-
lescente, film — come & gid avvenuto con suc-
cesso — che possano piacere anche al pubblico
adulto (vedi i capolavori della scuola disne-
yana, ecc.).

Diverse sono le condizioni psichiche, mo-
ralh ed intellettuali delle due etd; diverse
sono. quindi, le esigenze dettate da «inte-
ressi » che differiscono sostanzialmente per
complessita, estensione e varieta.

Diverso dovrebbe essere, percio, lo spet-
tacolo loro offerto; spettacolo che non do-
vrebbe ricalcare i vecchi clichés di certa stereo-
tipata produzione dove le esigenze del cosid-
detto «buon costume » potevano, anche, essere
salve, ma dove spesso, sono molto meno salvi
1 valori educativi che devono orientare il
ragazzo ed jl giovane verso un’attiva e perso-
nale partecipazione ai valori della vita co-
munitaria e democratica.

Ci rendiamo conto che questo non & sol-
tanto un problema di produzione e di leggi.



— 46 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

II1 LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Non abbiamo, purtroppo, una tradizione e,
soprattutto, non abbiamo una coscienza né a
livello familiare, né a livello educativo, né
a livello della pubblica opinione, sensibile a
questo problema.

Esso & stato trattato marginalmente: cosi
come quell’altro,per tanti aspetti analogo, del-
la «stampa per ragazzi» che non ha ancora
trovato soluzione, pur dopo dieci anni di di-
scussioni in Parlamento e fuori.

Tuttavia qualche indice di pia avvertita
consapevolezza del problema e qualche va-
lido strumento, ora esistono.

L’esercizio cinematografico offre una ricca
retc capillare di sale industriali e dr sale par-
rocchiali che, troppo scarsamente, sono state
rese disponibili per offrire ai ragazzi ed a1
giovani spettacoli adatti; la scuola ha av-
viato iniziative con i Centri sussidi audio-
visivi che hanno dato validi risultati; al-
trettanto hanno fatto alcuni ent1 locali an-
che attraverso gli assessorati della gioventu,
cineclub di giovani, ecc. Ma siamo allo stato
di iniziative pionieristiche !

Ma il problema, a nostro avviso, é un pro-
blema di coscienza educativa e di coscienza
cinematografica: una coscienza che sappia con-
ciliare 1 desideri e le esigenze dei ragazzi, dei
giovani con le responsabilitd der genitori; che
sappia far accettare sacrifici, almeno iniziali,
ai produttori ed agli esercenti; che sappia
sollecitare un 1mpegno piu attivo degli edu-
catori, della stampa e delle forze locali ca-
paci di prese di iniziativa - quanto mai ne-
cessarie — nel campo formativo e dell’im-
piego educativo del tempo libero der nostri
giovani.

D) CORTOMETRAGGI.

La produzione dei cortometraggi (432 nel
1961) continua a nantenersi elevata in rap-
porto alla richiesta. In Itfalia, come e stato
pit volte rilevato, non esiste un mercato
per 1 cortometraggi e le spese di produ-
zione sono state, finora, ammortizzate esclu-
sivamente con 1 contributi governativi e
con i proventi esteri per quei pochissimi cor-
tometraggi che si riescono a vendere all’este-
10. Dell’aiuto dello Stato hanno potuto, pero,
beneficiare, in questi ultimi anni, soltanto 200
cortometraggi per ogni esercizio finanziario.
Con il disegno di legge sulla cinematografia,
all’esame della Commissione interni della Ca-
mera, questa materia verra riveduta nel suo
insieme, anche in armonia con gli impegni
mternazionali in materia di circolazione del
documentario sia nazionale che estero.

La stessa messa wn circuito dei docu-
mentari straniery, molti dei quali sono di
eccellente fattura, potrd rappresentare, ol-
treché un nuovo e fresco apporto di cultura
e di tecniche diverse, anche un utile stimolo
a promuovere pill impegnative iniziative ed
a superare il confronto che la libera circola-
zione dei cortometraggl nei paesi del M. E. C.
ed in altri instaurera positivamente.

Basti citare, a verifica di questa nostra
non difficile ipotesi, quanto hanno eviden-
z1ato alcuni festivals internazionali quali,
ad esempio, per il nostro paese, quello di
Bergamo, in cui la larghissima partecipa-
zione straniera ha messo in evidenza possi-
bilitd realizzative — pur nel solo ambito de:
« film d’arte e sull’arte » — di grande ma non
irraggiungibile valore.

Cortometraggi prodotti in Italia.

(1950-1961)
Anno 1938 (a) . .. .. N —
» 1950 . .. . » 499
» 1951 . .. . » 442
» 1952 . . . » 466
» 1933 . . . . . » 589
» 1954 P .. » T4
» 1955 . » 1,131
» 1956 . C . .o» 226
» 1957 . e .. » 4DB0
» 1958 . ... . » 416
» 1959 . . .. - » 458
» 1960 . . . » 507
» 1964 . . . . . . .. . o» 432
(@) Non se ne conoscono i dati, perché il
lc):éi'ltiegglo ¢ andato disperso durante gli eventi

Ma anche altr1 campi sono ogg disponi-
bili al documentarista italiano. Mai come
in questi tempi la realtd umana, sociale,
economica e politica della nostra societd, in
profonda trasformazione, offre ricchezza di
occasioni per fare del «documentario» non
tanto una «prova» tecnico-pratica di ordine
professionale — per dirla con terminologia
scolastica — quanto un mezzo vivo di co-
municazione e di dialogo con larghissimi
strati di spettatori in cui & presente, o pud
essere reso piu consapevole, attraverso un
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linguaggio esteticamente valido e moralmente
apprezzabile, l'interesse ai vari problemi e
la partecipazione culturale ai valori che la
vita, in continua prevedibile crescita, della
societd, fa emergere sempre piu pressante-
mente.

Per questi motivi e per altri ancora -
non escluso quello dell’efficacia della produ-
zione documentaristica come «scuola atti-
va» per la formazione delle nuove leve di
registi e di tecnici — questo settore non va
considerato solo « amministrativamente ». Al
contrario, vi s1 deve provvedere con moder-
nita di intenti e con pitt ampie prospettive
d1 impegno.

Per questo, a nostro avviso, la produzione
del cortometraggio non va soltanto confenuta
- come sembrano proporsi le disposizioni vi-
genti — ma va avviata con opportuni inter-
venti verso livelli pilt apprezzabili dal punto
di vista scientifico, artistico e sociologico.

Il disegno di legge, piu volte citato, sulla
regolamentazione della produzione cinema-
tografica prevede una strumentazione legi-
slativa piu agile e pit idonea a tale scopo.

L’esame comparativo per la concessione
del premio di produzione, operato da una
Jommissione composta di esperti, tra 1 quali
docenti universitari, musicist:, scrittor: e cri-
tic1 cinematografict pué costituire incentivo
ad una produzione qualitativamente piu so-
stenuta, ed essere garanzia di successi nel
settore.

E) ATTUALITA.

K questo un capitolo che chiameremo
« delicato ».

Nessuno puo, infatti, negare che di fronte
all’aftualita vi sia uno schieramento pro e
contro perfino fra gli spettatori, almeno lad
dove gli strumenti di informazione, ed in
specie la TV., hanno ormai raggiunto un suf-
ficiente livello di diffusione.

Non si puo negare che 1l cortometfrag-
gio di attualitd abbia svolto una funzione
e che tutt’ora la possa svolgere nelle sale
secondarie dove lo spettatore ha ancora
esigenze di informazione di cronaca non di-
versamente soddisfatte.

A parte I'aspetto finanziario — certo non
positivo di questo settore della produzione -
ed a parte le modalitd non certo probanti
con cui essa verrebbe realizzata fra 1 13
« cine-giornali » esistent:, ci pare che quan-
tomeno questa specifica attivita debba essere
indirizzata diversamente.

Film di attualita prodotti in Iialia.

(1950-1961).

Anno 1938 (@). . . . . . . . . .. N. —
» 4950 ... ..o Lo »  R56
T - » 278
» 1952 e e e e » 435
» 1983 .. .. ... ... » 378

194 .. . . . .. L. » 393
» 1955 .. . Lo . » 413
» 1956 .. .. o oo » 607
» 1957 e T -7
» 1958 ... ..o 0oL » 566
» 1959 L 0oL o oo » 605
» 4960 . . .. oL o » 674
» 1964 .. . o0 000 L, » 613

{a) Non se ne conoscono i dati, perché

1l carteggio & andato disperso durante gli

eventi bellici.

Trasformare attualita — con quella sua
cronaca pubblicitaria che lascia troppo
spesso insoddisfatti anche i meno esigenti
fra gli spettatori — in direzione dell’inchie-
sta sociologica o della documentazione da
« numero unico », o della partecipazione pill
sostanziale ai fatti determinanti della vita
associata, sia pure legando queste varie
forme al fatto di cronaca, significherebbe
dare all’attualita quel livello di serieta da cu
& tanto lontana senza, per altro, farla con-
fondere con la documentaristica che deve
avere ben altro respiro.

La nuova legge per la cinematografia
dovrebbe tenerne conto per ottenere, quan-
tomeno, un piu alto livello produttivo e non,
invece, per conservare questa specie di « ca-
rosello » — in formato ben ridotto — del ci-
nematografo italiano. Non ci sembra impos-
sibile, inoltre, agevolare la programmazione
di cortometraggi di attualita che, prodotti
dall’industria sia essa privata o meno, non si
qualifichino su un piano meramente pubblici-
tario ma rappresentino un obbiettivo contri-
buto di informazione e di documentazione
delle capacita tecniche della produzione e del
lavoro del nostro paese.
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4. — ENTI E STRUMENTI PER LO
SVILUPPO DELLA CINEMATOGRAFIA

Dall’impostazione generale che abbiamo
cercato di prefigurare — sia pure nei limiti in
cui si & costretti da una relazione allo stato
di previsione della spesa — é emersa l’esigenza
che anche il problema della cinematografia e
del suo sviluppo non venga considerato un
problema di carattere meramente economico
ed organizzativo.

Proprio per questo prende evidenza la
necessita, che il Ministero potenzi tutte le sue
attuali possibilitd giuridiche, amministrative
e finanziarie di intervento, per creare intorno
al cinema e nel mondo del cinema — secondo
le modalitd e con i hmiti che ogni situazione
specifica richiede — un sempre pilt generoso
ed intelligente slancio a traguardi culturali,
artistici e sociali, verso 1 quali va orientata
la produzione ed. insieme, va educato il gusto
di sempre piu larghi strati di spettatori.

A tale scopo lo stato di previsione della
spesa per 1l nuovo esercizio finanziario stan-
zia una somma del tutto inadeguata ai com-
pit1 del Ministero ed alle reali necessita.

Ma non riteniamo che la soluzione di que-
sio problema consista solo nel reperimento di
nuovi mezzi finanziari che, comunque, vanno
congruamente aumentati.

Crediamo che sia anche un problema di
perfezionamento degli strument1 legislativi,
tecnici e dirigenziali; e, per altro verso, un
problema di consapevolezza di quella fun-
zione, con preminenti aspetti culturali e pro-
fessionali, alla quale sono chiamati enti spe-
cifici ed organismi di base, istituti e strument:
esistenti. Ma vediamo in particolare.

Sul piano tecnico e sul piano tecnico-
professionale ci pare che meritino speciale
attenzione: il Centro sperimentale di cinema-
tografia; gli « organismi di base» di cultura e
preparazione cinematografica: I'lnitalia, 1" I'sti-
tuto nazionale Luce, Cinecitta.

Ci rendiamo conto che il Ministero del
turismo e dello spettacolo. vuoi in forza di
disposizioni legislative ormai superate, vuoi in
forza della particolare natura — o autono-
ma o privatistica — delle varie iniziative
e dei vari organismi operanti nel settore
(cineclub - cineforum - centri cinemato-
grafici universitari ~ centri sussidi audio-
visivi scolastici, ecc.), vuoi per la diretta com-
petenza di altri ministeri, non sempre puo
intervenire direttamente per orientarne ed
incentivarne la cooperazione. Ma non pos-
siamo ritenere che la sua intelligente e sen-
sibile influenza non possa essere esercitata

su d1 essi, pur nel doveroso rispetto della loro
autonomia e delle loro caratteristiche istitu-
zionali.

Fatta questa premessa, vorremo himitarci
ad alcune osservazioni e proposte che non
hanno certo la pretesa di affrontare total-
mente, nel merito, 1 complessi problemi che
ogni settore presenta e per 1 quali la legge
per la cinematografia prevede soddisfacenti
soluzioni.

A) CENTRO SPERIMENTALE DI CINEMATOGRAFIA.

Non mancheranno certo 1 critici di questo
o quell’aspetto dell’attivitd del Centro speri-
mentale di cinematografia, né saremo certa-
mente noi a dispiacerci se la discussione dello
stato di previsione della spesa dovesse met-
tere in luce eventuali deficienze o avanzare
concrete proposte di sviluppo.

Ma un giudizio obbiettivo sull’attuale strut-
tura del Centro e sulle sue finalitd, non pud
farci propendere che per un parere molto
positivo. Parere confortato — del resto —
dall’aperto apprezzamento dei produttori e
degli organizzator1 cinematografici dei pae-
si occidentali e da quanti conoscomo il li-
vello delle sue attrezzature ¢ delle sue spe-
cializzazion1 (1n proposito deve essere citato
il Centro per la ripresa televisiva del cinema,
prima «scuola» al mondo nel settore spe-
cifico).

Gli scopt che esso si prefigge — dalla prepa-
razione a livello d1 specializzazione post-univer-
sitaria dei tecnici, alla preparazione secondaria
e superiore dei quadri intermedi e degli attori;
alla qualificazione culturale del mondo che gra-
vita intorno al cinema — sono tali da meritare
finanziamenti piu generosi di quanto oggi non
gli siano assegnati, sia per i suoi «corsi» sia
per la sua ammirata e preziosa cineteca.

Del resto, se la crescita del prestigio cine-
matografico italiano presso ogni pubblico al-
I'interno ed all’estero non deve essere inter-
pretata come un fatto puramente congiuntu-
rale, dovuto magari alla crisi culturale e pro-
duttiva del cinema americano od inglese, ma
come il dato di una reale affermazione di
nuovi valori culturali, sociali ed artistici
del cinema itahano, allora appare ancor pil
necessario assicurare alla cinematografia ita-
hana, al di 14 di un semplice calcolo econo-
mico, la continuita ed, anzi, 'ulteriore perfe-
zionamento dei livelli gid raggiunti.

Tale obiettivo richiede concomitanza di ge-
nerosi impegni e di profonda consapevelezza
anche da parte dei produttori; ma richiede an-
che pit larghi mezzi ed ancora piu efficaci stru-
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menti perché sia garantita la formazione cul-
turale e professionale dei «quadri», ai di-
versi livelli di impegno.

Una saggia politica indirizzata a tale
obbiettivo dovra anche proporre — come noi
auspichiamo vivamente - pill generosi in-
centivi per i giovani ad affrontare la dura
carriera cinematografica, allargandone la base
di selezione, assicurando aiuti dignitosi ed
adeguati ai meritevoli e non abbienti; esten-
dendo ai giovani stranieri (attualmentesiconfe-
riscono cinque o sei borse di studio) specie dei
paesi in fase di decollo civile e sociale, la pos-

sibilitd di formarsi alla scuola del nostro
cinematografo.
Cib si potrebbe, certo, piu facilmente

attuare coordinando altre iniziative di «istru-
zione professionale » in atto sotto l'egida di
altri Ministeri; non creando 1nutili e dispen-
diosi doppioni anche per quanto riguardala
preparazione tecnico-professionale per i « qua-
dri » della TV. che, nel Centro sperimentale,
-~ anche per la sua alta specializzazione in
materia — potrebbero trovare un efficace
strumento; suscitando accordi con la scuola;
sostenendo 1 vari enti di associazionismo
cinematografico tra i giovani, ecc.

I dati surriferiti, per quanto sommari, ci
danno un gquadro sufficientemente chiaro
delle esigenze da noi sottolineate.

C1 compiacciamo che il disegno di legge
sul finanziamento per la cinematografia, in
discussione presso la Commissione interni
della Camera, preveda uno stanziamento
annuo di lire 300 milioni per la gestione
autonoma (vedi legge 24 marzo 1942, n. 419)
del Centro.

Ma se la Camera vorrd aumentare tale
fondo e se non mancheranno direttive intel-
Lhigenti ed organiche per il suo utihzzo, si
potra dire, obbiettivamente, che avremo assi-
curato, con ancora maggior 1mpegno, alla cine-
matografia itahana — e non solo ad essa —
1l patrimonio piu sicuro per 1l suo avvenire:
quello di nuove energie culturalmente aperte
e professionalmente preparate.

B) 1stituto « LUCE »

Ritornare su questo argomento, dopo
quanto é stato copiosamente scritto, potrebbe
apparire superfluo.

Non possiamo, pero, tacere la necessita che
I’ Istituto Luce — oggi sotto la vigilanza del
Ministero delle partecipazioni statali in ap-
plicazione della legge 28 febbraio 1961 —
non sfugga alla riconosciuta utilita di un

preciso coordinamento con il Ministero del
turismo e dello spettacolo.

Le benemerenze del « Luce » sono note;
note altresi sono la sua effettiva possibilita
produttiva in ognm1 campo e la sua alta spe-
ctalizzazione tecnico-scientifica.

Si & detto, consapevolmente, che esso do-
vrebbe diventare il « poligrafico di celluloide »
dello Stato.

Certo !, dello Stato e delle sue ammini-
strazioni, della scuola e dell’'universitd so-
prattutto, ma anche di quanti, enti e privati,
oggl, allargano, per crescenti esigenze, la
domanda di servizi e di prestazioni di alto
valore tecnico od artistico, qual 1l « Luce»
pud gid dare e ancora piu potrebbe garantire
attraverso ’auspicato potenziamento ammi-
nistrativo e produttivo che non pud essere
ulteriormente dilazionato.

C) CINECITTA.

Non spetta al Ministero del turimo e dello
spettacolo affrontare il cronico problema fi-
nanziario di Cinecitta.

Ma non si pud ignorare che esso avrebbe
tutto Pinteresse a vederlo risolto, con van-
taggio non solo per la produzione e per lo
sviluppo tecnico del grande complesso — che
dispone di insuperate attrezzature — ma anche
per i quadri e le maestranze molto qualificate
che, in varie circostanze, hanno dovuto sop-
portare il peso di1 una situazione da loro né
creata né voluta.

Non tocca, neppure, a noi entrare nel me-
rito del problema finanziario ed ammunistra-
tivo di Cinecitta. Ad esso dovrebbe provve-
dere il Ministero delle partecipazioni statali —
che su Cinecittd ha la vigilanza — soprat-
tutto sanando il gravissimo deficit che, tra
I’altro, comporta un soffocante versamento
di interessi annu1 agli Istituti di credito.

Tuttavia, possiamo riferire con soddisfa-
zione che, con il 31 dicembre 1961, per la
prima volta, l'esercizio finanziario di Cine-
citta si & chiuso all’attivo. 81 & segnata in
tal modo una tappa forse insperata ma, co-
mungue, felicemente raggiunta grazie alla
efficienza delle attrezzature, alla preparazione
der nostri tecnici, al generoso impegno dei
lavoratori ed allo sforzo deghh amminmstratori.

Bisogna, pero, evilare, a nostro avviso,
che questo fatto positivo rimanga soltanto
contingente.

Produttori privati stanno potenziando i
loro impianti, e ci0 sard un bene, se non s
eccederd, al di1 la di una prudente program-
mazione fondata su ragionevoli ipotesi di
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espansione del mercato interno ed interna-
zlonale. Ma, anche di questo, bisognera tener
conto per consolidare la situazione raggiunta,
mettendo in essere, sin da ora, tutti gli ac-
corgimenti possibili per non correre il rischio
d1 vederla riprecipitare per un’eventuale fles-
sione o dell’attuale boom produttivo o dell’in-
teresse concrete che 1 produttori stranieri,
specie americani, hanno dimostrato per le
potenzialitd tecniche di Cinecitta, riconoscen-
done pubblicamente I’alto livello ed impe-
gnandone gli impianti per i film pit colossali.

D) UnitaLia Fiom.

La nostra conquista de1 mercati mondiali
— pur facihtata dalla crisi del cinema ameri-
cano ed inglese e dalla persistente incapa-

citd di altre « produzioni» straniere ad im-
porsi — &, perd, dovuta all’alto livello generale
di contenuto e di linguaggio del film 1taliano.

Tale indiscutibile successo e stato, in
parte, facilitato dall’attivitd di penetrazione
mmformativa e propagandistica, oltreché dalla
iniziativa dell’ Unitalia Film che potrebbe
essere considerata, per cosi dire, la rappre-
sentanza diplomatica della cinematografia
italiana all’estero.

Creata dall’A. N. I. C. A. e sotto la vigi-
lanza della Presidenza del Consiglio, 1’Unita-
lia Film ha creato una rete di rappresentanze
ed uffici che, in sede competente, viene va-
lutata sufficiente, almeno dal punto di vista
della copertura geografica delle zone di mer-
cato di maggior interesse per la nostra pro-
duzione.

Delegazioni Rappresentanze Corrispondenti Attivita pubblicitarie
Argentina Repubblica Araba Grecia Il flm italiano (Rivista tri-
. Unita mestrale) (a)
Germania Iran I Unitatia (b
Belgio nformazioni Unitalia
Francia &t Israele f )
. Brasile . Catalogo della produzione
Ungheria Giappone italiana (b)
America
Spagna Corea
Turchi
8 Libano
Messico
Pakistan NB. - (a) diffuso in 36 Paesi
Svezia - (b) diffuso in 4 lingue.

Purtroppo le buone intenzioni non basta-
no quando i mezzi sono scarsi. E c¢i s1a con-
cesso di sottolineare che, per I’Unitalia, accade
quanto piu gravemente avviene per ognj
tipo di rappresentanza ufficiale italiana al-
I’estero, da quelle del Ministero degh affarj
esteri a quelle — per ritornare al nostro settore
- dell’E. N. I. T. !

Occorrono maggiort mezzi finanzian,
anche perché un’eventuale flessione dell’at-
tuale « domanda » della produzione italiana
richiederebbe nuovi strumenti di studio, da
analisi del mercato, di programmazione e di
propaganda ben piu impegnative ed effi-
cienti di quanto non se ne richieda - come
avviene oggi — in una situazione di.partico-
lare espansione.

Basti pensare, ad esempio, a quali mezzi
finanziari siano messi a disposizione dell’Uni-
France non solo dallo Stato ma anche dalle
forze della produzione, per rendersi conto

della sperequazione degli attuali fondi e
della conseguente necessitd di affrontare con
nuovi criteri di finanziamento le esigenze
dell’Unitalia i cui mezzi tecnici di propa-
ganda, di opinione e di rilevazione vanno,
comunque, ammodernati e potenziati con
maggiore ampiezza.

E) FESTIVAL E MOSTRE NAZIONALI
ED INTERNAZIONALL

L’ambiente culturale in cui il cinema
cresce e si afferina ed al quale — quando in-
tenda raggiungere i valori dell’arte — deve
1spirarsi, non pud essere limitato per alcun
motivo da barriere ideologiche o da frontiere
politiche.

In questo senso hanno determinante si-
gnificato i festival inlernazionali, specie
quando abbiano una tradizione che li sor-
regga e, pur nella necessaria tendenza a non
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ignorare le nuove esigenze, una capacita di
fedeltd e di continuitd ai wvalori che li
hanno caratterizzati.

Altrettanto pud dirsi per i festival e per
le manifestazioni di vario tipo, a portata
nazionale, che favoriscono se non il supe-
ramento quantomeno il positivo confronto
fra le « barriere » culturali, ideologiche, esteti-
che che esistono — non meno evidenti — nel
nostro paese.

In questo quadro va vista la Mostra in-
ternazionale di Venezia che ha dimostrato
la sua costante validita non soltanto attra-
verso la stessa partecipazione — anche molto
polemica di élites e della stessa opinione pub-
blica alle sue vicende ma, soprattutto, con
la sua capaeitd di tenere e superare il con-
fronto con altri festival internazionali ad
alto livello.

Non spetta a noi entrare nel merito dei
problemi strutturali, organizzativi e finanziari
della « Mostra », ma sottolineeremo ugual-
mente alcune diretfrici di intervento che
potrebbero portare a quel potenziamento
che, tra I'altro, & fra i programmi del Governo
e del legislatore (vedasi il disegno di legge
in discussione al Senato): una maggiore au-
tonomia dell’Ente; una pit larga dotazione
finanziaria; una sicura difesa dalla temuta
riduzione del festival a fatto turistico (nes-
suno nega anche questa sua componente)
e dall’insorgere di molteplici iniziative che
potrebbero, forse, ridurne la centralita, nel-
I'interesse nazionale e mondiale.

Queste ci sembrano, appunto, garanzie che
il Ministero del turismo e dello spettacolo
puo assicurare a quanti guardano alla Mostra
veneziana come ad una realtd, ormai insop-
primibile della nostra cultura cinematogra-
fica, e ad uno dei piu efficienti messaggi
che un sempre maggior numero di paesi
possono scambiarsi — per iniziativa dell’ ltalia
— in un dialogo pacifico e fecondo.

Con soddisfazione notiamo, poi, che la
politica di intervento del Ministero a sostegno
delle iniziative pill valide nel campo delle
manifestazioni culturali cinematografiche non
segue sollanto un criterto di giusta econo-
micita, ma anche di necessaria selettivita.

Infatti, se & vero che festival e mostre
nazionali sorgono un po’ ovungue e decadono
quasi immediatamente per intrinseca in-
sufficienza, & anche vero che il Ministero
garantisce contributi soltanto a quelle
iniziative che si siano affermate secondo
criteri di fondata e provata specializzazione.

In questo quadro sono da segnalare il
Gran premio internazionale di Bergamo dei

film d’arte sull’arte, il Festival internazio-
nale della montagna e sull’esplorazione (Tren-
to), il Festival internazionale sul film spor-
tivo, il Concorso nazionale del film a passo
ridotto di Montecatini, il Festival del film
scientifico di Padova (in collaborazione con
la Mostra veneziana e con !’Universita), il
Festival dei popoli di Firenze.

Altri contributi vengono giustificatamente
erogati a manifestazioni quali la Mostra al
Salone della tecnica di Torino, la Mostra
tecnica dei film documentari dell’E. U. R.
la rassegna dei film latino-americani, Colom-
bianum di Genova.

Altro settore di notevole rilievo che 1l
Ministero del turismo e dello spettacolo cura
lodevolmente & la partecipazione della cine-
matografia italiana ai festival ed alle mostre
internazionali.

In proposito, & ovvio sottolineare I'im-
portanza che una selezione obbiettivamente
preordinata alla scelta dei film artistica-
mente pit validi e pill rappresentativi degli
orientamenti del cinema italiano, é garanzia
di un successo che non ¢ soltanto economico,
ma & un successo di civiltd, di cultura, di
prestigio nazionale.

Come & noto, la procedura in atto non
impedisce ai produttori di partecipare libe-
ramente alle suddette manifestazioni attra-
verso le rappresentanze dell’Unitalia e della
Federazione internazionale produttori.

Cio non & certamente un danno quando si
abbiano a cuore gli interessi generali della
cinematografia e del paese e non si ceda,
invece, come é avvenuto in qualche caso, ad
interessi particolaristici, magari difesi con
modalita del tutto controproducenti.

Comungque, anche in questo determinan-
te campo per la cinematografia italiana,
una sempre pitt stretta collaborazione fra
il Ministero, Unitalia e produzione po-
trebhero garantire quei piu ampi risultati,
che il cinema italiano ha dimostrate di sa-
persi meritare e che, oggi, gli sono general-
mente riconosciuti non solo dal successo
commerciale, ma dall’apprezzamento della
cultura, dell’arte e della critica mondiale.

F) ORGANISMI LIBERI:
CINECLUB, CINEFORUM, ECC.

Un’attivitd che non trova posto nelle
imponenti statistiche della « produzione » ci-
nematografica, ma che ha diritto ad un
riconoscimento particolarissimo per I'impor-
tanza che essa assume sul piano dell’arric-
chimento culturale, del ricambio di energie
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e della diffusione di una pia sensibile co-
scienza cinematografica fra sempre piu larghi
strati sociali, & quella svolta da libere as-
sociazioni di base quali i cineforum, i cine-
club, i circoli del cinema, i ceniri cinema-
tografict universitari ed altre forme asso-
clative periferiche di amator del cinema.

Quale sia la diffusione e D'efficienza di
tali organismi non ¢ facile documentare in
modo definitivamente obbiettivo. Ma 1esi-
stenza stessa di essi — pur spesso precaria
per mancanza di mezzi e non gia per man-
canza di impegno — ¢ un fatto positivo e
tale da meritare una piu attenta cura da
parte del Ministero se si vuole orientare —
come ¢ provato — la politica cinematografica
anche in direzione di una piu larga parte-
cipazione popolare e giovanile ai valori che
essa pud evidenziare.

L’attivita generale e la produzione di tali
organismi e giunta ad un livello che presenta,
quantomeno, motivi di notevole interesse (al
XI11 Concorso nazionale sono state presen-
tate validissime pellicole). Percio, alle esigenze
crescenti dei cineclub si deve rispondere con
un piu efficace coordinamento organizzativo,
una piu generosa sovvenzione, una mag-
giore disponibilitd di attrezzature, migliori
strumenti per un pit efficace scambio di
esperienze e confronto di risultati, una
pui estesa rete di rapporti con analoghi
nrganismi sia dei paesi cinematograficamente
rilevanti, sia di quelli in cui la cinemato-
grafia & in via di iniziale sviluppo.

Queste indicazioni non vogliono affatto
significare che la Fed. I. C. (Federazione
Italiana cineclub), che organizza oltre 100
cineclub, non abbia dato con la sua guida
un piu vivace impulso a questa forma di
attivita, cui giova notevolmente il « Festival
nazionale di Montecatini », ma & certo che
altri progressi ~ e rapidi — bisogna assicurare
a questo settore.

Una politica di incentivi pare piu che
mai necessaria, perché e evidente che non
possono bastare i 10 milioni o poco piu di
lire che il Centro sperimentale di cinemato-
grafia versa alla Fed.I. C. per i suoi com-
piti di 1stituto.

Due vie ci pare debbano essere seguite:
quella della riduzione o, meglio, dell’esen-
zione — per queste attivitd — dai gravami
fiscali che, oscillando dal 20 al 30 per cento
degli introiti non costituiscono per lo Stato
un cespite rimarchevole mentre rappresen-
tano il soffocamento di ogni iniziativa dei
cineclub; e quella di un piu cospicuo finan-
ziamento ad hoc, finanziamento di cui nep-

pure le varie proposte di legge ed il dise-
gno di legge sulla cinematografia parlano,
a meno che non si intenda comprendere —
come dovrebbe essere —i cineclub e la Fed.
I. C. che i organizza, fra i beneficiari delle
provvidenze previste dall’articolo 36, comma
d) del nuovo testo governative (vedi testo
comparato a cura della Commissione interni
della Camera).

Comungque sara bene, a nostro avviso,
che il legislatore tenga nella dovuta consi-
derazione l'importanza di tali organismi e,
quindi, provveda alla conseguente necessita
di interventi in questo settore che rappre-
senta un vivaio di giovani energie per il
cinema italiano, oltreché un efficace stru-
mento di impegno culturale e sociale.

5. — REVISIONE CINEMATOGRAFICA

Una nuova fase si & aperta per le respon-
sabilitda morali della produzione e per 1
compiti di tutela che la Costituzione aflida
allo Stato nel campo dello spettacolo.

Dopo un lungo periodo di polemiche e
di incertezze, certo alimentate — ma, molto
spesso, artatamente esasperate — da uno stato
d1 inadeguatezza legislativa che il regime
di proroga accentuava, la recente approva-
zione della nuova democratica legge sulla
censura dovra favorire un periodo di valida
sperimentazione nella leale aderenza al pie-
no rispetto della libertd cinematografica ma,
insieme, nella doverosa sensibilitd verso le
insopprimibili esigenze morali che sono pro-
prie di ogni paese civile e che, per il
nostro, sono espressione viva della sua incan-
cellabile civilta e tradizione cristiana.

Noi siamo fiduciosi che la nuova legge
sulla censura cinematografica sard uno stru-
mento efficace; ma siamo anche convinti
che la sua democraticitd non pud divenire
pretesto per licenza alcuna e che la sua
efficacia sard tanto piu valida quanto pil
consapevole diventera la coscienza morale
ed artistica di quanti nel moudo del cinema,
a diverso livello ed in diverso ruolo, sono
comunque impegnati.

Solo in questo senso e con questa effet-
tiva garanzia essa pud essere una tappa
verso forme ancora piu aperte di autocon-
trollo della produzione.

L’impegno del Governo — e specificata-
mente del Ministero — nei confronti della
produzione e degli spettatori & un impegno
di libertd e di garanzie. Ogni intervento del
Ministero sul piano esecutivo dovra rispon-
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dere e risponderd a tale impegno. Ma ad
esso il Ministero potra tenere compiutamente
fede quanto pid esso potrd contare sul neces-
sario spirito di collaborazione del mondo del
cinema che, rivendicando giustamente liberta
per sé, non pud prescindere dai suoi doveri

verso la liberta, nelle sue esigenze morali e
sociali, del complesso mondo degli spetta-
tori, ed in particolare dei giovani per i quali
la nuova legge giustissimamente ha imposto
quegli specifici limiti che la produzione do-
vrebbe considerare in tutto il loro significato.

Film revistonati, suddivisi per categoria.

1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 41955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961
Film italiani. . . . N.| 115) 106 | 450, 168 | 245 | 440 | 443} 439} 437 | 167 | 4168 | 203
Film esteri doppiati . » | 359 | 407 | 409 | 336 | 298| 380 325 | 372 | 363 | 357 | 336 308
Film esteriin edizione
originale. . . . . » | 173 | €41 | 170 | 223 | 220 257 | 253 | 293 301 { 30t | 288 259
Cortometraggi ita-
hani .. o» | 499 | 442 | 466 | 58O | T4b (1431 | 226 | 450 | 416 | 408 | 507 | 480
Cortometraggi esteri. » 13 70 56 68 34 45 i 68 29 35 57 54
Attualitd italiane. . » 52 | 276 | 431 | 378 | 393 | 413 | 607 | 487 | 566 | 605 | 671 | 584
Attualitd estere. . . » | 256 51 53 52 | — — — — — — — ~
Cortometraggi pub-
blicitari . . ..o | 490 316 | 356 | 392 | 481 | 497 | 635 | 733 | 573 | 497 | 630 | 684
Film vietati ai minori
dignni 16 . . . . » |(a) 15 |(c) 29 [() 74 |(g) 88 |(m112 |(c) 87 |(1) 57 |(m)89 [(n) 64 [(p)78 |(q) 87 |(r)146
Film condizionati . . » 17 26 43 58 | 109 88 39 53 52 | 100 98 |(s) 99
Film respinti. . . . » 7 4| — 5 5 1(d) 2| — |(o) 3 |(o) 2 51 1
Cortomelraggirespinti » |(b) 3 |(e) 6 |(b) 2 |(b) & |(4) 7 |(b) 3 |(b) 3 () 2 1 1 2 3
(a} Di cui 4 italiani. () Di cui 2 italian.
(b) Itahani. (m) Di cui 17 italiani.
(¢) Di cui 10 italiani. (n) Di cui 11 italiauni.
(dy Di cui 1 italiano. (o) In edizione originale.
() Di cui 38 italian. (p) D1 cui 32 italiani.
(f)y D1 cwr 18 italiani. (@) Di cui 55 italiani.
(g) Di cui 30 italiani. (ry Di cui 57 italiani.
(h) Di cui 34 italiani. (s) Di cui 41 italiani.
(1) Di cui 6 italiani. (t) In edizione originale.

6. — CONCLUSIONI

I problemi e le esigenze della cinemato-
grafia italiana — cui soltanto in parte abbia-
mo fatto cenno — non sono di facile soluzione
e di immediato appagamento.

La nuova legge vi provvedera in larga mi-
sura tenendo presente anche le difficolta che
potranno emergere dal necessario e positivo
rispetto degli impegni assunti dal nostro paese
nell’ambito del Mercato comune europeo.

Noi crediamo che essa, insieme con le
altre iniziative e provvidenze che il Parla-
mento ed il Governo ritenessero opportune
approvare, non Vorrd essere soltanto una
forma, pur necessaria di aiuto, ma anche
una, prova concreta di fiducia nel cinema ita-
liano che, per I'impegno dei suoi attori, re-
gisti e tecnici, dei suei produttori e lavora-
tori, ha saputo imporsi ormai all’attenzione
mondiale.
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TEATRO

1. — PREMESSA

A) La CRISI DEL TEATRO.

La crisi del teatro & certo la piu grave
fra quante colpiscono variamente il settore
dello spettacolo. E per quanto essa presenti
aspetti differenziati, anche in relazione ai
diversi tipi di spettacolo teatrale, ci sembra
riconducibile, almeno nella sostanza, alle
cause generali cui abbiamo accennato nelle
premesse della nostra relazione.

Una crisi, dunque, strutturale, che non
nasce soltanto dal teatro in sé, ma dal di
fuori: dalla trasformazione profonda degli
interessi e delle tendenze delle élites e delle
masse che, mai molto avvicinate al teatro,
oggl ne rimangono ancora piu lontane. Si é
voluto denunciare la politica verso il teatro
come il principale fattore della sua crisi. Cre-
diamo che, per sostenere questa tesi, si debba
o si voglia concedere tutto al proprio ruolo
di oppositore e, comungue, molto meno o
niente all’obiettivita del giudizio.

Noi non siamo fra quanti ritengono che
quanto si é fatto dal Parlamento e dai vari
Governi sia stato sufficiente: lo dimostra, del
resto, il persistere e, per alcuni settori, lo
stesso aggravarsi della crisi.

Ma, in una visione piu generale, si deve
pur riconoscere che la legislazione di questi
anni — ed in particolare la legge 20 febbraio
1948, n. 62 — ha ridato al teatro italiano,
quanto meno, la possibilita di riprendersi e
di raggiungere, se non sicurezza finanziaria
ed un pit vasto pubblico, livelli artistici cer-
tamente degni della sua tradizione.

Tuttavia, non provvedere tempestiva-
mente alle nuove dimensioni ed ai nuovi
aspetti della crisi del teatro, accentuata anche
in senso strutturale, e non soltanto finanziario,
dai vari fenomeni sociologici cui abbiamo
accennato, significherebbe, a nostro avviso,
compromettere gli sforzi compiuti ed i risul-
tati raggiunti.

E, quindi, un logico auspicio, il nostro
di vedere sollecitamente approvato dal Par-
lamento il disegno di legge 3487 « Norme sul
teatro drammatico e sulle attivita liriche e
concertistiche » che — salvo per tre settori
cul, a nostro avviso, si dovrebbe provvedere
con il medesimo atto legislativo (commedie
musicali e operette, rivista, accademia di
danza) — é lo strumento con cui il Governo
si & proposto di riordinare strutturalmente e

di aiutare finanziariamente in modo piu ade-
guato tutto il teatro.

Come gia si & osservato per la cinemato-
grafia, non compete a noi, in questa sede,
approfondire i problemi che il disegno di
legge citato, ora in discussione presso la Com-
missione interni della Camera, propone e
solleva, ma non possiamo esimerci da alcune
considerazioni.

Dati statistict agibilita 1961.

ATTIVITA TEATRALE.
Compagnie prosa N. 160
Compagnie nivista. . . . . . . » 228
Arte varia . . . . . . . . . » 373
Spettacoli viaggianti . . . . . » 17.431
Complessi orchestrali . . . . . » 5
Compagnie operette . . . . . » 3
Compless1 strameri. . . . . . » 53
Artisti stranieri autorizzati al

soggiorno n Itaha . . . . . » 860
Compagnie dei piccoli . . . . » 5
Imprese hiriche . . . . . . . » 92
Filodrammatiche. . . . . . . » 480

ESERGIZIO TEATRALE.

Aperture nuove sale teatrali e
riadattamento vecchi teatr:

(agibilitd provvisoria). . . . N. 205
Agenzie teatrali . . . . . . . » 35
VARIE,

Agibilita piste go-karts per atti-
vitd ricreativa . . e 40

ASPETTI DELLA SITUAZIONE
FINANZIARIA

2. —

Rilevare — come le statistiche sollecitano
a fare — che la situazione del teatro non ha
subito modificazioni rimarchevoli, per quanto
si riferisce agli indici di spesa per lo spetta-
colo teatrale, pud apparire un fatto positivo.

Non si pud negare che esso, 1n un certo
senso, possa essere considerato tale, ma non
crediamo che, per altro verso, non rappre-
senti un ulteriore aspetto di una crisi che non
ha trovato e non trova soluzione.

Infatti, in contrapposto all’aumento della
«spesa » — che supera ancora quella del 1959
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e del 1960 — accentuando in tal modo la
linea ascensionale che ha, ormai, superato
il livello massimo del 1957-58 — si manifesta
una nuova flessione della « domanda » che
si riscontra nel minor numero di biglietti
venduti ed in una preoccupante riduzione
delle rappresentazioni.

Complessivamente, si puo, dunque, dire
che, pur persistendo la «crisi» dello spet-
tacolo teatrale si sono, in lieve misura,
attenuate le difficoltd economiche per 1l
segnalato incremento del reddito lordo dei
recenti esercizi e di quello 1960-61. Ma,
proprio in questo, sta la verifica delle nostre
considerazioni sulle cause e sulle prospettive
della crisi che trova, nel suo aspetto finan-
ziario, soltanto un’espressione strumentale
e condizionata.

Queste brevi considerazioni sullo spettacolo
teatrale — visto nel suo complesso — non mu-
tano nella sostanza neppure se si riferiscono
ai diversi tipi di spettacolo in cui si verificano
generalmente indici di flessione per quanto
riguarda i biglietti venduti, di1 aumento
generale della «spesa globale» e di contra-
zione dell’offerta.

Tuttavia, un settore molto colpito &,
senza dubbio, quello del teatro di prosa che
denuncia il massimo della contrazione del-
I'offerta di spettacolo e cio mentre — fatto
positivo — diminuisce solo del 5,3 per cento
(contro il 6,9 per cento per la rivista e varieta)
la vendita dei biglietti. Un indice molto
positivo, almeno in relazione alle prospettive
da noi indicate per il rinnovamento del
teatro di prosa, & offerto dal rapporto fra la
percentuale delle rappresentazioni del teatro
di prosa e le percentuali della vendita dei
biglietti e della spesa.

Il che — come si ¢ rilevato — é dato da una
larga presenza sulle scene di compagnie
dilettantistiche o locali che operano per motivi
artistici senza preminenti scopi professional:
e preoccupazioni finanziarie. Ciononostante,
si ¢ andato accentuando, specie per gli spet-
tacoli pi costosi (lirica e rivista), ma anche
per la prosa del teatro primario, la tendenza
all’accentramento dell’offerta di spettacolo
nelle piu grandi cittd, capoluogo di regione,
e, per la lirica, anche in alcuni tradizionali
capoluoghi di provincia (Catania, Parma,
Bergamo, Brescia e Verona).

Diversamente, gli spettacoli di prosa di
minore livello artistico sembrano tenere an-
cora il consenso di larghe zone di provincia
dove la tradizione, soprattutto alimentata
dall’iniziativa delle filodrammatiche locali,
si & mantenuta viva.

* * *

Questi dati diventano sociologicamente
pit 1nteressanti se vengono messi in relazione
con altri cui non pud non andare la nostra
attenzione. In particolare possiamo rilevare
che, mentre ¢ costante l'aumento globale
della spesa, profondamente diversi perman-
gono gli 1ndici della spesa pro capite a se-
conda delle regioni e delle province o, per
altro verso, delle classi di comuni divisi per
numero di abitanti.

Non staremo, ora, ad analizzare particola-
reggiatamente gli indici di cul abbiamo
detto.

Soltanto sottolineeremo che ci pare di
vivo interesse confrontarei dati della spesa
riguardanti 1’Italia settentrionale, centrale,
meridionale ed insulare, sia nel rapporto capo-
luogo-provincia, sia nel rapporto spesa glo-
bale-singole voci di spesa (prosa, lirica e
rivista soprattutto), sia nel medesimo rap-
porto in relazione alle rispettive spese parti-
colarmente nel capoluogo e nella provincia.
Crediamo che, se ’economia della relazione
non ce lo impedisse, sarebbe interessante in-
dugiare sulle consjderazioni che c¢i fanno con-
cludere con una denuncia e con una pon-
derata speranza. Con la denuncia dei persi-
stent1 squilibri di istruzione, di reddito e di
livello civile (e, quindi, minore qualificazione
della domanda oltreché di scarsitd e di minore
qualificazione dell’offerta) che agiscono da
pesanti condizionamenti della crisi dello spet-
tacolo in genere e del teatro in specie; con
la fondata speranza che una progressiva

- trasformaszione sociale delle attuali zone di

depressione economica e culturale sara, in
fondo, il pit sicuro fattore diripresa del teatro.
D1 un teatro, perd, adeguato alle nuove
istanze di una societd in profonda trasfor-
mazione, quale & la nostra, ed alle esigenze
che andranno sempre pit affinandosi, come
sembra dimostrare il confronto fra le statisti-
che riguardanti il teatro primario e quello
secondario che registra flessioni nelle rap-
presentazioni e nella partecipazione del pub-
blico.

Tale fatto & indubbiamente segno di una
iniziale qualificazione del mercato, oltreche
di un accentuato progresso di livello artistico
delle compagnie di prosa e di cast del teatro
lirico.

Infatti, & interessante osservare che tali
indici sono particolarmente significativi nel
settore della «prosa primaria» dove l'indice
di aumento della spesa & positivamente
accompagnato dall’aumento dell'offerta e —
dato ancor piu significativo — della frequenza.
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Non altrettanto avviene per il teatro
dialettale primario, mentre per il teatro li-
rico si ha un positivo incremento dell’offerta
¢ nella domanda.

Per la concertistica si rileva, infine, un
interessante aumento di domanda che po-
trebbe essere indice di una pit attenta consi-
derazione, specie delle giovani generazioni,
per questo tipo di spettacolo. La diminuzione
invece, dell’interesse generale che in anni
non lontani era indubbiamente piu orientato
a tali generi di spettacolo, si ha per la rivista
e per l'operetta, oggi favorevolmente accolti
soltanto quando siano di notevole livello.

A conclusione di queste hrevi annotazioni
statistiche e delle considerazioni che esse
hanno non marginalmente suggerito, vor-
remmo rilevare la necessitd di un maggior
approfondimento, settore per settore, di que-
sti casi che — lo ripetiamo ~ evidenziano chia-
ramente la natura e gli aspetti strutturali e
non congiunturali della crisi del teatro e,
piu generalmente, dello spettacolo teatrale.
Ma tale esame verrd sicuramente fatto du-
rante la discussione del disegno di legge
n. 3487, in vista delle migliori soluzioni pos-
sibili dei problemi che rendono tanto precario
lo sforzo dirilancio del teatro nel nostro paese.

In Ialia:
Spettacoli sovvenzionati. .
Sovvenzioni erogate per detti . .

Giornate lavorative assicurate alle masse . .

All'estero:
Stagioni liriche:
Europa

Continenti extra-europei . .

Tournées concertistiche:
Europa. . .

Continenti extra-europei . .

1960 1961
N. 518 540
. Lit. 558 milioni 700 milioni
N. 250.000 315.000
N. 26 27
» 3 4
N 28 29
» 10 9

3. — OSSERVAZIONI SU ALCUNI
SETTORI

A) ENTI LIRICI E SINFONICI.

Annosa 8, pure, la vicenda — tutt’altro che
confortante — degli Enti lirici e sinfonici
che non hanno mai potuto raggiungere una
propria autonomia finanziaria. Essi hanno
dovuto, infatti, contare per la propria soprav-
vivenza, spesso molto difficoltosa, sulle sov-
venzioni statali, purtroppo insufficienti, anche
se gradualmente aumentate nei successivi in-
terventi dopo la legge 30 maggio 1946, n. 538,
ed anche se integrati da contributi straordi-
nari, a volte di rilevante peso, come le prov-
videnze stanziate dalla legge 20 ottobre 1960,
n. 1236, per la sanatoria dei bilanci al 31 giu-
gno 1961.

Inutile sottolineare 1'importanza cultu-
rale e sociale degli Enti lirici e sinfonici ad
alcuni dei quali & legato il prestigio culturale
ed artistico del nostro paese in tutto il mondo.

11 disegno di legge n. 3487, che raccoglie
anche per questo settore suggerimenti di al-
tre proposte di iniziativa parlamentare pre-
vede, con il titolo specifico, la risistemazione
strutturale del teatro drammatico ed il finan-
ziamento degli altri enti.

Ad esse, dunque, rinviamo non senza aver
prima indicato che, a nostro avviso, la vita-
lita di tali enti sara garantita soprattutto
dalla loro intelligente autonomia ma, insieme,
anche dalla efficacia di interventi coordinatori
seri ed organici, oltreché da oculate gestioni
improntate, dove sia compatibile con le esi-
genze sociali ed artistiche, a criteri di sana
economicita.
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Del resto gli aiuti necessari, che vengono
pressantemente richiesti, non soltanto sono
giustificati dalla preziosa attivitd svolta da-
gli enti o in collaborazione con essi ma an-
che per garantire, pur nella doverosa sele-
zione, che essi diventino centri vivi di cultu-
ra, di arte e di formazione civile e sociale a
livello di comunitd di base per un sempre
maggior numero di cittadini.

B) TEATRO DI PROSA.

Di questo settore abbiamo gid detto lar-
gamente nelle precedenti note ed anche per
le soluzioni che per esso si richiedono ab-
biamo rinviato alla -discussione del disegno
di legge n. 3487.

Non tralasciamo, tuttavia, di presentare
all’attenzione dei colleghi una documenta-
zione che, pur non essendo esauriente, pud
fornire utili elementi di considerazione e
di giudizio. Rileveremo che il crescente suc-
cesso qualitativo del teatro italiano all’in-
terno ed all’estero & dovuto non soltanto
alle capacita artistiche delle sue compagnie
primarie, ed alla grande levatura dei suoi
apprezzatissimi autori ed attori di primo
piano che costituiscono una gloriosa tradi-
zione, ma anche all’interessamento dello Sta-
to che ha favorito la riorganizzazione di
compagnie, di teatri stabili, di enti teatrali,
di iniziative pertinenti.

Su notevolissime forze pud, oggi, contare
il nostro teatro di prosa e molte fra esse
hanno potuto affrontare rischi e generosi
impegni proprio per l'intervento statale.

Dei 130 finanziamenti — in media annua -
che esso ha permesso, hanno potuto godere
dalle 25 alle 30 delle compagnie primarie,
dalle 80 alle 90 compagnie secondarie, 6 tea-
tri stabili, da 4 a 10 enti teatrali, da 5 a
10 iniziative varie.

Ma, accanto a tale opera di sostegno,
hanno portato avanti una preziosa attivitd
I'Istituto del dramma italiano e 1'Ente tea-
trale italiano.

Mentre il primo ha il precipuoc compito
di valorizzare il repertorio nazionale e di
favorire l'avvio all’inserimento dei giovani
autori ed attori nella vita del teatro, il
secondo ha potuto capillarizzare, sia pure
in forme non strutturali ma soltanto con-
tingenti, la presenza del teatro nelle zone
meno evolute e piu periferiche del paese.

Noi riteniamo che l'attivitd dei due enti
dovrebbe essere ulteriormente potenziata e
cid potrebbe avvenire, per il primo, anche
attuando piu stretti rapporti di collabora-

zione con le scuole locali di recitazione,
con i teatri universitari che, anche in recenti
festival internazionali, hanno dato prove delle
loro notevoli possibilitd, con una pil intensa
attivitd di selezione dei giovani attori, con
una pib aperta collaborazione con la scuola
e con listituzione, particolarmente caldeg-
giata, del Teatro per ragazzi che deve, ancora,
trovare i suoi autori ed i suoi attori ma che,
rispondendo anche alle esigenze imposte dalla
nuova legge sulla censura, sarebbe oltre che
un primario fattore educativo, un notevole
strumento propedeutico al teatre per adulti.

11 secondo — 'E. T. I. — di cui si occupano
sia il citato disegno di legge sia le altre
proposte di iniziativa parlamentare, dovreb-
be orientare la propria attivitd a colmare
le gravi scoperture ancora esistenti nel cam-
po dell’offerta dello spettacolo teatrale di
prosa soprattutto nelle zone piu culturalmente
depresse. Assolverebbe, cosi, ad un’alta opera
di incivilimento e di progresso.

4. — DOPO L’ABOLIZIONE
DELLA CENSURA TEATRALE

1l delicato ed acuto problema della cen-
sura teatrale che ha appassionato per lungo
tempo non soltanto la critica specializzata
o 1 vari settori del mondo del teatro, ma
anche larghi strati della pubblica opinione,
e tutti i dibattiti avvenuti in Parlamento,
¢ ormai un fatto concluso, almeno nelle
sue dimensioni legislative.

L’atto di fiducia che il Governo democra-
tico, rispettoso della Costituzione, ha com-
piuto, abolendo la censura teatrale, — salvo
il divieto di presentazione ai minori degli
anni 18 di spettacoli che non siano dichiarati
specificamente idonei — deve trovare un corri-
spettivo nel senso di responsabilita e nel
rispetto dovuto al cittadino senza, peraltro,
che cid debba significare un ingiustificato
sacrificio di posizioni culturali, di scelte ideo-
logiche, di prospettive sociali o di convin-
cimenti estetici.

Per quanto riguarda i problemi rimasti
aperti dopo 'approvazione della recente legge,
crediamo che al Ministero competa unacordiale
ma convinta ed efficace azione di orientamento
perché lo spettacolo teatrale possa meglio
rispondere ai veri obbiettivi morali, arti-
stici e sociali cui esso non pud mancare
senza tradirsi

Ed, in particolare, auspichiamo che il giu-
sto limite posto dalla legge a protezione dei
minori non si esaurisca in un’imposizione
passivamente accettata dagli autori e dagli
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imprenditori teatrali, ma sia invece una sol-
lecitazione a produrre ed a rappresentare
spettacoli che possano attrarre l'attenzione
e l'interesse dei giovani per il teatro.

Nella speranza che tutte le energie 1n-
teressate a riconciliare il teatro con il suo
pubblico tradizionale e, soprattutto, ad in-
trodurre ai suoi valori un sempre piu largo
numero di giovani e cittadini operino con-
cordemente con sempre piit vivo senso delle
proprie responsadilita auspichiamo, insieme
con l'approvazione delle nuove norme che
devono contribuire a risolverne la crisi,
un sempre piu dignitoso sforzo di eleva-
zione etica ed artistica dello spettacolo
teatrale il cui noto successo & provatamente
legato alla sua capacitd di rispondere ai
valori umani, civili e sociali di cui la nostra
societd & erede e protagonista.

5. — ALCUNE LINEE E STRUMENTI
DI SVILUPPO

Le ragioni generali che abbiamo esposto
e che in altra sede la Camera ha gia avuto
modo di dibattere approfonditamente evi-
denziano, a nostro avviso, la necessita di
affrontare la « crisi » del teatro italiano con un
impegno di pilt vasto respiro ed in una pro-
spettiva molto piu organica ed ampia.

Anche per questo settore interessi eco-
nomici ed interessi artistici, interessi cul-
turali, sociali, e politici non sempre coinci-
dono; ma in questo settore, pitt che in ogni
altro, possono essere gravi le conseguenze di
una troppo scarsa sintonia di impegni, di
sforzi e, diciamolo pure, di propositi.

Le varie proposte di legge sull’argomento;
il disegno di legge n. 3487, in stato di di-
scussione davanti la Commissione interni,
le critiche avanzate e le soluzioni deli-
neate da organismi associativi del settore;
le indicazioni che emergeranno dal dibat-
tito sullo stato di previsione della spesa
per l’esercizio finanziario 1962-63 del Mini-
stero del turismo e dello spettacolo saranno
elementi complessivamente utili per una piu
adeguata e, per quanto possibile, definitiva
scelta risolutiva.

Adeguata e, speriamo, sollecita; anche
perché ad essa non sono legate soltanto le
possibilitd o meno di salvare i valori del
teatro ma sono legate, pilt pressantemente,
le sorti di almeno 7000 lavoratori dello spet-
tacolo e le speranze di quanti, tra i giovani,
al teatro si sono fiduciosamente avviati o vi
si sono gia definitivamente dedicati. Certo non

riteniamo — come abbiamo detto — che possa
essere la forza o la bontd di una legge, per
quanto vitale e valida, a risolvere problemi
che sono intrinseci alla crisi culturale, alla
complessa problematica psicologica, alla im-
prevedibile trasformazione sociale del mon-
do moderno e, con particolare vivacita, della
nostra societa.

Ben venga e presto la legge; ma essa
rappresenterd uno solo — se pur importante !
— degli strument1 da utilizzare e delle
condizioni da creare per superare, nel limite
del possibile, la crisi del teatro italiano.

Confidiamo, per questo, che su un piano
di ancora maggiore liberta e di autonomia
con la sollecitata presa di iniziativa delle
comunitd locali, con il perfezionamento della
collaborazione attuale e futura tra Stato,
enti sovvenzionatori ed imprenditori del tea-
tro; con la generale crescita culturale in
atto e con un piu attivo interessamento del
mondo giovanile (scuola, associazioni giova-
nili, universitd, enti culturali, dirigenze re-
sponsabili della formazione dei giovani e del
tempo libero dei moviment: operai) con ap-
profondimento ed un opportuno ¢ sfrutta-
mento » della penetrazione della TV. e della
diffusione della radio; con lapporto della
stampa, di critica e d’informazione; con un
piu largo ed intelligente scambio con il tea-
tro di altri paesi anche di cultura diversa;
con il potenziamento — e non con la morti-
ficazione — di iniziative, magari spregiudi-
cate, ma capaci di «portare» il teatro alle
masse; con la sollecitazione ed il conseguente
aiuto a tutte le possibili, ma serie, inizia-
tive culturali di base che sappiano orientare
e preparare soprattutto i giovani al teatro,
sard possihile fare del teatro, in tutte le sue
forme e in particolare del teatro di prosa —
anche se in misura diversa in rapporto ai
tempi ed ai successivi mutamenti — un nn-
novato strumento di elevazione culturale e
di formazione sociale di larghi strati di cit-
tadini, una non meno efficace via di introdu-
zione dei giovant e dei lavoratori ai valori
tradizionali e nuovi della cultura; un nuovo
fattore di arricchimento del comunitario pa-
trimonio dell’arte; uno strumento, in ultima
analisi, di democrazia.

Quella democrazia che noi intendiamo
e vogliamo fondata sulla persona e sulla
comunita, sempre rispettivamente consape-
voli del loro diritto-dovere di partecipare
nel concreto dell'impegno di ogni giorno e
di ogni circostanza, ai valori della liberta
e della solidarieta: cioé della dignita della
condizione umana.
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SPORT

1. -- ALCUNI PROBLEMI DI FONDO

La relazione con cui é stato presentato il
disegno di legge n. 2427 « Sviluppo di campi
di ricreazione per la gioventu e di impianti
sportivi» e la discussione generale che si é
iniziata in Aula, recentemente, ci esimono
dal riproporre in questa sede tutte le consi-
derazioni che il problema di una politica
per lo sport — sia per il suo generale e vitale
interesse sia per la sua stessa complessitd —
suscita oggi non solo in Parlamento, ma
anche nel paese.

A detta relazione ci sia, percio, consentito
rinviare la cortese attenzione dei colleghi.

Non ci pare, tuttavia, inopportuno sot-
tolineare, ancora una volta, la necessita che,
per questo settore tanto importante della
vita nazionale, si possa giungere —superate vi-
sioni settorialistiche, schemi organizzativi ana-
cronistici ed eccessive preoccupazioni poli-
tiche — ad un rinnovamento della struttura
dello sport agonistico e dilettantistico, per ga-
rantire ad esso, in tutte le sue dimensio-
ni, non soltanto la giusta libertd ed auto-
nomia, ma anche quel livello di generale
efficienza e di piu estesa partecipazione, da
cui ¢ ancora molto lontano.

Cio significa delineare ed attuare — pre-
giudizialmente — una politica per lo sport:
ciod quell’organico intervento stimolatore (e
non oppressivo!) dello Stato che in un preciso
finalismo, in un’adeguata legislazione, in una
coerente strumentazione e nella necessaria
disponibilitd e giusta distribuzione di mezzi
deve trovare, concretamente, garanzie di im-
postazione di continuita e di successo.

In questo senso acquista un valore non
solo strumentale ma finalistico la discussione
— se non la polemica — sulla legislazione vi-
gente, sulla stessa competenza del Ministero,
sugli strumenti esistenti — tra cui primario
il G.O.N.I. —e su quelli disponibili ma trop-
po spesso scarsamente utilizzati, specie di
iniziativa e di propaganda di base, sulle
attrezzature e sui mezzi finanziari che ne
possono garantire la realizzazione...

Il problema & completamente aperto, e
non pud essere questo o quel successo orga-
nizzativo o, al contrario, questo o quell’in-
successo a poterne deformare l'esatta valu-
tazione.

E un problema di fondo: &, quindi, un
problema di scelta e di volonta politica.

Vogliamo, forse, uno sport che diventi sem-
pre pitt «spettacolo » nel senso meno elevato

di «divertimento» con tutto cid che lac-
centuazione di questa caratteristica compor-
terebbe? o vogliamo che lo sport diventi un
fattore di elevazione morale, fisica e civica
dei giovani, dei lavoratori, di sempre piu lar-
ghe masse di cittadini?

Vogliamo modificare sostanzialmente I’at-
tuale assurdo rapporto fra «professionismo »
e « dilettantismo » riducendo al limite I'abnor-
me fenomeno del divismo e, per non accennare
ad altri fenomeni di malcostume, quello
della speculazione reclamistica e finanziaria
ormai giunta, per certi fattori, a punte di
vera e propria immoralita ?

In conseguenza, a quanto & stato detto,
noi non vogliamo che lo Stato assista da «no-
taio » e — magari — da generoso anticipatore
di fondi al fatto sociale dello sport ma vo-
gliamo che lo Stato, proprio perché democra-
tico, intervenga a caratterizzarne qualitati-
vamente e quantitativamente il significato per
la vita nazionale e. quindi, a rinnovarne la
sua struttura e i suoi strumenti.

E tale intervento non deve rispondere ai
criteri di un centralismo soffocatore e contrad-
dittorio con la stessa natura dello sport
ma, piuttosto, deve ispirarsi, anche metodo-
logicamente, ad una corretta impostazione
democratica e chiamare, quindi, a piu am-
pia corresponsabilitd gli enti locali, la libera
iniziativa, tutte le forze disponibili

Non sono tutti qui, evidentemente, i
problemi dello sport in Italia; ma questi
che abbiamo appena accennati ci sembrano
fondamentali.

Risolverli pregiudizialmente e bene signi-
fica avviare una revisione legislativa ade-
guata alle esigenze e creare le premesse per
interventi operativi di sicuro successo.

* * *

1. — A nostro avviso 'attuale legislazione
& contraddittoria, settorialmente orientata e
scoordinata quantomeno nella competenza che
essa attribuisce a vari ministeri senza che al-
cuno di essi possa porsi come perno di un
intervento organico.

Per negare che tale «perno» possa essere
identificato nel Ministero del turismo e dello
spettacolo ci si & rifatti al dibattito parla-
mentare sul disegno di legge istitutivo di
questo Dicastero.

E, mentre per un verso si auspica una
sempre piu determinata «politica per lo
sport », si ostacola ogni pur prudente e serio
tentativo di dare allo Stato uno strumento
adeguato per delerminarla e per attuarla.
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Noi crediamo che — almeno in linea di
massima — il Parlamento potrebbe esprimere
il voto che ad un settore di tanta vitale
importanza sia preposta, presso il Ministero
del turismo e dello spettacolo, una direzione
generale o, quanto meno, inizialmente, un
ispettorato generale i cui commti e limiti
potrebbero essere discussi e indicati.

Questo, ovviamente, non significa strap-
pare «lo sport agli sportivi ». Noi crediamo,
anzi, che possa significare il contrario. Ed &
n questo senso che nessuno puo ritenere
utile certa specie di «guerra fredda» che a
volte appesantisce con polemiche eccessive le
preoccupazioni dei responsabili e degh spor-
tivi.

In questo quadro nessuno potrebbe ne-
gare I'importante funzione del C. O. N. L. su
cul tanto si e discusso e si & fatto discutere.
specie in questt ultimi tempi.

Certo non & questa la sede per affrontare
organicamente il problema che, del resto,
¢ stato fatto oggetto di varie proposte le-
gislative di iniziativa parlamentare. A noi
basta, del resto, aver richiamato 1’atten-
zione della Camera sulla esistenza di esso e
sul modo di inquadrarne la soluzione.

Aggiungiamo, ora, che essa non potra non
tener conto, per un verso, dell’esigenza lar-
gamente diffusa e, comunque, innegabile della
democratizzazione pi1 volte auspicata del-
I'importante organismo del C. O. N. I. men-
tre, contemporaneamente, dovra tenere nel
giusto conto la validita dell’esperienza com-
piuta, la capacita direzionale centrale e pe-
riferica, I'efficacia dei risultati ottenuti e I'im-
portanza delle premesse poste con la sua
azione ad ulteriori sviluppi dello sport.

2. — E necessario creare condizion: di
opmione, di ambiente, di attrezzature e di
mezzi adeguali non solo alla capillarizzazione
della pratica sportiva, ma anche alla forma-
zione di una coscienza sportiva piu estesa
& pil consapevole.

A nostro avviso qui s1 pone, soprattutto,
il problema del coordinamento fra le re-
sponsabilitd dei vari minister1 e di un ade-
guato incentivo al naturale spirito associa-
tivo dei giovani e dei lavoratori che gia ha
trovato possibilitd di concretarsi positiva-
mente in iniziative od organismi degni di
attenzione.

Essi rappresentano oggi un fatto sociale,
oltreché un fattore di sviluppo dello sport
ed un elemento fondamentale della sua de-

mocratizzazione, di cui lo Stato non pud
non tener conto nell'impostare una politica
dello sport che sia in funzione formativa e
sociale.

Citiamo, ad esempio, le generose societd
sportive locali, le importanti organizzazioni
sportive giovanili a carattere nazionale e,
in particolare per il numero degli aderenti,
la mole dellattivitd per la capillarita
della sua organizzazione e, obbiettivamente,
per le sue alte finalitd educative il Centro
Sportivo Italiano.

Dalle loro esigenze, dalle loro energie,
dal loro apporto non si pud prescindere se
si vuole dare allo sviluppo dello sport una
prospettiva dinamicamente adeguata alle tra-
sformazioni sociali in atto nel paese.

A tali fini bisogna rapportare l'intervento
di quanti hanno competenze e possibilita,
sia pure su piani diversi, per influenzare nel
senso indicato l'auspicato processo di svi-
luppo dello sport nelle sue varie dimensioni.

La scuola deve, ancora, trovare un lin-
guaggio idoneo per parlare ai giovani ed
educarli allo sport e nello sport e non soltanto
per offrire loro occasioni semplicemente per
fare dello sport.

E con la scuola, i responsabili della sanita
pubblica non possono ignorare i loro nuovi
compiti di fronte ad una concezione, defini-
tivamente democratica, della partecipazione
sportiva. Il Ministero della difesa deve quanto-
meno coordinare i suoi lodevoli sforzi e
dare ad essi piu evidenti finalitd educative.

Inoltre gli enti locali — comuni, province,
regioni — non possono essere esclusivamente
sollecitati ad operare nel settore, senza avere,
per altro, indicazioni e mezzi adeguati, ma
devono trovare orientamenti, incentivi, stru-
menti legislativi ed operativi che li aiutino
a rispondere organicamente alle sentite esi-
genze di una loro operante presenza.

Esiste percio l'esigenza, che emerge anche
soltanto alla luce di queste brevi indicazioni,
di scelte e di necessari coordinamenti quan-
tomeno fra i vari Dicasteri interessati al
settore ed in particolare con quello della
Pubblica istruzione; fra le libere associazioni
sportive e gli organi delle Amministrazioni
locali; fra la politica fiscale (attraverso una
piu equa e differenziata imposizione sull’atti-
vitd professionistica o dilettantistica) e la
politica creditizia (con una piu larga parte-
cipazione di istituti bancari ed, in particolare,
con l'autorizzazione alla Cassa per il Mez-
zogiorno ad intervenire a favore del Credito
sportivo); fra gli enti ed associazioni di atti-
vita sportiva e di propaganda che richiedono
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giustamente norme legislative organiche, ma,
insieme, rispettose della loro autonomia e
tali da potenziarne le funzioni.

Vi é un terzo problema fondamentale: ¢é
quello dei mezzi finanziari e delle attrezzature.

In c1d siamg anche noi convinti che vi sia,
quantomeno, un aspetto di veritd e di op-
portunitd nel parere che «allo sport non si
deve dare togliendo allo sport», come s1 & po-
lemicamente affermato, specie in questi tempi.

Riteniamo, pure noi, che allo sport si debba
dare di pili, ma riteniamo anche che s1 debba
dare «meglio». E non solo da parte dello
Stato ma da parte di chi ¢ chiamato, per
legge, ad intervenire nel settore e dagli stessi
enti loecali, che affrontando, sacrifici ed im-
pegni si occupano di questo problema con
crescente sollecitudine, ma spesso senza cri-
teri di organicita.

Basterebbe leggere con attenzione, ovvia-
mente nel quadro delle premesse che abbiamo
ritenuto di dover richiamare, i consuntivi del
C. O. N. L., dell’ Istituto peril credito sportivo,
dei bilanci di medie e grandi ammuinistraziom
comunali o provineiall per concordare — pur
nel doveroso riconoscimento dello sforzo com-
piuto e dei risultati ottenuti — sulle preoc-
cupazioni che abbiamo sentito il dovere di
richiamare in questa sede dopo averle esposte
nella nostra relazione al disegno di legge
n. 2127.

2. — OSSERVAZIONI SUI DOCUMENTI
ALLEGATI ALLOSTATO DIPREVISIONE

A) RELAZIONE E BILANCIO DEL C. O. N. I

Il C. O. N. I. ha presentato alla conside-
razione della Camera il bilancio della sua
attivitd e quella delle Federazioni aderenti
attraverso la documentazione allegata allo
stato di previsione della spesa del Mimstero
del turismo e dello spettacolo (Vedasi an-
nesso n. 1).

La relazione sulla gestione del Comitato
olimpico nazionale si riferisce all’esercizio 1961
mentre il conto consuntivo attiene al 1960.

Sono dati positivi quelli presentati ed,
anzi, vi ¢ da ritenere che essi siano stati
sensibilmente migliorati nell’esercizio 1962.

Si puod, comungue, dire obbiettivamente
che, a parte alcune discutibili valutazioni
politiche contenute nella citata relazione, i
dati segnalati sono pii che degni di atten-

zione ed evidenziano quella larga massa di
energie e di disponibilitd su cui lo sport
italiano potrebbe, fin d’ora, contare molto
piu largamente per una sua dilatazione qua-
litativa e quantitativa.

Varie sono le « voci » di bilancio e le mo-
dalitd che consentono al C. O.N. 1l di in-
tervenire per mighorare il patrimonio na-
zionale di impianti ed attrezzature sportive;
ma, per una valutazione analitica di1 esse,
rinviamo ai documenti citati.

C1 limiteremo solo ad osservare che, per
quanto riguarda i contributi del C. O. N. L
a fondo perduto per il «miglioramento, il
ripristino e la costruzione ex-novo di im-
pianti », ¢ stata erogata dal 1947 al 1955
la somma di lire 2.746.943.756.

La suddivisione dei contributi per regioni
va da un massimo, per la Lombardia, d1 lire
496.482.357 e di lire £07.891.555 per il Lazio,
al minimo per la Calabria di lire 37.335.700,
per la Basilicata di lire 22.895.411, per la
Sardegna di lire 52.764.415, per la Sicilia di
lire 84.364.270.

Indic1 che devono far riflettere sulla ne-
cessita di un’inversione o, quanto meno, di
una parziale correzione della tendenza al-
I'lmvestimento nelle zone di maggior svi-
luppo sociale-economico.

Anche per le possibilita attuali e pér
quelle future del C.O.N.I. che ci auguriamo
ancora piu cospicue, nell'interesse dello sport,
riteniamo che s1a giusto esprimere il convinto
auspicio che esse possano essere impegnate
con sempre maggior oculatezza e con una
pit attenta corrispondenza al reale bisogno
delle situazioni piu deficitarie, allo scopo di
realizzare, con il minimo sforzo, il massimo
risultato tecnico e politico.

Non ¢ cosa facile, ma a nostro avviso,
neppure impossibile. Siamo certi, onorevoli
colleghi, che in un piu aperto spirito di col-
laborazione su di un piano di democralica
operante fiducia, gli sperati risultati possano
essere, almeno sostanzialmente, raggiunti.

Del resto, sia in sede di consuntivo, sia
in prospettiva, non possiamo certo non con-
cordare su alcuni obbiettivi proposti dal
C. O. N. I. ad una politica per lo sport che,
oltre all’espansione delle attrezzature, deve
mirare, contemporaneamente, alla prepara-
zione der quadri dirmgenti centrali e perife-
rici ed alla creazione e sviluppo di quegh
organismi di hase (centri giovanili di adde-
stramento (scolastici e non); centri d: for-
mazione (e non di addestramento o di pro-
duzione, diremmo mnoi) di istruttori ed al-
lenatori; centri di propaganda a livello an-



—_ 62 —

Attt Parlamentari

Camera dei Deputati

IITI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

che di comunitd minori; centri di pratica
sportiva a livello universitario, ecc.) che
devono diventare la struttura portante, lo
strumento di continua acquisizione e di or-
ganico ricambio delle giovani energie per lo
sport agonistico e non.

Se questi obiettivi hanno un significato
permanente in una visione democratica dello
sport e della conseguente politica dello sport,
assumono un'importanza ancora piu urgente
in vista dell’approssimarsi della Olimpiade di
Tokio alle quali gli atleti, gli sportivi, 1’o-
pimnione pubblica, tutto il mondo dello sport,
devono adeguatamente prepararsi come ad
un avvenimento che possa offrire la verifica
della vahdita degli sforzi compiuti 1n questi
anni, dopo laffermazione di capacita e di
prestigio dell’ Italia nella Olimpiade di
Roma.

B) ArTivitA DELL ISTITUTO
PER IL CREDITO SPORTIVO.

Ad integrazione delle linee generali che
abbiamo esposte e delle considerazioni vo-
lutamente sintetiche che abbiamo dedicato
alla relazione ed al consuntivo del C. 0. N. I.
vanno aggiunte alcune note sul «bilancio»
dell’Istituto per il credito sportivo. (Vedasi
annesso n. 2 allo stato di previsione 1962-63
del Ministero).

La relazione del presidente dell’Istituto
ne illustra i compiti istituzionali e propone,
con un’interessante documentazione degh
interventi finora operati, motivi di ripen-
samento a quanti s1 preoccupano della dif-
fusione e del potenziamento strutturale ed
organizzativo dello sport.

In questo senso, mentre esprimiamo un
vivo apprezzamento per i nsultati globali
raggiunti dall’Istituto (vedasi le tavole 1 e
seguenti da pagina 75 dello stato di previ-
sione), e mentre prendiamo atto che « il con-
tinuo accrescimento nel ritmo di presentazione
delle domande di credito, fa sperare in una
fase di progressiva espansione, per gli esercizi
avvenire », crediamo opportuno rilevare che
bisogna, forse, accentuare l'organicita del-
Pintervento in ordine alle molto estese esi-
genze, tenendo conto dei gravi squilibri qua-~
litativi e quantitativi attualmente esistenti
tra disponibilita ed esigenze di attrezzature e
di impianti, anche in relazione alle zone di
maggior depressione sociale.

A tale seopo, veramente apprezzabile, an-
che se non sempre confortato da risultati pie-
namente soddisfacenti, appare I’affermata
premura dell'lstituto per accelerare i tempi

burocratici per la concessione di mutui, ma
il rapporto tra le concessioni deliberate e
I'effettiva erogazione & — di fatto — ancora
troppo insufficiente ! Insoddisfacente (certo
come conseguenza di difficolta obiettive, ma
forse anche come conseguenza di una man-
cata programmazione o quanto meno di un
mancato stimolo all’iniziativa degli enti in-
teressati) appare, invece, in rapporto alla
popolazione, l’indice di lire 119.000 ero-
gate per mille abitanti nel nord contro lire
96.000 per il meridione e lire 70.000 per
le isole.

Meno significativo ci appare il dato di
lire 179.000 per I'Italia centrale, perché esso &
determinato anche dal cospicuo stanziamento
di lire 155 milioni per il Palazzo dello sport
di Pisa; mentre piu grave appare quello riguar-
dante le isole se si considera che su un totale
di lire 405.250.000 di mutui, lire 392 milioni
sono assorbiti dal solo mutuo per la costru-
zione dello stadio comunale di Cagliari.

Con dqueste osservazioni non vogliamo
negare che si sia fatto qualche passo di rilievo
anche per creare impianti sportivi in centri
mIinori.

Ma in questo senso potrd provvedere — e,
come auspichiamo sinceramente — in coopera-
zione con lo stesso Istituto per il credito, il
disegno di legge n. 2721 gia piu volte citato.

Noi, mentre confidiamo che I’attesa degli
enti locali, delle societd sportive e degli
altri enti previsti dal disegno di legge
n. 2721, come possibili beneficiari non ri-
manga ancor troppo a lungo insoddisfatta,
non possiamo non auspicare che, secondo lo
spirito e la lettera della legge istitutiva del
Credito sportivo, gli istituti bancari che ne
avrebbero titolo, siano assai pill aperti e ge-
nerosi nel contribuire a dotare di fondi ne-
cessari le operazioni di prestito cui I'Istituto
non puo far fronte in modo definitivamente
soddisfacente.

C) PROSPETTIVE ED IMPEGNI PER LO SPORT.

Problemi insoluti, esigenze insoddisfatte,
contraddizioni, non certo volute ma tuttavia
esistenti, sono emersi anche nel settore del-
lo sport, sia in Commissione, sia in Aula, nel
corso del dibattito sullo stato di previsio-
ne dei passati esercizi, cosi come sono
emersi durante la discussione di questo bi-
lancio e delle varie proposte di legge che
sono, poi, passate al vaglio dell’Assemblea.

Nel paese la stampa e 1’opinione pubblica,
I responsabili «del Governo locale» e gli
sportivi, la scuola ed i giovani sono interve-
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nuti nel dibattito in modo sempre piit esteso
é piu interessato. Tutto cid in democrazia é
buon segno !

Questo, anziché essere un fattore nega-
tivo, & a nostro avviso, la sicura garanzia che
anche nei confronti dello sport, dei suoi pro-
blemi e delle sue prospettive, sta operando,
con crescente incidenza, la trasformazione
democratica in atto della nostra societa.

Esprimiamo il nostro convinto voto che
gli istituti esistenti, gli enti locali, ie libere
associazioni sportive, la scuola e quanti in
generale, sapranno operare nell’interesse dello
sviluppo dello sport, collaborino conseguen-
temente, con il Governo che, affidando al-
Papprezzato impegno del Ministro Folchi i
primi interventi programmatici nel campo
dello sport ha voluto riconoscere, in linea
di principio e con un importante atto legi-
slativo, la determinante importanza che ha
lo sport nella vita democratica della comu-
nitd nazionale. In tale modo si dimostrerd
di aver penetrato i valori sociali educativi e
democratici di questo interessante e vitale
fenomeno.

DATI RELATIVI ALLO SPORT
IN ITALIA

3., —

Si riportano, qui di seguito, una serie di
dati relativi allo sport ed alla situazione dei
campi sportivi in Italia. Questi dati sono
stati desunti da varie fonti responsabili e,
talvolta, ufficiose in quanto manca un ag-
giornamento, al 1964, dei dati ufficiali rile-
vati alla data del 1° gennaio 1959 dall’Isti-
tuto centrale di statistica.

Questi dati sono di vivo interesse e sug-
geriscono delle ampie considerazioni sulla
situazione dello sport in Italia.

TaBeLLA N. 1.
Lo sport fra i giovani.
Giovani inchiestati (dai

10 ai 18 anni). . . N. 8.126.287
Praticano lo sport . . . » 1.006.208 = 12,49,
Non praticano lo sport . » 7.120.079 = 87,69

TABELLA N. 2.

Lo sport fra i giovani contadini.
(Inchiesta promossa dai gruppi dei giovani
coltivatori diretti).
Non praticanti lo sport:
il 50 per cento
Su 100 praticanti lo sport:
il 27,2 per cento pratica il calcio
il 24,7 per cento pratica le bocce

TaBELLA N. 3.

Lo sport nella scuola.

Gruppi scolastici sportivi. . . . . . N. 300
Studenti iscritti . . . . . . . . . . » 800.000

Palestre esistenti:

scuola elementare . . . . . . . . N. 776
scuola secondaria . . . . . . . . » 1.728
Totale . . . N. 2.504

pari al 25 per cento delle palestre mnecessarie.

TaBeELLA N. 4.

Impianti sportivi per classi di comuni
esclusi quelli con meno di 2000 abitanti.

Comuni
REGIONI da 2000 | da 5000 | da 10.000
a 5000 |a 10.000 { a 50.000
abitanti | abitanti | abitanti
Piemonte . . . . . 81 3 —
Valle d’Aosta . . . 2 — —
Liguria . . . . . . 32 6 —
Lombardia . . . . . 141 12 1
Trentino. . . . . . 37 1 —
Veneto . . . . . . 153 41 3
Frali . . . . . . . 45 5 —
Emilia-Romagna . . 49 16 —
Marche . 52 — —
Toscana . . . . . . 51 13 2
Umbria . . . . . . 22 7 —
Lazio . . . . . . . 70 12 2
Campania . . 164 53 11
Abruzzo . . . . . . 130 16 1
Puglia. . . . . . . 51 27 3
Lucania . . . . . . 34 7 1
Calabria. . . . . . 171 40 13
Sicdia. . ... .. 95 65 26
Sardegna . . . . . 90 14 —
Totali. . 1.470 338 63
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TaBeLLA N. 5.

Impianti esistenti al 1° gennaio 1959 su tutto
il territorio nazionale.

(dati dell’ Istituto centrale di statistica)

Totale impianti. . . . . . . . . . N. 14031
Per cenfto per comune . . . . . . . . . 1,8
Per cento su 100.000 abitanti:

Nord .. .............. 388
Centro . . . . . . ... ... ... 16
Sud . . . .. . oL oL oL oo 14

TABELLA N, 6.
Impianti sportivi.

Secondo la proprietd:

Stato. . . . .. .. ... ... N. 1.200
Enti locali . . . . . . . .. .. » 6.675
C.0.N.1., Societd ed Enti sportivi . » 650
Enti religiosi . . . . . . . . . . » 2662

Aziende. . . . . . . . . . . . . 711

Altri enti e privati . . . . . . . » 2.113
Secondo l'uso:
Esclusivamente scolastico. . . . . N. 3,932
Scolastico con qualche utilizzazione
extra. . . . . . .. .. ... » 8110
Di societd sportive. . . . . . . . » 5.648
Non utilizzati (a) . . . . . . . . » 1.341
Secondo la destinazione:
Palestre (di cui 2.969 per uso esclu-
sivamente scolastico) . . . . . . N. 4.055
Campi di atletica (di cui 124 per uso
esclusivamente scolastico) . . . . » 467
Campi di pallavolo (di cui 135 per
uso scolastico). . . | 254
Campi di calcio . . . . . . . . . » 2487

(a) Questa cifra pud essere riferita in gran
parte al patrimonio della ex G.I.L. amministrato
dal Commissariato della gioventu italiana.

TABELLA N. 7.

Superficie degli impianti sportivi
in relazione alle popolazioni di alcuni Stati.

Austria (per abitante) . . . . . mgq. 84
Inghilterra (per abitante, media

nazionale). . . . . . . . . . » 20
U.S5.A. (per abitante; per le cittd

da 50 a 100.000 abitanti). . . . » 5,2

U.R.8.S. (per abitante, di cui
8 metri quadrati per impianti
specializzati). . . . . . . . . »  25-35

Italia (per abitante) . . . . . . » 0,74

CONCLUSIONE

Onorevoli colleghi! Nel proporre alla vo-
stra cortese attenzione alcune considerazioni
per un’ulteriore caratterizzazione democra-
tica della politica nei settori dello spettacolo
e dello sport, abbiamo inteso offrire alla
discussione generale semplici motivi di ri-
pensamento ed elementi di giudizio di cui,
ovviamente, noi per primi non disconosciamo
’opinahilita.

Ci sia concesso, ora, di esprimere ’auspicio
che il vostro voto comporti, con I’approva-
zione dello stato di previsione della spesa, an-
che l'approvazione dei ribaditi propositi del
Governo e dell’opera solerte e sensibile del
Ministro del turismo e dello spettacolo; che il
vostro voto confermi la nostra viva speranza
che la crescita democratica della eomunita
nazionale venga sollecitata e favorita attra-
verso 'approvazione delle leggi organiche ora
in esame, attraverso I’adeguamento dei fondi
e delle possibilita di intervento del Ministero,
attraverso una solidale e sempre pil larga
convergenza di impegni, di energie e di mezzi.
Ci auguriamo che questo accentuato dinami-
smo democratico sia potenziato, stimolato e
determinato anche dal Ministro del turismo
e dello spettacolo, nel quadro della politica
generale di rinnovamento voluta dal Parla~
mento e dal paese ed attuata dal Governo.

RAMPA, Relatore.
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dinarie e straordinarie del Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo, per 1'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1962 al 30 giugno 1963,
in conformitd dello stato di previsione an-
nesso alla presente legge.




