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al’anno finanziario, ai rendiconti consuntivi ed ai bilanci preventivi

OnorevoLl CoLreEGHI ! — Il bilancio dello
Stato ¢ un documento molto strano: incom-
prensibile ai non competenti, difficile ed illo-
gico per gli stessi iniziati.

Nel quadro di una democrazia parlamen-
tare si pud affermare che non si ha un vero
ed autentico bilancio dello Stato.

Attualmente vengono presentati al Par-
lamento tanti stati di previsione della spesa
quanti sono i Ministeri. Ogni stato di previ-
sione di spesa & praticamente ’elenco detta-
gliato delle spese di un Ministero. Tanti elen-
chi di spese quanti sono i Ministeri, quindi
niente bilancio in senso proprio. Gli elenchi
di spesa vengono approvati con altrettante
leggi, uno dopo laltro.

Nello stato di previsione del Ministero del
tesoro vi & pure lo stato di previsione di
tutte le entrate dello Stato.

Competente alle entrate & il Ministro delle
finanze non quello del tesoro, comunque &
piccola incongruenza di fronte a ben mag-
giori controsensi. Parrebbe quindi che lo
stato di previsione del Ministero del tesoro
sia un vero bilancio: da un lato le entrate,
dall’altro lato le spese.

Niente affatto, perché mentre le entrate
registrate sono si tutte le entrate dello Stato,
le spese elencate sono solamente guelle am-
ministrate dal Ministero del tesoro, ivi com-
presi gli oneri attinenti agli organi supermi-
nisteriali quali la Presidenza della Repubblica,
il Parlamento, la Corte Costituzionale, il Con-
siglio nazionale dell’economia e del lavoro,
la. Presidenza del Consiglio dei ministri. Man-
cano quindi tutte le spese degli altri Mini-
steri i quali presentano i propri separati stati
di previsione della spesa.
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L’articolo finale della legge di approva-
zione dello stato di previsione del Ministero
del tesoro contiene perd un riepilogo che
potrebbe costituire il bilancio dello Stato.

Riportiamo ad esempio, I'ultimo articolo
della legge di stato di previsione del Tesoro
dell’esercizio 1961-62:

ArT. 28. — B approvato 'unito riepi-
logo da cui risulta l'insieme dell’entrata e
della spesa prevista per 'esercizio finanziario
dal 10 luglio 1961 al 30 giugno 1962, e cioé:

RIEPILOGO

Enirata e spesa effettiva.

Entrata . . . . . . L. 4.029.989.138.668
Spesa . . . . . . . » 4.315.156.054.507

Disavanzo effettivo . L. 285.166.915.839

Movimento di capitali.

Entrata . . . . . . L. 64.638.868.227
Spesa . . . . . . . » 514.696.148.446
Disavanzo . . . L. 450.057.280.219

Riassunto generale.

Entrata . . . . . . L. 4.094.628.006.895
Spesa . . . ... 4.820.852.202.953

Disavanzo finanziario L. 735.224.196.058

Segue poi il riepilogo di tutti gli stati di
previsione dell’entrata e della spesa che per
I'esercizio 1961-62 & riportato integralmente
nella tabella A.

A tal punto si deve convenire che ci tro-
viamo veramente di fronte ad un bilancio.
Pur prescindendo, per ora, da critiche al me-
todo con cui viene impostato il documento,
questo ¢ tecnicamente un bilancio, perd il
Parlamento che costituzionalmente deve ap-

provare il bilancio, in realtd non pud votare
alcun bilancio.

Ricorriamo ad un paragone. Il Governo
¢ di fronte ad una bilancia. I1 Ministro delle
finanze procede a caricare il piatto delle
eentrate ». Vi pone dei pesi di varia quan-
titd: sono i pesi tributari nei loro gettiti.
Indi aggiunge altri pesi monetari: le entrate
patrimoniali dello Stato ed i proventi dei
servizi pubblici. Dall’altra parte, sul piatto
delle «spese », il Ministro del tesoro con I'as-
sistenza del Ministro del bilancio e con I'in-
tervento dei singoli Ministri dosa la riempi-
tura di tanti pacchetti — uno per Ministero —
che rappresentano le spese di ciascun Mini-
stero. Di solito la bilancia non é mai in
equilibrio, ma pende dalla parte del piatto
della spesa.

Tutto quanto & nei piatti della bilancia
viene ora tolto dalla bilancia e viene portato
sui tavoli del Parlamento.

Cosl, per quanto riguarda le spese, ab-
biamo tanti bei pacchetti confezionati ed
etichettati con l'indicazione del Ministero ed
il Parlamento pud esaminare il contenuto di
ciascuna confezione, pud anche spostare 1’as-
setto interno in ogni confezione ma non pud
togliere nulla ad un pacco per aggiungere ad
un altro.

I disegni di legge degli stati di previsione
della spesa vengono approvati dall'una e dal
I’'altra Camera uno alla volta. Se ad esempio
& gid stato votato lo stato di previsione per
il Ministero della difesa non & che successi-
vamente nell’esaminare un altro stato di pre-
visione, ad esempio del Ministero della pub-
blica istruzione, si possa alleggerire ’onere di
spesa del Ministero della difesa per incre-
mentare correlativamente la spesa del Mini-
stero della pubblica istruzione, giacché il
disegno di legge della spesa del Ministero
della difesa é gia approvato. Non & neppure
che l'approvazione del riepilogo degli stati
di previsione preceda e vincoli i singoli stati
di previsione, ché questi ultimi sono leggi
autonome rispetto al riepilogo. Infatti, pleo-
nasticamente e parzialmente, lo rammenta
I'articolo 6 della legge di stato di previsione
del tesoro.
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ART. 6. — « Le somme da iscrivere negli
stati di previsione della spesa delle singole
Amministrazioni per I’esercizio finanziario
1961-62 in dipendenza di speciali disposi-
zioni legislative restano stabilite nell’'importo
degli stanziamenti autorizzati con gli stati
di previsione medesimi ».

Ora non si sfugge al dilemma: o il riepi-
logo precede e blocca gli altri stati di previ-
sione quanto a ciascun loro ammontare
complessivo oppure il riepilogo deve essere
approvato successivamente come riassunto
di tutte le leggi degli stati di previsione.

Nella prima ipotesi si puo dire che gli
stati di previsione sono leggi autonome ma
contemporaneamente occorre affermare che
esse sono subordinate al riepilogo quanto
al limite massimo di spesa, nella seconda ipo-
tesi il riepilogo ¢ veramente tale, perd subi-
sce le eventuali variazioni avvenute nell’ap-
provazione degli stati di previsione comple-
tamente autonomi, conché si avrebbe un
modo veramente irresponsabile di confezio-
nare il bilancio dello Stato.

Peraltro, si dovrebbe convenire che que-
st’'ultima maniera sarebbe quella piu coe-
rente con il 1° comma dell’articolo 81 della
Costituzione quando si wvuol interpretare
quali bilanci gli stati di previsione: essi de-
vono essere tutti dello stesso rango quindi
non c¢’é luogo per la supremazia di uno sugli
altri.

Non & che deprecando nel sistema in
vigore un esautoramento di fatto delle prero-
gative costituzionali del Parlamento, si in-
tenda creare difficoltd al Governo, giacché
semmai la maggioranza per mezzo del suo
voto, affermerd il proprio sostegno alla pro-
posta governativa, perd dal punto di vista
formale, non & possibile eliminare ogni even-
tualitd di intervento del Parlamento per
distribuire diversamente la pubblica spesa.
Solo mediante la presentazione di un unico
bilancio dello Stato & possibile una discus-
sione ed una presa di posizione del Parla-
mento nella distribuzione della spesa. I
bilancio dello Stato deve essere visto unita-
riamente in quanto & il documento pitt con-
creto di una linea politica e programmatica
della maggioranza.

Con un bilancio unico si rende anche un’a-
gevolazione al Governo, al Parlamento ed
al Paese poiché si abbrevia di molto il pe-
riodo di discussione dei bilanci, dovendosi
approvare in seduta plenaria una sola legge
contro le diciannove attuali. Si tenga pre-
sente che normalmente in un anno, ben un
terzo delle sedute delle Assemblee legislative

. prendiamo che il

sono assorbite dalla discussione dei bilanci,
con il risultato che quasi costantemente si
deve ricorrere all’esercizio provvisorio.

L’attuale metodo di presentazione del
bilancio & stabilito dall’articolo 35 della legge
18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilita
generale dello Stato, il quale articolo prescri-
ve: « I singoli stati di previsione della spesa
formano oggetto di altrettanti disegni di
legge. 11 disegno di legge relativo allo stato
di previsione del Ministero del tesoro com-
prende anche lo stato di previsione dell’en-
trata ed il riepilogo generale del bilancio pre-
ventivo ».

Occorre quindi modificare la legge sulla
contabilitd generale dello Stato per addive-
nire alla presentazione di un bilancio unico.

Si sostiene che contro una formulazione
del genere sta ’articolo 81 della Costituzione,
il quale prescrive: « Le Camere approvano
ogni anno i bilanci ed il rendiconto consun-
tivo presentati dal Governo ».

Il testo della Costituzione usa il plurale,
perd nel comma successivo dell’articolo 81
si dice: «l’esercizio provvisorio del bilancio
non pud essere CONCesso Se non per legge e
per periodi non superiori complessivamente
a quattro mesi». Ed ancora nel 3° comma
dell’articolo 81, c¢’é scritto: « Con la legge di
approvazione del bilancio non si possono
stabilire nuovi tributi e nuove spese ».

Perché prima il plurale e poi il singolare?
Dagli atti dell’Assemblea costituente ap-
testo elaborato .dalla
Commissione per la Costituzione usava il
singolare, ¢« Le Camere approvano ogni anno
il bilancio » (articolo 77 del progetto di
Costituzione). Nella seduta del 17 ottobre
1947 non fu presentato alcun emendamento
per sostituirvi il plurale. Anche 1’emenda-
mento De Vita, sostitutivo dell’intero ar-
ticolo, ripeteva al 1° comma il singolare;
cosi altri emendamenti al 2° ed al 3° comma
recavano sempre il termine « bilancio ».

Solo quando il Presidente della Costi-
tuente annuncido di passare alla votazione,
chiese la parola ’onorevole Ruini, Presidente
della Commissione per la Costituzione, as-
serendo di rilevare un errore di stampa: « bi-
lanci » e non «bilancio », per evitare I’equi-
voco che si possa fare un bilancio non di-
stinto per Ministeri. La tesi dell’errore di
stampa passo tacitamente ma venne corretto
solamente il primo comma. Cosi resto la con-
traddizione tra 1l 1° comma ed i due successivi.

Comungue il plurale c¢’¢ e va rispettato
proprio nella sua contrapposizione al singo-
lare dei seguenti commi. Ora non & che il
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rispetto avvenga per mezzo degli stati di
previsione della spesa che bilanci non sono,
pud invece essere adempiuto se si prendono
in considerazione il bilancio dello Stato ed
i bilanci — tecnicamente bilanci — delle Ammi-
nistrazioni autonome. Allora il 2° e 3° comma
si riferiscono solo al bilancio dello Stato e
non ai bilanci delle Amministrazioni auto-
nome: il che & vero se si considera il conte-
nuto di tali commi. La Costituzione non &
quindi contro la logica né contro la scienza
finanziaria.

E invece in disarmonia con la Costitu-
zione I’articolo 35 della legge sulla contabi-
litd generale dello Stato. Esso infatti formula
disposizioni per il Parlamento. Le norme per
il Parlamento possono essere contenute sola-
mente o nella Costituzione o nel Regolamento
che ciascuna Camera da ai propri lavori, non
in una legge ordinaria. I vero che la legge
sulla contabilita dello Stato precede nel
tempo la Costituzione, & anche vero che il
Parlamento puo dettare norme ed impegni
per il Governo, perd l'articolo 35 della legge
sulla contabilitd generale dello Stato non
regge piu dopo la promulgazione della Costi-
tuzione.

Bilancio funzionale.

Il bilancio di un Ente pubblico ¢ I'espo-
sizione di una previsione. Pur basato nell’ari-
do linguaggio delle cifre, & la fotografia di
un modello da eseguire. Le possibili difle-
renziazioni sostanziali risiedono certamente
nella progettazione del modello, giacché in
tale sede le scelte sono innumerevoli; par-
rebbe invece che la fotografia del plastico
non dovrebbe dar luogo a diversita trattan-
dosi di una riproduzione quasi meccanica in
cui non v’é posto per l'estrositd soggettiva
dl un artista. Invece non & affatto cosi:
anche nella fotografia di un medesimo oggetto
vi & una varietd notevole di riproduzioni in
relazione al punto da cui si eseguisce la fo-
tografia, all’obbiettivo che si usa, all'aper-
tura focale, alla luce, ecc.

C’¢ modo e modo di redigere un bilancio
pur con le stesse cifre da raggruppare, pur
essendo l'uno e laltro matematicamente
esatti. Come nella fotografia, si possono met-
tere pil1 in risalto certi aspetti e lasciare in
ombra altri, come nella esposizione verbale
o scritta si pud andare dritti all’idea essen-
ziale che si vuole comunicare, oppure ci si
pud perdere in un mare di parole che con-
fondono.

L’impostazione tradizionale attuale non &
idonea alle finalitd politiche del Governo e

del Parlamento, e non & colpa del Governo
se cid avviene: esso segue i dettami della
legge sulla contabilitd generale dello Stato.

In qualsiasi ente pubblico si incontrano,
debitamente ingranditi, gli stessi fenomeni
che accadono al buon padre di famiglia che
si scervella a fare previsioni sospirando cid
che non pud ancora conseguire.

Nella vita di qualunque individuo vi
sono due attivitd caratteristiche: l'attivita
vegetativa e l'attivita di accrescimento.

Conservare in vita cid che esiste: vitto,
vestiario, alloggio e riscaldamento con i re-
lativi consumi e manutenzioni. Occorre an-
zitutto quadrare il bilancio preventivo del-
I’attivitd conservativa, poi si punta il desi-
derio a qualcosa di nuovo. Per il capo fami-
glia di modeste condizioni sard qualche libro,
la radio, il frigorifero, la televisione e via
via salendo, I'automobile, la proprieta del-
I’'alloggio, ecc.

Con le debite proporzioni, cosi per i ricchi,
cosi per i poveri: ¢ il bilancio preventivo del-
I’attivitd di accrescimento. A meno che non
capiti un’entrata straordinaria come un’ere-
ditd, un premio inaspettato od una vincita,
occorrerd magari comprare a rate oppure
risparmiare per raggiungere la cifra neces-
saria.

E d’uopo allora che il bilancio dell’atti-
vita conservativa si chiuda in avanzo e con
Pavanzo far fronte alla novita dell’accresci-
mento. Soddisfatta che sia la nuova esigenza,
questa passa nella normalitd, quindi nel
bilancio preventivo dell’attivitd conservativa
si tiene conto dei consumi e delle manuten-
zioni ad essa inerenti. Indi si tende a sod-
disfare un’altra esigenza, e cosi via. Per lo
Stato, come per qualsiasi altro Ente pubblico,
¢ la stessa cosa, anzi mentre vi pud essere
I'individuo che per sua ignavia si riduce
alla pura vita vegetativa o che, pur volen-
dolo, non riesce a spezzare la morsa della
miseria per conseguire qualche reale accre-
scimento, per lo Stato retto a regime demo-
cratico, la concorrenza elettiva sprona auto-
maticamente la dirigenza politica a promuo-
vere l'attivitd di accrescimento.

In Italia ’azione del Governo e del Par-
lamento é tesa ad una politica di sviluppo.
Il bilancio dello Stato deve illustrare tale
realta, il bilancio & anzi strumento per il
perseguimento dello sviluppo economico.

Occorre quindi separare il bilancio di
funzionamento dal bilancio di accrescimento.

In termini ragionieristici & opportuno rife-
rirci al bilancio normale ed al bilancio straor-
dinario. Bilancio normale perché accanto alle
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spese ordinarie si elencano anche le spese
straordinarie ricorrenti, in modo da com-
prendere tutti gli oneri inerenti ai servizi
in atto. Ad esempio una spesa straordinaria
ricorrente molto importante é quella relativa
all’lammortamento dei debiti contratti. Bi-
lancio straordinario perché oltre le spese di
accrescimento pud comprendere qualche usci-
ta di natura diversa: ad esempio 1’eventuale
deficit del bilancio normale od i disavanzi
delle gestioni autonome.

Comunque & pura questione di termino-
logia, il merito non cambia. Volendo si pud
benissimo usare le dizioni ¢« bilancio di fun-
zionamento » e «bilancio di accrescimento ».
L’importante non & allarmarsi se nel bilancio
di accrescimento figura qualche voce nega-

tiva la quale perd ha un’efficacia di espan-
sione nei riguardi dei cittadini, come ad
esempio il deficit delle ferrovie a copertura
del prezzo politico delle tariffe ferroviarie.

A tal punto & opportuno chiarire che il
bilancio normale e straordinario costituiscono
finanziariamente un bilancio unico, giacché
I’avanzo o il disavanzo della parte normale
¢ riportato in quello straordinario in modo
da saldare un quadro all’altro. Per meglio
dire, ’esposizione della previsione & unitaria
ancorché la pubblicazione sia divisa in due
volumi.

Per maggiore chiarezza viene riportato
qui di seguito il bilancio di previsione per
Iesercizio 1961-62 trasformato nel sistema
dianzi illustrato.
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BILANCIO DI PREVISIONE PER L'ESERCIZIO 1961-62

N. B, — I dati sono tratti dai disegni di legge degli stati di previsione.
I totali generali deli'entrata e della spesa sono uguali a quelli del riepilogo generale con-
tenuto nello stato di previsione del Ministero del tesoro.
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IIT LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

BILANCIO DI PREVISION

BILANCIO NORMALE (FUNZIONAMENTO) - ENTRATA

TiTOLO I — ENTRATE EFFETTIVE.

1 - Redditi patrimoniali dello Stato . . . . . . . . . . . . . . . .. ... 12.449.188.000
2. — Interessi attivi e dividendi . . . e e e e e 620.000.000
3. — Prodotti netti di aziende e gestlom QULONOMe. . . . . . . e 57.344.772.000
4. — Proventi dei servizi pubbhcl minori . . . . . . . . L. 27.228.750.000
5. — Imposte sul reddito. . . . e e e e e e e e e e e s e e e e 648.250.000.000
6. — Imposte sul patrimonio . . . e e e e e e e e 184.300.000.000
7. — Imposte sui trasferimenti e sugh affari. . . . . . . . . . . . . ... .... 1.148000.000.000
8. — Imposte di fabbricazione . . e e e e e e e e 608.400.000.000
9. — Imposte di consumo sui genem d1 monopoho e e e e e e 495.800.000.000
10. — Altre imposte sui consumi. . . . . . . e e e e e e e e 54.012.000.000
11. — Dogane e diritti marittimi. . . . . . . . . . . ., .. ... 200.000.000.000
12. — Sovrimposte di confine . . e e e e e e e e e e 28.500.000.000
13. — Addizionali ad altre 1mp(>ste .. e e e e e e e 24.380.000.000
14. — Lotto, lotterie ed altre attivitd di g1uoco e e e e e e e 51.050.000.000
15. — Tasse e diritti . . . . . e e e e e e e e 268.770.000.000
16. — Rimborsi e concorsi nelle spese s e e e e e e e 21.344.355.114
17. — Proventi wvari . . . . e e e e e e e e e e e e 61.308.425.000

ToTALE TITOLO I . . . 3.894.757.490.114

TiToLo II — MOVIMENTO DI CAPITALIL

18. — Riscossione di crediti.

TOTALE TIiTOLO II . . . 40.015.008.881
TOTALE DELLE ENTRATE . . . 3.931.772.498.995
TiToLo III — PARTITE DI GIRO.
19, - Partite che si compensano nella spesa.
ToTALE TITOLO III . . . 8.790.234.000

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE DEL BILANCIO NORMALE . . . 3.940.562.732.995
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III LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

SERCIZIO 1961-62

BILANCIO NORMALE (FUNZIONAMENTO)

TiToLo 1 - SPESE EFFETTIVE.

Oneri non ripartibili.

1. — Debito vitalizio ai benemeriti della Patria L.
2. — Debiti perpetui, redimibili e variabili — interessi. .
3. — Partecipazioni delle regioni . . .o ..
4, — Partecipazioni delle provincie . .
5. — Partecipazioni dei comuni. .
6. — Fondi di riserva . .
Spese per organi e servizi dello Stato.

7. — Presidenza della Repubbhca .
8. — Parlamento . . .
9. — Corte Gost1tuz10nale .
10. — Comnsiglio nazionale dell’economla o del lavoro
11. — Presidenza del Gons1g11o dei Ministri . .
12. — Bilancio . . . . .
13. — Tesoro.
14. — Finanze . .
15. — Grazia e G1ust1z1a
16. — Affari esteri . .
17. — Affari interni:

assistenza pubblica .

affari di culto . .

sicurezza pubblica

altri servizi .o
18. — Pubblica istruzione . .
19. — Difesa . .. .
20. — Lavori pubb11c1
21. — Trasporti .
22. — Marina mercantlle .
23. — Poste e telecomunicazioni . .
4. — Agricoltura e foreste . .
25. — Industria e commercio .
26. — Commercio con I'Estero. .
27. — Lavoro e Previdenza sociale. . .
28. — Turismo e spettacolo . .
29. — Partecipazioni statali . .
30. — Sanita. . .
31. — Sviluppo del Mezzoglorno .

TOTALE TITOLO I .

TiToLo Il -~ MOVIMENTO DI CAPITALIL

32. — Estinzione di debiti. .

TOTALE DELLE SPESE .

TiToLO III — PARTITE DI GIRO.

33. —~ Partite che si compensano nell’entrata .

TOTALE GENERALE DELLE SPESE DEL BILANCIO NORMALE .

Avanzo del bilancio normale .

TOTALE .

SPESA

215.320.000.000
263.326.636.500
93.100.000.000
12.000.000.000
50.869.453.000
169.735.000.000

1.207.000.000
10.584.000.000
560.000.000
£00.000.000
19.557.550.600
121.780.000
67.699.198.355
437.912.223.000
77.523.255.000
31.378.429.310

24.182.000.000
165.550.000
93.604.670.000
51.695.477.000
516.849.459.370
641.658.602.600
147.585.463.001
14.908.223.000
8.469.490.000
128.790.000
95.247.709.800
13.383.528.900
6.990.564.000
185.518.459.400
6.315.380.000
384.780.000
52.692.837.000
738.700.000

3.311.814.209.236

316.624.914.446

3.628.439.123.682

8.790.234.000

3.637.229.357.682
303.833.375.313

3.940.562.732.995
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II1 LEGISLATURA — DOCUMENTI -~ DISEGNI D1 LEGGE E RELAZIONI

BILANCIO DI PREVISIO

BILANCIO STRAORDINARIO (ACCRESCIMENTO) ENTRATA

TiToL0 I ~ ENTRATE EFFETTIVE.

1. — Avanzo del bilancio normale . . . . . . . . . . e e e e e e e e 303.333.375.31

2. — Imposte straordinarie . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..o 75.650.000.00

3. — Imposte di competenza esercizi precedenti. . . . . . . . . . . . . .. ... —

4. — Rimborsi e concorsi nelle spese. . . . . . . . . . . . . o .00 27.370.770.00

5. — Proventi vari . . . . . . . . 30.979.508.90
TOTALE TITOLO I . . . 437.333.649.21

TiToLo II ~ MOVIMENTO DI CAPITALI
6. — Vendita di beni e affrancamenti di canoni. . . . . . . . . . . . . . . . . .. 1.001.000.00
7. — Accensione di debiti. . . . . . . . . . . .. .o L0 Lo 19.064.000.00

8. — Emissione di monete. . . . . . . . . . . . . L L. oL L0, —

ToTALE TiTOLO IT . . . 20.065.000.00
TOTALE ENTRATE DEL BILANCIO STRAORDINARIO . . . 457.398.649.213
ENTRATE A PAREGGIO FINANZIARIO . . . 735.224.196.058

ToTALE . . . 1.192.622.845.271
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III LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ESERCIZIO 1961-62

BILANCIO STRAORDINARIO (ACCRESCIMENTO) SPESA
! T - ‘ - . T
. ! Titolo II
Spese oettive  Movimente ToraLe
ONERI NON RIPARTIBILI | o ‘ o .
1. — Disavanzo del bilancio normale . — —_— .
2. — Estinzione anticipata di debiti . : - ‘ _ _—
3. — Contributi a Regioni . . <. 150.000.000 | — 1 150.000.000
4. — Contributi a Provineie . . . . . . . . . . . . | 21.000.000.000 1 - ' 21.000.000.000
5. — Contributi @ Comuni . . . . . . . . . . . . . 5.010.500.000 | — . 5.010.500.000
6. — Fondi di riserva . . . . . . . . . . . . . .} 193.554.100.000 | 22.312.000.000 | 215.866.100.000
¥ H
SPESE PER ORGANI E SERVIZI DELLO STATO f
|
7. — Presidenza della Repubblica . . - _ —
8. — Parlamento . . . . . . . . . . . .. ... .1 — — ‘ .
9. — Corte Costituzionale . . . . . . . . . . . . .| — — —
10. — Consiglio Nazionale dell’economia e lavoro . . . — : — _ —
11. — Presidenza del Consiglio dei Ministri . . . . . . 20.132.800.000 [‘ — | 20.132.800.000
12. — Bilancio . . . . . . . . . . . . . .. L. — ! — | —
13. — Tesoro . . . . . . . . . . ..o 55.047.369.405 80.651.500.000 | 135.698.869.405
{4, — Finanze. . . . . . . . . . . . . . . < . . .1 31749510.000 ! — 1 3.749.510.000
15. — Grazia e Giustizia . . . . . . . . . . . . .. 1.166.500.000 ‘[ — l 1.166.500.000
16. ~ Affari Bsteri . . . . . . . .. .. ... ..| 19.929.600.000 | — | 19.929.600.000
17. — Affari Interni: )
assistenza pubblica. . . . . . . . . . . .. 25.651.749.319 ‘ — i 25.651.749.319
affari di Culto. . . . . . . . . . . . . .. —_ : — —
sicurezza pubblica . . . . . . . . . . . .. —_ \ — —_
altri servizi . . . . . . . . . . . . . . .. 531.750.0001 25.020.000.000 ‘ 25.5651.750.000
_18. — Pubblica Istruzione. . . . . . . . . . . . . . 8.659.600.000 | — | 8.659.600.000
19. — Difesa. . . . . . . . . . . .. oL oL 112.405.780.000§ 1.500.000.000 | 113.905.780.000
20. — Laveri pubblici . . . . . . . . . . . . . . . 141.685.500.000 ~ — 141.685.500.000
4. — Trasporti . . . . . o 89.951.111.400| - 1 89.951.111.400
22. - Marina Mercantile . . . . . . . . . . . . . . 16.054.000.000 | — . 16.054.000.000
23. — Poste e Telecomunicazioni .. . . . . . . . . . — e —
24. — Agricoltura e Foreste . . . . . . . . . . . . \ 11.169.022.000 | 12.050.000.000 23.219.022.000
25. — Industriae Commercio . . . . . . . . . . .. 25520.475.000 | 8.012.000.000 : 33.541.175.000
26. — Commercio con I'Estero. . . . . . . . . . . . 200.000.000 — 200.000.000
27. - Lavoro e Previdenza Sociale . . . . . . . . . .| 482.479.697 — ‘ 482.479.697
28. — Turismo e Spettacolo . . . . . . . . . . . . 17.131.798.450 ; —— 17.431.798.450
29. — Partecipazioni Statai . . . . . . . . . . . ’ 700.000.000 ; 63.500.000.000 ; 64.200.000.000
80 —Sanitd . . . . . . . . .. . . ... ... . 10.685.000.000 : — . 10.685.000.000
f 31. - Sviluppo del Mezzogiorno . . . . . . . . . . 199.000.000.000 ; —- I’ 199.0600.000.000
TOTALE . . . | 979.577.345.271 | 213.045.500.000 1.192.622.845.271
| ;
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III LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

RIEPILOGO DELLE ENTRATE

ENTRATE EFFETTIVE

Redditi  patrimoniali dello
Stato Coe ...

Interessi attivi

Prodotti netti di Aziende e
Gestioni e

Proventi dei servizi pubblici
minori . .

Imposte sul reddito . .

Imposte sul patrimonio

» sui trasferimenti e sugli
affari . . . . . . . .

» di fabbricazione

» di consumo generi mo-
nopolio . . e

Altre imposte sui consumi. .
Dogane e diritti marittimi .
Sovraimposte di confine .
Addizionali ed altre imposte .
Lotto, lotterie, ecc. .
Tasse e diritti

Rimborsi e concorsi nelle spese .
Proventi vari

Imposte straordinarie

MOVIMENTO DI CAPITALI
Alienazione di beni
Accensione di debiti
Riscossione di credit:

Emissione di monete . .

PARTITE DI GIRO

Partite compensative

Entrate a pareggio finanziario .

Normali P&fgi’g Straordinarie Pflll‘g‘fg' TOTALE Pﬁfg‘i’?’
12.449.188.000 0,32 — 12.449.188.000| 0,31
620.000.000 0,02 — 620.000.000| 0,02
57.344.772.000 1,47 -—_ 57.344.772.000| 1,42
217.228.750.000 0,70 — 27.228.750.000| 0,68
648.250.000.000| 16,65 — 648.250.000.000| 16,10
184.300.000.000 4,13 —_ 184.300.000.000] 4,57
1.148.000.000.000; 29,54 — 1.148.000.000.000| 15,11
f
608.400.000.000, 15,62 — 608.400.000.000; 12,32
495.800.000.000] 12,74 —_ 495.800.000.000, 28,52
54.012.000.000 1,39 — 54.012.000.000; 1,34
200.000.000.000 5,14 —_ 200.000.000.000| 4,97
28.500.000.000 0,73 —_ 28.500.000.000; 0,71
24.380.000.000 0,62 —_— 24.380.000.000; 0,61
51.050.000.000 1,31 —_ 51.050.000.000| 1,27
268.770.000.000 6,90 —_ 268.770.000.000| 6,67
21.344.335.114 0,55 27.370.770.000, 20,42 48.715.125.114] 1,21
61.308.425.000 1,57 30.979.503.900{ 23,12 92.287.928.900, 2,29
— -— 75.650.000.000| 56,46 75.650.000.000; 1,88
3.891.757.490.114 100 4.025.757.764.014/100 —

40.015.008.881

|
134.000.273.900‘ 100

1.001.000.000
19.064.000.000

3.931.772.498.995

8.790.234.000

3.940.562.732.995

154.065.273.900

154.065.273.900

1.001.000.000
19.064.000.000
40.015.008.881

4.085.837.772.895

8.790.234.000

4.094.628.006.895
735.224.196.058

4.829.852.202.953
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RIEPILOGO DELLE SPESE

SPESE EFFETTIVE
E MOVIMENTO CAPITALI

Oneri non ripartibili
Debito vitalizio ai benemeriti
della Patria . . . e
Debiti perpetui, redimibili -
interessi . . . . . . . ..
Partecipazioni delle Regioni .
Partecipazioni delle Provincie.
Partecipazione dei Comuni. .
Fondi di riserva .
Spese per organi
e servizi di Stato
Presidenza Repubblica. .
Parlamento .o
Corte Costituzionale. .
Consiglio Nazionale Economia.
Presidenza Consiglio Ministri.
Bilancio . .
Tesoro . .
Finanze _ .o
Grazia e Giustizia . .
Affari esteri
Affari interni:
Assistenza pubblica . .
Affari culto. . .
Sicurezza pubblica .. .
Altri servizi .
Pubblica istruzione . .
Difesa . . .
Lavori pubblici. .
Trasporti. . .
Marina Mercantile. .
Poste e telecomunicazioni. .
Agricoltura e Foreste . . .
Industria ¢ Gommercio . .
Commercio estero. . .
Lavoro e Previdenza Sociale. .
Turismo e spettacolo. .
Partecipazioni Statali . .
Sanitd . . .
Sviluppo Mezzogiorno . .

Estinzione di debiti. .

PARTITE DI GIRO

Partite compensative .

Normali Pfﬁgﬁg Straordinarie | 31;(;(13(131- TOTALE P f;g‘;‘g'
215.320.000.000, 6,50 — —_ 215.320.000.000! 4,78
263.326.636.500 7,95 — — 263.326.636.500| 5,84
93.100.000.000; 2,81 150.000.000| 0,04]  93.250.000.000| 2,07
12.000.000.000, 0,36 21.000.000.000{ 1,76 33.000.000.000| 0,73
50.869.453.000 1,53 5.010.500.000] 0,42 55.879.953.000| 1,24
169.735.000.000| 5,2 | 215.866.100.000 18,14 | 385.601.100.000| 8,56

1.207.000.000, 0,036 — - 1.207.000.000 {0,026
10.584.000.000] 0,32 — — 10.584.000.000| 0,23

560.000.000{ 0,017 — — 560.000.000| 0,015

400.000.000] 0,012 — — 400.000.000| 0,008
19.557.550.000] 0,59 20.132.800.000| 1,69 39.690.350.000 0,88

121.780.000, 0,003 — — 121.780.000; 0,002
67.699.198.355| 2,04 | 135.698.869.405 11,37 | 203.398.067.760| 4,50
437.912.223.000| 18,22 3.749.510.000| 0,31 | 441.661.733.000 9,80
77.523.255.000| 2,34 1.166.500.000| 0,10 78.689.755.000 1,75
31.378.429.310| 0,94 19.929.600.000 1,67 51.308.029.310| 1,14
24.182.000.000] 0,73 25.651.749.319 2,15 49.833.749.319] 1,10

165.550.000, 0,005 — — 165.550.000| 0,003
93.604.670.000| 2,82 — — 93.604.670.000; 2,08
51.695.477.000| 1,56 25.551.750.000| 2,14 77.247.227.000, 1,71
516.849.459.370; 15,60 8.659.600.00] 9,55 | 525.509.059.370/11,663
641.658.602.600 19,45 | 113.905.780.000 0,72 | 755.564.382.600(16,86
147.585.463.001| 4,45 | 141.685.500.000| 11,88 | 289.270.963.001| 6,42
14.908.223.000| 0,45 89.951.111.400, 7,54 | 104.859.334.400/ 2,32

8.469.490.000| 0,25 16.054.000.000, 1,35 24.523.490.000] 0,54

128.790.000, 0,004 — — 128.790.000, 0,003
95.247.709.800| 2,87 23.219.022.000| 1,94 | 118.466.731.800| 2,63
13.383.528.900| 0,40 33.541.175.000| 2,82 46.924.703.900| 1,05

6.990 564.000| 0,21 200.000.000| 0,02 7.190.564.000, 0,15
185.518.459.400| 5,60 482.479.697| 0,04 | 186.000.939.097| 4,12

6.315.380.000{ 0,19 17.131.798.450, 1,43 23.447.178.450| 0,52

384.780.000, 0,011  64.200.000.000| 5,38 64.584.780.000| 1,43
52.692.837.000, 1,59 10.685.000.000] 0,89 63.377.837.000] 1,40

738.700.000] 0,022| 199.000.000.000| 16,68 | 199.738.700.000 4,43

3.311.814.209.236,100 1.192.622.845.271{100 4.504.436.954.507/100
316.624.914.446 — 316.624.914.446
3.628.439.123.682 1.192.622.845.271 4.821.061.868.953

8.790 234.000 — 8.790.284.000

3.637.229.357.682 1.192.622.845.271 4.829.852.202.953
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Comparazioni.

Ora alcune comparazioni fra il bilancio
ufficiale dello Stato ed il nostro, nonché qual-
che spiegazione.

1°) L’elencazione adottata dal nostro
bilancio pone in luce gli oneri non ripartibili
e le spese per gli organi ed i servizi dello
Stato. La suddivisione preminente delle voci
per ministeri é generalmente idonea a ren-
dere organicamente 1'idea dei servizi e degli
interventi statali. Fa eccezione il Ministero
degli interni che raggruppa servizi non omo-
genei (dalla assistenza pubblica alla pubblica
sicurezza).

Si pud anche addivenire ad ulteriori sud-
divisioni. Non era peré nostra intenzione
compiere una svolta poco comprensibile.

20) Mentre nel riepilogo ufficiale del
bilancio la parte ordinaria segna un avanzo
di lire 973.654.745.324, il nostro bilancio
normale si attesta ad un avanzo di lire 303
miliardi 333.375.313, quindi sono state tra-
sferite al bilancio normale spese straordina-
rie ricorrenti per lire 670.321.370.014. Trat-
tasi di spese di conservazione e non di accre-
scimento, le cui voci pill importanti riguar-
dano 'ammortameuto del debito redimibile
per 3416 miliardi e le pensioni di guerra per
320 miliardi.

3°) Lo stato di previsione ufficiale del
Tesoro ¢ una repubblica a sé. Eliminando e
trasferendo in sede appropriata tutto cio
che non riguarda i servizi del Ministero del
tesoro, si scende da un complesso di spesa di
1.939 miliardi alla pi modesta cifra di 203
miliardi e vi sarebbe ancora materia da ri-
partire pii opportunamente.

Ad esempio nello stato di previsione del
Tesoro sono iscritti lire 78.895.796.500 per
sovvenzioni alle ferrovie mentre lo stato di
previsione dei trasporti registra solamente
una spesa di poco superiore a 22 miliardi.
Nella nostra presentazione tale cifra ¢ stata
inscritta nella voce dei Trasporti.

49) Per i lavori pubblici straordinari
nel nostro bilancio si & operata qualche
inserzione a scapito dello stato di previ-
sione del Tesoro (ad esempio il contributo
dello Stato per I'I.N.A.-Casa) e si sono tolte
e ripartite nella sede opportuna cifre atti-
nenti ai porti (marina mercantile), agli os-
pedali (sanita), ecc. Pero il riordino & in-
completo perché reso difficile dall’attuale
metodo di elencazione dello stato di pre-
visione dei lavori pubblici.

50) Nel sistema di contabilita attual-
mente in vigore é stato abolito il titolo delle

partite di giro. Esse vengono ora imputate
nel movimento di capitali.

Riteniamo che tale sistema sia errato in
quanto altera la consistenza del movimento
di capitali. La classificazione delle partite di
giro venne eliminata a partire dall’esercizio
1927-28 in conseguenza dell’abolizione dei
fitti figurativi che rappresentavano la posta
di maggior consistenza della categoria stessa.
Ma tale concetto non pud essere accettato
giacché la funzione delle partite di giro non
pud essere raffigurata nei fitti figurativi i
quali sono se mai elementi da tenere in evi-
denza per la determinazione dei costi.

Le partite di giro costituiscono un fatto
a sé che non ha alcuna influenza sul bilancio
e lammontare di esse non deve intervenire
a falsare, sia pur lievemente, 'indice per-
centuale di ciascuna voce sul totale dell’en-
trata o della spesa.

E ben vero che anche la distinzione fra la
parte effettiva ed il movimento di capitali
ha formato oggetto di critica in quanto ta-
lune partite, pur comportando movimenti nei
valori patrimoniali, sono oggi comprese nella
parte effettiva perché non atfinenti a beni
fruttiferi, inoltre si da il caso di fatti che in-
teressano il patrimonio sia sotto 1’aspetto
permutativo sia contemporaneamente sotto
I’aspetto modificativo nel valore del patri-
monio stesso.

Ma tutto cid in un’azienda di eroga-
zione ha importanza minima: sussiste invece
il preminente significato di chiarire se le
spese sono coperte con entrate effettive (tri-
buti o redditi patrimoniali) oppure mediante
depauperamento del patrimonio (ivi com-
preso l’eventuale indebitamento), ed in via
secondaria sta pure l'interesse di conoscere
quali erogazioni vadano ad incrementare il
patrimonio e quali all’espletamento di opere
pubbliche e all’espansione dei servizi e degli
interventi statali.

Pertanto abbiamo ritenuto necessario ri-
pristinare pienamente la distinzione fra la
parte effettiva, il movimento di capitali e
le partite di giro. -

6°) Nelle entrate straordinarie abbia-
mo inserito la voce «imposte di competenza
degli esercizi precedenti» senza perd averne
potuto indicare il rispettivo gettito, per man-
canza di idonei dati. E un pro-memoria
perché si abbia a recepire la necessitd di
tale posta. Infatti l'entrata attinente agli
accertamenti arretrati degli evasori fiscali
¢ ordinaria solo per l'imposta sui redditi
validi per I’esercizio in corso ed & straordina-
ria per gli esercizi precedenti, tant’é che que-
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st’ultima non si verifichera piu nell’eserci-
zio successivo.

Inoltre se in un esercizio si avesse un
notevole ed eccezionale lavoro di accerta-
mento (con efficacia retroattiva) tanto da
produrre un’espansione del gettito, il dato di
esso non pud essere assunto per il preven-
tivo dell’esercizio successivo, il quale invece
dovrebbe registrare nella parte normale una
cifra pia bassa.

Istituendo la posta straordinaria si hanno
due vantaggi: salvaguardare la solidita del bi-
lancio normale e indicare lo sforzo degli uffici
tributari per il reperimento degli evasori.

Non si deve perd confondere la previsione
del gettito degli accertamenti retroattivi con
gli accertamenti inerenti all’esercizio che non
vengono riscossi interamente nell’esercizio
stesso. In questa seconda ipotesi si avrd
invece un residuo attivo.

Del fondo globale capitolo a sé.

Sia nella parte normale sia in quella
straordinaria stupisce Palta percentuale dei
fondi di riserva rispetto al totale delle spese:
nella straordinaria supera il 18 per cento.
Interviene ad ingigantire il fondo a riserva,
Iinserimento del fondo globale, cioé la cifra
a copertura dei provvedimenti legislativi
proposti dal Governo e non ancora appro-
vati dal Parlamento. Cid falsa tutta la strut-
tura del bilancio preventivo. Esso non é pil
la previsione di un programma, ma & il cal-
colo preventivo delle entrate e delle uscite
che tutte le leggi in vigore producono ob-
bligatoriamente. La vera parte program-
matica, cioé le nuove proposte del Governo,
sono contenute nei fondi di riserva.

Ad esempio, nel preventivo 1961-62 ai
23 miliardi di spesa straordinaria per l'agri-
coltura occorre aggiungere pit di 11 miliar-
di nel fondo di riserva (Piano Verde, regola-
zione dei corsi di acqua, ecc.). Certo, ciascuno
puo ripartire per suo conto il fondo globale
compulsando gli allegati allo stato di previ-
sione del Tesoro e pud sommare le cifre alle
voci appropriate, cosi avrd veramente l'idea
del piano programmatico del bilancio, perd
non si puo dire che il bilancio dello Stato sia
un documento di evidente chiarezza.

L’organizzazione dell'aggregato statale si
fonda purtroppo su rapporti squisitamente
formali prodotti dall’ossequio all’austerita
della legge. Proprio il bilancio, pur nell’arido
linguaggio delle cifre, pud evadere tale am-
bito per promuovere l'organizzazione non
formale della comunita. Esso precede e spie-
ga la legge inserendola in una dinamica di

progresso. Non si deve adunque ridurre il
bilancio ad una ricognizione post legem, ma
restaurare la piena validita della sua efficacia
propulsiva.

Si sostiene che non é possibile smobilitare
il fondo globale ed iscrivere i nuovi stanzia-
menti nelle singole voci del bilancio perché
vi & l'impedimento del terzo comma dell’ar-
ticolo 81 della Costituzione: « Con la legge
di approvazione del bilancio non si possono
stabilire nuovi tributi e nuove spese» 1l
fondo globale entro i fondi di riserva servi-
rebbe per aggirare l'ostacolo della Costitu-
zione in quanto sotto I'’emblema della riserva
non si stabiliscono nuove spese.

Ci pare che occorra invece distinguere
fra il bilancio e la legge di approvazione del
bilancio. K nella legge di approvazione del
bilancio che non si possono autorizzare nuove
spese al di fuori di quelle stabilite dalle leggi
precedenti. Una cosa é prevedere nuove spe-
se, altra cosa & stabilire nuove spese. Se la
Costituzione avesse voluto vietare la previ-
sione di nuove spese avrebbe dovuto reci-
tare: « Nel bilancio di previsione non si pos-
sono inserire nuovi tributi e nuove spese ».

I costituenti invece tennero presente che le
leggi di approvazione degli stati di previsione
stabiliscono numerose autorizzazioni di spese,
in conformita delle leggi in vigore (a).

(a) Vedasi ad esempio nello stato di previ-
sione del Tesoro 1961-62:

ART. 7. — & autorizzata per I'esercizio
finanziario 1961-62 la concessione di contributi
da parte del Tesoro dello Stato a favore del Fondo
per il culto, per porre lo stesso in grado di adem-
piere ai suoi fini di istituto, nei limiti dei fondi
iscritti e che si renderd necessario iscrivere al
capitolo n. 17 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per l'indicato .esercizio.

ART. 8. — Aisensi dell’articolo 2 della legge
24 dicembre 1955, n. 1312, é stabilita in lire 560
milioni la spesa occorrente per il funzionamento
della Corte Costituzionale per l’esercizio 1961-62.

ArT. 9. — Il contributo da corrispondere
all’Azienda nazionale autonoma delle strade sta-
tali, ai sensi dell’articolo 40, lettera a), col decreto
legislativo 17 aprile 1948, n. 547, viene fissato
per lesercizio finanziario 1961-62, in lire 27
miliardi e 860.856.955.

ART. 10. — Per l'esercizio finanziario 1964-
1962 l’assegnazione a favore dell’Istituto centrale
di statistica di cui alla legge 9 luglio 1926, n. 1162,
¢ autorizzata in lire 3.404.738.600.

Nella suddetta somma sono comprese anche
le assegnazioni: di lire 540.000 concessa ai sensi
del regio decreto 2 giugno 1927, n. 1035, per le
spese di formazione delle statistiche agrarie e fo-
restali e di lire 150.000 previste dal regio decreto
8 giugno 1933, n. 697, per il servizio della stati-
stica del lavoro italiano all'estero.
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Non si deve quindi nella legge del bilan-
cio concedere nuove autorizzazioni.

In sede di Costituente 1’onorevole Buf-
foni aveva proposto I'abolizione del comma
citato. L’onorevole Ruini, Presidente della
Commissione per la Costituzione, nell’op-
porsi all’abolizione affermd che la Camera,
discutendo i bilanci, «potra aumentare o
diminuire i capitoli ma non aumentare le
imposte e neppure alterare le leggi generali
di autorizzazione delle spese ».

I’onorevole Bertone, pin blandamente,
ammise come legittima «la modificazione di
tutte le voci del bilancio in pitl o in meno »,
ma affermd «che non & lecito introdurre
nuovi tributi e nuove spese su cui non ci sia
stato il lavoro preparatorio ».

A prescindere dalle autorizzazioni parti-
colari a cui abbiamo fatto cenno, in ciascuno
stato di previsione della spesa v’¢ un’auto-
rizzazione generale. Per il Tesoro, ad esem-
pio, l'articolo 2 dice: « E autorizzato il paga-
mento delle spese ordinarie e straordinarie
del Ministero del Tesoro per I'esercizio finan-
ziario dal 10 luglic 1964 al 30 giugno 1962
in conformita dell’annesso stato di previsione
{Tabella B) ».

Certo, per le nuove voci di spese tale
regola deve essere modificata. Occorre pre-
scrivere nella legge di contabilita che per i
capitoli di bilancio recanti nuove spese ci
sia la specifica annotazione «spesa senza
autorizzazione », quindi pagamenti saranno
possibili per tutti gli altri capitoli ad ecce-
zione di quelli privi di autorizzazione. Que-
st’ultima verra quando sara stata approvata
la legge specifica e se il Parlamento non
approvasse la legge, il capitolo passera a
riserva oppure si procedera alle radiazione,
Questo per voler essere quanto mai rigorosi.
Sarebbe forse possibile che il Governo dia
attuazione putacaso al piano verde, senzs
aver prima ottenuto lapprovazione della
legge da parte del Parlamento? La Corte
dei conti negherebbe la registrazione dei
mandati. Quale norma d’altronde permette
una cosi ampia assegnazione al fondo di ri-
serva?

Ci pare che senza modificare la Costitu-
zione si possa adempiere alla ratio della
norma costituzionale e presentare un do-
cumento che risulti effettivamente un bilan-
cip sia come programma politico sia come
sintesi contabile.

Politica del bilancio.

La suddivisione in normale e straordi-
nario guida 1 responsabili della politica del
bilancio ad operare per il miglioramento del
risultato della gestione normale giacché quanto
pit ampio é l’avanzo del bilancio normale
tanto pit si potra sviluppare la spesa di
accrescimento.

Migliorare il bilancio normale significa in-
crementare le entrate e ridurre i costi dei
servizi.

Il vero parametro di misura della rigidita
0 meno di un bilancio é dato dall’entita del-
I’avanzo del bilancio normale. Le componenti
a cui generalmente si ricorre (spesa del per-
sonale, ammortamento del debito redimibile,
ecc.) dicono poco, mentre invece & ben piil
significativo il risultato finale.

Tanto pitt ampio & 'avanzo del bilancio
normale, tanto piu si potrd ricorrere all’inde-
bitamento per finanziare il bilancio straordi-
nario.

In tal caso non si pud affermare che il
bilancio complessivamente sia in disavanzo
perché a fronte dell’accensione di un debito
si pud usare parte dell’avanzo per sostenere
gli oneri degli interessi e dell’annualita di rim-
borso capitale.

Tornando all’esempio del buon padre di
famiglia, supponiamo che egli dopo aver
provveduto con lo stipendio mensile al vitto,
all’alloggio, al vestiario ecc., possa tutti i
mesi risparmiare 10 mila lire. Se si decide a
comprare la televisione a rate di 10 mila lire
al mese, avra si un debito da saldare, perd
il suo bilancio mensile & in pareggio, non in
disavanzo. Talché nel nostro bilancio statale
per l'esercizio 1961-62 si dovrebbe ridurre
I’'avanzo del bilancio normale della cifra ne-
cessaria e sufficiente a saldare l’ammorta-
mento e gli interessi del debito che si accende
per coprire il finanziamento delle spese di
accrescimento.

Nel quadro seguente riportiamo le varia-
zioni che si dovrebbero apportare nella dra-
stica ipotesi di ammortamento decennale al
saggio di interesse del 5 per cento. Se ne &
inserito il pieno carico annuale arrotondato,
ancorché nel primo anno, sia gli interessi sia
la quota di esdebitazione intervengano in mi-
sura ridotta giacché il debito non verra cer-
tamente contratto sin dal primo giorno del-
I'esercizio.
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BILANCIO NORMALE — SPESA

2. - Debiti
ece.

perpetui, redimibili
interessi. . AN
32. —~ Estinzioni di debiti .

Avanzo del bilancio normale

BILANCIO STRAORDINARIO —
ENTRATA

1. — Avanzo del bilancio normale .

»
!

Imposte straordinarie.

®
1

Imposte di competenza eser-
cizi precedenti. RN

Rimborsi e concorsi nelle spese .

I

— Proventi vari . .

Vendita di beni, ecc. .

Accensione di debiti .

® e
[

Emissione di monete .

Entrate a pareggio finanziario .

TOTALE ENTRATA BILANCIO STRAOR-
DINARIO . .

Dati del bilancio

Variazioni

Risultato

263.326.636.500
316.624.914.446
303.333.375.313

+ 46.750.000.000
4+ 86.000.000.000
— 132.750.000.000

310.076.636.500
402.624.314.446
174.583.375.313

303.330.375.313
75.650.000.000

27.370.770.000
30.979.503.900

1.001.000.000
19.064.000.000

735.224.196.058

— 132.750.000.000

+ 866.974.196.058

— 735.224.196.058

1.192.622.845.271

171.583.375.313
75.650.000.000

27.870.770.000
30.979.503.900
1.001.000.000
886.038.196.058

1.192.622.845.271

Quindi nel conto patrimoniale dello Stato
vi & un aumento della partita «debiti» ma
la gestione annuale non é in disavanzo. Per
tale motivo non abbiamo accettato la dizione
«disavanzo finanziario » ma abbiamo provvi-
soriamente usato la voce « entrate a pareggio
finanziario ».

Simile manovra non ¢é fattibile ripetuta-
mente di esercizio in esercizio, perd lo & fin-
ché si hanno fondate ragioni di prevedere che
negli esercizi successivi si possa ancora chiu-
dere il bilancio normale in avanzo Ssia per
Iincremento delle entrate sia per la riduzione
dei costi. Inoltre le erogazioni del bilancio
straordinario direttamente od indirettamente
procurano un incremento del reddito nazio-
nale da cui sard possibile trarre un aumento
delle entrate fiscali.

Nel quadro di una politica di bilancio tesa
al massimo rendimento dei mezzi finanziari
per incrementare I'accrescimento, occorre va-
lutare metodi e conseguenze dell’accensione
dei debiti. Trattasi normalmente del prelievo
di una parte del risparmio nazionale, quindi

& necessario tener presenti le esigenze e le
propensioni dei risparmiatori nell’ambito del
mercato finanziario.

Lo Stato deve ricorrere per quanto pos-
sibile a debiti a medio e lungo termine quando
gli investimenti sono di natura tale da com-
portare un lungo periodo di ammortamento
tecnico. Non & logico per tali investimenti
accendere obbligazioni a breve, tal come si
trattasse di necessitd contingenti di tesoreria,
perché cosi facendo si appesantisce il bilancio
normale e si frena la spinta dell’accresci-
mento.

Le uscite del bilancio straordinario sono
prevalentemente: spese per opere pubbliche,
spese per incrementi patrimoniali, spese per
creazione di nuovi servizi o per ampliamento
di quelli esistenti spese per investimenti pro-
duttivi.

Non & giusto minimizzare l'importanza
delle erogazioni per opere pubbliche definen-
dole spese ordinarie: la creazione di infra-
strutture ¢ un investimento ai fini dello svi-
luppo economico.
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La possibilitd di trasferire dal bilancio di
accrescimento a quello di funzionamento
spese di carattere misto é agevole per gli Stati
ricchi non per gli Stati poveri. Ad esempio
i Cantoni elvetici pongono in bilancio ordi-
nario le spese per la pavimentazione delle
strade considerando che non si tratta di
nuove strade ma del miglioramento di quelle
esistenti.

Una voce nuova da creare nel bilancio nor-
male deve essere il fondo rinnovo delle attrez-
zature dell’azienda pubblica. Purtroppo i no-
stri Enti pubblici non lo fanno, cosl ci si rat-
trista quando nei pubblici uffici vediamo
installazioni arcaiche. Solo a sprazzi qualche
amministratore provvede a meccanizzare o
modernizzare le attrezzature. Per fare cid
oggi occorre addivenire a stanziamenti straor-
dinari, mentre & normale che i materiali
di lavoro hanno un deperimento fisico e
tecnico. Accantonando per i rinnovi non si
appesantisce il bilancio normale ma si ridu-
cono i costi di gestione.

V’¢ adunque una politica del bilancio che
é tutt’uno con la linea politica che la comu-
nitd ha scelto democraticamente e vi é una
tecnica del bilancio che significa razionaliz-
zazione dell’apparato statale.

Se si intende riordinare funzionalmente
I'organizzazione burocratica, il punto di par-
tenza ¢ il bilancio in quanto esso determina
il sistema di struttura dell’attivitd ammini-
strativa e ne constata il rendimento.

Riforma del bilancio.

Vi sono stati dei tentativi di riforma: il
disegno di legge Pella del 13 dicembre 1950,
approvato dalla Camera ma respinto dal Se-
nato e nella legislatura attuale la proposta di
legge Bertone del 17 marzo 1959 e il disegno
di legge Tambroni del 24 febbraio 1960.

Dette proposte contemplavano due obiet-
tivi. Far coincidere I’anno finanziario con
I’'anno solare e conglobare la presentazione
degli stati di previsione in un bilancio unico.
Esse perd non recavano alcuna innovazione
circa I'impostazione del bilancio.

Dichiarandoci d’accordo nel merito di
tali proposte riteniamo perd che si debba
estendere la riforma all’assetto del bilancio
e che si debbano pure tenere in vita gli stati
di previsione dei singoli Ministeri. Circa la
impostazione del bilancio gia si & detto ab-
bastanza, passiamo quindi all’altro argo-
mento.

Ci pare che il salto dai diciannove stati di
previsione al bilancio unico sia troppo forte.

Intendiamoci, vogliamo sl un bilancio unico
perd se al bilancio si devono allegare tutte le
elencazioni di ripartizione della spesa in ca-
pitoli come avviene oggi, la discussione del
bilancio diventerebbe chilometrica e disor-
dinata. Si assisterebbe infatti ad un inter-
vento sul bilancio in generale, poi ad un altro
sull'agricoltura, indi sulle partecipazioni sta-
tali, poi si potrebbe tornare all’agricoltura e
cosl via.

Le Camere dovrebbero invece in seduta
plenaria, come prescrive I'articolo 72 della
Costituzione, approvare il bilancio dello Stato
ed i bilanci delle Amministrazioni autonome,
successivamente le Commissioni in sede legi-
slativa dovrebbero approvare le ripartizione
secondarie di entrata e di spesa nei limiti sta-
biliti dalla legge del bilancio.

Prima vi é la visione generale, il pro-
gramma politico ed economico, dopo i piani
dei singoli settori. Evidentemente -l pro-
gramma generale deve fondarsi sulla cono-
scenza delle situazioni particolari. perd cid
avviene in sede di elaborazione. Da questa
nasce un coordinamento, una sintesi: su di
essa il Parlamento deve pronunciarsi ratifi-
candola o modificandola.

11 bilancio non ¢ una somma di addendi
ricavati autonomamente. Si tenga presente
che gia attualmente qualcosa di simile é am-
messo, infatti a mente dell’articolo 38-bis
della legge sulla contability generale dello
Stato, dopo l'approvazione degli stati di pre-
visione della spesa é data facoltd a ciascun
Ministro, d’intesa con il Ministro del tesoro,
di suddividere i capitoli di spesa in articoli,
quindi si ha addirittura una elencazione di
ripartizione della spesa che ¢ affidata al potere
esecutivo.

Secondo la nostra proposta, fatto il qua-
dro d’assieme e le proporzioni fra i vari set-
tori, si discutera necessariamente 1'equilibrio
interno in ciascun settore.

Taluno perd obbietta: si pud, ma in se-
duta plenaria, non in Commissione, perché
Particolo 72 della Costituzione esige la pro-
cedura normale di esame e di approvazione
diretta da parte delle Camere dei disegni di
legge di approvazione di bilanci.

Rispondiamo che i bilanci verrebbero ap-
provati in aula, non in Commissione. Le ri-
partizioni di spesa, come all’inizio si ¢ dimo-
strato, non sono bilanci. Far assurgere le ri-
partizioni di spesa e leggi non sarebbe costi-
tuzionalmente necessario, ¢ un di pia che
significa massimo rispetto al metodo ed alla
prassi democratica. Altrimenti sarebbe viep-
piu anticostituzionale l’articolo 38-bis della
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legge sulla contabilitd generale dello Stato,
che, come si & detto, affida al Governo suc-
cessive ripartizioni di spesa; piu grandi o
pitt piccole sono sempre ripartizioni. Notisi
poi che I’articolo 38-bis ¢ stato aggiunto nella
legge di contabilitd con il decreto legislativo
21 aprile 1948, n. 600, quindi dopo la pro-
mulgazione della Costituzione.

La quale dopo aver iniziato il comma pre-
scrivendo l’esame e lapprovazione diretta
eper i disegni di legge in materia costituzio-
nale ed elettorale » ha abbandonato I'allocu-
zione « in materia » proseguendo: « e per quel-
li... di approvazione di bilanci e consuntivi »,
Se avesse detto «in materia di bilanci» si
avrebbe avuta una sfera pit ampia, giacché
in senso generale si pu¢ dire che le riparti-
zioni di spesa appartengono alla materia di
bilanci e con ancor maggior certezza si do-
vrebbe convenire che le leggi tributarie sono
materia di bilanci in quanto, a differenza
delle ripartizioni di spesa che non alterano i
bilanci, le leggi tributarie, quasi sempre,
modificano i bilanci nella loro realtd finan-
ziaria. Ci pare quindi che la nostra proposta
di riforma non lede minimamente la Costi-
tuzione mentre consente alle Camere un am-
pio esame del bilancio ed alle Commissioni
specializzate una proficua trattazione della
economia del proprio settore. Naturalmente
ove vi fossero grosse questioni in un settore
specifico, & sempre possibile la remissione
alla Camera se viene fatta richiesta secondo
le modalitd previste dalla Costituzione. V’é
da augurarsi che c¢id non capiti sovente, al-
trimenti si tornerebbe alle lungaggini attuali
perd si avrebbe almeno un miglioramento,
in quanto, essendo il bilancio gid approvato,
non vi sarebbe pii luogo all’esercizio provvi-
sorio ed il Governo, senza ancora tutte le ri-
partizioni di spesa approvate, potrebbe pro-
cedere ai pagamenti, anche per le riparti-
zioni non approvate sempre e comunque nei
limiti delle autorizzazioni di spesa gia con-
cesse dal Parlamento.

Con la riforma, l'assetto degli stati di
previsione di spesa deve mutare profonda-
mente. L’elencazione delle spese deve arti-
colarsi in una classificazione di primo grado
rivolta a porre in evidenza I'onere delle fun-
zioni principali svolte da ciascun dicastero
ed in una classificazione di secondo grado
che riporti gli elementi di costo di ogni fun-
zione o servizio. Riteniamo cioé che si possa
fondere I'impostazione delle previsioni su basi
funzionali con !'impostazione su basi eco-
nomiche in modo da usufruire dei dati posi-
tivi insiti nell’'una e nell’altra formulazione,
compensando cosi le rispettive deficienze.

Sard pure opportuno rivedere il problema
dei conti residui. I conti consuntivi tardanc
enormemente; d’altra parte hanno poco in-
teresse. Per seguire 'andamento della gestione
¢ piu importante conoscere la situazione dei
residui degli esercizi precedenti. Si deve quin-
di prescrivere che agli stati di previsione
siano allegati gli stati dei residui a tutto
I’esercizio precedente.

Con la nuova impostazione del bilancio
preventivo e con una situazione aggiornata
dei residui si da veramente al Parlamento ed
al Paese un quadro chiaro e completo della
gestione della cosa pubblica.

Come conclusione presentiamo una pro-
posta di legge di riforma che si fonda su tutto
quanto dianzi esposto, salvo qualche detta-
glio che non esige particolare illustrazione.
Riteniamo solo opportuno far presente che
indipendentemente da una completa defini-
zione della ripartizione delle competenze fra
il Ministero del bilancio ed il Ministero del
tesoro, proponiamo di affidare al Ministero
del bilancio la presentazione dei bilanci pre-
ventivi.

Onorevoli colleghi, vi abbiamo illustrato
una proposta organica. Riteniamo che i mo-
tivi sopra esposti possano trovare il vostro
consenso, pertanto caldeggiamo la vostra ap-
provazione.
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PROPOSTA DI LEGGE

ARrrT. 1.

L’articolo 30 del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440, e successive modificazioni,
¢ sostituito dal seguente;

« L’anno finanziario comincia il 1° gen-
naio e termina il 31 dicembre dello stesso
anno.

Per gli incassi ed i versamenti delle en-
trate accertate o per i pagamenti delle spese
impegnate entro il 31 dicembre, la chiusura
dei conti & protratta al 31 gennaio dell’anno
successivo ».

ART. 2.

L’articolo 34 del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440, e successive modificazioni,
¢ sostituito dal seguente:

« Entro il mese di luglio, il Ministro del
tesoro, di concerto con il Ministro del bi-
lancio, presenta al Parlamento il rendiconto

consuntivo dell’anno finanziario scaduto il
31 dicembre precedente »,

ART. 3.

L’articolo 35 del regio decretoc 18 novem-
bre 1923, n. 2440, e successive modificazioni,
& sostituito dal seguente:

« Entro il mese di agosto il Ministro del
bilancio, di concerto con il Ministro del te-
soro, presenta al Parlamento il bilancio di
previsione per l’anno finanziario che inizia
il 10 gennaio successivo.

Entro il mese predetto il Ministro del
bilancio, di concerto con il Ministro compe-
tente per materia, presenta al Parlamento il
bilancio di ciascuna Amministrazione auto-
noma.

Il bilancio di previsione & ripartito nel
bilancio normale e nel bilancio straordinario.

L’avanzo o il disavanzo del bilancio nor-
male sono iscritti rispettivamente nell’en-
trata o nella spesa del bilancio straordinario.

I gettiti delle imposte straordinarie e le
entrate concernenti previsioni di riscossioni
afferenti a tributi di competenza degli eser-
cizi arretrati sono iscritte nel bilancio straor-
dinario.

Le entrate e le spese sono classificate in
tre titoli: effettive, movimento di capitali,
partite di giro.

I titoli si dividono in stanziamenti.
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Gli stanziamenti di spesa mettono in
evidenza:
gli oneri non ripartibili;
le spese relative agli Organi dello Stato;
le spese relative ai servizi ed agli in-
terventi di ciascun Ministero ».

ART. 4.

L’articolo 36 del regio decreto 18 no-
vembre 1923, n. 2440, e successive modifica-
zioni, & sostituito dal seguente:

« Entro il mese di agosto, ciascun Ministro,
di concerto con il Ministro del bilancio, pre-
senta al Parlamento lo stato di previsione
della spesa del proprio Ministero.

Le spese, distinte in spese normali e
straordinarie, sono classificate nei titoli di
cui al sesto comma dell’articolo precedente.

I titoli si dividono in categorie e le cate-
gorie in capitoli.

Il totale delle spese normali e quello delle
spese straordinarie di ciascuno stato di pre-
visione deve essere uguale al totale dei cor-
rispondenti stanziamenti del bilancio di pre-
visione.

Ai capitoli di spese concernenti previsioni
di spese non stabilite dalle leggi vigenti,
dev’essere apposta ’annotazione: « Spesa non
stabilita ».

Lo stato di previsione del Ministero delle
finanze comprende anche lo stato di previ-
sione dell’entrata.

Lo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro comprende anche gli stan-
ziamenti di spesa degli oneri non riparti-
bili nonché della Presidenza della Repubblica,
del Parlamento, della Corte Costituzionale, del
Consiglio Nazionale dell’Economia e del La-
voro e della Presidenza del Consiglio dei
Ministri.

Lo stato di previsione della spesa di cia-
scun Ministero reca in allegato 1’elenco delle
eventuali entrate per tasse, diritti e corri-
spettivi di servizi di propria competenza.

Lo stato di previsione della spesa del
Ministero dei lavori pubblici reca in allegato
il riassunto delle spese rubricate negli stati
di previsione degli altri Ministeri relative ad
opere alla cui effettuazione ¢ competente il
Ministero dei lavori pubblici.

Se il Parlamento, con la legge di appro-
vazione del bilancio di previsione, apporta
modificazioni a stanziamenti di spesa del
bilancio stesso, ciascun Ministro competente
per materia, di concerto con il Ministro del
bilancio, entro 10 giorni dall’approvazione
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della legge, presenta al Parlamento le va-
rianti allo stato di previsione del proprio
Ministero ».

Art. 5.

L’articolo 37 del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440, e successive modificazioni,
& sostituito dal seguente:

« Al bilancio di previsione ed agli stati
di previsione sono allegati i conti dei residui
al 31 dicembre dell’anno precedente.

I conti dei residui sono tenuti distinti da
quelli della competenza in modo che nessuna
spesa afferente ai residui possa essere impu-
tata sui fondi della competenza e viceversa.
I residui passivi della parte normale non
pagati entro il secondo esercizio successivo
a quello cui si riferiscono, s’intendono pe-
renti agli effetti amministrativi; possono perd
riprodursi nei bilanci e negli stati di previ-
sione successivi.

I residui passivi della parte straordinaria
possono essere mantenuti fino a che permanga
la necessita delle spese per cui i capitoli ven-
nero istituiti e in ogni caso non oltre il quinto
esercizio successivo a quello a cui si riferi-
scono »,

ART. 6.

L’articolo 38 del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440, e successive modificazioni,
é sostituito dal seguente:

« E vietato il trasporto da un capitolo
all’altro dei fondi a ciascuno assegnati dalle
leggi degli stati di previsione ».

ART. 7.

All’articolo 38-bis del regio decreto-legge
18 novembre 1923, n. 2440, e successive
modificazioni, & aggiunto il seguente comma:

« La numerazione delle categorie, dei ca-
pitoli e degli articoli puo essere discontinua
in relazione alle necessita di una codifica-
zione meccanografica ».

ART. 8.

L’articolo 80 del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440, é sostituito dal seguente:

« Entro il mese di ottobre il Ministro del
bilancio fa l’esposizione finanziaria ».

ART. 9,

L’articolo unico della legge 21 agosto
1949, n. 639, modificato dall’articolo 2 della
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legge 1° febbraio 1951, n. 26, & sostituito dal
seguente:

¢ Ogni anno il Ministro del bilancio pre-
senta al Parlamento, entro il mese di marzo,
una relazione generale sulla situazione eco-
nomica del Paese ».

Arr. 10,

La presente legge avra integrale effetto
dal 1° gennaio 1963, mentre per la prima
applicazione di essa il Ministro del bilancio
presentera al Parlamento, entro il 30 aprile
1962, le previsioni di entrata e di spesa per
il semestre 1° luglio-34 dicembre 1962 non-
ché, entro il 31 agosto 1962, il bilancio di
previsione per l'anno finanziario avente ini-
zio il 10 gennaio 1963, effettuando entro il
31 ottobre 1962 la relativa esposizione finan-
ziaria.

Il rendiconto generale dell’esercizio finan-
ziario 1961-62 e quello relativo al semestre
1o luglio-31 dicembre 1962 saranno presen-
tati dal Ministro del tesoro al Parlamento,
rispettivamente, entro il mese di gennaio
1963 ed entro il mese di luglio 1963.

ArT, 14.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro del bilancio,
sard provveduto, entro un anno dalla data
di pubblicazione della presente legge, a coor-
dinare con la legge stessa le preesistenti di-
sposizioni legislative vigenti per le Ammini-
strazioni dello Stato, comprese quelle con
ordinamento autonomo, nonché per gli Enti
pubblici la cui gestione sia comunque colle-
gata con quella dello Stato, al fine di far
coincidere con l’anno solare i termini di ri-
ferimento del rispettivo bilancio.

Sono abrogate le norme incompatibili con
quelle contenute nella presente legge.



