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Liquidazione del patrimonio edilizio della Gestione I.N.A.-Casa e istitu-
zione di un programma decennale di costruzione di alloggi per lavoratori

Seduta del 19 gennaio 1962

ONorEvoLl CotLEGHI! — 11 31 marzo
1963 scadra il secondo piano settennale
I. N. A. -Casa. Di fronte a tale scadenza il
Governo si e chiesto se fosse opportuno non
procedere ad alcuna iniziativa legislativa e
lasciare quindi che lo svolgimento del si-
stema previsto dalle leggi istitutive 28 feb-
braio 1949, n. 43, e 26 novembre 1955, n.
1148, avesse il suo corso fino al graduale
estinguersi degli interventi intesi a costruire
alloggi per lavoratori, ovvero intervenire

ancora per prolungare l'attivitd di una or-
ganizzazione ormai collaudata e dimostratasi
efficiente.

Lo studio delle ipotesi annunziate ha
portato alla conclusione che se da un lato
non appariva conveniente abbandonare un
sistema idoneo a facilitare I’ancora non rag-
giunta normalizzazione del mercato edilizio,
d’altro lato, perd, occorreva apportare al
sistema stesso radicali modifiche che tenes-
sero conto sia della necessitd di eliminare



_9

Atnr Parlamentari

Camera dei Deputati

II1 LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

difetti rilevatisi nel corso degli anni, sia
della mutata struttura sociale ed economica
del Paese e sia, di riflesso, delle nuove neces-
sitd delle categorie lavoratrici.

I1 lungo tempo trascorso dall’inizio del
primo piano settennale, del resto, non po-
teva esso stesso non rappresentare un motivo
di revisione generale.

Occorre tenere presente, per inquadrare
nei suoi giusti termini il problema, che il pri-
mo piano settennale di costruzione di al-
loggi, varato nel 1949 ebbe per finalita prin-
cipale l'attuazione di uno strumento che
consentisse di apportare un contributo ap-
prezzabile alla soluzione del grave problema
allora esistente, della disoccupazione invo-
lontaria.

La costruzione degli alloggi per i la-
voratori, secondo lo spirito della prima legge
istituzionale doveva percid rappresentare solo
una finalita secondaria.

Col passare del tempo, sia per il graduale
miglioramento della situazione economica,
sia soprattutto per le realizzazioni invero
felici dell’l. N. A.-Casa intese a contribuire
alla soluzione del permanente problema della
crisi di alloggi, avvenne che quello che era
stato solo un fine secondario dei piani as-
sumesse sempre maggior rilevanza.

Attraverso la lettura del testo della legge
26 novembre 1955, n. 1148, si nota gia l’ac-
cresciuto interesse del legislatore per la par-
te delle norme che hanno riferimento alla
costruzione e alla assegnazione degli alloggi,
pur rimanendo il fine principale quello di
un piano per attenuare la disoccupazione;
giunti al 1961 si puo dire che il piano I. N. A.-
Casa, se da un lato, indubbiamente, sia
pure in modo non appariscente, ha conseguito
lo scopo che il legislatore si era prefisso,
d’altro lato, in modo piu palese, e meglio
riconoscibile, ha appottato un notevole con-
tributo alla soluzione della crisi degh al-
loggi soprattutto in favore delle categorie
meno abbienti.

Questa premessa era necessaria per coms-
prendere i motivi per i quali il Governo,
accingendosi a proporre un nuovo testo le-
gislativo, non ha esplicitamente fatto riferi-
mento al problema della disoccupazione alla
soluzione del quale, comunque, il provvedi-
mento continuerd a dare il suo contributo.

Un ulteriore massiccio intervento, nel
campo edilizio servira, infatti, ad integrare
le iniziative nel campo dell’occupazione ope-
raja, se pure la nuova legge s1 presenterd
come ntesa principalmente ad agevolare la
costruzione di alloggi per lavoratori.

* * *

Per una esatta comprensione degli in-
tendimenti dello schema di legge wvarra
ricordare quali furono le dichiarazioni pro-
grammatiche del Governo in materia di po-
litica di costruzione di alloggi popolari ed
economici e, in particolare, quanto fu detto
al riguardo del sistema I. N. A.-Casa.

Fu lo stesso Presidente del Consiglio,
onorevole Fanfani, che, nel presentare il
programma governativo, affermo che, men-
tre l'ordinamento del Piano 1. N. A.-Casa
avrebbe dovuto essere sottoposto a revisione,
tenendo conto dell’opportunita di evitare 1l
costituirsi di un immenso demanio di dif-
ficile cura senza un costoso apparato buro-
cratico, occorreva favorire, con la concessione
di crediti a bassissimo tasso con procedure
semplici, i membri della categoria che ave-
vano contribuito al costituirsi di un cosi
ingente patrimonio e che non avevano an-
cora risolto il problema della casa.

I ispirandosi a questi concetti che il Go-
verno ha predisposto il presente disegno di
legge che la presente relazione intende il-
lustrare.

Le precedenti leggi istitutive attribuivano
alla Gestione I. N. A.-Casa la proprietd de-
gli alloggi assegnati sia a riscatto con pro-
messa di futura vendita sia in locazione.

A lungo andare questa disposizione, che
doveva intendersi adottata per finalita cau-
telative, si ¢ dimostrata un grave difetto in
quanto l’accumularsi di un ingente patri-
monio edilizio ha provocato notevoli respon-
sabilitd di carattere amministrativo ed un
appesantimento burocratico per la Gestione
I. N. A.-Casa, la quale, sorta con struttura
snella, ad un certo punto ha dovuto ampliare
la propria organizzazione burocratica per po-
ter far fronte ai sempre maggiori impegni.

D’altra parte, I'ingente patrimonio accu-
mulato rappresenta ora una ricchezza di non
possibile immediato impiego 1n quanto uti-
lizzata esclusivamente come bene d'uso.

La liquidazione proposta del patrimonio
edilizio della Gestione 1. N. A.-Casa perse-
gue, quindi, principalmente il fine di smobi-
lizzare il capitale finora accumulato per
consentire il suo impiego, nel modo piu
rapido possibile. nella costruzione di nuovi
alloggi in favore della categoria lavoratrice,
ed in un secondo luogo quello di raggiungere
uno smobilizzo degli strumenti amministra-
tivi centrali, lasciando alla Gestione 1. N, A.-
Casa esclusivamente compiti di alta dire-
zione e di finanziamento.
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Da qui la strutturazione stessa del prov-
vedimento legislativo il quale dispone in-
nanzitutto la liquidazione del patrimonio
dell’l.N.A.-Casa stabilendone le modalita, per
giungere, poi, alla programmazione di un
piano decennale di costruzioni che, oltre a
heneficiare dell’apporto in un ulteriore set-
tennio di contribuzioni, potrd contare, anche,
su fonti di finanziamento derivanti dallo
smobilizzo del patrimonio attuale e dall’im-
piego anticipato di annualita.

il Governo ha altresi tenuto conto del
miglior andamento dell’economia generale
del Paese e, di conseguenza, del piu elevato
tenore di vita dei lavoratori subordinati,
nello stabilire le modalitd di smobilizzo del
patrimonio, e nell'impostazione del nuovo
sistema di esecuzione dei piani.

Con cid non si é addivenuti ad una atte-
nuazione di interventi dal punto di vista
assistenziale, ma al contrario ad un adegua-
mento di essi alla mutata situazione attra-
verso la possibilita di venire incontro alle
aspirazioni di un sempre maggior numero di
lavoratori, e si & inteso consentire ai lavora-
tori slessi di portare alla soluzione del pro-
blema dell’alloggio, un contributo personale
allo scopo di far loro maggiormente apprez-
zare il bene conseguito e di dare ad essi la
possibilita di sviluppare, sia pure entro certi
limiti, il loro spirito di iniziativa.

Attraverso l'esame dei singoli articoli
sard possibile comprendere le nuove strut-
ture e le finalitd che il Governo ha inteso
raggiungere attraverso lo schema in esame.

L’articolo 1 prevede la soppressione della
Gestione I.N.A.-Casa in quanto la raggiunta
esperienza e la maturita delle strutture con-
sentono ora di non considerare necessaria
la delega, all’'lstituto nazionale delle assicu-
razioni, del compito di gestione. D’altra
parte, la soppressione dell’l.N.A.-Casa per-
mette una soluzione di continuitd fra il
sistema superato ed uno nuovo e rappresenta,
altresi, la necessaria premessd alle normnte
contenute nel successivo articolo.

GGli articoli 2, 3, 4 e 5 sono di importanza
fondamentale, in quanto, come logica con-
seguenza della soppressione dell’l.N.A.-Casa,
stabiliscono la liquidazione del suo patri-
monio immobiliare cosa questa che, come
sopra illustrato, costituisce una delle finalita
principali che il Governo ha inteso raggiun-
gere con il disegno di legge in esame.

Il primo comma dell’articolo 2 dispone
che Yassegnazione degli alloggi a riscatto
con patto di futura vendita ¢ convertita in
assegnazione in proprietda immediata con
ipoteca legale sull’alloggio. Questa trasfor-
mazione circa 1l titolo del possesso é essenziale
in quanto trasferisce la completa responsa-
bilitd della manutenzione dell’alloggio dalla
gestione all’assegnatario e permette lo smo-
bilizzo di quella parte di patrimonio, costi-
tuito dagli alloggi assegnati a riscatte, finora
in proprietd della gestione. Apposite norme
disciplinano la pubblicitd del titolo di ac-
quisto della proprietd immediata.

Il primo comma dell’articolo 3 contiene
una disposizione intesa ad invogliare gli as-
segnatari di alloggio a riscatto a procedere
al riscatto anticipato attraverso 1’abbuono
di una considerevole parte del loro residuo
debito. I da prevedersi che la categoria degli
assegnatari pill economicamente evoluta si
avvarra di questa agevolazione che consen-
tira, fra l'altro, alla gestione un immediato
afflusso di fondi reimpiegabili per gli scopi
stabiliti nella seconda parte dello schema.

1 comma successivi dello stesso articolo
3 e l'articolo 4, riguardano gli assegnatar: di
alloggi in locazione, ai quali & consentito di
divenire assegnatari di alloggio a riscatto in
proprietd immediata, con il non indifferente
beneficio costituito dal riconoscimento dei
canoni pagati in passato per locazione come
versati agli effetti del riscatto, e, quindi,
con l’ulteriore beneficio di poter conseguire
il diritto di proprieta, attraverso il riscatto
con abhuono parziale, del debito residuo.

il Governo, nell’approntare il disegno di
legge ha inteso agevolare al massimo anche
la categoria degli assegnatari in locazione,
che, tra l’altro, é in gran parte composta dai
lavoratori subordinati meno abbienti, conce-
dendo ad essi un anno di tempo per decidere
I’eventuale accesso ai benefici sopra descritti.

I ultimo comma dell’articolo 4 riveste
particolare rilievo in quanto assicura il totale
smobilizzo del patrimonio della gestione di-
sponendo che gli alloggi che continueranno
ad essere assegnati in locazione, non avendo
i proprietari manifestato la volonta di be-
neficiare della trasformazione dell'assegna-
zione in proprieta immediata, debbono es-
sere trasferiti in proprietd degli Istituti auto-
nomi per le case popolari. Con tale disposi-
zione questi sono chiamati ad una nuova
responsabilita istituzionale che, se per un
verso, comportera per essi un notevole im-
pegno, per l'aliro verso costituird una loro
valorizzazione.
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L’articolo 6 contiene una serie di obblighi
e di impegni per gli Istituti autonomi delle
case popolari derivanti dai loro nuovi com-
piti. K stabilito, in primo luogo, al punto a)
che tali Istituti per 30 anni, a decorrere dalla
data di prima assegnazione dell’alloggio al
lavoratore, siano obbligati a corrispondere
alla gestione una quota di riscatto pari al-
I'ammontare del canone di locazione. 1l
periodo di 30 anni ¢ stato adottato nella
considerazione che un alloggio abbia una
vita media di 50 anni. La disponibilita dello
stabile e la conseguente disponibilita dell’area,
sulla quale esso e costruito, verranno a co-
stituire, dopo il triennio, «il premio » per gli
Istituti autonomi delle case popolari per il
servizio prestato, premio, si intende, inteso
in senso di disponibilita patrimoniale da
riversare a beneficio di tutta la collettivita.
I} punto b) contiene un doveroso -riconosci-
mento in favore degli eredi dell’assegnatario
che, da un punto di vista sociale, non avrebbe
potuto essere non previsto; il punto ¢) ha
per fine la conservazione della sistemazione
urbanistica e il punto d) pone un necessario
limite agli Istituti autonomi delle case popo-
lari in materia di fissazione di quote a ca-
rico degli assegnatari per spese di ammini-
strazione e manutenzione.

Il penultimo comma ammette la possibi-
litd di variare il canone di locazione in rela-
zione al mutare del livello delle retribuzioni,
disposizione questa gia contenuta nella legge
n. 43 del 1949.

L’ultimo comma, infine, dell’articolo 3,
concede ulteriormente agli assegnatari di al-
loggi in locazione di avvalersi, per un periodo
di cinque anni dopo Y'avvenuto trasferimento
degli alloggi stessi in proprieta degli Istituti
autonomi delle case popolari, della facoltd
di chiedere il trasferimento della assegnazione
in proprieta.

L’articolo 7, nel precisare che gli obblighi
previsti dall’articolo precedente sono gli unici
che possano gravare sugli Istituti predetti,
stabilisce anche la disponibilita degli alloggi,
secondo le normali regole che disciplinano gli
istituti stessi, in tutti i casi in cui essi si ren-
dano liberi; la disposizione & stata inclusa
per non introdurre vincoli che avrebbero po-
tuto intralciare la funzionalitad degli istituti.

L’articolo 8 estende gli obblighi, le facolta
e le funzioni spettanti agli Istituti case po-
lar1 all’L. N. C. I. S. per gli alloggi assegnati
in locazione agli impiegati dello Stato.

il titolo II disciplina le modalitd di ese-
cuzione del programma di costruzioni di case
per lavoratori, la cui durata viene prevista

in dieci anni. La particolaritad della imposta-
zione di tale programma consiste nel fatto
che non vi é stretto legame fra la sua durata
ed il periodo previsto per la contribuzione a
carico dello Stato e dei privati e per le altre
fonti di finanziamento del piano.

Analizzando il contenuto dell’articolo10,
si ritiene opportuno precisare che la voce a)
conferma a carico dello Stato un contributo
sul complesso di quelli versat: dalle categorie
produttrici nella misura del 4,30 per cento
del tutto identica a quella prevista dalle
leggi precedenti del 1949 e 1955. Al punto b)
é stabilito un contributo a carico dei lavoratori
nella misura dello 0,35 per cento della loro
retribuzione, in misura, cioé, nettamente infe-
riore a quella fissata dalle stesse leggi; analo-
gamente il contributo a carico dei datori di
lavoro (lettera ¢) & stato diminuito dall’1,20
per cento allo 0,70 per cento. Tutti questi
contributi sono previsti per un periodo di
sette anni.

E da considerare in proposito che, se-
condo calcoli effettuati, la possibilita di di-
sporre dell’afflusso di fondi derivanti dalla
liquidazione del patrimonio dell’l. N. A.-Casa
consente di assicurare una cospicua cifra al
decennio di costruzioni pur attenuando sensi-
bilmente il livello precedente di contribu-
zione. E questa una ulteriore dimostrazione
dell’efficacia del sistema instaurato dalla legge
n. 43 del 1949 che prevedeva una rotazione
di fondi atta a consentire, per un lungo pe-
riodo di anni, la costruzione di case per lavo-
ratori, pur incidendo sempre meno sul reddito
salariale.

Anche il presente disegno di legge con-
ferma la partecipazione dello Stato all’attua-
zione del programma con un contributo da
corrispondersi per la durata di 25 anni in
ragione del 3,20 per cento del costo di ogni
vano costruito entro il 34 marzo 1973 (punto
d); peraltro si é ritenuto opporiuno elevare
I'importo massimo di tale costo a lire 600.000
a vano al fine di conseguire una maggiore
corrispondenza fra il reale costo attuale delle
costruzioni e 1l contributo dello Stato.

Altre fonti di finanziamento (lettere e) ed
f) sono costituite dal gettito dei riscatti con-
sentiti dagli articoli 2 e seguenti e dei canoni
di locazione degli immobili di proprieta degli
Istituti case popolar e dell’Istituto case im-
piegati dello Stato.

Da quanto sopra si deduce che il program-
ma decennale & impostato sull’utilizzo di un
complesso di fonti di finanziamento e talune
sono previste per un periodo pit ampio allo
scopo di imprimere maggiore impulso alla
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costruzione di alloggi per lavoratori e di ot-
tenere la normalizzazione del mercato edi-
lizio soprattutto in favore dei lavoratori me-
diante un considerevole impiego di capitali.

L’articolo 11, circa 1l versamento dei con-
tributi, fissa modalitd analoghe a quelle con-
tenute nelle precedenti leggi istitutive.

L’articolo 12 indica i soggetti che hanno
diritto a concorrere alla assegnazione di al-
loggi e stabilisce esclusioni dal diritto stesso
in relazione ad un presunto minor bisogno.

IL’articolo 13 istituisce il nuovo organo
(Comitato centrale) chiamato a predisporre i
piani compresi nel programma, ne stabilisce la
composizione e ne affida la presidenza al Mi-
nistro per il lavoro e la previdenza sociale.

L’articolo 14, nel determinare i compiti
del Comitato, si inspira, in base ad una espe-
rienza ormail ultra decennale, alla esigenza
di inserire gli alloggi in un complesso urbani-
stico che assicuri ogni servizio indispensabile
alla convivenza, al fine di risolvere pit com-
piutamente il problema della abitazione.

L’articolo 15 stabilisce i criteri di impiego
dei fondi e di destinazione delle costruzioni.

Sono mantenuti l'indice di affollamento
¢ l'indice di disoccupazione come criteri ge-
nerali: ad essi & aggiunto un ulteriore indice,
quello dell’incremento della popolazione e cio
al fine di poter tener conto del movimento
migratorio interno che influisce sensibilmente
sul fabbisogno di alloggi in ispecie nei mag-
giori centri urbani. Notevole & la disposizione
per la quale il Comitato centrale dovra tener
conto, nella distribuzione dei fondi, delle
necessitd derivanti dal previsto sviluppo di
aree industriali nell’Italia Meridionale. Non
puo sfuggire 'importanza di questa disposi-
zione che, unita all’altra contenuta nel terzo
comma dello stesso articolo per la quale lo
impegno dei fondi nell’Italia meridionale é
elevato da un terzo (previsto nelle precedenti
leggi) al 40 per cento del totale, consentira
di tener conto delle previste necessita allog-
giative delle maestranze addette al settore
industriale che si sta sviluppando nel sud
del Paese.

Il quarto comma stabilisce che i piani
debbano prevedere la costruzione di alloggi
per soddisfare alle esigenze dei diversi gruppi
sociali ai quali essi sono destinati.

Il punto primo stabilisce P'obbligo di co-
struire alloggi per la generalita dei lavoratori
subordinati; si tratta, nel caso, della continua-
zione del sistema tradizionale di costruzioni
per i lavoratori meno abbienti.

Il secondo punto riguarda le costruziom
aziendali come gia previsto dalla legisla-

zione precedente; vi ¢ solo da notare, tuttavia,
che questo tipo di costruzioni & ora ammesso
per tutta la durata del programma decennale.

11 terzo punto concerne le costruzioni desti-
nate a cooperative di lavoratori.

Di particolare interesse & la istituzione di
un fondo di rotazione destinato ad assicurare
prestiti a quei lavorator: che intendano prov-
vedere direttamente a risolvere il problema
dell’alloggio. Con 'attribuzione di tale facolta
il Governo ha inteso accogliere le istanze
pervenute al riguardo, mantenendo fede, con
c10, a quanto promesso nelle dichiarazioni
programmatiche e dando attuazione al di-
sposto dell’articolo 47, 2° comma, della Co-
stituzione.

Lo stesso articolo 15, infine, stabilisce i
massimali in quota percentuale dei fondi da
attribuire a ciascuno dei suddetti tipi di
costruzione. Particolare rihevo ha la norma
contenuta nell’ultimo comma la quale, nel
rinviare al regolamento la fissazione dei cri-
teri di preferenza per l'assegnazione degli
alloggi, dispone che i criteri stessi dovranno
basarsi, oltreché sul bisogno di alloggio e
sull’anzianita di lavoro nella localitd in cui
sorgono le costruzioni, anche sull’anzianita
di contribuzione, introducendo, con cio, un
nuovo criterio suggerito dall’esperienza.

Gli articoli 16, 17 e 18 contengono norme
tecniche relative al fondo di rotazione.

Gli articoh 19 e 20 contengono norme re-
lative sia alla istituzione del nuovo ente che
dovra succedere alla Gestione I.N.A.-Casa
per la esecuzione del piano decennale, sia alla
sua organizzazione. E da rilevare, in parti-
colare, la istituzione di apposita Giunta tecni-
ca con il compito di predisporre tutti gli
elementi per il coordinamento del nuovo
programma con gli altri interventi promossi
dallo Stato per la costruzione di alloggi e
con le esigenze del collocamento della ma-
nodopera.

L’articolo 21 sottopone la Gestione alla
vigilanza del Ministero del lavoro e prevede
norme in ordine alla approvazione del bilan-
cio della Gestione stessa, del quale prescrive
la presentazione al Parlamento in allegato
al rendiconto generale dello Stato.

1 articolo 22 fissa i compiti della Gestione.
Fra quest: rivestono particolare interesse, in
riferimento alla esecuzione dei piani (punto
b), Vazione di indirizzo, la predisposizione
dei piani urbanistici (punto e), ed infine, la
redazione dei progetti relativi ai servizi oc-
correnti nei nuovi centri edilizi con la colla-
borazione delle Amministrazioni comunali in-
teressate (punto f).
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L’articolo 23 conferma la possibilita di
esproprio di1 aree, g14 considerata nelle pre-
cedenti leggi. L’articolo 24 reca disposizioni
per il coordinamento dei piani urbanistici,
mentre l'articolo 25 stabilisce la possibilita,
per la gestione, di mservare alloggi ai lavo-
ratori residenti in complessi edilizi destinati
al risanamento.

L’articolo 26 contiene, tra 1’atro, norme
relative alla politica di acquisizione delle
aree, ispirate veramente a concetti nuovi.
Con esse si intende favorire 'acquisto del
patrimonio fondiario necessario alla esecu-
zione del programma, partendo dal presup-
posto che la ricerca dell’area costituisce sem-
pre U problema di pit difficile soluzione in
caso di1 costruzioni pianificate. La possibilita,
poi, di cedere aree a terzi, potra consentire
la costruzione di centri urbanistici non uni-
settoriali, come, invece, era avvenuto In
passato.

Il titolo terzo contiene norme relative
all’esecuzione del programma decennale.

L’articolo 27, tra l’altro, limita la possi-
bilitd di assegnazione di alloggi in locazione
confermando con ci6 la impostazione della
legge che vuole il pilt ampio smobilizzo del
patrimonio edilizio.

Di particolare interesse e Darticolo 28
che stabilisce entro quali limit: i lavoratori
singoli o raggruppat: possono, sotto la guida

degli organi preposti al piano, realizzare le
loro aspiraziom1 di conseguire un alloggio.

Gli articoli 29 e 30 contengono norme di
carattere tecnico amministrativo.

L’articolo 81 disciplina tutta la materia
delle agevolazioni fiscali.

Nell’articolo 32 sono contenute le norme
relative agli interventi dello Stato per la
esecuzione del piano; ¢ da porre in rilievo
11 fatto che il contributo dello Stato, nel
corso dei dieci anni, ammontera complessi-
vamente a 200 miliardi di lire.

Il titolo quarto, prevede norme relative
alla assistenza agli assegnatari. Interessante,
per la sua novita, é l’articolo 34 che attri-
buisce ad 1stituzioni specializzate il compito
di attuare il servizio sociale in favore delle
famiglie der lavoratorn assegnatari di al-
loggio.

Il disegno di legge é completato da norme
transitorie e finali.

* * *

Un primo schema di disegno di legge
(Allegato A) fu sottoposto al Consiglio nazio-
nale dell’economia e del lavoro e le norme
pit sopra ilustrate si informano in gran
parte al parere espresso da questo Organo
nell’Assemblea del 18 dicembre 1961 (Alle-
gato B).
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ALLEGATO A.

SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE SOTTOPOSTO ALL’ESAME DEL C.N.E. L.

TITOLO L

LIQUIDAZIONE DEL PATRIMONIO
DELLA GESTIONE I. N. A.-CASA

ARrT. 1.

A decorrere dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge la Gestione 1. N. A.-
Casa prevista dall’articolo 2 della legge 28
febbraio 1949, n. 43, é soppressa.

Arr. 2.

Alla destinazione del patrimonio immo-
biliare della Gestione I.N. A.-Casa si prov-
vedera a norma delle disposizioni seguenti.

L’assegnazione degli alloggi a riscatto
con patto di futura vendita avvenuta in ese-
cuzione dei piani previsti dalla legge 28 feb-
braio 1949, n. 43, e della legge 26 novem-
bre 1955, n. 1148, & convertita, dopo l'en-
trata in vigore della presente legge, in asse-
gnazione in proprietd immediata con ipoteca
legale sull’alloggio a garanzia delle rate di
riscatto delle quali I’assegnatario sia ancora
tenuto al pagamento.

Al fine di rendere pubblico Pacquisto
della proprietd immediata, l'atto originario
di assegnazione deve essere trascritto, a cura
dell’assegnatario, con gli effetti, secondo le
formalitd e nei termini di cui agh articoli
2643 e seguenti del Codice civile.

Il conservatore dei registr1 immobiliari
deve iscrivere d’ufficio ipoteca legale a norma
dell’articolo 2834 del Codice civile.

Agli assegnatari di alloggi costruiti con
patto di futura vendita indicati dall’arti-
“colo 14 della legge 28 febbraio #949, n. 43,
e dell’articolo 8 della legge 26 novembre
1955, n. 1148, & consentito altresi, dopo
I'emanazione della presente legge, di pro-
cedere al riscatto anticipato del debito re-
siduo con lo sconto delle residue annualita
al tasso del 4 per cento in unica soluzione.

Agli assegnatari di alloggi in locazione
indicati dall’articolo 19 della legge 28 feb-
braio 1949, n. 43, ¢ consentito il trasferi-
mento dell’assegnazione in proprietd imme-
diata con ipoteca legale, anche per singoli

alloggr compresi in una unitd immobiliare
e con il riconoscimento der canoni pagati per
la locazione come versati agli effetti del
riscatto.

In tal caso il riscatto avverra nel periodo
di venticinque anni a decorrere dalla data
di assegnazione dell’alloggio in locazione.

L’assegnatario al quale sia stato con-
cesso il trasferimento dell’alloggio in loca-
zione col sistema del riscatto potra avvalersi
del beneficio previsto per gli assegnatari a
riscatto dal 4° comma del presente articolo.

L’assegnatario di alloggio in locazione
potra avvalersi dei benefici previsti dai pre-
cedenti comma per il periodo di due anni
dalla data di entrata in vigore delle norme
di attuazione, rivolgendo istanza alla ge-
stione case per lavoratori istituita ai sensi
del successivo articolo 16.

Trascorso tale termine gli alloggi che
continueranno ad essere assegnati in locazione
saranno trasferiti tuttiin proprietd degli isti-
tuti autonomi case popolari, competenti per
territorio, con esenzione dall'imposta di tra-
sferimento e da ogni altro gravame fiscale.

ARrT. 3.

In conseguenza del trasferimento in pro-
prietd degh alloggi indicati all’ultimo comuana
dell’articolo precedente gli istituti autonomi
case popolari assumeranno i seguenti obblighi:

a) dovranno versare alla Gestione case
per lavoratori, per ogni alloggio ottenuto e
per il residuo periodo di 30 anni, a de-
correre dalla data di prima assegnazione
dell’alloggio al lavoratore, una quota di
riscatto pari all’ammontare del canone di
locazione, al netto di ogni spesa per manu-
tenzione o per altro titolo, che ’assegnatario
4 tenuto a corrispondere in forza del con-
tratto stipulato con la gestione I.N. A.-
Casa, salvo le varianti previste dal succes-
sivo articolo 4;

b) in caso di morte dell’assegnatario
prima che sia trascorso il periodo indicato
alla precedente lettera a) I’alloggio, su loro
domanda, dovrd essere assegnato agli eredi,
limitatamente al coniuge superstite, ai di-
scendenti fino al terzo grado, agli ascendenti,
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purché conviventi con l’assegnatario al mo-
mento della sua morte;

¢) fino a quando gli Istituti autonomm
per le case popolari non avranno completato
11 versamento previsto alla lettera @) in ri-
ferimento a tutti gli alloggi in ess1 compresi,
i complessi edilizi, o gli edifici singoli, non-
ché le sistemazioni urbanistiche, le volume-
trie delle costruzioni e le relative caratteri-
stiche architettoniche non potranno subire
trasformaziom se non in seguito ad autoriz-
zazione della gestione;

d) I'ammontare delle quote di ammini-
strazione e di manutenzione dovra essere
fissato entro i limiti e con 1l rispetto dei cri-
teri previsti dall’articolo 21 del testo unico
28 aprile 1938, n. 1165, delle disposizioni
sull’edilizia popolare ed economica.

Con decreto del Ministro per il lavoro e
la previdenza sociale di concerto con il Mi-
nistro per i lavor: pubblici il canone di loca-
zione potra essere varato in relazione alle
condizioni di1 mercato ed in rapporto a1 muta-
menti del livello medio delle retribuzioni dei
lavoratori subordinati.

Per il periodo di 3 anni, dopo il trasfen-
mento degli alloggi in proprieta agli Istituti
autonomi case popolar, gli assegnatari po-
tranno avvalersi delle facolta concesse, agli
assegnatari in locazione, dal terzo comma. del-
I’articolo precedente.

ART. 4.

Salvo quanto stabilito dall’articolo pre-
cedente, nessun vincolo & imposto agli isti-
tuti autonomi delle case popolari riguardo
agli alloggi trasferiti in loro proprieta che
Si renderanno liberi.

ARr. 5.

Le disposizioni dei precedenti articoli
circa gli obblighi e le facolta attribuiti agli
Istituti autonomi per la case popolari si in-
tendono estese all’Istituto nazionale case per
gli impiegati dello Stato in relazione agli
alloggr che rimarranno assegnati in locazione
ad impiegati dello Stato.

TITOLO I1.

PROGRAMMA DECENNALE DI COSTRU-
ZIONE DI CASE PER LAVORATORI

ART. 6.

Al fine di provvedere alla costruzione di
case per lavoratori sara attuato un program-
ma decennale che avra inizio alla data di
entrata in vigore della presente legge.

ArT. 7.

Al finanziamento del programma decen-
nale di costruzione di case per lavoratori, si
provvede con i seguenti fondi:

a) un contributo pari al 4,30 per cento
del complesso dei contributi indicati alle
successive lettere b) e ¢), a carico dello Stato;

b) un contributo, pari allo 0,35 percento
della retribuzione mensile, a carico dei di-
pendenti comunque qualificati da aziende,
amministrazioni, enti pubblici e privati, qua-
lunque sia la natura o configurazione giuridica
dell’azienda, amministrazione o dell’ente;

¢) un contributo, pari allo 0,70 per cento
delle retribuzioni mensili corrisposte ai propri
dipendenti, a carico delle aziende, enti e am-
ministrazioni di cui alla precedente lettera b),
escluse le Amministrazione dello Stato, le
Regioni, le Provincie, i Comuni e le Istitu-
zioni pubbliche di assistenza e beneficenza;

d) un contributo a carico dello Stato
per ciascun alloggio completato entro il 31
marzo 1973, in ragione del 3,20 per cento del
costo, fino all’importo massimo di lire 600.000
a vano da corrispondersi per la durata di 25
anni dall’inizio del semestre successivo all’asse-
gnazione di ciascun alloggio, ovvero dalla
data della concessione dei mutui previsti
dagli articoh 13 e seguenti;

e) con l'impiego del gettito de1 fondi de-
rivanti dai riscatti anticipati previsti dal-
I’articolo 2;

f) con l'impiego dei canoni relativi agli
alloggi trasferiti in proprietd agli istituti au-
tonomi case popolari e all’istituto nazionale
case impiegati dello Stato ai sensi dei pre-
cedenti articoli 2 e 5.

I contributi previsti alle lettere b) e ¢)
saranno versati per il periodo di sette anni a
partire dal 1° aprile 1963.

ARrT. 8.

I contributi di cur alla lettera a) dell’arti-
colo 7 saranno versati alla gestione in rate
mensili.

1 contributi di cui alla lettera b) dell’arti-
colo 7 saranno trattenuti ad ogni periodo di
paga dai datori di lavoro sulle retribuzioni
dovute al proprn dipendenti.

Tali contributi e quelli dovuti, ai sensi
della letttera ¢) dello stesso articolo 7, dai
datori di lavoro saranno da questi versati
insieme con uno dei contributi per la previ-
denza sociale, per l’assicurazione contro le
malattie o per la corresponsione degli assegni

| famliari, indicati per ciascuna categoria pro-
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fessionale, con decreto del Ministro per il
lavoro e la previdenza sociale.

Le disposizioni per I'accertamento ed il
versamento, quelle penali e quelle relative
alla vigilanza, ai controlli, a1 ricorsi ed alle
controversie previste per il contributo, unita-
mente al quale si effettua la riscossione, non-
ché i relativi privilegl, sono estese ai contri-
buty di cui alle lettere b) e ¢) dell’articolo 7.

Gli Enti o Istituti percettori del contributo
unitamente al quale ¢ effettuata la riscossione
avranno ’obbligo di versare entro dieci giorni
alla Gestione case lavoratori, prevista dal
successivo articolo 16 le somme per conto di
essa riscosse.

Con decreto del Ministro per il lavoro e
la previdenza sociale sara fissata la misura
del rimborso delle spese per riscossione da
corrispondersi agli Enti indicati al precedente
comma a carico della Gestione case per la-
voratori.

I datori di lavoro che non adempiano agli
obblighi previsti dall’articolo 7, sia per i ver-
samenti dovuti a titolo proprio, sia per i
contributi a carico dei propri dipendenti, che
essi hanno U'obbligo di trattenere ediversare,
sono puniti, salvo che 1l fatto costituisca reato
piu grave, con la multa fino ad un massimo
di lire 500.000.

Le somme pagate a titolo di multa sa-
ranno destinate ai fondi della Gestione.

ARrT. 9.

Avranno diritto a concorrere all’assegna-
zione di alloggi costruiti in base alla presente
legge e alla concessione di prestiti tutti coloro
che abbiano contribuito ai piani settennali
previsti dalle leggi 28 febbraio 1949, n. 43,
e 26 novembre 1955, n. 1148, per il periodo
minimo di un mese, ovvero abbiano versato
contributi previsti dalla lettera b) dell’arti-
colo 7 per lo stesso periodo.

I lavoratori non potranno comunque ot-
tenere 1’assegnazione di alloggio, ovvero la
concessione di prestiti, quando essi stessi o
membri del loro nucleo familiare siano pro-
prietari di case inscritte al catasto urbano
delle localitd in cui sorgono le costruziom
ovvero dovra essere costruito od acquistato
I'alloggio per il quale il prestito é stato ri-
chiesto.

Art. 10.

Alla predisposizione del programma de-
cennale di costruzione di case per lavoratori
provvedera un Comitato centrale, costituito:

10) dal Ministro per il lavoro e la previ-
denza sociale, presidente;

20) dal Sottosegretario di Stato ai lavori
pubblici, in qualitd di vice-presidente;

39°) da un rappresentante per ciascuno
dei Ministeri delle finanze, del tesoro, della
pubblica istruzione, dei lavori pubblici, del-
I'industria e del commercio, del lavoro e della
previdenza sociale e dell’igiene e sanita;

40) da sette rappresentanti dei lavora-
tori, dei quali uno per la categoria dei diri-
genti di azienda, da tre rappresentanti dei
datori di lavoro, da sceghersi fra gli apparte-
nenti alle categorie previste dall’articolo 7,
lettera ¢), scelti fra quelli designati dalle
Organizzazioni sindacali a carattere nazio-
nale;

3°) da un ingenere o da un architetto
designato dall’Associazione nazionale della
categona;

69) da un rappresentante degli Istituti
delle case popolari designato dal Ministro per
i lavori pubblici;

70) da un rappresentante dell’Ordine
dei medici designati dal Ministro per l’igiene
e la sanitd, su proposta dell’Ordine stesso.

Per ognuno dei componenti del Comitato,
ad esclusione del presidente, ¢ nominato un
supplente.

I componenti del Comitato sono nominati
con decreto del Presidente della Repubblica
su proposta del Ministro per il lavoro e la
previdenza sociale, di concerto con il Ministro
per i lavori pubblici, previa designazione,
quando occorra, dei Ministri interessati.

Il Ministro per il lavoro e la previdenza
sociale pud delegare le funzioni di presidente
al Sottosegretario di Stato. Per la validita
delle deliberazioni ¢ necessaria la presenza
della, meta dei componenti pit uno.

Il presidente e il direttore generale della
Gestione case per lavoratori partecipano di
diritto alle riunioni del Comitato, con voto
consultivo.

Le funzioni di segretario sono esercitate
da un funzionario del Mimstero del lavoro
e della previdenza sociale di categoria non
inferiore a direttore di divisione.

1 Comitato ha sede in Roma presso il
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale.

Il Comitato centrale a decorrere dall’en-
trata in vigore della presente legge’assume le
funzioni esercitate per la attuazione dei piani
settennali previste dalle leggi 28 febbraio
1949, n. 43, e 26 novembre 1955, n. 1148,
dal Comitato di attiazione indicato all’ar-
ticolo 1 della citata legge n. 43.
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ArT. 11.

« I Comitato, entro i limiti di previsione
di afflusso de: fondi, formula, sentito il parere
della Giunta tecnica di coordinamento di cui
al successivo articolo 17, e secondo le moda-
litd previste dalla presente legge, dalle norme
per la sua attuazione e dalle norme regola-
mentari, un programma decennale di costru-
zioni diviso in piani pluriennali, inteso ad
assicurare al lavoratori ed alle loro famiglie
alloggi inseriti in quartieri muniti dei requi-
siti necessari alla civile convivenza.

A tale scopo i piani dovranno prevedere,
in relazione alla necessita delle famiglie degli
assegnatari, le attrezzature, i fabbricati, gli
spazi verdi ed ogni altra provvidenza che sia
ritenuta necessaria ad assicurare gli approv-
vigionamenti, le attivita spirituali, cultural,
ricreative e sociali in genere, fra queste
comprese il servizio sociale.

ART. 12.
I fondi raccolti saranno dal Comitato
impiegati sul territorio nazionale tenendo

conto dell’apporto dei contributi, del fabbi-
sogno di alloggi, calcolato in base all’indice
di affollamento, all’indice di incremento della
popolazione, nonché all’indice di disoccupa-
zione di ciascuna provincia.

In ogni caso I'importo dei fond: da impie-
gare nelle regioma dell’Italia meridionale e
insulare non dovra essere inferiore ad un
terzo delle somme da investire complessiva-
mente, intendendosi come appartenenti al-
I’'Italia meridionale e insulare le unita terri-
toriah indicate dall’articolo 3 della legge
10 agosto 1950, n. 646.

I piani predisposti ai sensi del precedente
articolo dovranno prevedere:

10) la costruzione di alloggi destinati
alla generalitd dei lavoratori subordinati;

20) la costruzione di alloggi destinati
ai lavoratori dipendenti da aziende od enti
privati o pubblici i quali siano disposti ad
anticipare i contributi dovuti per l'intero
settennio alla gestione sia per la parte di
loro competenza, sia per la parte di compe-
tenza di tutti i loro dipendenti, salvo rivalsa
nei confronti di questi ultimi, nonché la co-
struzione di alloggi destinati ai dipendenti
delle amministrazioni dello Stato, delle Re-
gioni, delle Provincie, dei Comuni e delle
Istituzioni pubbliche di assistenza e bene-
ficenza;

30) la costruzione di alloggi destinati
a cooperative i cui soci, compresi fra i con-

tribuenti previsti dall’articolo 7 siano disposti
a concorrere alla costruzione stessa con
I’'apporto dell’area, ovvero con un versa-
mento la cui entitd sara stabilita al momento
del bando dalla gestione;

40) la costituzione di un fondo di rota-
zione per la costruzione o per l'acquisto di
alloggi destinati a lavoratori isolati.

Alla ripartizione dei fondi da destinarsi
alla esecuzione dei piani, relativamente ai
quattro settor: indicati dai comma prece-
denti, il Comitato centrale provvedera desti-
nando al settore indicato al numero 2) non
pru del dieci per cento dei fondi attribuiti
per ciascun piano; al settore indicato al nu-
mero 3) non pit del venticinque per cento;
al settore indicato al numero 4) non pil
del venti per cento ed al settore indicato al
numero 1) il rimanente dei fondi stessi.

In relazione agli stanziamenti effettuati
per ciascuno dei settori indicati nel comma
precedente e per ciascuna localitd saranno
emessi al fini della prenotazione appositi
bandi.

Le aziende, gli Enti pubblici, le Ammini-
strazioni, le cooperative ed i lavoratori sin-
goli interessati provvederanno alle richieste
secondo le modalita stahilite dai bandi.

Qualora 11 numero dei lavoratori richie-
denti. appartenent: ai singoli settori, fosse
superiore al numero degli alloggi che & possi-
bile costruire per ogni localitd e settore,
st provvedera alla formazione di1 gradua-
toria.

I criteri di preferenza per l'assegnazione
degli alloggi o dei prestiti saranno stabiliti
dal regolamento sulla base di punteggi rela-
tivi al bisogno di alloggio, all’anzianita di
lavoro nella localita in cui sorgono le costru-
ziom ed all’anzianitd di contribuzione, salvo
quanto riguarda la scelta delle cooperative
la quale avverrd per sorteggio.

ArT. 13.

11 fondo di rotazione previsto dall’articolo
precedente ha lo scopo di consentire antici-
pazioni ad Istituti di credito per la conces-
sione di prestiti a favore dei lavoratori i
quali intendano costruire ed acquistare un
alloggio per uso di abitazione familiare.

Il fondo nel periodo di svolgimento del
programma decennale & incrementato, oltre
che dalle fonti previste dall’articolo prece-
dente, dalle quote di ammortamento per 1l
capitale e per interessi corrisposti dai mu-
tuatari, dedotta la quota a compenso degli
istituti.
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Con delibera del Comitato centrale in rife-
rimento ad ogni piano pluriennale sard sta-
bilita la percentuale del complesso dei fondi
affluenti alla gestione da destinare al fondo
di rotazione.

Le anticipazioni dovranno essere impie-
gate dagli Istituti di credito esclusivamente
per la concessione di prestiti per il 75 per
cento della spesa necessaria agli scopi pre-
visti dal primo comma del presente articolo.
II Comitato centrale fisserd 1'ammontare
massimo del costo delle costruzioni sul quale
potra essere concesso il pressito nella misura
percentuale precedentemente prevista.

ART. 14.

L’ammortamento delle operazioni di cre-
dito previste dall’articolo precedente sara
compiuto in venti anni.

1 prestiti saranno gravati di un tasso
annuo di interesse del 3 per cento compren-
sivo della quota spettante agli istituti di
credito a copertura delle proprie spese di
amministrazione, dei rischi, delle spese per
imposte e di ogni altro onere, nella misura
che verra stabilita con la convenzione che
sara stipulata allo scopo fra la gestione e i
singoli istituti prescelti.

Le annualitd di ammortamento e gli in-
teressi saranno versati dagli istitut1 al fondo
di rotazione, previa detrazione della quota
ad essi spettante in base alla convenzione,
a rimborso delle anticipazioni. Gli istituti
faranno versamenti alle date stabilite anche
se non avranno ricevuto dai mutuatari le
corrispondenti annualita.

Oltre al pagamento delle annualita e degli
interessi nella suddetta misura, gli istituti
non potranno far gravare altri oneri sui mu-
tuatari, a qualsiasi titolo.

Art. 15.

La concessione dei prestiti da parte degli
istituti di credito ai singoli lavoratori che
saranno stati ammessi ad usufruirne in se-
guito a richiesta di costruzione di nuovo
alloggio, sard subordinata all’accertamento
da parte degli Istituti autonomi delle case
popolari sulla idoneitd dei progetti predi-
sposti a cura degli interessati, in relazione
alla lorq résidenza, ed alle norme tecniche
e al costi fissati dal Comitato e dalla Gestione
nelle rispettive competenze.

In caso di richiesta di prestiti per acqui-
sto, la concessione sara subordinata all’accer-
tamento da parte degli Istituti autonomi per

le case popolari che si tratti di alloggio di
nuova abitazione e rispondente ai requisiti
tecnici e di costo di cui al comma precedente.

Gli Istituti autonomi per le case popolari
dovranno in ambedue i casi attestare la va-
lidita della dichiarazione dell’interessato circa
il valore presunto dell’opera da costruire o
da acquistare al fine del calcolo dell’lammon-
tare del prestito. e

Nel caso di prestito concesso per costru-
zione gli Istituti di credito provvederanno
alla erogazione di esso a misura dell’avan-
zamento regolare dei lavori di costruzione
dell’alloggio cui il prestito stesso ha riferi-
mento, con il rispetto delle modalitd stabi-
lite dalle norme di attuazione.

Non potra addivenirsi alla concessione
del prestito nel caso in cui I’Istituto autonomo
per le case popolari accerti che per la prevista
costruzione alla quale il prestito richiesto ha
riferimento, o per lacquisto dell’alloggio, il
lavoratore abbia fruito di contributi, sussidi
o concorsi a carico dello Stato comunque
previsti dalle vigenti norme sulla edilizia
economica e popolare.

ARrT. 16.

Per Pattuazione del programma decennale
¢ istituita la Gestione case per lavoratori,
con personalita giuridica pubblica e propria
con sede in Roma.

Il patrocinio della Gestione nei giudizi
attivi e passivi avanti alle magistrature or-
dinare e speciali e nelle controversie avanti
ai Collegi arbitrali é assunto dall’Avvocatura
dello Stato.

Oltre la gestione sono organi di esecu-
zione del programma gli Istituti autonomi per
le case popolari e I'Istituto nazionale case per
gli impiegati dello Stato, i quali agiscono
con responsabilita istituzionale.

ARrT. 17.

Sono organi della Gestione case per lavo-

ratori:
10) il presidente;
20) il Consiglio di amministrazione;
30) il Collegio dei sindaci.

Il presidente & nominato con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro per il lavoro e la previdenza so-
ciale di concerto con il Ministro per il tesoro
ed il Ministro per i lavori pubblici. Egli ha
la rappresentanza legale dell’Ente al cui fun-
zionamento sovraintende esercitando tutti i
compiti a lui demandati dalla legge e dal
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Consiglio d1 amministrazione, del quale & di
diritto presidente e che egli convoca a norma,
della presente legge determinando le materie
da portare 1n discussione.

Il presidente, sentito 1l Consigho di am-
ministrazione pud delegare per il compimento
di determinati atti il direttore generale.

Il Consiglio di amministrazione della ge-
stione & composto dal presidente e dai se-
guenti membri, nominatr con decreto del
Presidente della Repubblica su proposta del
Ministro per 1l lavoro e la previdenza sociale,
di concerto con i Ministr: per il tesoro e per i
lavori pubblci:

1°) da un rappresentante per ciascuno
dei Mimstri per 1l lavoro e la previdenza so-
ciale, der lavori pubblici e del tesoro, scelta
fra i funzionari di categoria non inferiore ad
ispettore generale od equiparato;

20) da tre membri esperti in materie
economiche od urbanistiche.

I rappresentanti dei Ministeri del lavoro
e della previdenza sociale e dei lavori pub-
blici sono di diritto vicepresidenti.

Il Collegio der sindaci ¢ costituito da un
magistrato della Corte dei conti che lo pre-
siede, da un rappresentante del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale e da un
rappresentante del Ministero del tesoro.

11 Direttore generale della Gestione case
per lavoratorn & nominato dal Consigho di
amministrazione con dehbera da approvarsi
dal Ministro per il lavoro e la previdenza so-
ciale.

1l direttore generale ¢ a capo di tutti 3
servizi della Gestione, ne regola il normale
funzionamento, sovraintende a tutto 1l per-
sonale del quale cura la disciplina e provvede
all’assegnazione di esso agli uffici. Cura, in
base alle istruzioni del presidente, la esecu-
zione delle deliberazion1 adottate dal Consi-
glio di amministrazione della Gestione, eser-
cita tutte le altre attribuzioni conferitegli dal
consigho di amministrazione.

Il direttore generale interviene con voto
consultivo alle sedute del Consiglio d1 ammi-
nistrazione e riferisce annualmente, 1n sede
di consuntivo, sulla Gestione.

Presso la Gestione é istituita una Giunta
tecnica di coordinamento, nominata con de-
creto del Ministro per 1l lavoro e la previdenza
sociale di concerto con quello per i lavori
pubblici presieduta dal rappresentante del
Mimstero dei lavori pubblici in seno al Con-
sigho di amministrazione della gestione e
composta dal rappresentante del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale in seno
al Consiglio di amministrazione della Gestione,

da due funzionari d1 categoria non inferiore
ad 1spettore generale od equiparato in rap-
presentanza rispettivamente del Ministero dei
lavor: pubblici, Direzione generale dell’edilizia
sovvenzionata e del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale, Direzione generale
del collocamento della mmanodopera nonché del
direttore generale della gestione.

La Giunta ha 11 compito di predisporre
tutti gli elementi per 11 coordinamento del
programma decennale di costruzione di case
per lavoratori con gli altri interventi pro-
mossi dallo Stato per la costruzione di alloggi
e con le esigenze del collocamento della ma-
nodopera, nonché di esprimere parere 1n ma-
teria al Comitato di cui al precedente arti-
colo 10.

ART. 18.

La Gestione, gli Istituti autonomi case
popolari e 1'Istituto nazionale case per gli
impiegati dello Stato provvedono, secondo le
facolta e le modalita stabilite dalla presente
legge e dalle successive norme di attuazione
e regolamentari, a dare esecuzione ai pro-
grammi edilizi previsti dalla presente legge.

La gestione & sottoposta alla vigilanza del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Il bilancio annuale chiuso al 31 dicembre
di ogni anno & presentato per I'approvazione,
entro i1 30 aprile dell’anno successivo, al Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale
ed al Ministero del tesoro insieme con la re-
lazione del collegio dei sindaci.

Il bilancio & successivamente presentato
al Parlamento in allegato al rendiconto ge-
nerale dello Stato.

ARrT. 19.

In relazione all’esecuzione dei piani pre-
visti dalla presente legge sono compit1 della
gestione:

a) gestire i fondi destinati alla esecu-
zione dei programmi, anche mediante 1o sconto
dei contribut1 statali di cui all’articolo 7,
lettera a) e d), nonché di effettuare le opera-
zioni di tesoreria necessarie al conseguimento
dei fini della gestione; i

b) sovraintendere alla esecuzione di pia-
ni esercitando, in relazione alla esecuzione
stessa, la wvigilanza sugli istituti autonomi
per le case popolari e sull’istituzione nazionale
case per gli impiegati dello Stato;

¢) fissare le norme tecniche di esecu-
zione delle costruzioni, con speciale riferi-
mento alla progettazione;
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d) predisporre, attraverso apposito con-
corso, I'albo nazionale dei progettisti al quale
avranno obbligo di ricorrere tutti gli enti
preposti alle costruzioni, per la scelta dei pro-
fessionisti da incaricare della redazione dei
progetti;

e) predisporre i piani urbanistici, d’in-
tesa con gli organi delle amministrazioni com-
petenti, nei maggiori centri residenziali co-
struiti in esecuzione dei programmi;

f) provvedere, d’intesa con le ammini-
strazioni comunali interessate, nei casi in cui
le esigenze di esecuzione richiedano I'utilizza-
zione di aree non comprese nei piani regolatori,
alla redazione dei progetti relativi ai servizi
e, direttamente, od attraverso le amministra-
zioni comunali stesse, od altri enti, alla ese-
cuzione di essi entro i limiti di spesa fissat1
dal Comitato centrale;

g) adempiere agli aliri compiti previsti
dalla presente legge, dalle norme di attua-
zione e dal regolamento.

ARrt. 20.

All’acquisizione delle aree edificabili ne-
cessarie alla attuazione delle costruzioni pre-
viste dalla presente legge, salvo il caso consi-
derato al punto 3¢) dell’articolo 12, provve-
derd la Gestione.

Allo scopo suddetto & ammessa l’espro-
priazione per causa di pubblica utilita, con
I’applicazione delle norme della legge 15
gennaio 1885, n. 2892.

La dichiarazione di pubblica utilita ¢ fatta,
in tal caso, dal prefetto della provincia nella
quale debbono eseguirsi le costruzioni.

Spetta altresi al prefetto di dichiarare 'ur-
genza e la indifferibilita delle opere agli
effetti dell’occupazione temporanea dell’area
della quale € chiesta ’espropriazione.

ArT. 21.

La gestione, nel predisporre i piani ur-
banistici, dovra curare il coordinamento con
eventuali piani di costruzione programmati
da altre pubbliche amministrazioni.

ARrT. 22.

In aggiunta a quanto stabilito dall’arti-
colo 12, la gestione é autorizzata a realizzare
alloggi per lavoratori residenti in stabili od
in complessi edilizi che, pur non essendo
dichiarati inabitabili, presentino tuttavia gra-
vi difetti di funzionalita per vetusta od altre
cause anche se gli stabili od i complessi edilizi

siano ubicati in centri di importanza monu-
mentale, storica o turistica, che presentino
difetti nei riguardi dell’igiene, dell’ornato
edilizio e dell’estetica e che debbano conse-
guentemente subire modificazioni per bonifica
igienica o conservazione dell’ambiente tradi-
zionale e che, per precedenti vincoli esistenti
non possano essere demoliti.

ArT. 23.

La esecuzione dei programmi nelle singole
provincie, in riferimento alla costruzione degli
alloggi, é affidata agli Istituti autonomi delle
case popolari e all’Istituto nazionale case
impiegati dello Stato, 1 quali agiranno in base
a quanto disposto dalla presente legge, dalle
norme integrative e dal regolamento.

Con decreto del Ministro per il lavoro e la
previdenza sociale di concerto con il Ministro
per 1 lavori pubblici sara fissata, in relazione
alla esecuzione di ogni piano pluriennale, la
percentuale spettante agli istituti autonomi
per le case popolari ed all’Istituto nazionale
case impiegati dello Stato quale rimborso di
spese incontrate per le funzioni da essi eser-
citate.

Il Comitato fissera altresi i rimborsi spet-
tanti agli altri enti prescelti per la esecuzione
delle opere previste dai piani.

Il Comitato centrale provvederd a stan-
ziare 1 fondi necessari ad assicurare per ogni
piano pluriennale 'acquisto delle aree occor-
renti al loro svolgimento.

Le aree dovranno essere acquisite ‘dalla
gestione in misura eccedente lo stretto fabbi-
sogno per la costruzione dei fabbricati desti-
nati all’abitazione, in modo che sia consentito
provvedere alla necessitd di spazio relativa a
tutti i servizi occorrenti alla vita dei quar-
tieri previsti dall’articolo 12, sia possibile
la cessione di adeguate porzioni a terzi al
fine di favorire nei quartieri l'introduzione
di categoria di popolazione diversa da quella
costituita dai concorrenti agli alloggi costruiti
in esecuzione del piano, sia resa possibile la
predisposizione di razionali piani urbanistici.

Qualora in funzione degli acquisti di aree
da effettuare al fine previsto dal comma pre-
cedente sia necessario ricorrere all’esproprio,
secondo le modalita indicate dai comma 20 e
30 dell’articolo 20, la Gestione avra facolta di
estendere lesproprio a tutto il complesso
delle aree da acquistare, comprese le parti
occorrenti per i servizi, nonché quelle suscet-
tibili di cessione.

Per queste ultime & salvo il diritto di
opzione nei confronti degli ex proprietari.



14 —

Alti Parlamentari

Camera dei Deputals

ITII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

TITOLO III.

NORME PER LA ESECUZIONE
DEL PROGRAMMA DECENNALE

ART. 24.

Gli alloggi costruiti in base ai piani pre-
visti dalla presente legge sono assegnati ai
richiedenti 1n proprietd con pagamento ra-
teale e con garanzia ipotecaria.

Gli alloggi destinati ai lavoratori compresi
nei settori indicati ai numeri 10) e 20) dell’arti-
colo 12 saranno riscattabili in trent’anni;
quelli destinati ai lavoratori appartenenti al
settore indicato al 3°) punto dello stesso arti-
colo in vent’anni.

ART. 25.

Le cooperative considerate al punto 39)
dell’articolo 12 che siano state ammesse al
beneficio del finanziamento potranno assu-
mere direttamente il compito della costru-
zione, ovvero delegare a tale funzione enti
specializzati, previa, in questo caso, autoriz-
zazione dell’Istituto autonomo case popolari,
competente per territorio; esse potranno al-
tresi designare il progettista da scegliersi fra
quelli compresi nell’albo nazionale predisposto
dalla Gestione.

Con le limitazioni che potranno essere
stabilite dalla gestione, le facoltd concesse
alle cooperative ai sensi del comma prece-
dente saranno estese alle aziende, nonché ai
prenotatari di alloggi da costruire per il set-
tore indicato al punto 1¢) dell’articolo 12,
sempreché concorrano le seguenti condizioni
ed entro i seguenti limiti:

a) che sia stato possibile addivenire,
nel caso di costruzioni afferenti al settqre in-
dicato al n. 1°) dell’articolo 12, ad un rag-
gruppamento di assegnatari individuale ed
adeguato alle esigenze della unita 1mmobi-
liare da reahzzare;

b) che, per quanto concerne l’area, la
scelta di questa ricada fra quelle comprese
nel complesso di aree acquisite dalla gestione;

¢) che, per quanto concerne la parteci-
pazione diretta dei lavorator assegnatan alla
costruzione, questa, a giudizio dell’Istituto
autonomo case popolari competente per ter-
ritorio, non sia di pregiudizio alla reahzza-
zione del programma.

Gli Istituti autonomi per le case popolari
nella esecuzione dei programmi potranno
includere la esecuzione di alloggi individuali,
anche sotto l’aspetto dell’ampliamento ed

adeguamento alle norme igienico sanitarie,
di appartamenti di proprietd dei lavoratori
richiedenti e di sopraelevazione di edifici gia
esistenti di proprieta dei lavoratori stessi e
da essi abitati.

Nei casi in cui 1 lavoratori prenotatari
si avvalgano delle facoltd previste negh arti-
coli precedenti, gh Istituti autonomi case
popolari, con le modalita previste dalle norme
d1 attuazione, eserciteranno il controllo nei
confronti delle cooperative degli Enti incari-
cati della costruzione, dei raggruppamenti di
richiedent1 al fine d1 assicurare il buon esito
dei programmi.

In caso di necessitd o di inadempienza
gli Istituti autonomi case popolari avranno
facolta d sostituirsi agli incaricati della co-
struzione.

Fuori dei casi previsti dai precedenti com-
ma gli Istituti autonomi case popolari prov-
vederanno direttamente alla esecuzione dei
piani ovvero delegando tale funzione ad al-
tri Enti specializzati, scelti fra quelli inclusi
in apposito elenco redatto dalla gestione,
che dovranno agire sotto il loro controllo.

Gli Istituti autonomi case popolari sono,
in ogni caso, responsabili nei confronti della
Gestione della esecuzione dei piani e del
buon uso der fondi per essa 1mpiegati.

ART. 26.

La progettazione delle costruzioni pre-
vista dai piam dovrd tener conto dei limiti
relativi ai costi massimi a vano che per cia-
scuna localita, o gruppi di localitad, saranno
fissati dal Comitato centrale.

Dall’eccedenza su tali limiti saranno re-
sponsabili gli Istituti autonomi case popolari,
ovvero |'Istituto nazionale case 1mpiegati
dello Stato in relazione all’incarico affidato
per lesecuzione.

La gestione, entro i limiti stabiliti dagli
stanziamenti effettuati dal Comitato nel corso
della mpartizione dei fondi eseguito ai sensi
dell’articolo 12 provvedera ai conseguenti ac-
creditamenti agli istituti autonomi case po-
polari ed all’Istituto nazionale case impiegati
dello Stato.

I pagamenti effettuati da questi ultimi
dovranno aver luogo esclusivamente attra-
verso istituti bancari.

ArrT. 27.

La determinazione delle rate mensili co-
stanti di ammortamento da corrispondersi
dagli assegnatari sara effettuata prima della



— 15 —

Atti Parlamentari

N. 3569
Camera det Deputati

IIT LEGISLATURA — DOCUMENTI

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

consegna degli alloggi sulla base dei costi con-
venzionali a vano che per ciascuno dei piani
pluriennali e per gruppi di localitd saranno
fissati dal Comitato. Le quote di ammorta-
mento dovranno essere determinate f[ra il
minimo dell’d,50 per cento ed il massimo
del 3,50 per cento.

L’importo delle rate determinate come
sopra sard definitivo agli effetti del contratto
da stipularsi all’atto della assegnazione.

ART. 28.

in relazione alla esecuzione delle delibe-
razioni adottate dal Comitato centrale, la
Gestione, gli Istituti autonomi case popolari
e D'Istituto nazionale case impiegati dello
Stato, per la parte di competenza dr ognuno,
provvederanno alla formazione e sottoscri-
zione der contratti ed atti di qualsiasi spe-
cie, nonché al rilascio di procure generali e
speciali.

La esecuzione delle deliberazioni del Co-
mitato e il compimento degli atti conseguenti
da parte della Gestione, degli Istitut1 auto
nomi case popolari e dell’Istituto nazionale
case impiegati dello Stato, s1 presumono,
senza l'onere di documentare il contenuto
delle deliberazioni stesse, conformi a quelle
nei confronti di terzi e degli uffici ipotecari,
di registro e di ogni altro pubblico ufficio.

ArT. 29.

Tutti gli atti e contratti che si rendono
necessari per le operazioni inerenti all’at-
tuazione dei piani di costruzione previsti
nella presente legge, godono della esenzione
dalle imposte di bollo, fatta eccezione per
le cambiali, e sono soggetti all’imposta fissa
minima di registro ed ipotecaria, salvi gli
emolumenti dovuti ai conservatori dei registri
immobiliari.

Alle costruzioni realizzate a cura della
Gestione case per lavoratori, degli Istituti
autonomi case popolari e dell’Istituto na-
zionale case impiegati dello Stato, dopo I’en-
trata in vigore della presente legge, non si ap-
plicano le tasse di concessione governativa
previste dall’articolo 147 e dall’articolo 35
della tabella allegata sub A al testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 20 marzo 1953, n. 112, modifi-
cato con la legge 7 febbraio 1958, n. 29.

Le volture catastali conseguenti all’at-
tuazione della presente legge saranno ef-
fettuate in esenzione del pagamento di tutti i
diritti previsti dalla tabella allegata sub A al

regio decreto 8 dicembre 1938, n. 2153, mo-
dificato con legge 27 maggio 1959, n. 354.

Lie aree edificabili occorrenti per 'attua-
zione della presente legge, cosi come le co-
struzioni realizzate dalla Gestione case per
lavoratori, dagli Istituti autonomi case po-
polari e dall’Istituto nazionale case impie-
gati dello Stato, godranno dell’esenzione dai
contribut1 di maiglioria.

Le costruzioni effettuate ai sensi della
presente legge sono esentate dall’imposta sui
fabbricati e relative sovraimposte per la du-
rata di venticinque anni sempreché siamno
state ultimate non oltre il 31 marzo 1975.

I materiali impiegati per la costruzione
degli alloggi previst1 dalla presente legge
sono esenti dall’imposta di consumo.

La disposizione di cui al comma prece-
dente non da luogo all’applicazione del sesto
comma dell’articolo 80 del testo unico 14
settembre 1931, n. 1175.

Le agevolazion fiscali previste dai comma
precedenti si intendono estese anche alla co-
struzione di locali non adibit1 ad uso di al-
loggio ma aventi carattere accessorio dep
complessi immobiliari realizzati dopo l'en-
trata in vigore della presente legge.

I contratti di assicurazione previsti dal-
I’articolo 31 della presente legge, godono
della riduzione al quarto dell’imposta sulle
assicurazioni.

Non sono dovuti diritti o tasse per I’ap-
provazione, da parte delle competenti auto-
ritd comunali, dei progetti delle costruzioni
effettuate dalla Gestione case per lavoratori.

Non sono, del pari, dovuti diritth per
il rilascio della licenza di abitabilitd degli
alloggi costruiti a cura della Gestione case
per lavoratori, degli Istitut1 autonomi case
popolari e dell’Istituto nazionale case impie-
gati dello Stato in applicazione della presente

legge.
ArT. 30.

Allo scadere del secondo piano settennale
sard provveduto al conguaglio previsto dal
terzo comma dell’articolo 3 della legge 26
novembre 1955, n. 1148.

La differenza fra i versamenti effettuati
dallo Stato alla Gestione 1. N. A.-Casa e,
dopo Uentrata in vigore della presente legge
alla gestione case per lavoratori e i contri-
buti dovuti a quest’ultimo ente per effetto
della legge citata, qualora risulti un cre-
dito per lo Stato sara imputata a riduzione
delle annualita dovute alla gestione case per
lavoratori per effetto del precedente ar-
ticolo 7.
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Per gli oneri derivanti allo Stato sia in
relazione a quanto stabilito dalle leggi 28
febbraio 1949, n. 43, e 26 novembre 1955,
n. 1148, sia dalla presente legge & autoriz-
zata una spesa annua di 12 miliardi di lhre
per ciascuno degli esercizi 1963-64 e 1964-65
e di 22 miliardi di lire per ciascuno dei ri-
manenti otto esercizi finanziari successivi,
decorrenti dall’esercizio 1965-66.

Tali annualita saranno versate dallo Stato
alla gestione e utilizzate a copertura dei con-
tributi previsti dall’articolo 7, lettere a) e
d), nonché in relazione a contrnbuti afferenti
ad alloggi costruiti in attuazione der due pn-
mi piani settennali.

Allo scadere di ciascun esercizio finan-
ziario si provvedera alla determinazione delle
annualitd complessive di contributi venticin-
quennali concernenti gli alloggi assegnati nel
corso dell’esercizio.

Alla scadenza del piano decennale con
apposita legge saranno stabilite le modalta
di pagamento del residuo debito dello Stato
nei confronti della Gestione per l'ulteriore
venticinquennio. Nessun credito potra co-
munque essere riconosciuto alla Gestione,
eccedente la spesa autorizzata dal precedente
terzo comma per quanto concerne i versa-
menti ad essa dovuti nel corso del decennio
per effetto della presente legge, della legge
28 febbraio 1949, n. 43, e della legge 26 no-
vembre 1955, n. 1148.

TITOLO 1V.
ASSISTENZA AGII ASSEGNATARI

Arr. 31.

La Gestione provvedera a stipulare con
I'Istituto nazionale delle assicurazioni una
polizza collettiva generale atta a garantire
la proprietd immediata deil’alloggio in fa-
vore degli eredi in caso di morte dell’asse-
gnatario dell’alloggio ovvero del beneficia-
rio del prestito prima della estinzione di
tutte le rate di ammortamento o prima della
estinzione del mutuo.

Il sistema da attuarsi per la stipula della
polizza suddetta sard concordato fra la Ge-
stione e I'Istituto nazionale delle assicura-
zioni con apposita convenzione da sottoporre
alla approvazione del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale e del Ministero del-
I'industria e del commercio.

Al pagamento del premio di provvedera
con addizionale alle rate di ammortamento
stabilite per ogni alloggio assegnato e per
ogni prestito concesso.

ArT. 32.

I compiti inerenti all’attuazione del ser-
vizio sociale 1n favore delle famiglie di la-
voratori assegnatari sono affidati all’Ente
gestione servizio sociale case lavoratori con
sede in Roma, costituito con rogito notaio
Osvaldo Grippaldi in Roma il 19 maggio
1954, registrato a Roma il 24 maggio 1954,
n. 16.602, volume 17-3 atti pubblici.

Per il conseguimento di tali fini é confe-
rita la personalita giuridica pubblica all’Ente
suddetto il cui statuto sara approvato con
decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro per il lavoro e la pre-
videnza sociale.

NORME TRANSITORIE

ART. 33.

Le attivita patrimoniali diverse da quelle
considerate dall’articolo 2 e le obbligazioni
della gestione [.N.A.-Casa sono trasferite
alla data di entrata in vigore della presente
legge alla gestione case per lavoratori.

ART. 34.

Ai fini del completamento del secondo
piano settennale istituito dall’articolo 1 della
legge 26 novembre 1955, n. 1148, il Comitato
centrale e la (Gestione continueranno ad applh-
care la legge stessa, la legge 28 febbraio 1949,
n. 43, la legge 2 agosto 1952, n. 1084, la
legge 28 febbraio 1958, n. 19, il decreto del
Presidente della Repubblica 4 luglio 1949,
n. 436, il decreto del Presidente della Repub-
blica 9 aprile 1956, n. 1265, ed il decreto del
Presidente deila Repubblica 18 ottobre 1957,
n. 1333.

ARrT. 35.

Le tabelle organiche del personale della
Gestione case per lavoratori sono stabilite
con delibera del Consiglio di amministrazione,
da approvarsy dal Ministro per il lavoro e
la previdenza sociale di1 concerto con il Mi-
nistro per il tesoro.

La Gestione puo avvalersi di personale
appartenente ad altr1 enti pubblici o dipen-
denti dello Stato.

Nella delibera di cui al primo comma é
determinato anche il contingente di perso-
nale di ruolo e non di ruolo che gli Enti
pubblici e le Amministrazioni dello Stato
possono comandare a prestare servizio presso
la gestione.
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La gestione rimborsa alle Amministra-
zioni interessate gli emolumenti spettanti al
personale comandato.

Il personale non proveniente dalle Ammi-
nistrazioni dello Stato e dagli Enti pubblici
¢ assunto con contratto a termine.

Art. 36.

il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare, entro 6 mesi dall’entrata in
vigore della presente legge, su proposta del
Ministro per il lavoro e la previdenza sociale
di concerto con i Ministri per la grazia e giu-
stizia, per le finanze, per il tesoro, per i lavori

pubblici, per l'industria e il commercio e per
la pubblica istruzione, le norme necessarie
per I'attuazione della presente legge secondo i
principi e i criteri direttivi cui essa si informa.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica su proposta del Ministro per il lavoro
e la Previdenza sociale, si provvedera, al-
tresi, ad emanare le norme regolamentari.

ArT. 317.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana.
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ALLEGATO B.

CONSIGLIO NAZIONALE DELL’ ECONOMIA E DEL LAVORO

N. 43 di Reg.

PARERE SULLO SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE SULLA LIQUIDAZIONE

DEL PATRIMONIO EDILIZIO DELLA GESTIONE INA-CASA E LA ISTITU-

ZIONE DI UN PROGRAMMA DECENNALE DI COSTRUZIONE DI ALLOGGI
PER LAVORATORI

(Assemblea 18 dicembre 1961, n. 43/26).

1. — PREMESSE

Il 29 agosto 1961 il Ministro del lavoro
e della previdenza sociale chiedeva, a nome
del Governo, il parere del Consiglio nazio-
nale dell’economia e del lavoro sullo schema
del disegno di legge concernente la liquida-
zione del patrimonio edilizio della gestione
I.N.A.-Casa e la istituzione di un programma
decennale di costruzione di alloggi per la-
voratori.

Il Presidente del C.N.E.L., a norma del-
I’articolo 36 del regolamento, assegnava il
compito di riferire sullo schema del disegno
di legge ad un apposito Comitato composto
dai consiglieri Beniamino Andreatta, Gio-
vanni Canini, Elio Capodaglio, Arrige Chia-
vegatti, Francesco Chieffi, Mario Alberto
Coppini, Dionigi Coppo, Angelo Corsi, Raf-
faele D’Addario, Antigono Donati, Carlo
Fermariello, Emanuele Finocchiaro Aprile,
Livio Malfettani, Francesco Parrillo, Arman-
do Roveri, Franco Simoncini, Rosario To-
scani, e presieduto dal Vicepresidente del
Consiglio nazionale, onorevole Giambattista
Rizzo.

il Ministro del lavoro e della previdenza
sociale ed il Mimistro dei lavori pubblici par-
tecipavano, rispettivamente, alle sedute te-
nute dal Comitato il 9 e il 10 novembre 1964,
per I'esame dei criteri informatori del prov-
vedimento.

11 Comitato, sentiti i rappresentanti delle
pubbliche Amministrazioni e dei vari Enti
ed Organizzazioni pit direttamente interes-
sati, ed acquisita la necessaria documenta-

zione, procedeva all’esame dei vari problemi
posti dal provvedimento, tenendo complessi-
vamente ventisette sedute. Esso conferiva al
proprio Presidente Rizzo il compito di pre-
disporre lo schema di relazione, che veniva
successivamente discusso dall’Assemblea netle
sedute del 15, 16, 18 dicembre 1961.

1. — CONSIDERAZIONI GENERALI

1. — In linea preliminare, alcuni consi-
glieri hanno prospettato dubbi sull’opportu-
nita di un nuovo provvedimento settoriale nel
campo della edilizia popolare (od addirittura
subsettoriale rispetto all’intera attivita edi-
lizia) come quello in esame che prevede
un programma decennale di costruzione di
alloggi per i lavoratori dipendenti, esclusi
quelli agricoli. Si & sostenuto infatti che simile
provvedimento possa apparire nggi ancor piit
ingiustificato in quanto emanato in un mo-
mento in cui sono venuti meno quel {ine
specifico (lotta contro la disoccupazione) e
quelle ragioni di estrema urgenza (gravissima
crisi degli alloggi) che indussero il legislatore
a «varare» nel 1949 i «provvedimenti per
incrementare ['occupazione operaia agevo-
lando la costruzione di case per lavoratori »
(I.N.A.-Casa).

Le obiezioni contro la continuazione di
una politica settoriale rivolta all’'una od
all’altra categoria di «hisognosi» non bene
coordinata nei suoi vari aspetti con una poli-
tica generale di edilizia popolare, e quindi
l'affermazione della necessitd di una visione
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d’insieme che, tenendo conto delle possibi-
lita di investimenti e dello sviluppo economi-
co, possa tradursi in una programmazione
unitaria o strettamente coordinata di tutta
l’edilizia popolare nei suoi rapporti con le
attivita, degli Enti locali, con gli orienta-
menti dell’edilizia libera e con i presupposti
di ogni ordipata edilizia (aree, trasporti,
scuole, ecc.) si sono fatte a mano a mano
pitt vive, quanto piu si moltiplicavano i prov-
vedimenti particolari, di cui ultimo (seppure
con indubbia giustificazione) quello per le
case ai lavoratori agricoli.

Esse hanno trovato precisa espressione
nel C.N.E.L. quando, in oceasione dell’appro-
vazione delle « Osservazioni e proposte sulla
proroga del regime vincolistico delle locazio-
ni», fu approvato, il 21 luglio 1960, un ordine
del giorno con il quale, individuata la corre-
lazione esistente tra il problema dello sblocco
delle locazioni e quello della attuazione di
«una sollecita e rigorosa politica di edilizia
economica e popolare », si esprimeva il voto
per un organico piano di edilizia popolare ed
economica.

In termini pilt specifici, si invocava allora,
anche ai fini della «normalizzazione » del
mercato dei fitti, una equilibrata «politica
sociale dell’edilizia, destinandovi tutti i fondi
disponibili a favore dei bisognosi di assistenza
ed eliminando i costosi finanziamenti a grup-
pi che si avvalgono della forza burocratica e
politica per assicurarsi rendite le quali stra-
namente contrastano con le attese deluse
di coloro cui lintegrazione dovrebbe essere
strettamente riservata ».

Non si pud negare infatti che nei sedici
anni del secondo dopoguerra si & accentuata,
nell’edilizia popolare, una tendenza alla di-
spersione e ad uno scarso coordinamento che
pud portare a gravi squilibri e criticabili
ingiustizie fra gli interessati aventi pari bi-
sogno dell’assistenza della collettivita.

Il problema di una edilizia incoraggiata
dallo Stato, che si comincio ad affrontare
all’inizio del secolo (1903), in considerazione
di un fine specifico (appagamento delle esi-
genze dei ceti veramente non abbienti), ve-
niva risolto con un mezzo preferito (affitto di
alloggi a basso corrispettivo) e con strumenti
limitati ed a mano a mano istituzionalizzati
(Istituti autonomi per le case popolari e coope-
rative di un certo tipo). La costruzione di
case popolari per i ferrovieri (1907) venne
successivamente giustificata dalle esigenze
dei dipendenti, e quindi del servizio, nella
ipotesi di trasferimento per cause di servizio;
¢ da tale principio trasse spunto, su un piano

pit generale, I'LN.C.1.S. sorto nel primo
dopoguerra (1924).

Comungue pud dirsi che in quel tempo il
sistema della edilizia popolare manteneva
ancora una certa uniformitd ed una apprez-
zabile coerenza; rafforzate, anche, attraverso
i successivi testi unici delle disposizioni sulla
edilizia popolare ed economica (testo unico
del 1908, del 1919 e del 1938 ancora vigente).

11 secondo dopoguerra ha rotto in gran
parte quella certa coerenza e uniformita, sia
pure per comprensibili ed apprezzabili ra-
gioni, giacché gravissimi erano i danni bel-

"lici al patrimonio edilizio, pauroso il vuoto

creato anche dalle mancate costruzioni no-
nostante il notevole incremento demogra-
fico, pitt sentite alcune esigenze sociali, piu
forti le pressioni di particolari gruppi e ca-
tegorie.

Si pud quindi comprendere, anche se non
interamente giustificare, che siano state ten-
tate esperienze piu varie e talvolta diver-
genti; mentre qualche Paese, come la Ger-
mania (che si ricorda soltanto per le sue anche
maggiori distruzioni belliche) ha agito con
maggiore ritardo, ma ad un certo momento
con minori sacrifici per la collettivitd ha
scelto Vindirizzo del finanziamento che prin-
cipalmente & stato attuato attraverso le
Bausparkassen (casse di risparmio per I'edi-
lizia) che rappresentano un originale tenta-
tivo di una specie di Cassa Mutua in cui i
depositanti-risparmiatori sono anche i de-
stinatari dei vantaggiosi mutui concessi dalle
stesse Casse e da altri Istituti di credito.

In Ttalia si & invece agito con minor
spirito di continuita e di uniformita anche se
i risultati delle varie iniziative disorganiche
non sono stati in complesso gravemente de-
ludenti. D’altra parte I'edilizia privata, fruen-
te di agevolazioni fiscali, ha avuto un inspe-
rato sviluppo, rappresentando all'incirca i
quattro quinti del totale: anche se essa,
pure contribuendo felicemente a risolvere il
problema della ricostruzione e della espan-
sione edilizia, era piuttosto rivolta a sod-
disfare la domanda degli abbienti.

Infatti, mentre si accentuava la tendenza
di molte Amministrazioni statali a provve-
dere, al di fuori dell’LN.C.1.S., a bisogni
specifici di alloggi per asserita necessita di
servizio, e mentre si avviava utilmente a so-
luzione il problema della ricostrnzione delle
case distrutte o danneggiate e della elimina-
zione delle abitazioni improprie o malsane,
si puntava ora sulla costruzione diretta ora
sul mutuo di favore, talvolta sul contributo
in capitale, tal’altra sul contributo sugli in-
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teressi, ora sull’assegnazione in locazione ora
sull’assegnazione in proprield; si variavano
continuamente i benefici effettivi, senza che
la variazione si collegasse con una rigorosa
scala di bisogni; si provvedeva con leggi spe-
ciali, delle quali alcune non sorrette da ade-
guato finanziamento, alle necessitd dell’una
o dell’altra categoria.

Ed intanto, per effetto del nuovo ordina-
mento dello Stato, anche le fonti di produ-
zione giuridica in materia di edilizia popo-
lare aumentavano, giacché, accanto a quella
tradizionale, si poneva la competenza legi-
slativa ed esecutiva (di fatlo esercitata sin
dal 1949) delle regioni a statuto speciale e
delle due provincie della Regione Trentino-
Alto Adige.

2. — In questo movimento cosi sparso e
non bene coordinato si inseriva pure, nel
1949, seppure non diretta precipuamente ad
un fine edilizio, la legge sull’l.N.A.-Casa;
creandosi cosi un nuovo ente che in verita
ha recato benefici notevoli all’edilizia popo-
lare, anche perché il felice sistema di finan-
ziamento dei due piani settennali di costru-
zione ha impedito (come & avvenuto per
altre leggi) che l'ente restasse praticamente
limitato nella sua attivitd per difetto di
fondi.

Essendo sorto a sollievo della disoccupa-
zione e su base mutualistica, 1I’I. N. A.-Casa
veniva a porsi, quasi naturalmente, nell’am-
bito del Ministero del lavoro. Ma ¢i6 ha po-
sto, appena I’Ente ha rilevato un suo effettivo
fine edilizio, un nuovo problema nel campo
dell’edilizia popolare: quello cioé dei suoi rap-
porti con I’Amministrazione dei lavori pub-
blici tradizionalmente competente per la
edilizia.

D’altra parte i due piani settennali del-
I’ N. A.-Casa, recanti particolari benefici,
avrebbero potuto provocare, tanto piu ove si
fosse attenuato il carattere mutualistico del
finanziamento, nuovi squilibri rispetto ad al-
tre categorie di lavoratori non dipendenti o
addirittura rispetto ai cittadini disoccupati
maggiormente bisognosi, per l'alloggio, del-
Paiuto della collettivita.

Gli squilibri maggiori e denunciati dal
C. N. E. L. nella pronuncia gid richiamata,
sono derivati perd principalmente dalla fio-
ritura di una spuria cooperazione di ceti
abbienti non ispirata certamente alle alte fi-
nahitd sociali della vera cooperazione, che si
avvaleva di alcune nuove leggi che addossa-
vano allo Stato, senza opportune discrimina-
zioni, pesanti oneri. Erano squilibri tanto piu

pericolosi in quanto rafforzavano la convin-
zione di alcuni interessati che la collettivita
dovesse quasi « regalare » ’alloggio anche a
coloro che in realtd potevano contribuire alla
spesa comprimendo in maggiore o minore
misura i loro consumi meno necessari; stato
d’animo questo che si riverberava poi sulla
scarsa cura della manutenzione degli alloggi
e degli stabili troppo facilmente acquisiti,
creandosi cosi, in concorrenza con altri mo-
tivi, un problema di manutenzione e di mi-
glioramento forse oggi non meno importante,
anche se meno appariscente, della stessa co-
struzione di nuove case.

Si ¢ giustificato il ritardo della programma-
zione unitaria ed equilibrata (contro cui non
muovono obiezioni nemmeno gli avversari
dei rigidi piani economici precettivi) con la
mancanza di una nuova legge sulle aree fab-
bricabili da destinare all’edilizia popolare, di
una piu razionale legge urbanistica, di una
conveniente organizzazione di taluni uffici
centrali e locali, di adeguati mezzi degli Enti
locali per attrezzare le aree con gli indispen-
sabili servizi, di precisi dati statistici che ac-
certino e delimitino le dimensioni del bisogno
dei ceti meritevoli di aiuto.

Sono certamente ragioni validissime, ma
che non possono valere a lungo. Pertanto il
C. N. E. L., procedendo all’esame dello sche-
ma del disegno di legge (della cui approva-
zione, affinché non resti paralizzata la costru-
zione di altre case per i lavoratori, si é sotto-
lineata la somma urgenza), sente il dovere
di rinnovare l’invito agli organi rappresen-
tativi della volontd popolare di chiudere il
«ciclo del dopoguerra », dominato dalle ne-
cessitd del momento e di mettere ordine an-
che in questo campo {come & opportunamente
avvenuto in altri) almeno con la promessa
« legge-quadro », per raggiungere il fine della
migliore utilizzazione delle risorse nazionali e
del piu giusto soddisfacimento delle esigenze
sociali, sino a quando le condizioni economiche
e demografiche imporranno la continuazione
di una politica sociale della casa, cioe la
presenza, accanto alla edilizia libera, di una
edilizia sovvenzionata dallo Stato e dagli
Enti minori.

3. — Le critiche sulla incongruita di una
politica settoriale in cui ¢ mancato I'oppor-
tuno coordinamento di tutti i problemi della
edilizia popolare e dell’edilizia in genere, sono
state poi direttamente collegate con le discus-
sioni sul Ministero competente a dirigere con-
cretamente una politica di edilizia popolare
riferita ai lavoratori dipendenti non agricoli.
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Le questioni si sono specificamente poste
rispetto all’articolo 10 dello schema che affida
al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale (e non a quello dei lavori pubblici) la
presidenza del Comitato centrale per la pro-
grammazione decennale, ed all’articolo 18 che
affida allo stesso Ministero del lavoro la vi-
gilanza sul nuovo Ente pubblico denominato
Gestione case per lavoratori, il cui presi-
dente e Consiglio di amministrazione sono
coerentemente nominati su proposta del Mi-
nistro del lavoro di concerto con il Ministro
del tesoro e con il Ministro dei lavori pub-
bliei.

invero le considerazioni gid esposte por-
terebbero, con I'evidente vantaggio di una
considerazione unitaria dei problemi, a ricon-
centrare nel Ministero dei lavori pubblici,
che sovrintende all’edilizia, alla urbanistica,
ai lavori di pubblica utilitd (in un Ministero
dei lavori pubblici potenziato nei suoi quadri
direttivi e tecnici) ogni forma di edilizia po-
polare; cioé non soltanto quella che oggi fa
capo al Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, ma anche quelle che interessano i
Ministeri dei trasporti, delle poste e delle te-
lecomunicazioni e cosi via.

Tale indirizzo si conformerebbe del resto
non soltanto a voti recenti del Parlamento
ma anche a recenti norme (Decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 giugno 1955,
n. 1534) che hanno affidato al Ministro dei
lavori pubblici la presidenza del Comitato
per il coordinamento dell’attivitd edilizia
svolta con il concorso dello Stato e ad altre
recentissime norme (legge 30 dicembre 1960,
n. 1676) che hanno indicato nel Ministero
dei lavori pubblici I’organo chiamato, su pro-
posta di un Comitato di attuazione, a pro-
grammare le abitazioni dei lavoratori agricoli
dipendenti, ripartendo convenientemente i
fondi disponibili.

Non si vuole certamente contestare che
altre Amministrazioni pubbliche, interessate
a determinate costruzioni per abitazione, ab-
biano il diritto ed il dovere di fare valere spe-
cifici fini e bisogni, adeguate distribuzioni
territoriali ed opportune ripartizioni di mezzi
nel tempo; come nessuno certamente conte-
sta che altre Amministrazioni pubbliche, in-
teressate ad esempio alle scuole od agli ospe-
dali, possano, quali sostanziali « committen-
ti», stabilire la quantita, le caratteristiche
tipologiche e funzionali e le distribuzioni
topografiche degli edifici scolastici ed ospeda~
lieri occorrenti al Paese, specificandone 1’'ur-
genza del fabbisogno ai fini del corrispondente
ritmo delle costruzioni.

Né si contesta neppure che degli organi
collegiali di programmazione o di gestione
dell’uno o dell’altro piano di edilizia debbano
fare parte i rappresentanti di certe Ammini-
strazioni pubbliche insieme con quelli delle
Amministrazioni pit direttamente interessate
alla politica dei lavori pubblici, della spesa
pubblica e dello sviluppo economico. Né
tanto meno si intende proporre modifiche co-
stituzionali alle competenze per l'edilizia po-
polare di certe Regioni, che hanno portato
alla formazione di leggi regionali o provinciali
(a Bolzano ed a Trento) ed anche alla crea-
zione di altri Enti edilizi (come I’Ente sici-
liano per le case ai lavoratori).

Ma si vuole affermare che 1'organo di
propulsione, di coordinamento, di programma-
zione di ogni edilizia e poi di strumento tec-
nico della sua esecuzione deve essere neces-
sariamente il Ministero dei lavori pubblici,
che, pure nel rispetto delle competenze delle
varie Amministrazioni, put e deve inquadrare
le varie esigenze ed il loro soddisfacimento
nel tempo entro programmi razionalmente
coordinati con la politica generale dei lavori
pubblici in base ad una visione unitaria di
tutte le necessitd degli insediamenti urbani;
come si & cercato di fare con la esperienza
recente dei vasti quartieri coordinati (quelli
del C. E. P.) la quale, per varie ragioni, non
ha perd potuto dare i frutti sperati.

Proprio in base a tali considerazioni una
Commissione del C. N, E. L., che a suo tempo
aveva avviato lo studio del problema della
edilizia popolare, si era orientata nel senso
di proporre anzitutfo la costituzione di un
Comitato interministeriale per I’edilizia po-
polare, presieduto dal Ministro dei lavori pub-
blici, con il compito di dirigere e coordinare
lo sviluppo di tutta I’edilizia popolare.

4, — Non si deve perd tacere che, per
quanto riguarda il problema in esame, si
sono messi in luce vari elementi che possono
rendere degna di apprezzamento la tendenza
a porre ancora nell’orbita del Ministero del
lavoro 'attuazione del nuovo programma de-
cennale di costruzione di alloggi per lavo-
ratori dipendenti.

Alla osservazione che ormai era caduto
in larghissima parte il motivo determinante
della creazione dell’I. N. A.-Casa (lotta con-
tro la disoccupazione) si é opposto infatti che
i due piani settennali hanno gia formato una
tradizione di collegamento con il Ministero
del lavoro e che il futuro programma decen-
nale delle case per i lavoratori non si esauri-
sce soltanto nel campo della edilizia sovven-
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zionata dallo Stato ma comprende anche
quella mutualistica, poiché impone contributi
a carico sia dei dipendenti sia dei datori di
lavoro e viene parzialmente finanziato con i
fondi che provengono dalla liquidazione di
un patrimonio edilizio formato gia anche esso,
ed in misura ancora maggiore, su base mu-
tualistica.

I sostenitori della competenza del Mini-
stero del lavoro hanno altresi voluto portare
la giustificazione su un piano generale, os-
servando che il Ministero non ¢ soltanto del
lavoro ma anche della previdenza sociale
nella quale la casa per il lavoratore potrebbe
rientrare sotto forma di integrazione salariale
(al pari degli assegni familiari). I nella pro-
spettiva della trasformazione dell’attuale con-
cezione di previdenza sociale in una conce-
zione di sicurezza sociale (che comprenderebbe
la casa) hanno soggiunto che I'attuazione della
sicurezza sociale non puo che essere sottoposta
alle direttive del Ministero del lavoro.

Il Consiglio nazionale non ha pero rite-
nuto, per risolvere i limitati problemi che lo
schema propone, di dover affrontare quelli
tanto piu vasti e gravi della sicurezza sociale,
che porrebbe certamente anche nuovi pro-
blemi di riorganizzazione dello Stato che non
¢ ovviamente possibile affrontare in relazione
all’oggetto specifico dello schema.

Il Consiglio Nazionale non ha poi ricono-
sciuto che esista un indissolubile collrgamento
tra gli assegni familiari, che costituiscono un
diritto di tutti i lavorator in date condizioni
di famiglia e la costruzione di case per i lavo-
ratori dipendenti (in realta per i soli lavoratori
dipendenti assegnatari) qualunque sia la loro
condizione familiare.

Ed ha rilevato che con la stessa riduzione,
anche se opportuna, dei contributi che sa-
ranno dovuti per un settennio dalla entrata
in vigore della nuova legge dai lavoratori e
dai datori di lavoro, si verra a restringere,
almeno sul piano quantitativo, il carattere
mutualistico del finanziamento e si potra
meno giustificare la natura dell’Ente di ge-
stione come di «una grande cooperativa
organizzata in modi singolari » (secondo la
tesi di un consigliere); natura che, del resto,
potrebbe postulare pit 'amministrazione di-
retta da parte degli interessati che la dire-
zione dell’'uno o dell’altro Ministero.

Tuttavia, la tesi di non suggerire, allo
Stato, modifiche di fondo del disegno di legge
ha trovato larghi consensi, per la stessa sua
natura di provvedimento contingente, di
provvedimento-ponte, destinato a «saldare »
il passato con I’avvenire.

Mantenuta cosi la preminenza del Mi-
nistero del lavoro rispetto agli organi di pro-
grammazione e di gestione del programma de-
cennale di alloggi per i lavoratori, si & perd
convenuto che la soluzione suggerita debba
essere ritenuta provvisoria, nel senso che
essa non possa € non debba pregiudicare
gli sviluppi futuri, cicé, in termini ancora
piu chiari, che non possa e non debba pre-
giudicare la possibilita che la futura program-
mazione di tutto il settore dell’edilizia popo-
lare sia affidata ad un Comitato intermini-
steriale presieduto dal Ministro dei lavori
pubblici e che i relativi Enti di gestione tec-
nico-finanziaria siano wigilati dallo stesso
Ministero dei lavori pubblici, come lo sono
gli organismi tradizionali dell’edilizia popo-
lare (' . A.C.P. e PLL N. C. L. 8.).

11 Consiglio infatti non ha ritenuto che gli
organi minori di coordinamento previsti
dallo schema (come la Giunta tecnica di coor-
dinamento) possano attuare quell’opera di
unificazione dei programmi di edilizia popolare
e di coordinamento con tutte le altre forme di
attivita edilizia nel quadro giuridico-ammini-
strativo della disciplina urbanistica, che deve
essere svolta o dal Ministero dei lavori pub-
blici o (come in certi Paesi) da un Ministero
dell’edilizia.

X chiaro poi che la programmazione uni-
taria di tutto il settore dell’edilizia popolare
debba essere fatta in dipendenza della pro-
grammazione economica generale, per la cui
realizzazione & stato di recente approvato dal
Consiglio dei Ministri un disegno di legge per
l'autorizzazione della spesa.

5. — Prima di concludere queste osser-
vazioni preliminari giova ricordare che un
consigliere, anche a nome di altri colleghi, ha
presentato un progetto organico diretto a
favorire 'accesso alla proprieta della casa a
lavoratori dipendenti; progetto che verrebbe
ad impostare il problema su nuove basi dal
punto di vista degli organi, delle funzioni e
soprattutto degli oneri che risulterebbero no-
tevolmente attenuati.

il progetto & stato sottoposto all’esame
del Comitato referente il quale, nella sua mag-
gioranza, ha ritenuto anzitutto che la solu-
zione prospettata sia talmente innovativa
rispetto allo schema da porre addirittura una
alternativa; ed ha considerato inoltre che,
prevedendosi in tale progetto un beneficio
a favore del lavoratore valutabile a circa il
20-21 per cento della spesa, il vantaggio ri-
sulterebbe troppo ridotto rispetto a quello
che i lavoratori meno abbienti (che non
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hanno risparmi anche modesti da impiegare)
possono attendersi dallo schema in esame, in
coerenza con il precedente indirizzo legi-
slativo.

LiQuipazioNE DELL'I. N. A.-CAsA.

6. — La «liquidazione del patrimonio
edilizio della Gestione I. N. A.-Casa » prevista
dal titolo primo dello schema o piit propria-
mente la soppressione della Gestione I. N. A.-
Casa e la diversa destinazione del suo paftri-
monio & stata oppugnata da alcuni consiglieri
I quali hanno contestato la necessitd della
creazione di una nuova Gestione case per
lavoratori. Altri hanno osservato che le per-
plessitd al riguardo potrebbero davvero sor-
gere seil nuovo Ente pubblico non servisse
esclusivamente alla assegnazione di case in
« proprieta immediata » (come previsto) ma
anche, in misura maggiore 0o minore, alla
assegnazione di alloggi in locazione (secondo
una proposta vigorosamente sostenuta) op-
pure al mantenimento dell’assegnazione di
alloggi con patto di futura vendita (come &
stato parimenti suggerito in omaggio alla
libera determinazione degli assegnatari).

Tuttavia sembra che ragioni consistenti
possano essere addotte per giustificare il nuovo
Ente che deve sorgere con la soppressione e
la liquidazione del patrimonio che si & costi-
tuito attraverso l'attuazione dei due piani
settennali per i quali sono stati investiti circa
mille miliardi.

E cid non tanto perché sono cessate le
condizioni eccezionagli in cui nel 1949 si ri-
tenne di appoggiare il programma di costru-
zione delle case per i lavoratori all’Istituto
nazionale delle assicurazioni al fine di rag-
giungere al pit presto concreti risultati. In-
vero, durante i due piani settennali, la Ge-
stione I. N. A.-Casa ha acquistato sempre
pil una sua differenziata funzione ed una sua
specifica autonomia.

Ma la opportunita della soppressione della
Gestione I. N. A.-Casa si puo soprattutte giu-
stificare con il nuovo indirizzo di trasferire,
in primo luogo ai singoli lavoratori (se lo
chiedono) e subordinatamente agli Istituti
autonomi per le case popolari ed all’Istituto
nazionale per le case degli impiegati dello
Stato, gli alloggi gid amministrati dall’I. N. A.-
Casa.

Tenuto conto che gli alloggi in ammini-
strazione all’l. N. A.-Casa, al 30 giugno 1961,
sono ben 230.301 (di cui circa un terzo asse-
gnati in locazione) si vuole essenzialmente
evitare un sempre pii notevole accrescimento

di patrimonio immobiliare che pone e por-
rebbe ancora piu in futuro (con l'attuazione
del programma decennale) gravi problemi di
gestione e di amministrazione che non po-
trebbero nemmeno trovare specifici correttivi
di decentramento in mancanza di una orga-
nizzazione periferica della Gestione I. N. A.-
Casa.

La liquidazione si pud invece giustificare
con la utilitd di segnare meglio un distacco
fra due indirizzi programmatici e due sistemi
organizzativi, di cui quello ora accolto si
fonda proprio su una assegnazione in pro-
prietd ¢immediata » dei 150.890 alloggi(sui
ricordati 230.301)0ggi assegnati con patto di
futura vendita, su un valido incentivo per
indurre tali proprietari a riscattare anticipa-
tamente il debito residuo, su altri incentivi
agli attuali assegnatari in locazione per in-
durli a chiedere 1’assegnazione in proprieta
immediata con o senza riscatto anticipato,
sul successivo trasferimento degli alloggi non
richiesti in proprietd ad Enti pit propriamente
edilizi (come I'L A.C.P. e 'L N.G. LS.
ai quali sara poi affidata la esecuzione del fu-
turo programmma decennale in una nuova si-
tuazione nella quale fortunatamente potra
ritenersi attenuato ’assillo di dareun alloggio
qualsiasi e rafforzato invece il proposito di
offrire in proprietd alloggi bene costruiti.

7. — Accettato il principio della soppres-
sione della Gestione I. N. A.-Casa, bisogna
fare si che essa sia attuata in modo da rag-
giungere nel migliore modo i fini previsti,
evitando nel trapasso pericolosi ritardi e
dannose incertezze.

A questo proposito il Consiglio nazignale
osserva che, nonostante nell’articolo 33 dello
schema sia stabilito che alla data di entrata
in vigore della legge (cioé alla stessa data in
cui secondo 'articolo 1 la Gestione 1. N. A.-
Casa & soppressa) le attivita patrimoniali e le
obbligazioni della Gestione I. N. A.-Casa sono
trasferite alla Gestione case per lavoratori,
non & perd detto chiaramente (e sarebbe bene
dirlo) che la nuova persona giuridica pubblica
deve anche espletare tutte le attivitd nume-
rose e complesse di esecuzione e di controllo,
derivanti dal trasferimento degli immobili sia
agli ex assegnatari di alloggi con patto di
futura vendita e di alloggi in locazione, sia
subordinatamente agli Istituti di case popo-
lari ed all’Istituto nazionale per le case degli
impiegati dello Stato.

Una soluzione del problema del «tra-
passo » avrebbe potuto essere, a prima vista,
quella di trasferire subito tutti gli alloggi
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all'l. A. C. P.edall’l. N. C. 1. S. e di lasciare
poi a questi ultimi anche il compito gravoso
di compiere le complesse operazioni previste
dall’articolo 2 dello schema.

Ma non mancano davvero buone ragioni
per méantenere centralizzate, almeno per un
certo tempo, le operazioni di assegnazione
in proprietd «immediata » degli alloggi con
patto di futura vendita e, se richiesto dagli
assegnatari, degli alloggi in locazione (con-
sentendo nell’'uno e nell’altro caso favorevoli
riscatti anticipati delle annualita dovute) con
il trasferimento poi degli alloggi in locazione,
non richiesti in proprietd dai conduttori,
agli 1. A.C. P. ed all'l. N.C. 1. S.

Ed a tale fine bisognerebbe statuire espres-
samente che la nuova Gestione case per la-
voratori, che del resto utilizza anche i « fon-
di » derivanti da tali operazioni, sia compe-
tente ad attuare, softo tutti gli aspetti,
la liquidazione della Gestione I. N. A.-Casa,
acquisendone le attivita, soddisfacendone le
obbligazioni, provvedendo ai compiti del tra-
sferimento secondo le prescrizioni della legge,
delle norme di attuazione, e del regolamento.

Nel suggerire tale soluzione, che non si
discosta sostanzialmente da quella accolta
nello schema, il Consiglio nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro sente peraltro di dovere
esprimere il voto che, approvata la legge,
si provveda senza indugi alla formazione
degli organi della nuova Gestione case per
lavoratori, per fare si che essi possibilmente
entrino in funzione alla stessa data della
entrata in vigore della legge; entrata in vi-
gore che per tale motivo (contrariamente
a quanto statuito) potrebbe essere lasciata
al termine normalmente previsto dall’arti-
colo 73 della Costituzione.

8, — Il G.N. E. L. si & soffermato am-
piamente sulle condizioni e sulla procedura
di «smobilizzo » dell’ingente patrimonio im-
mobiliare della Gestione I. N. A.-Casa, per-
ché esso si svolga con piena aderenza alla
realtd e consegua i previsti fini sociali ed
obiettivi finanziari.

La questione si & dimostrata tanto pit
meritevole di attento esame in quanto erano
ben note le risultanze dell’applicazione del
decreto del presidente della Repubblica 17
gennaio 1959, n. 2, contenente norme sulla
« disciplina della cessione in proprietd degli
alloggi di tipo popolare ed economico ».

Per maggiore chiarezza & preferibile con-
siderare distintamente, anche se alcuni pro-
blemi sono comuni, la posizione degli at-
tuali assegnatari di alloggi con patto di

futura vendita e quella degli attuali asse-
gnatari di alloggi in locazione.

A) L’assegnatario con patto di futura
vendita & un proprietario potenziale dell’al-
loggio: si tende ora a trasformarlo in ogni
caso in proprietario attuale. Tale proposito,
in linea generale, non pud non essere ap-
prezzato, anche se il preesistente rapporto
giuridico venga mutato per atto legislativo,
prescindendosi dal consenso dell’acquirente.

La conversione in proprietd immediata si
¢ ritenuta invero utile in quanto pud anche
creare migliori presupposti psicologici del-
I’esercizio effettivo del diritto di proprieta
con conseguenze benefiche sui doveri di ma-
nutenzione dell’alloggio; problema questo, co-
me si & visto, fondamentale nel campo della
edilizia popolare.

Tuttavia non si pu0 dimenticare che,
anche se tutte le spese per la manutenzione
ordinaria e straordinaria gravano gia sugli
assegnatari con patti di futura vendita, in
concreto tali spese vengono determinate nel
regolamento-tipo in misura modesta ed in-
sufficiente ad una conveniente manutenzione.
La manutenzione é in realtd affidata alla
Gestione [. N. A.-Casa la quale conserva la
amministrazione degli immobili i cui alloggi
siano assegnati con patto di futura vendita
fino al trasferimento definitivo in proprie-
td di tutti gli alloggi di ciascun immobile
(articolo 37 del decreto del Presidente della
Repubblica 9 aprile 1956, n. 1265).

Per compensare i prevedibili maggiori
oneri futuri di manutenzione e anche per
altre ragioni, & stata prospettata, da qualche
Consigliere, in relazione a specifiche richieste
degli interessati, l'opportunita di unificare
il periodo di ammortamento degli alloggi
che in passato é stato fissato con durata
diversa; mentre altri hanno suggerito di
elevare i termini gia fissati. Com’é noto,
rispetto al termine legislativo da venti a
venticinque anni per gli assegnatari del pia-
no ordinario, sono stati in concreto fissati
termini di venti, ventidue, e venticinque
anni e rispetto al termine massimo ultima-
mente adottato in quindici anni per gli asse-
gnatari del piano aggiuntivo (articolo 8 della
legge 26 novembre 1955, n. 1148, modificato
dall’articolo 2 della legge 24 gennaio 1958,
n. 19) sono stati in realtd fissati termini di
dieci, dodici e quindici anni.

Il Consiglio nazionale tuttavia ha dubi-
tato sulla opportunitd di assecondare tali
richieste di perequazione rispetto ad allog-
gi costruiti in tempi diversi, con costi diversi
e per assegnatar diversi, ed ancor piu ha
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dubitato sulla convenienza di elevare per
un criterio generale di favore, i termini gia
fissati, con il pericolo di nuove sperequa-
zioni oltre a quelle che possono derivare
dalle varie nporme legislative, tanto pill che
bisognerebbe « perequare » rispetto agli asse-
gnatari in locazione che vogliano chiedere
il trasferimento in proprietd in base alle
nuove disposizioni.

Comunque la prima richiesta si pu6 rite-
nere superata dal fatto che il Comitato di
attuazione dell’l. N. A.-Casa ha ritenuto, con
deliberazione del 7 dicembre 1964, di dovere
favorire la perequazione della durata del
riscatto, fissandolo uniformemente in ven-
ticinque anni per la generalita dei lavoratori
ed in quindici anni per i lavoratori associati
in cooperative.

E per quanto riguarda fa richiesta di
ulteriori aumenti della durata del tempo
di riscatto il C.N.E. L. ¢ di avviso che
maggiori facilitazioni debbano essere piut-
tosto previste per il facoltativo riscatto an-
ticipato del debito residuo, che avrebbe il
vantaggio di rendere il lavoratore piena-
mente proprietario di un alloggio senza ipo-
teche e di fornire subito al finanziamento
del nuovo programma decennale somme util-
mente reimpiegabili; inoltre il pagamento
in unica soluzione avrebbe anche levidente
vantaggio di ridurre le operazioni di conta-
bilitd e di esazione: e di evitare quelle di
eventuale esecuzione forzata che potrebbero
importare una notevole attivitd burocratica.

Peraltro & sembrato opportuno al Consi-
glio (si addivenga o non al riscatto antici-
pato) che l’attuale assegnatario con patto
di futura vendita debba essere esente da
ogni onere fiscale ( per le trascrizioni, le
ipoteche, ecc.). In altri termini dovrebbe
estendersi in favore di tutti i futuri asse-
gnatari in proprietd immediata il principio,
previsto nello schema in favore degli 1. A. C.P.
che il trasferimento obbligatorio o facoltativo
in proprietd immediata avvenga con esen-
zione dall'imposta di trasferimento e da
ogni altro gravame fiscale anche relativo
alle ipoteche.

Un ulteriore beneficio tributario da assi-
curare a tali lavoratori-proprietari dovrebbe
essere quello di non valutare, agli effetti
di qualsiasi imposta statale o locale, la pro-
prietd dell’appartamento sino al completo
pagamento delle rate di riscatto.

B) Rispetto all’assegnatario di alloggi
in locazione si é presentato lo specifico pro-
blema preliminare, come gia in relazione con
la legge 17 gennaio 1959, n. 2, se il tra-

sferimento in proprietd possa essere consen-
tito anche per « singoli» alloggi di una unita
immobiliare o se invece si debba prevedere
la cessione in proprietd degli alloggi di un
edificio soltanto quando si sia raggiunto I’ac-
cordo di una certa percentuale di coloro che
abitano Yintero edificio.

Quest’ultima soluzione, come é noto, é
dettata dalla evidente esigenza di ridurre
la possibilita di condominio tra Enti di edi-
lizia popolare e proprietari privati; per evi-
tare in tale caso la tendenza a cercare di
« scaricare» sui primi gravosi oneri di una
gestione e di una manutenzione adeguata
dello stabile.

Tuttavia le recenti esperienze dimostrano
Ia opportunita di lasciare il singolo lavoratore
libero di chiedere il trasferimento in proprieta
del suo solo alloggio, anche se con c¢io si andra
incontro certamente ad inconvenienti per cui
si cerchera appresso di indicare alcuni tem-
peramenti.

9. — Venendo ora a trattare piu diretta-
mente degli incentivi, occorre accennare in
particolare a quello che riguarda gli asse-
gnatari in locazione; il quale consiste nel com-
putare, agli effetti del riscatto, i canoni gia
pagati per la locazione.

Vero é che le rate di riscatto non possono
non risultare superiori ai canoni della loca-
zione pagati in passato; e che quindi l'asse-
gnatario in locazione che voglia riscattare
deve computare, agli effetti delle rate future,
anche tale differenza rispetto al passato. Ma
& da sottolineare che il periodo di riscatto e
stato opportunamente fissato in venticinque
anni effettivi dalla data di inizio della loca-
zione: il che da modo di ripartire meglio
anche tale onere.

Di gran lunga pitt importante ¢ il problema
degli incentivi per indurre al riscatto antici-
pato del debito residuo gli assegnatari in
proprietd immediata, siano essi ex assegna-
tari con patto di futura vendita od ex asse-
gnatari in locazione che abbiano optato per il
riscatto. Si é gia accennato ai vantaggi di tale
riscatto in unica soluzione che, se largamente
richiesto, risolverebbe una serie numerosa di
difficolta.

Pertanto viva ¢ stata la discussione sul
valore del «beneficio » previsto dall’articolo
2 dello schema, il quale prevede, ai fini di
tale riscatto anticipato in unica soluzione,
«lo sconto delle residue annualitd al tasso
del 4 per cento; il che si & detto importerebbe
¢«l’abbuono di una considerevole parte del
residuo debito ». Ma, ad avviso del Consiglio
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Nazionale, ’'abbuono non sarebbe tanto con-
siderevole; anzi sarebbe del tutto insuffi-
ciente,

In linea generale & da osservare che non
¢ facile intuire e prevedere i calcoli effettivi
e le considerazioni pratiche di coloro i quali,
dopo che la legge abbia stabilito un « giusto »
prezzo, intendano chiedere di utilizzare in
concreto il riscatto anticipato. Né in verita
sono sempre utili i raffronti con le agevola-
zioni concesse da altre leggi (ad esempio con
il prezzo di cessione previsto dall’articolo 6
decreto del Presidente della Repubblica 17
gennaio 1959, n. 2)) né proficui gli insegna-
menti che possono trarsi dalla concreta at-
tuazione di altre norme, dato che una legge
apparentemente analoga, puo essere diversa-
mente strutturata, rivolgersi a beneficiari
di differente capacitd economica e mentalita,
ed operare in un determinato «clima » eco-
nomico-sociale che puo rapidamente variare
nel tempo.

Tuttavia non & superfluo sottolineare che
nella esecuzione della ricordata legge del
1959, furono posti a riscatto ben 182.055
alloggi dagli I. A. C. P. (per la massima par-
te) e poi dallo I. N. C. 1. S., dalle Amministra-
zioni comunali e provinciali e da Enti vari,
come cooperative e Camere di commercio.
Ma in realtd sono state presentate 58.546
domande, delle quali sono risultate poi ac-
coglibili (per la norma che il numero dei ri-
chiedenti non doveva essere inferiore per
ciascuno stabile ai sette decimi degli alloggi
complessivi) esclusivamente 39.326. Soltanto
per I'L. N. C. I. S. le richieste di assegnazione
in proprieta hanno raggiunto 1’80 per cento
degli alloggi disponibili.

Opportunamente il Governo si sta ora
orientando verso lo snellimento di procedure
e verso nuove facilitazioni dettate anche
dal proposito di agevolare il riscatto degli
alloggi pitt vecchi che sono i meno rifiniti
e quindi i meno desiderati nonché il riscatto
degli alloggi costruiti per ceti particolarmente
disagiati (come quelli della legge 5 agosto
1954, n. 640, recante provvedimenti per la
eliminazione delle abitazioni malsane).

Ora, per il riscatto immediato degli al-
loggi dell’I. N. A.-Casa, il Consiglio nazionale
si dichiara favorevole ad adeguate facilita-
zioni, anche per evitare di dovere eventual-
mente ricorrere, qualora il riscatto non do-
vesse dare i risultati sperati, ad una nuova
disciplina legislativa.

Ma la difficoltd, scartato il tasso del 4
per cento previsto dallo schema, consiste
appunto nello stabilire quando Vincentivo

sia ¢adeguato », cioé non inoperante né ec-
cessivo.

Si é calcolato, ad esempio, che, dovendosi
riscattare anticipatamente in unica soluzione
18 annualitd di 165.600 ciascuna (che corri-
sponde a quella di un appartamento di cin-
que vani) si dovrebbero versare, al tasso del
4 per cento, lire 2.096.380. Se il tasso fosse
del 6 per cento si raggiungerebbero in tale
ipotesi di durata (piuttosto vicina al limite
massimo) lire 1.703.054. In linea piu gene-
rale si & poi considerato che il valore attuale
di una rata di lire 100.000 con scadenza (ad
esempic) al 31 dicembre 1975 risulterebbe
{al 1o gennaio 1962) corrispondente a lire
57.748 con un tasso di sconto del 4 per cento
ed a lire 44.230 con un tasso di sconto del
6 per cento.

A tale riguardo, un Consigliere ha pro-
posto tassi differenziati rispetto alla diversa
scadenza dell’annualita; altro consigliere si
¢ dichiarato d’accordo in tale «manovra »
del tasso purché serva a favorire sensibil-
mente gli assegnatari che dehbono ancora pa-
gare molte annualita.

1l Consiglio nazionale non si & perd con-
vinto della convenienza ed equitd di tali
proposte ed é giunto infine alla conclusione
che, evitando sistemi complicati, il tasso di
sconto debba essere unico. In proposito,
unanime € stato il convincimento della ina-
deguatezza del tasso di sconto previsto dallo
schema e della necessita di portarlo almeno
al 6 per cento; parecchi Consiglieri hanno
anzi insistito per elevarlo al 7 per cento.
Ed in realta la maggioranza del C. N. E. L.
tenuto conto delle condizioni attuali e di
quelle prevedibili future del mercato finanzia-
rio, ha ritenuto preferibile suggerire un tasso
di sconto del 7 per cento.

10. — Sempre per facilitare il riscatto
anticipato del debito residuo & stato suggerito
da alcuni Consiglieri che il lavoratore che
abbia maturato una certa anzianitd (dieci
anni) possa ottenere dal datore di lavoro
I’anticipo, sino all’importo della somma da
versare per il riscatto e comunque entro un
limite prefissato (50 per cento) delle sue
spettanze a titolo di liquidazione. L.a discus-
sione in proposito & stata vivace; ma alla
fine & prevalsa l'opinione di non innovare,
rispetto ad un provvedimento particolare,
la natura e la finalitd degli accantonamenti
a titolo di liquidazione.

Altra facilitazione suggerita & stata di
consentire che I'assegnatario in locazione
possa chiedere di avvalersi di tutti i benefici
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previsti non soltanto per il periodo di due
anni in cui dovrebbe rivolgersi alla Gestione
case per lavoratori e per il successivo pe-
riodo di tre anni in cui dovrebbe rivolgersi
agli I. A.C.P. ed al’'I. N. C. I. 8., ma per
un periodo non prefissato, come sembra
possa. fare l’assegnatario in proprietd im-
mediata per quanto riguarda il riscatto
anticipato del debito residuo.

Tuttavia la maggicranza del C. N. E. L.
é dell’avviso che un termine complessivo di
sei anni possa essere sufficiente per facilitare
e rendere possibili le pitt convenienti de-
terminazioni degli assegnatari.

Tale termine dovrebbe essere diviso in
due periodi; un anno (decorrente dalle norme
di attuazione) in cui la domanda dovrebbe
essere rivolta alla Gestione case per lavora-
tori; Vulteriore periodo di cinque anni in
cui la domanda andrebbe diretta agli I. A.
C.P. ed al'll. N. C. 1. 8., cui gli alloggi sa-
ranno stati frasferiti in proprieta.

La opportunitd di un primo piil breve
termine (esso & infatti dimezzato rispetto a
quello dello schema) deriva dalla necessita
di affrettare, ove manchi la domanda del-
Passegnatario, il trasferimento in proprieta
agli 1. A.C. P. ed all’'I. N. C. L. S.

il prolungamento del termine successivo
(dai tre anni proposti ai cinque) ha dato
luogo a qualche dubbio. Alcuni Consiglieri
avrebbero infatti preferito un termine me-
no lungo per l'opportunitd di stabilire che,
dopo la sua scadenza, gli 1. A. C. P. e I'l. N.
C. I.S. siano autorizzati a liberare anche
coattivamente l'immobile in locazione. Gli
Istituti perd avrebbero 'obbligo, per evidenti
ragioni di equita, di assegnare al beneficiario
altro alloggio a pari oneri e vantaggi; sia
per quanto attiene alle caratteristiche e con-
dizioni di locazione dell’alloggio offerto sia
per quanto attiene alla ubicazione in quar-
tieri graditi all’inquilino stesso.

Si é infatti gid accennato alle preoccupa-
zioni che sorgono dalla possibilitd che convi-
vano nello stesso condominio gli Enti edi-
lizi ed i singoli lavoratori-proprietari.

Pertanto, ad avviso della maggioranza
del C. N. E. L., bisogna pure dare agli Enti
edilizi la possibilita di raggruppare in deter-
minati stabili i residui assegnatari in loca-
zione, utilizzando diversamente gli alloggi in
locazione compresi in stabili i cui alloggi sia-
no stati in grande maggioranza gia attribuiti
in proprietd. Si deve evitare invero non sol-
tanto la possibilita c£he gli oneri maggiori
della manutenzione si intendano addossare
all’Ente pubblico, ma anche la probabilita

che gli I. A. C. P debbano creare una nuova
burocrazia per far fronte pi delicati problemi
di numerosi condominii.

11. — A questo punto & necessario dire
qualche parola di pit sui gravi problemi che
potranno sorgere, per gli I. A. C. P. e per I’
N. C. I. 8., proprio dal trasferimento in pro-
prietd di alloggi di cui gli attuali assegnatari
in locazione non abbiano chiesto il riscatta.

La soluzione accolta nello schema costi-
tuisce un evidente atto di fiducia verso i
suddetti Enti, e di omaggio al principio del
decentramento che essi esprimono; ma pud
comportare gravi oneri e pesanti responsabi-
litd che attualmente non ¢ facile prevedere,
dato che non si pud determinare se non con
larga approssimazione come gli assegnatari
in locazione «reagiranno » alla legge e quale
patrimonio sara quindi trasferito agli I. A.
C.P. ed al’l. N. C. L. S. e dovra essere dai
medesimi amministrato temporaneamente {si-
no a cinque anni) o definitivamente.

Per evitare che i problemi derivanti
dalla permanenza del patrimonio costituito
dagli alloggi non riscattati non si considerino
risolti spostandone l'onere della soluzione
dall’uno all’altro Ente pubblico, il Consiglio
Nazionale ha esaminato attentamente se
gli 1. A. C. P. siano effettivamente in grado
di fronteggiare i compiti inerenti all’acquisita
proprieta.

In proposito si & rilevato che il periodo
di riscatto per gli 1. A. C. P. e 'L N. C. I. S.
¢ stato fissato in trenta anni a decorrere
dalla prima assegnazione dell’alloggio sulla
base del pagamento di una quota di riscatto
pari all’lammontare del canone di locazione,
in considerazione di una vita media delle
costruzioni calcolata a cinquanta anni; cio
consente in linea generale una valorizzazione
degli Istituti, attribuendo ad essi il « premio »
della disponibilita futura dell’alloggio e del-
P'area su cui & costruito.

Ma & pure da considerare che intanto ’am-
ministrazione di tali Istituti non aventi fini
di lucro puo essere notevolmente appesantita
e che l'onere finanziario pud risultare assai
grave se viene mantenuto l’obbligo che la
quota di riscatto deve essere versata alla
Gestione case per lavoratori anche se gli
Istituti non possono incassare i canoni di
locazione e se il fenomeno della insolvenza
degli inquilini si manifesta in futuro con
I'ampiezza con cui si & manifestato il passato.

Bisogna infatti tenere presente che, nell’ul-
timo quinquennio, le procedure esecutive del-
I’I.N.A.-Casa nei confronti degli assegnatari
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morosi sono state complessivamente ben
6.068; e che in realtd la morositd & pit vasta
di quanto si potrebbe desumere dalle proce-
dure esecutive, giacché nell’ultimo biennio
sono state inviate anche 2.282 diffide di pa-
gamento a mezzo di ufficiale giudiziario,
non sempre seguite subito da atti esecutivi.
D’altra parte la Gestione I.N.A.-Casa non
si & mostrata restia ad accogliere domande
di rateazione di debiti insoluti.

Insistere quindi in una specie di obbligo del
non riscosso per riscosso potrebbe turbare la
regolare gestione degli Enti autonomi che,
specie in alcune provincie, avviene con ri-
strette possibilitd finanziarie.

Affermato quindi il principio che la quo-
ta di riscatto ¢ pari al canone di locazione,
la legge dovrebbe rinviare alle norme di at-
tuazione la disciplina dei rapporti tra gli
ILA.C.P. e PLN.G.I.S. e la Gestione nella
suddetta ipotesi di insolvenza.

12. — Sono stati proposti alcuni vincoli
a carico degli assegnatari trasformati in « pro-
prietari immediati »; ed in primo luogo il
divieto di alienazione dell’alloggio per un
periodo pit o meno lungo.

A questo proposito bisogna conciliare due
esigenze egualmente meritevoli di conside-
razione: quella cioé di porre il minore numero
possibile di vincoli per non scoraggiare, con
e disincentivi », la tendenza dell’assegnatario
in locazione a fare sacrifici per ottenere la
proprietd immediata; dato che la vendita an-
che immediata di un appartamento conse-
guito in proprietd pud essere non consiglia-
ta da fini speculativi ma determinata dalla
cessazione dell’attivitd di lavoro in quel
luogo, o da ragioni famigliari. E l'altra esi-
genza di non favorire i tentativi di specula-
tori che possano offrire agli inquilini dei mi-
gliori alloggi che versino in precarie condi-
zioni economiche, le somme necessarie per le
rate di riscatto o per il riscatto anticipato
ed aggiungendovi un pit o meno allettante
compenso personale, con il patto di trasfe-
rire (una volta diventati proprietari) 'allog-
gio a terzi: operazione, questa, che frustre-
rebbe certamente anche il fine sociale della
legge di assicurare agli assegnatari I’acquisi-
zione della proprieta della casa.

Di fronte al contrasto tra queste due esi-
genze sulle quali sono state espresse opinioni
assai divergenti, il Consiglio nazionale si &
orientato nel senso di suggerire un divieto
di alienazione totale o parziale dell’alloggio,
con nullitd di pieno diritto dei contratti sti-
pulati in violazione del vincolo. La durata

di tale divieto dovrebhe essere limitata perd
ad un periodo di soli cinque anni, che & infe-
riore a quello previsto dal recente decreto
del Presidente della Repubblica del 1959,
n. 2 (articolo 16), ed invece identico al vin-
colo di alienazione posto da altra norma di
edilizia popolare (articolo 9 della legge 10
agosto 1950, n. 715); e cid in considerazione
che la speculazione avviene e si esaurisce
generalmente nel primo periodo di acquisi-
zione della proprietd, quando é& pilt proba-
bile che si eserciti rispetto ad un certo nu-
mero di appartamenti nelle stesse condizioni
e non gia quando il lavoratore ha consolidato
anche psicologicamente la sua proprietd ed
& meno sensibile alla suggestione di vendere
pur senza ragioni socialmente apprezzabili.
Alcuni consiglieri hanno ocsservato che po-
tendo il divieto essere eluso attraverso un
debito fittizio che porti alla espropriazione
forzata, bisognerebbe prevedere una facolta
di opzione in favore degli I.A.C.P.; ma si ¢
ritenuto che siffatte operazioni non sarebbero
di tutta sicurezza per lo speculatore, sicché
si pud lasciare il vincolo nei termini in ecui
é stato fissato nella legislazione precedente.

Norme similari a quelle ora suggerite
debbono essere poi previste anche per gli
alloggi che saranno assegnati in proprietd
con il nuovo prcgramma decennale.

Altra limitazione proposta e meritevole
di favorevole considerazione, sempre al fine
di evitare dannose speculazioni, ¢ di esten-
dere ai privati, con alcuni adattamenti, il
vincolo imposto agh I.A.C.P.; dall’articolo 3
della lettera ¢ dello schema, di subordinare
cioe ad autorizzazione della Gestione, sino
a quando tutti gli assegnatari in proprieta
degli alloggi di uno stabile non abbiano
completato il versamento delle rate di riscatto,
le modifiche agli edifici singoli, alle volu-
metrie ed alle caratteristiche architettoniche
delle costruzioni.

13. — Questo ultimo divieto induce a
ritornare su una preoccupazione piu volte
affiorata: quella cioé che i nuovi assegnatari-
proprietari siano in realtd poco propensi a
gestire efficacemente le parti ed i servizi
comuni degli edifici, ad affrontare cioé i
problemi di una adeguata manutenzione
e di un eventuale miglioramento dello sta-
bile.

Si é proposto al riguardo di porre, con il
Regolamento, un dato sistema di ammini-
strazione, oppure di subordinare il trapasso
di proprieta alla costituzione di Consorzi di
gestione, a carattere cooperativo, che assi-
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curino il buon uso e la conveniente manuten-
zione degli edifici ed accessori.

Ma, per quanto riguarda la manutenzione
degli edifici, tali proposte non sembrano
consone al sistema di trasformare il lavo-
ratore in libero proprietario, che, al pari di
ogni altro, possa risolvere certi problemi at-
traverso l'istituto del condominio (la cui
eventuale riforma dovrebbe avere natural-
mente carattere di generalitd) oppure attra-
verso consorzi volontari.

Per quanto concerne invece gli ¢accesso-
ri » dei quartieri organici & sembrato in un
primo momento che bastasse stabilire che
le «attrezzature » ed i fabbricati per assicu-
rare gli «approvvigionamenti e le attivila
spirituali, culturali, ricreative e sociali » non
dovessero passare di regola (ed in ogni caso
non senza condizioni) ai nuovi proprietari,
ma in ogni caso essere trasferiti in blocco
agli I.A.C.P. per la piu conveniente ammini-
strazione.

Una approfondita indagine ha condotto
a suggerire pilt specificamente che i negozi,
laboratori ed uffici siano senz’altro venduti
con diritto di opzione a favore degli attuali
inquilini e, per i negozi, con preferenza per
le Cooperative di consumo, qualora I'inqui-
lino non si avvalga dell’opzione.

I locali per le attivita sportive potrebbero
passare al C.O.N.I. Gli spazi verdi, per cui
si auspicano nella nuova legislazione piu ri-
gorose norme di tutela, potrebbero essere
ceduti gratuitamente ai Comuni.

E se la nuova programmazione dei « quar-
tieri » si muoverd verso la creazione di altre
rilevanti attrezzature comuni, come potreb-
bero essere le centrali termiche di quartiert,
spettera alla Gestione case per lavoratori
di stabilire con quali formule giuridiche e
con quali norme tecniche dovranno essere
gestiti tali servizi comuni.

PROGRAMMA DECENNALE.

14. — Alcuni consiglieri hanno criticato,
da un punto di vista da essi ritenuto pregiu-
diziale rispetto alla stessa liquidazione del-
I'I. N. A.-Casa, il fine che sta alla base del
programma decennale, di assegnare ai richie-
denti ’alloggio in proprietd « immediata » con
pagamento rateale e con garanzia ipotecaria.

La maggioranza del C. N. E. L. ha rite-
nuto perd che non avrebbe senso liquidare il
patrimonio dell’I. N. A.-Casa se non si perse-
guisse una opportuna politica legislativa per
favorire l’accesso alla proprieta anziché alla
locazione dell'immobile. La stessa imposta-

zione dello schema, tendente a « smobilitare »
il patrimonio edilizio, induce invero a non
consentire la costituzione di un nuovo pe-
sante patrimonio che dovrebbe essere ammi-
nistrato da vari Enti.

11 Consiglio, indipendentemente dal so-
stegno che 'accesso alla « proprietd dell’abi-
tazione » trova nella Costituzione (articolo
47), ha rilevato poi che la tendenza alla « casa
propria » ¢ una tendenza reale, non supposta,
¢ una aspirazione indubbiamente viva di
libertd e dignitd umana, che soltanto man-
canza di mezzi o deficienza di abitazioni con-
venienti o condizioni particolarissime possono
attenuare ma non distruggere. E del resto
si deve rilevare anche che la tendenza verso
la locazione o verso la proprietd puo essere
accelerata o frenata da una politica legi-
slativa che renda piu convenienti le case in
locazione anziché quella in proprieta o vice-
versa.

Non bisogna infatti trarre frettolose con-
clusioni dol momentaneo insuccesso della
legge del 1949 sul riscatto che & dovuto a
varie cause di cui soltanto qualcuna é stata
gia ricordata.

In considerazione del fatto che il ceto
sociale cui si rivolge il nuovo programma 6
quello stesso cui si dirigevano i due piani set-
tennali precedenti (il secondo dei quali non
ancora, esaurito) debbono acquistare partico-
lare valore i dati che possono trarsi dall’at-
tuazione concreta delle varie possibilita offerte
dalla I. N. A.-Casa.

Come & noto, per le case ai lavoratori
dipendenti, la marcia di avvicinamento dal-
l’affitto alla proprietd dell’alloggio é stata
compiuta dallo stesso legislatore che nella
prima legge del 1949 riservava la meta degli
alloggi dell’l. N. A.-Casa alla assegnazione con
patto di futura vendita, mentre nella succes-
siva legge del 26 novembre 1955, n. 1148
elevava tale quota a due terzi.

Cio perd avrebbe un valore relativo se
la realta avesse poi dimostrato difficoltd piu
o meno gravi nel mantenere quella riparti-
zione. Le difficolta perd non si sono affatto
verificate essendo in concreto evidente la ten-
denza agli alloggi in proprieta.

Infatti, rispetto alle costruzioni del primo
settennio per cui si hanno dati completi, gli
alloggi con promessa di vendita, alla fine del
1957, superavano gia largamente quelli in
locazione: 81.952 contro 63.702. Si & quasi
sempre preferita ’assegnazione con patto di
futura vendita nelle costruzioni aziendali,
che di fronte ad alcuni inconvenienti, hanno
spesso il grande vantaggio della costruzione
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piut vicina al luogo del lavoro e maggiormente
rifinita.

Quando il Comitato di attuazione prima
e la legge 26 novembre 1955, n. 1148, poi
hanno consentito 1l « passaggio a riscatto »
degli alloggi in locazione (o viceversa) con
la notevole limitazione perd che tale pas-
saggio a riscatto dovesse impegnare una intera
unitd immobiliare, le richieste del passaggio
da locazione a proprietd sono state di gran
lunga superiori alle richieste inverse, come
risulta dalla seguente tabella.

Movimento degli alloggi da riscatto alla loca-
zione e wiceversa rispetto alla consistenza,
alla fine del periodo per anno.

Alloggi a riscatto Alloggi in locazione
inen-| in in en- in
ANNO trata |uscita trata | uscita
(1) | (@) | be | (1) | (2) | fe
a b c | a e | 1t ! g
1952. . .| 0,33 | 0,06 | 0,27 | 0,9- 0,48 0,39
1953 . . | 255 0,381 247 1 0,52 3,49 2,97
1954. . .| 2,72 1 0531 2,49 | 0,72 3,67 2,95
1955. . .} 152 ) 0,55 0,97 | 0,74 2,07 1,33
1956 . . 5381 0,381 3,00 | 0,53 4,69 4,16
1957 . .| 1,88 0,30 | 1,58 | 0,40 2,51 2,11
Totale . .. | 9,47 | 1,67 7,80 | 2,62 14,86 | 12,24

(1) Alloggi passati dalla locazione al riscatto.

(2) Dal riscatto alla locazione. Le dizioni in entrata
e in uscita sotto la voce locazione hanno significato
analogo.

In conseguenza dei passaggi sopra indicati,
il numero degli alloggi a riscatto é aumentato
quindi del 7,80 per cento mentre quello degli
alloggi in locazione & diminuito del 12,24
per cento. Soltanto nel Veneto, in Toscana e
negli Abruzzi e Molise (forse a causa delle
migrazioni o per altre ragioni non del tutto
identificabili) il numero delle richieste di
passaggio alla locazione & stato superiore a
quello del passaggio al riscatto, ma per fra-
zioni minime in Toscana e negli Abruzzi e
Molise. Parimenti nell’ultimo esercizio 1960-61
le autorizzazioni riguardano 1001 alloggi

dalla locazione al riscatto e soltanto 347 al-
loggi dal riscatto alla locazione.

Sembra si possa concludere che il desiderio
della casa in proprieta sia proprio di tuttiila-
voratori e non soltanto dei possessori di mag-
giori redditi, ed infatti circa metd delle fa-
miglie italiane abita in alloggi di proprieta,
seppure con percentuali sensibilmente mi-
nori in certi grandi centri. Seguendo la poli-
tica della « casa propria » non si disconoscono
ma si soddisfano gli effettivi bisogni dei lavo-
ratori anche pii modesti, garantendone la
liberta e dignita e consolidandone il nucleo
familiare. .

Si & gia detto che 1l problema della scelta
¢ anche un problema di politica legislativa.
Cio importa due conseguenze essenziali. Se
si vogliono favorire le richieste di proprieta, si
deve tenere nel massimo conto la circostanza
che ormai tutti i lavoratori, per molti dei
quali & finito 1’assillo di una abitazione qual-
siasi, vogliono alloggi pill adeguati alle nuove
necessitd ed all’accresciuto benessere.

Bisogna poi fissare la quota di ammorta-
mento in misura non sproporzionata rispetto
al canone di locazione. Ed invero le proposte
che saranno piu avanti formulate in materia
di quote di ammmortamento degli alloggi desti-
nati ai lavoratori meno abbienti, pure elimi-
nando alcuni eccessi, dimostreranno che il
lavoratore avra effettiva convenienza a ri-
chiedere la proprietd anziché la locazione.

15. — 11 Consiglio nazionale ha tuttavia
riconsiderato alcune ragioni transitorie che
possono indurre ad adottare un temperamento
al sopraddetto principio dell'immediato acqui-
sto della proprietd, mantenendo una sia pur
ridotta quota di assegnazioni in locazione. Di
tali ragioni la piu pertinente ¢ sembrata
quella che la popolazione lavoratrice italiana
non & ancora ¢ assestata », che continuano i
movimenti migratori dal sud al nord e dalle
zone agricole alle zone industrializzate del
sud ed in genere dalla campagna alla citta.

Non si vuole ora discutere se la cifra, in-
dicata da un consigliere, di due milioni e
mezzo di lavoratori che nei prossimi anni si
trasferiranno ancora dalla campagna alla citta
sia la pit probabile; né se in un dato momento
il legislatore non possa essere costretto ad
intervenire piu efficacemente, ad esempio fa-
vorendo costruzione di pitt alloggi nelle zone
agricole, per frenare un movimento che entro
certi limiti benefico puo diventare successiva-
mente dannoso se illi nitato. Ma non si pud
contestare il fatto evidente degli attuali mo-
vimenti di popolazione: il che pud indurre
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a soddisfare i bisogni di coloro che, non es-
sendosi ancora insediati stabilmente in un
dato posto con una ragionevole previsione di
continuita, possano desiderare di non legarsi
subito con una casa di proprieta che in qualche
caso potrebbe essere poi difficile trasferire in
uso ad altri.

Cio premesso, il C. N. E. L. ha rilevato
che il programma decennale di costruzione
di alloggi per lavoratori dipendenti non puo
esaurire certamente tutti gli interventi pub-
blici per la edilizia popolare e si & quindi asso-
ciato unanime al voto che il disegno di legge
in esame sia integrato con altri provvedimenti,
adeguatamente finanziati, per la costruzione
di alloggi popolari da assegnare anche in lo-
cazione; e cid a parte la quota di case in loca-
zione (circa il 40 per cento del totale) che potra
derivare dai 52 miliardi circa del secondo
piano settennale dell’l. N. A.-Casa non ancora
stanziati.

Su un piano pilt specifico poi il Consiglio
propone di riservare, nei primi cinque anni
del programma decennale, un quinto dei fondi
destinati per la costruzione di alloggi per la
«generalitd dei lavoratori subordinati » (arti-
colo 2, n. 1°) ad alloggi da assegnarsi in loca-
zione; con l'ulteriore limitazione perd che tali
alloggi debbano essere costruiti esclusiva-
mente nelle aree o nei nuclei industriali del
Mezzogiorno o nei Comuni con popolazione
superiore ai duecentomila abitanti o in quegli
altri che il Comitato Centrale di programma-
zione qualifichi come centri di forte immigra-
grazione operaia.

La prima limitazione tende appunto a
sottolineare il carattere di temporaneita del
temperamento proposto; le altre tendono an-
che a fare sl che, in una data localita, si possa
costruire almeno uno stabile interamente
destinato agli alloggi in locazione. Bisogna
evitare sperperi di fondi per costruzioni in
localitd economicamente statiche e in cui
(per riferirci a qualche caso del passato) sol-
tanto pochissimi pretendevano la costruzione
di case i cui alloggi sono poi risultati in mag-
gioranza non desiderati né in locazione né a
riscatto; ed impedire sempre che si creino
troppi condominii tra Ente pubblico e lavo-
ratori-proprietari.

Gli alloggi in locazione di cui si propone
la costruzione potrebbero, anche essi, passare
subito in proprieta agli 1. A. C. P. ed all’l. N.-
C. 1. 8., con obbligo per i medesimi di versare
per trenta anni una quota di riscatto pari
all’lammontare del canone di locazione, per la
fissazione del quale potrebbero valere le norme
del secondo piano settennale I. N. A.-Casa.

IL FINANZIAMENTO DEL PROGRAMMA
E LA RIPARTIZIONE DEI FONDI.

16. — Vivaci discussioni hanno avuto
lnogo sulla congruitd dei mezzi (finanziamen-
to) in relazione con il fine desiderato, ciod
con il numero degli alloggi da costruire se-
condo i bisogni prevedibili.

Quanti sono gli alloggi che potranno es-
sere costruiti con il nuovo programma decen-
nale ?

La risposta non pud essere che di larga
approssimazione ed anche sotio tale aspetto
piuttosto difficile.

Infatti, pure confidando nella stabilita del
potere di acquisfo della moneta, non & cer-
tamente facile prevedere le variazithi del
costo delle aree, dei macchinari, dei salari,
del denaro, cioe le variazioni nel tempo del
costo del singolo vano.

Ci sono poi le incognite e le variabili delle
varie partite del finanziamento, di cui qual-
cuna & da augurarsi abbia importanza minima
come 'importo delle multe per inosservanza
degli obblighi. Quanti e per quale importo
saranno i riscatti ed in particclare i riscatti
anticipati, tenendo conto dei maggiori in-
centivi ora suggeriti ? Quali saranno le va-
riazioni del livello delle retribuzioni mensili
rispetto a cui si fissa il contributo dei lavora-
tori e dei datori di lavoro ed il correlativo
contributo dello Stato ? E le variazioni dei
canoni di locazione ? Ed a quanto ammontera
P'ulteriore contributo dello Stato per 25 anni
in ragione del 3.20 per cento del costo di cia-
scun alloggio completato entro il 31 mar-
zo 1973 ? '

Una previsione sottoposta all’esame del
C.N. E. L., partendo da un costo medio di
lire 700.000 a vano, indica in circa un milione
e mezzo i vani che sarad possibile costruire
in base ad un finanziamento che deriva in
quasi pari misura da contributi dello Stato
e da contributi dei datori di lavoro e dei la-
voratori cui si aggiungono i rientri per le
rate di riscatto degli immobili dell’l. N, A.-
Casa nonché I'importo dei riscatti anticipati
(da calcolarsi con molta cautela) ed i versa-
menti delle quote di ammortamento per le
nuove costruzioni e per i mutui futuri ed in-
fine lo sconto di tali quote di ammortamento
del periodo postdecennio.

Tale previsione, che non é utile corrobo-
rare con altre cifre incerte, si pud accettare
in via largamente indicativa, ritenendosi an-
che possibili oscillazioni in pit o in meno
del 20 per cento. Essa perd ha indotto qual-
che consigliere a suggerire che non si deb-
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bano ridurre rispetto a quelli vigenti i con-
tributi posti a carico dei dipendenti e delle
aziende per un altro settennio a partire dal
10 aprile 1963 mentre altri invece ha ritenuto
che sarebbe eccessivo per la produzione anche
il carico dei nuovi contributi.

Alla fine perd & prevalsa la tesi di accet-
tare i contributi e di ritenere soddisfacenti i
risultati previsti, ora che (attenuata la crisi
degli alloggi) i bisogni piuurgenti sono stati
quasi soddisfatti ed & opportuno lasciare pii
ampie possibilita di impiego dei fondi pubblici
e dei risparmi privati in altri settori di edili-
zia popolare (opportunamente lo Stato si im-
pegnera nel modo piu adeguato per la elimi-
nazione delle abitazioni improprie e malsane).
Del resto una limitata espansione della edilizia
per i lavoratori dipendenti dell’industria, del
commercio, delle professioni pu6 derivare da
un ampliamento del contributo dello Stato
per ogni appartamento (fissandolo in relazione
con un importo massimo di lire settecentomila
del costo del vano) e soprattutto da una mo-
derata maggiore utilizzazione del credito,
come piu avanti sard suggerito a proposito
del «fondo di rotazione ».

Si tenga conto peraltro che le previsioni
sull’effettivo bisogno di costruzioni per i pros-
simi anni sino a « normalizzare » la situazione
e quindi sui relativi investimenti sono quanto
mai discordanti. Valutando ponderatamente
la dinamica della popolazione, gli sviluppi
dell’economia e le nuove tendenze di abita-
zione, le previsioni quantitative vanno dai
dieci ai dodici, ai quindici, ai venticinque e
perfino ai ventinove milioni di vani.

Un punto di partenza relativamente sicuro
si pud avere nel recente censimento che, nei
suoi primi dati, ¢i indica 1l risultato, piuttosto
confortante, di un aumento del 25,7 per cento
di stanze dal 1951 al 1961, il quale, rappor-
tato alla popolazione, significa un incremento
da 785,9 a 930,1 stanze per mille abitanti.

Si pud osservare peraltro che, per raggiun-
gere un piu stabile equilibrio, occorrera, anche
per l'avvenire, lo sforzo della edilizia libera,
possibilmente incoraggiata a produrre case di
tipo popolare ed economico, in considerazione
pure del fatto che il mercato delle case signo-
rili potrebbe rivelare sintomi di stanchezza.

17. — Tenute presenti le suesposte con-
siderazioni, il Consiglio Nazionale ritiene che
Particolo 7 dello schema possa essere accet-
tato, perd con le seguenti modificazioni for-
mali e sostanziali:

a) precisare che i contributi non sono
dovuti dai lavoratori agricoli e precisare al-

tresi se e quali esenzioni da contributi gia
previste dalla legge 28 febbraio 1949, n. 43,
e dal decreto del Presidente della Repubblica
9 agosto 1956, n. 1265, possano vigere anche
nel nuovo ordinamento;

b) chiarire in difformitd di quanto o
detto nell’articolo 7, lettera e), che per il
finanziamento del programma, saranno im-
piegati non soltanto i fondi derivanti dai ri-
scatti anticipati, ma da qualsiasi altro tipo
di riscatto;

c) consentire lo sconto non soltanto dei
contributi statali di cui alle lettere a) e b)
dell’articolo 7 ma di ogni entrata destinata
al finanziamento. Cid per fare si che tutti i
fondi possibili siano effettivamente impiegati
entro il decennio per il programma decennale
e non si debbano quindi gia prevedere pro-
roghe per impiegare proventi maturanti od
addirittura formulazione di nuovi programmi
con nuove leggi, volendosi esprimere il voto
che (salve operazioni di liquidazione) in un
quarto di secolo possa davvero chiudersi,
per le migliorate condizioni di abitazione e so-
prattutto per le pill prospere condizioni eco-
nomiche, il ciclo di questo particolare settore
di edilizia popolare;

d) il contributo a carico dello Stato
per ciascun alloggio costruito entro il 31 mar-
zo 1973 in ragione del 3,20 per cento del
costo da corrispondersi per venticinque anni
non dovrehbe essere limitato «all’'importo
massimo di lire 600.000 a vano ».

Infatti, tutti gli esperti degli Enti di edi-
lizia popolare consultati dal Comitato Refe-
rente e che hanno apportato un cosi apprez-
zato contributo ai lavori del C. N. E. L. alla
pari dei rappresentanti dei Ministeri interes-
sati, degli ingegneri, architetti ed urbanisti,
hanno assicurato che con seicentomila lire a
vano non si possono oggi costruire di regola
nemmeno appartamenti di tipo popolare e
che il reale costo a vano (soprattutto nelle
zone economicamente pitt progredite dove si
¢ molto costruito e pit si dovrd costruire)
si avvicina oggi alle settecentocinquanta mila
lire a vano.

N¢ vale, per il futuro, la speranza che tale
costo possa ridursi sensibilmente attraverso
la diminuzione del costo delle aree per effetto
del nuovo provvedimento legislativo diretto
a favorire 'acquisizione delle aree per l'edili-
zia popolare o per un rallentamento della
espansione delle cittd ed una minore richiesta
di aree nonché attraverso la maggiore stan-
dardizzazione dei materiali ed il migliora-
mento della produttivita nel campo edilizio.
La previsione favorevole pure venendosi a
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determinare tali nuove situazioni, potrebbe
essere frustrata da una maggiore spinta sala-
riale che si rifletterebbe naturalmente anche
sul costo dei vari materiali. Essa potrebbe
essere soprattutto ostacolata dal fatto che i
lavoratori non si inducono oggi ad acquistare
(seppure con particolari benefici) case co-
struite in zone disagiate e non qualitativa-
mente superiori a quelle di un tempo in cui
qualsiasi tetto era agognato, mentre potra
anche affermarsi la tendenza a costruire meno
grattacieli — alveari e pit case di proporzioni
modeste le quali importano maggiori costi.
Non si dimentichi peraltro che un alloggio ben
costruito richiede minori future spese di ma-
nutenzione! Un consigliere ha anche osservato
che, restringendo eccessivamente il costo del
vano, si puo indurre la Gestione a scegliere
aree meno costose ma lontane, in zone dove
i collegamenti sono difficili.

Comunque, appare indubbio che in tanto
le leggi sono buone in quanto non contrastino
almeno con la realtd attuale; e la realta del-
I'oggi & che non si costruiscono case popolari
a seicento mila lire a vano.

Il Consiglio nazionale, nel contrasto fra
chi avrebbe desiderato importi massimi di
costi diversificati secondo le localitd e chi
insisteva per un limite massimo di seicento-
cinquanta mila lire, proponendosi perto nel
contempo di elevare il contributo statale dal
3,20 per cento al 4,20 per cento, ha ritenuto
infine di dovere proporre di elevare il massimo
dell’articolo 7, lettera ¢) a lire settecento
mila.

E, poiché cade a proposito, & da soggiun-
gere che si ritiene opportuno che il Comitato
centrale, sempre rispetto al programma fu-
turo, fissi i «limiti relativi ai costi massimi
a vano » per ogni localita, ma non equo che
in ogni caso gli . A.C.P. e 'L N.C. I. 8.
debbano rispondere dell’eccedenza d tali li-
miti (articolo 26). Tenendo conto della estre-
ma varietd delle condizioni geologiche del
nostro Paese, non & escluso invero che le
spese di fondazione, in singoli casi, possano
fare « saltare » qualsiasi anche accurata previ-
sione, sicché non si comprende perché deb-
bano risponderne gli incolpevoli Enti di ese-
cuzione del programma. In tali casi eccezio-
nali gli Enti edilizi debbono essere autorizzati
a chiedere alla Gestione case per lavoratori e
debbono ottenere il riconoscimento di tale
¢ eccedenza » ai fini del rimborso.

18. — Bisogna- ora considerare come i
fondi debbano essere ripartiti nel tempo e
nello spazio e per categorie di beneficiari at-

traverso il programma decennale suddiviso
in pill piani pluriennali.

La ripartizione nel tempo deriva dalla
previsione di afflusso dei fondi ed in sostanza
¢ rimessa al Comitato centrale di programma-
zione il quale dovra curare che essa sia equi-
librata rispetto al ritmo delle esigenze, e
nello stesso tempo « manovrabile» ai fini
anticongiunturali in relazione con gli sviluppi
futuri della nostra econo nia.

Piu vivace é stata la discussione sulla ri-
partizione dei fondi nel territorio nazionale.
Si ¢ concluso perd che bisogna attenersi ad
alcuni criteri generali di ripartizione afHidati
poi in concreto alla valutazione del Comitato
centrale, salvo per quanto riguarda il vincolo
rigoroso in favore dell’Italia meridionale ed
insulare.

L’esame si & soffermato soprattutto sul-
I« indice di incremento della popolazione »
considerato non come incremento naturale
ma soprattutto come incremento migratorio,
cioé in sostanza di lavoratori. Cid in relazione.
con il fenomeno dei grandi spostamenti in-
terni di popolazione che & bene appariscente,
anche se goltanto tra breve sara forse possi-
bile precisarlo meglio, con i dati del censi-
mento in tutta la sua estensione.

Indubbiamente tale indice deve essere
tenuto in preminente considerazione per sta-
bilire il fabbisogno di alloggi allo scopo di
evitare investimenti poco fruttuosi in zone
di incerto avvenire economico e per sottrarsi
alle pressioni, umanamente giustificabili, di
coloro che amore di natio loco spinge a ri-
chiedere insistentemente costruzioni mala-
mente utilizzabili, in luogo delle quali potra,
in certi casi, sopperire la concessione dimutui
da parte del « fondo di rotazione ».

Dovendosi valorizzare al massimo la di-
namica dello popolazione determinata dalle
migrazioni pud bene accogliersi la proposta
di un Gruppo di lavoro costituito presso il
Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno af-
finché venga precisato che, nella redazione
dei piani per il Mezzogiorno, si tenga specifico
conto delle aree di industrializzazione e dei
nuclei di sviluppo industriale, come in linea
pit generale deve tenersi conto dei piani re-
gionali d1 sviluppo.

In tali aree e nuclei I’assegnazione degli
alloggi, pud, con il regolamento, essere su-
bordinata anche a criteri speciali integrativi
di preferenza, al fine di coordinare nei pre-
visti piani regolatori gli interventi collegati
con lo sviluppo industriale o che condizio-
nano tale sviluppo. Infatti sulla base dei
dati di soli quattro «gruppi» (LL.V.A,,
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E.N.IL, Montecatini e Edison Sincat) si pre-
vede nel Sud un fabbisogno complessivo di
circa venticinquemila alloggi, che, data la
composizione media dei gruppi familiari, do-
vrebbero essere composti di 4-5-6 vani: il
che importa un grave impegno che non pud
essere addossato interamente alla Cassa per
il mezzogiorno.

Soffermandosi ancora sul Mezzogiorno, &
da ricordare che si é contestata I'opportu-
nitd del vincolo, in favore dell’Italia meri-
dionale ed insulare, di almeno un terzo delle
somme da investire complessivamente. Ad
alcuni infatti il vincolo non ¢ sembrato op-
portuno perché pud portare a spese inutili,
mentre altri hanno sostenuto invece che il
vincolo debba essere non soltanto mantenuto
ma portato al 40 per cento.

I dati ora riportati dimostrano I'imponenza
delle necessitd di alloggi nel sud, anche a
tenere conto soltanto dei fenomeni di migra-
zione verso le aree ed i nuclei industriali che
hanno gia trasformato ed ancora piu trasfor-
meranno il tradizionale carattere agricolo di
quelle regioni; e quindi la inconsistenza del
pericolo di impieghi infruttuosi.

Tuttavia il Consiglio Nazionale non ri-
tiene di dovere proporre un aumento della
percentuale, considerando che essa costituisce
in realtd un minimo che potra e dovra essere
oltrepassato dal Comitato centrale di pro-
grammazione se I'aumento sard imposto da
necessitd che non potranno essere soddisfatte
da altri interventi non esclusi quelli previsti
da certe leggi regionali.

Bisogna piuttosto chiarire se, parlando
di Italia meridionale ed insulare, si & voluto
intenzionalmente tenere conto soltanto del-
Particolo 3 della legge 10 ottobre 1950, n.
646, oppure se, (come sembra opportuno) lo
schema intende riferirsi anche alle leggi suc-
cessive che hanno ampliato il territorio con-
siderato come facente parte dell’Italia meri-
dionale ed insulare.

19. — Sono ora da esaminare i criteri in
base ai quali i fondi debbano essere ripartiti
tra le varie categorie di assegnatari.

Lo schema pone soltanto un vincolo asso-
luto nel senso che almeno il 45 per cento dei
fondi deve essere attribuito alla « costruzione
di alloggi destinati alla generalitd dei lavo-
ratori subordinati», e stabilisce poi i limiti
massimi per le altre tre categorie (lavoratori
dipendenti da aziende ed Enti disposti ad an-
ticipare i contributi e dipendenti da Ammi-
nistrazioni pubbliche; lavoratori associati in
cooperative; lavoratori isolati che chiedono

mutui al fondo di rotazione) alle quali pud
essere rispettivamente destinato non piu del
10 per cento o del 25 per cento o del 20 per
cento dei fondi di ciascun piano.

Un Consigliere ha proposto che alla cate-
goria della «generalitd dei lavoratori», che
sarebbe formata in prevalenza dai lavora:
tori pit poveri, bisognerebbe destinare una
percentuale ancora maggiore, diminuendo
soprattutto quella destinata alle cooperative
che possono prestarsi a criticati abusi. Cio
soprattutto in considerazione del fatto che
per le tre ultime categorie sarebbe necessario
I’esborso di una somma iniziale che non tutti
i lavoratori possono erogare.

Ma in contrario si & fatto notare che anche
i lavoratori di cui all’articolo 2, n. 20), in
realtd non debbono versare alcun anticipo
(eosicché la percentuale potrebbe salire dal
45 al B5 per cento), che non bisogna esage-
rare la difficoltd di un modesto versamento
iniziale ove si tenga conto, come soprattutto
in certe Regioni, non del salario del singolo
lavoratore ma dei salari di tutti i componenti
la famiglia, che infine & opportuno favorire
ogni mezzo che induca al risparmio da im-
pegnare nell’abitazione anziché in consumi
voluttuari.

Molti Consiglieri si sono invece pronun-
ciati contro qualsiasi vincolo di percentuali
per assicurare alla programmazione la possi-
bilita di adattarsi meglio alla evoluzione delle
esigenze dei singoli e alle variazioni delle
loro possibilitd economiche.

In verita & sembrato in un primo mo-
mento preferibile lasciare al Comitato cen-
trale, in cui sono rappresentati i vari inte-
ressi, di provvedere alla ripartizione dei
fondi fra tutte le varie categorie, non rite-
nendosi nemmeno valida 1’osservazione che
quanto piu si riduce la possibilitd di finanzia-
mento per la «generalita» dei lavoratori
tanto pitt si riduce la possibilitd dei complessi
edilizi, dei cosiddetti quartieri organici, giac-
ché si & dubitato che tali « quartieri», che
pure in certi casi servono a piil razionali siste-
mazioni urbanistiche, possono essere davvero
considerati 1'optimum desiderato dai lavo-
ratori che sono i veri destinatari dei benefici.

Infine perd la maggioranza del C.N.E.L.
ha ritenuto che si dovesse mantenere il prin-
cipio che almeno il 45 per cento dei fondi
fosse destinato alla costruzione di alloggi
per la «generalitd » dei lavoratori e che si
dovesse lasciare al Comitato centrale di va-
lutare le effetiive necessitd dei lavoratori
delle altre categorie, spostando senza intralci
le somme dall’uno all’altro impiego.



— 35 —

Atti Parlamentari

N. 3569

Camera dei Deputals

III LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Piuttosto, per evitare che si wverifichi
I'ipotesi (tanto piu grave in quanto l’asse-
gnazione in locazione deve costituire un fatto
eccezionale e transitorio) che si costruiscano
alloggi in localitd dove nessuno & disposto
a richiederli in proprietd, bisogna stabilire
pit chiaramente che la costruzione di uno
stabile deve essere preceduta da una vinco-
lante prenotazione degli aventi diritto, anche
per potere eventualmente, in certi casi, ade-
guare il volume del fabbricato all’entita
delle prenotazioni, sempre quando natural-
mente sia possibile adottare per tale costru-
zione una soluzione economica.

LA GRADUATORIA E LE CAUSE DI ESCLUSIONE
DALLE ASSEGNAZIONI.

20. — Per quanto riguarda la graduatoria,
nei casi di eccesso di richieste rispetto agli
alloggi da assegnare, i nuovi criteri di pre-
ferenza, pure senza incontrare critiche di
fondo, hanno dato luogo a qualche rilievo.

Un consigliere ha sostenuto che la gra-
duatoria dovrebbe essere formata essenzial-
mente sul criterio del minore reddito del
richiedente in relazione alla composizione
del suo nucleo familiare: in tal modo si
darebbe veramente l’alloggio ai piu biso-
gnosi.

Ma si & replicato che, se si & introdotto
nella schema il criterio pienamente giusti-
ficabile della anzianitd di contribuzione in
aggiunta a quello dell’anzianita di lavoro,
non si & certamente escluso quello del biso-
gno dell’alloggio che & determinato dal red-
dito e dai pesi familiari. Si tratta invero
di contemperare vari criteri, valutando anche
il carattere strumentale che l’alloggio pud
assumere rispetto alla industrializzazione di
una zona.

Accertati in linea generale i sopraricor-
dati criteri di preferenza, 1’Assemblea del
C. N. E. L. ritiene perd che, nella loro riela-
borazione e soprattutto ai fini dei punteggi,
si debba tenere conto delle esperienze del-
I'L N. A.-Casa e delle esigenze prospettate
dalle organizzazioni dei lavoratori e degli
assegnatari ed inquilini.

I criteri debbono essere anche coordi-
nati espressamente ed opportunamente con
la recentissima legge 27 giugno 1961, n. 555,
recante provvedimenti a favore delle fami-
glie numerose. Si deve infatti precisare che,
anche nel programma decennale e nei rela-
tivi piani pluriennali della Gestione case
per lavoratori, devono essere inclusi ai sensi
dell’articolo 4 della ricordata legge, alloggi

di particolare ampiezza nella proporzione
ivi prevista; e che nella assegnazione di tali
alloggi sia stabilito un pit formale diritto
di precedenza a favore delle famiglie nume-
rose,

2 21. — Pil ampia & stata la discussione
relativamente alla norma (articolo 9) che
esclude certi lavoratori dalla assegnazione
di alloggio e dalla concessione di prestiti.

Si & convenuto che certamente non si
pud assegnare l’alloggio o concedere il pre-
stito quando il lavoratore o un membro
del suo nucleo familiare sia giad proprietario
di casa nella localitd in cui sorgono le co-
struzioni o deve essere costruito od acqui-
stato (con il mutuo) I'alloggio. Qualche con-
sigliere ha suggerito di estendere il divieto
alla ipotesi che il lavoratore abbia la proprieta
di una casa anche in altre localita. Ma cio
non & sembrato da accogliersi in linea asso-
luta, proprio in considerazione del fatto che
il lavoratore, che si trasferisce in altra zona
industrializzata, pud avere lasciato nella sua
localita di provenienza una casetta in con-
dizioni di fatiscenza e tale da risultare di
scarsissimo reddito e di difficile alienazione.

Approfondendo la discussione, si & poi
accettato unanimamente il criterio di esclu-
dere dai benefici della legge il lavoratore
che abbia acquisito la proprieta di un alloggio
con il concorso o con il contributo o con il
mutuo di favore dello Stato o di altro Ente
pubblico (ad esempio della Regione) in qual-
siasi parte del territorio nazionale, come
del resto & previsto, ma soltanto per il mutuo
del fondo di rotazione, nell’ultimo comma
dell’articolo 15 dello schema. Escludere al-
tresi il lavoratore che abbia la proprieta
di pit di un alloggio in altre localitd, o anche
di un solo alloggio che non abbia le carat-
teristiche sopra accennate dando in con-
creto un reddito netto annuo superiore a
lire duecentomila.

Di diversa natura, e non collegata neces-
sariamente con la proprietd di altro alloggio,
8 la esclusione di ordine generale proposta
dall’Assemblea del C. N. E. L.: quella ciod
riguardante il lavoratore che fruisca di un
reddito familiare netto annuo, tassabile ai
fini della imposta complementare ai sensi
della legge 11 gennaio 1951, n. 235, superiore
a lire 1.600.000, detratta la quota afferente
ai redditi di lavoro.

2. — Giunti a questo punto si & osser-
vato tuttavia che per il lavoratore proprie-
tario di un alloggio nella stessa localita
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norme troppo rigide possono essere fonte
di vere ingiustizie.

Un consigliere ha osservato in linea ge-
nerale che il lavoratore ha pur sempre ver-
sato i contributi: sicché non si giustifica
perché debba essere escluso dalle gradua-
torie, anziché esservi compreso, sia pure
fuori della cerchia dei preferiti. Ha sotto-
lineato inoltre che il concetto di « membro
del nucleo familiare » & quanto mai vago;
ed invero bisogna in proposito precisare
nella stessa legge (salve maggiori specifica-
zioni nelle norme successive) che deve trat-
tarsi sempre di un membro del nucleo fami-
liare convivente stabilmente con il lavora-
tore che versa i contributi. Ed infine ha sot-
toposto l'ipotesi, ritenuta degna di esame,
di un lavoratore (o di un familiare convi-
vente) che sia proprietario anche nella stessa
localitd di un alloggio fatiscente e soprat-
tutto privo dei servizi igienici ritenuti es-
senziali: da un’indagine recente dell’l. S.T.
A.T., pure rilevandosi un notevohssimo mi-
glioramento rispetto al 1951, é risultato che
un terzo delle abitazioni & sfornito addirit-
tura di acqua potabile corrente.

Il C. N. E. L., come sara meglio chiarito,
ritiene che i prestiti del « Fondo di rota-
zione » debbano essere destinati non soltanto
alla costruzione od acquisto di alloggi per uso
di abitazione, ma anche all’« ampliamento ed
adeguamento alle norme igienico-sanitarie» di
appartamenti di proprietd di lavoratori.

Perché vietare al lavoratore-proprietario
di casa malsana nella stessa localita il di-
ritto di chiedere un prestito per migliorarla
e risanarla ?

Il Consiglio, che si ¢ preoccupato della
necessitd di migliorare gli alloggi e di assi-
curarne la manutenzione, suggerisce per-
tanto di agevolare la concessione a tale
fine di un mutuo di favore entro i limiti
che pilt avanti saranno precisati.

I BENEFICI DEGLI ASSEGNATARI.

23. — Quali benefici possono essere con-
cessi in concreto alle quattro categorie di
beneficiari ?

La questione & di essenziale importanza se
si vuole fare una legge equilibrata anche se di-
retta a favorire specificamente 1’acquisizione
della proprieta, ed una legge che stabilisca una
scala di benefici opportunamente graduata
rispetto alle varie categorie di assegnatari.

Bisogna quindi esaminare separatamente
le varie posizioni ed indicare le soluzioni
ritenute piu convenienti.

A) Secondo lo schema i lavoratori delle
prime due categorie (n. 1°) e 2°0) dell’arti-
colo 12) non debbono anticipare alcuna som-
ma. Essi estinguono il loro debito in trenta
anni (articolo 24) mediante «quote di am-
mortamento » non comprensive di interessi,
determinate dal Comitato centrale tra il mi-
nimo dell’1,50 ed il massimo del 3,50 per
cento «sulla base dei costi convenzionali
a vano che per ciascuno dei piani plurien-
nali e per gruppi di localita » saranno fis-
sati dallo stesso Comitato (articoli 24 e 27).

In sostanza si vogliono favorire quelle
due categorie perché si ritiene che di esse
fanno parte i lavoratori pit modesti, che
non hanno peraltro la sicurezza dell’asse-
gnazione da parte dell’Ente di un alloggio
rispondente interamente ai loro gusti. Non
¢ da dimenticare pero che, per « personaliz-
zare » la costruzione degli alloggi, anche un
gruppo di « prenotatari » adeguato alla unita
immobiliare da realizzare pud, secondo i
limiti stabiliti ed entro le aree acquisite
dalla Gestione e sotto controllo di questa,
assumere direttamente il compito della co-
struzione o delegarlo ad enti specializzati.

Cio premesso, il Consiglio nazionale si
¢ soffermato sulla facoltd di fissare costi
«convenzionali » e di stabilire poi le quote
di ammortamento da un minimo dell’4,50 per
cento ad un massimo del 3,50; che, pure in man-
canza di espressa specificazione nello schema,
non possono che essere quote annuali anche
se poi pagabili in rate mensili costanti.

Per determinare in concreto quel che
il lavoratore sarebbe tenuto a pagare e
quale sia quindi il «regalo» a lui fatto, si
é anzitutto discusso sul tasso annuo di inte-
resse da prendere a base per i relativi cal-
coli. La Gestione I.N. A.-Casa ha supposto
un tasso di interesse dal 5,50 per cento
che & quello attualmente richiesto dalla Cassa
depositi e prestiti. Il Consiglio nazionale
ha ipotizzato invece il minore tasso del
5 per cento; su questa base ha calcolato
che il lavoratore cui fosse fissata una quota
di ammortamento dell’d,50 per cento, ver-
rebbe a pagare soltanto il 23 per cento
di quanto dovrebbe per capitale e interessi.
Conseguentemente la Gestione gli regalerebbe
il 77 per cento del dovuto; e, sempre nella
ipotesi considerata, il lavoratore verrebbe
poi a rimborsare soltanto il 46 per cento
del costo convenzionale dell’alloggio.

Se invece la quota di ammortamento ve-
nisse portata al massimo previsto del 3,50
per cento, l'assegnatario verrebbe bensi a
restituire nei trenta anni tutto il costo con-
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venzionale (ed anche il B per cento in piu);
ma tenuto conto degli interessi al 5 per cento
astrattamente dovuti verrebbe sempre a
risparmiare il 46 per cento.

Pit in concreto, per un appartamento
di cinque vani al costo convenzionale di
lire 700.000 a vano, il primo Iavoratore
pagherebbe una rata mensile di ammorta-
mento di lire 4.375; il secondo di lire 10.208.

Per fare un utile raffronto con le quote
di ammortamento degli alloggi dell’l. N. A.
-Casa si rileva, da una relazione ufficiale,
che, per un appartamento di poco piu gran-
de (sei vani), l'assegnatario paga. secondo
le zone, l’epoca di costruzione del fabbri-
cato, 'esistenza di impianto di riscaldamento
e le possibilitd economiche medie della zona,
una rata mensile di riscatto che va da circa
10.000 a circa 20.000 lire; con riferimento
ad un ammortamento che, come si & detto,
si esauriva in un numero di anni tra i venti
e i venticinque.

E da notare che, sia per gli alloggi del-
I'I. N. A.-Casa sia per quelli della nuova
Gestione case per lavoratori, la rata di
ammortamento non comprende le quote per
manutenzione e servizi.

Sulla base di tali cifre il Consiglio nazio-
nale ha ritenuto unanimemente che, pure
dovendosi favorire 1’assegnazione in pro-
prietd, non si pud consentire, tanto pid
ove si tenga conto delle retribuzioni sala-
riali migliorate rispetto al passato, che, con
la quota di ammortamento all'd,50 per cen-
to, la rata mensile sia cosl fortemente ri-
dotta rispetto a quella minima della Gestione
I. N. A.-Casa. Con tale quota di ammorta-
mento si andrebbe anche al di la dei bene-
fici assicurati ad altri lavoratori, quelli agri-
coli, indubbiamente piu disagiati, per i qua-
li il prezzo del riscatto (ed in non pi udi
venticinque rate annuali) si calcola «sulla
base del 50 per cento del costo dell’immobile,
esclusi sempre gli interessi» (legge 30 di-
cembre 1960, n. 1676).

Per valutare l’effettivo significato di certi
benefici, & da ricordare, poi, che, non poten-
dosi offrire a tutti i lavoratori in sitnazione di
pari disagio un alloggio a quelle condizioni,
I’eccessiva riduzione di un pagamento che
si protrae per trenta anni (ed é quindi sog-
getto a tutte le possibili variazioni del po-
tere di acquisto della lira) importa anche
minori «rientri » alla Gestione e quindi piu
ridotte possibilita di costruzioni a vantag-
gio di altri lavoratori.

Su un altro punto il Consiglio nazionale
ha convenuto unanimamente, ritenendo che

non si debba consentire una discrezionalita
cosl ampia come quella che risulterebbe
dalla facoltd di determinare la quota di
ammortamento da un minimo dell’d,50 per
cento ad un massimo del 3,50 per cento.

Non si disconosce invero il significato di
tale distacco fra un minimo e un massimo
che risponde al criterio di consentire un
maggiore favore agli assegnatari di zone
economiche considerate depresse. Ma, a par-
te che anche in una localitd depressa non
& escluso che ci siano assegnatari di discreto
livello economico per cui il maggiore «re-
galo » sarebbe veramente intollerabile, il
Consiglio nazionale ritiene che il potere
discrezionale attribuito al Comitato cen-
trale di variare dall’1,50 per cento al 3,50
per cento sarebbe eccessivo, tanto piu ove
si tenga conto, per i lavoratori dell’industria
o del commercio, che gli squilibri territoriali
delle rimunerazioni tendono ad attenuarsi.

Se sui due punti sopra indicati il consenso
¢ stato unanime, grave & stato invece il
contrasto sulla concreta fissazione delle per-
centuali delle quote di ammortamento.

Su due proposte si é infine concentrato
I’esame del Consiglio: di stabilire cioé la
quota di ammortamento da un minimo del
2,80 per cento ad un massimo del 3,33 per
cento; o da un minimo del 2 per cento ad
un massimo del 2,70 per cento.

Presupponendo sempre un tasso di in-
teresse del 5 per cento, con la prima solu-
zione l'assegnatario pagherebbe dal 38 per
cento (minimo) al 51 per cento (massimo).
In sostanza, con il 3,33 per cento (massi-
mo) pagherebbe soltanto l'intero importo
del costo convenzionale. Secondo l’altra so-
luzione l’assegnatario pagherebbe dal 31 per
cento (minimo) al 42 per cento (massimo)
di quanto teoricamente dovrebbe: il «regalo »
a lui fatto varierebbe quindi dal 69 per cen-
to (massimo) al 48 per cento (minimo).

Restando ancora nell’esempio dell’appar-
tamento di cinque vani al costo convenziona-
le di lire 700.000 a vano, si pud aggiungere
che nella prima soluzione la rata mensile
di ammortamento varierebbe da lire 7.292
(minimo) a lire 9.722 (massimo); nella se-
conda da lire 5.839 (minimo) a lire 7.875
(massimo).

Non ¢ necessario indugiare sulle ragioni
ampiamente addotte dagli uni e dagli altri.
Partendo dal comune presupposto che bi-
sogna favorire l’acquisizione in proprieta
rispetto alla assegnazione in locazione, gli
uni hanno ritenuto che tale fine si potesse
raggiungere anche con un minore vantaggio
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per lassegnatario cui corrisponderebbe un
minore sacrificio della collettivita, gli altri
che soltanto con maggiori vantaggi quel fine
potrebbe essere conseguito.

E I’Assemblea, nella sua maggioranza,
ha ritenuto che tali maggiori vantaggi fos-
sero in realtd dovuti; e suggerisce pertanto
una quota di ammortamento dal 2 per cento
al 2,70 per cento.

A questo punto & da rilevare che una voce
altamente qualificata ha mosso critiche alle
costruzioni aziendali che creerebbero pri-
vilegi alla pari delle mutue aziendali, to-
gliendo fondi alle costruzioni per la «gene-
ralitd » dei lavoratori. Si dovrebbero ammet-
tere (si & soggiunto) soltanto le costruzioni
fatte da certe aziende che operano in alcune
nuove zone industriali e che abbiano un cer-
to numero di dipendenti.

Perd & sembrato al Consiglio che tali
questioni possano essere lasciate alla op-
portuna valutazione e decisione del Comi-
tato centrale di programmazione che potra
variare la quota assegnata alle costruzioni
aziendali e permettere queste ultime soltanto
nelle zone e per le aziende ritenute piu con-
venienti.

B) Secondo lo schema i lavoratori
della terza categoria (cooperative) riscat-
tano la casa in venti anni con quote di am-
mortamento sulla base dei costi convenzio-
nali, che vanno dal minimo al massimo so-
pra indicati (dall’1,50 per cento al 3,50 per
cento). Essi pero debbono affrontare un sacri-
ficio iniziale consistente nell’apporto diun’area
0 nel versamento di una somma ottenendo
il diritto di scegliere la localita, di costruire
meglio secondo i loro gusti, le loro necessita
particolari, e le preferenze di vicinato.

Per wverita, l'esperienza dei due set-
tenni dell’l. N. A.-Casa ha dimostrato che
le assegnazioni fatte a tale titolo rispondono
alle aspirazioni di una larga categoria di
lavoratori di livello economico piu elevato.
Infatti nei decorsi dodici anni le coopera-
tive hanno costruito case per circa centoses-
santa miliardi. Ma dato atto di cid, il Consi-
glio nazionale ha ritenuto di dovere consi-
derare pit attentamente la posizione delle
cooperative contro le quali non & mancata
la critica che esse costruiscono case quasi
signorili per lavoratori particolarmente qua-
lificati ed abbienti; cid anche attraverso
ulteriori personali integrazioni dei versa-
menti da parte dei beneficiari i quali in
qualche caso hanno trasformato radicalmente
ed immediatamente il carattere di un allog-
gio destinato a restare «popolare ».

Su un punto & stato facile l'accordo;
che ciod i lavoratori delle cooperative deb-
bano in ogni caso conseguire benefici minori
dei lavoratori meno favoriti delle categorie
I e II dell’articolo 12 dello schema. Un Con-
sigliere ha suggerito che in proposito do-
vrebbe essere posto nella legge un vincolo
preciso agli organi di programmazione e di
attuazione del programma decennale.

Si & invece ritenuto preferibile che il vin-
colo derivi da norme pilt specifiche, da una
statuizione pilt precisa dei vantaggi consegui-
bili dai lavoratori associati in cooperativa.

Invero lo schema, anche se non nega il
principio dei benefici minori, ammettendo
che i soci delle cooperative possano ammor-
tizzare con le stesse quote dei lavoratori
della « generalitd » e di quelli aziendali (perd
nel periodo minore di venti anni), in alcuni
casi verrebbe a favorire in concreto i la-
voratori delle cooperative, ove, in via pre-
ventiva, non operasse con la dovuta effi-
cienza il vincolo, piuttosto generico, del-
I'apporto dell’area o di un versamento di
somme nell’entitd da stabilirsi.

Vagliando varie proposte dei Consiglieri,
il C. N. E. L. ha infine ritenuto che occorra
precisare che 'apporto dell’area od il ver-
samento della somma debba rappresentare
un importo almeno pari al 15 per cento del
costo convenzionale dell’alloggio, fissandosi
anche, qualora sembri opportuno, un Ili-
mite minimo e massimo (dal 15 al 20 per
cento) Inoltre il socio della cooperativa deve
essere obbligato a rimborsare, nei venti
anni, tutta la residua somma capitale, cor-
rispondente quindi all’'85 per cento del co-
sto convenzionale dell’alloggio.

Se si accettasse tale soluzione del versa-
mento anticipato del 15 per cento e del pa-
gamento integrale in venti anni del residuo
85 per cento il socio della cooperativa, sempre
calcolando un tasso di interesse del 5 per
cento, verrebbe a pagare il 66 per cento di
quanto dovrebbe. HEssendo quindi il suo
« vantaggio » del 34 per cento, egli si trove-
rebbe evidentemente in una condizione meno
vantaggiosa dei lavoratori delle categorie
I e 1I, anche se a costoro fosse addossata la
quota di ammortamento del 3,33 per cento.

Sembra pertanto che la soluzione sugge-
rita dal C. N. E. L. per i lavoratori associati
in cooperative possa essere ritenuta «equili-
brata » sia rispetto ai criteri seguiti in passato
dall’l. N. A.-Casa (si & dato il caso di soci di
cooperative, che dovendo riscattare in un
decennio, sono stati soggetti, per gli alloggi
pit ampi e per le localitd maggiori, ad una
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quota di riscatto mensile di lire trentamila !),
sia rispetto alle altre categorie che in futuro
godranno delle assegnazioni di favore della
Gestione case per lavoratori.

C) I lavoratori «isolati », sempre secondo
lo schema, possono ottenere un mutuo al
75 per cento della spesa, da ammortizzare in
venti anni, con il pagamento di un tasso an-
nuo di interesse del 3 per cento, comprensivo
di ogni spesa e di ogni diritto delle Banche.
Essi sono costretti a sostenere subito ’onere
del 25 per cento della costruzione, con il
vantaggio perd della pil ampia scelta dell’al-
loggio e della piu completa autonomia.

Ora il Consiglio nazionale, pur essendo pie-
namente convinto che tali lavoratori debbono
avere vantaggi ancora minori di quelli delle
altre categorie, ritiene che un beneficio siffatto
sia troppo modesto. Pertanto propone di ri-
durre almeno dal 25 per cento al 15 per cento
la somma che il richiedente dovrebbe antici-
pare; riduzione che offrirebbe maggiori pos-
sibilita ai lavoratori meno abbienti. Se si ac-
cettasse tale riduzione, aumentandosi conse-
guentemente il mutuo dal 75 all’85 per cento
della spesa globale necessaria e mantenendosi
il tasso di interesse del 3 per cento, il lavo-
ratore beneficiario del mutuo verrebbe a ri-
sparmiare rispetto ad un mutuo ottenuto al
tasso del 5 per cento (sempre adottato dal
C. N. E. L. nei suoi calcoli), soltanto il 15 per
cento.

Si pud ora trattare pilt organicamente i
vari problemi del « fondo di rotazione » perla
concessione di tali mutui individuali.

IL FONDO DI ROTAZIONE,

24. — 11 fondo di rotazione & derivato dal
programma governativo di favorire ¢« con la
concessione di credito a bassissimo tasso con
procedure semplici i membri delle categorie
che hanno contribuito al costituirsi di cosi
ingente patrimonio (dell’l. N. A.-Casa) e che
non hanno ancora risolto il problema della
casa». Esso & stato giustificato poi richia-
mando una specifica norma della Costitu-
zione (articolo 47) diretta a favorire 1’accesso
del risparmio popolare alla proprietd della
abitazione.

Il nuovo istituto non & invero senza pre-
cedenti, giacché agli stessi principi si ispirava
la legge Aldisio 10 agosto 1950, n. 715 (con-
cessione di mutui sino al 75 per cento del co-
sto effettivo ammortizzabili entro il massimo
di 35 anni con un interesse ed accessori non
superiori al 4 per cento annuo); legge su cui
diversi sono stati i giudizi ma che in realta

non ha potuto dare i frutti sperati anche per
la mancanza di adeguati finanziamenti.

Analogamente la legge regionale sarda del
22 marzo 1960, n. %, autorizza gli Istituti di
credito fondiario ed edilizio a concedere mu-
tui (non superiori a 5 milioni) per costruzioni
e per «migliorie ed ampliamenti» sino al
75 per cento del costo, da ammortizzare in
20 anni, ad un interesse vicino al 4 per cento
dato che la Regione contribuisce agli interessi
con il 2 per cento. K interessante notare che
la stessa Regione concede «garanzia sussi-
diaria » per cui costituisce « appositi fondi »
investiti in cartelle fondiarie e che in base a
convenzioni con gli Istituti provvede «al
pagamento del concorso negli interessi e dello
scarto delle cartelle ». Questa legge regionale
ha ottenuto un notevole successo poiché in
meno di cinque mesi erano giad pervenute di-
ciassette mila domande.

Contro la sfiducia di chi prevede abusi ed
inconvenienti, il C. N. E. L. ha apprezzato
pertanto D'iniziativa di istituire il fondo di
rotazione il quale ha ormai superato il ca-
rattere sperimentale per il fatto stesso che
ha dato buoni risultati con altre leggi.

La norma, oltre a risolvere numerose par-
ticolari situazioni in quei centri dove non &
possibile costruire unitd immobiliari o si
possono perd costruire solo con il rischio di
avere alcuni appartamenti inutilizzati, ha il
grande valore di adeguare il beneficio, forse
troppo limitato, alla infinita varieta dei bi-
sogni € dei desideri umani.

Infatti, quanto pili migliorano felicemente
le condizioni dei nostri lavoratori, tanto piu
essi dimostrano l’aspirazione a tutelare la
propria individualita e ad avere una casa da
essi scelta, e non ad essi destinata, come cit-
tadini a pienezza di diritti che non debbono,
anche nella scelta della casa, subire le restri-
zioni che ogni altro cittadino non tollererebbe.

Pud anzi prevedersi che se in futuro, in
una situazione normalizzata, ci sard ancora
bisogno di aiutare determinate categorie di
lavoratori, la via da scegliere, senza alterna-
tive, sara proprio quella del mutuo di favore.

I quartieri organici ed i centri residen-
ziali sono pienamente giustificati sotto lo
aspetto sociale e sotto I'aspetto urbanistico,
tanto piu se in essi, come assai provvidamente
& stato previsto, si inseriscono oltre i lavora-
tori dipendenti, altre categorie di cittadini.

Ma non c¢’¢ dubbio che il singolo lavora-
tore pud desiderare (anche a risparmio di
tempo e di spese di trasporto, la cui inci-
denza & stata vivacemente dimostrata in oc-
casione di recenti aumenti di tariffe), di
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abitare in zona pill vicina 0 comunque meglio
coliegata con il suo luogo di lavoro o con le
abitazioni di altri familiari o con lo stesso
quartiere in cui il lavoratore abbia lunga-
mente vissuto; e di abitarvi senza andare alla
ricerca di un gruppo di lavoratori (associato
e non in cooperativa) che abbia la sua stessa
aspirazione.

Se tale & effettivamente D'aspirazione di
certi lavoratori, non devono in contrario va-
lere troppo le considerazioni che le costru-
zioni sparse non consentono una rigorosa
disciplina urbanistica, giacché anche in questo
caso sul singolo lavoratore non deve necessa-
riamente pesare una disciplina piu rigorosa
di quella imposta a qualsiasi cittadino, do-
vendosi piuttosto porre ordine, rispetto alla
generalitd degli interessati, nell’edilizia e nel-
I'urbanistica.

25. — Il Consiglio nazionale ha quindi
plaudito alle ragioni del mutuo di favore per
costruire, anche mediante sopra-elevazioni,
se consentite, un proprio alloggio o per ac-
quistarlo in qualsiasi fabbricato.

Al riguardo il Consiglio suggerisce anzi
di non limitare 'acquisto ai soli alloggi «di
nuova abitazione » (articolo 15 dello schema),
giacché non deve escludersi che il lavoratore
possa trovare la casa preferita anche in un
alloggio che sia stato gia abitato. Né sono pos-
sibili abusi deplorevoli giacché gli I.A.C.P. sono
obbligati ad accertare se ’alloggio & « rispon-
dente ai requisiti tecnici e di costo » previsti.

D’altra parte, I'intendimento di indurre,
con tale limitazione, a sempre nuove costru-
zioni, che liniziativa privata potra offrire
in futuro in pit larga misura secondo le ca-
ratteristiche dell’edilizia popolare, pud e deve
cedere di fronte alla necessita di soddisfare
meglio le aspirazioni del lavoratore.

Peraltro i mutui, ad avviso del C. N. E. L.,
non debbono essere destinati soltanto a co-
struzioni ed acquisti. Il Consigho riafferma
infatti che ¢ venuto il momento di affrontare
piu decisamente il compito meno appariscente,
ma non meno sostanziale, di rivalorizzare un
patrimonio edihzio che tende a degradarsi,
cioé di «risanare, riattare ed ampliare » le
vecchie abitazion1 (articolo 5 della legge
30 dicembre 1960, n. 1676), di « mighorare ed
ampliare » (come statuisce la legge regionale
sarda). Si tratta soprattutto dell’ingente pa-
trimonio edihzio costituito negli ultimi de-
cenni del secolo scorso e nei primi decenni
del nostro che puo essere, spesso con modeste
riparazioni, ancora in grado di soddisfare
pienamente le esigenze moderne.

Del resto lo schema in esame prevede
« 'ampliamento ed adeguamento alle norme
igienico-sanitarie di appartamenti di pro-
prietd dei lavoratori richiedenti ».

Ma al C. N. E. L. sembra preferibile non
affidare agli I. A. C.P. (articolo 25, terzo
comma) il compito di risanamento, riatta-
mento ed ammodernamento. Invero il lavo-
ratore-proprietario, meglio di tali Enti cui
sarebbero riservate le facolta di controllo,
puo valutare le sue pilt minute necessita e,
quel che piti conta, puo fare eseguire in modo
econo nico e con la dovuta sorveglianza i
lavori che spesso sono piuttosto modesti.
Invero & bene escludere a priori che il mutuo
possa essere concesso quando troppo forte sia
la spesa in rapporto con il valore dell’alloggio:
ad esempio, quando essa ecceda un quarto
del valore dell’alloggio.

Accettato tale nuovo scopo dei mutui di
favore, bisogna anche correlativamente mo-
dificare alcune prescrizioni specifiche che si
riferiscono soltanto alle ipotesi della costru-
zione o dell’acquisto: ad esempio, quella in
cui ci si riferisce esclusivamente al «costo
delle costruzioni ».

Infine, con il medesimo intento di favo-
rire i lavoratori meno abbienti (non sempre
in grado di risparmiare somme anche mo-
deste), bisognerebbe inoltre, ad avviso del
C.N.E.L., fare ancora un passo avanti rispet-
to allo schema ed elevare il prestito all’8s
per cento della spesa necessaria e ricono-
sciuta.

Con tale prescrizione pud accrescersi il
numero dei lavoratori meno abbienti che,
avendo messo da parte anche soltanto quat-
trocento o cinquecento mila lire, sono messi
in grado di conseguire l'alloggio attraverso il
mutuo di favore; mentre con ’anticipo di
una somma di gran lunga minore sono messi
in condizione di risanare o migliorare gli
appartamenti in proprieta.

26. — L’aumento della percentuale (dal
75 per cento all’85 per cento) provoca perd
un ancora pin difficile problema (che del resto
esisterebbe anche a percentuale ridotta) la
cui soluzione condiziona l'effettivo consegui-
mento degli scopi del fondo di rotazione.

Si e infatti da piu parti formulata 1’obie-
zione che in realtd alle norme suggerite non
seguiranno operazioni concrete se la legge
non terrd conto delle inderogabili necessita
degli Istituti di credito, che non si possono
esporre al rischio di un mutuo garantito da
un fabbricato che vale poco piu dell’importo
del mutuo stesso.
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Invero nello stesso schema é gid statuito
che agli Istituti di credito spetta una quota
anche «a copertura di rischi», e che tale co-
pertura dei rischi é regolata con una conven-
zione da stipularsi fra la Gestione e gli Istituti.

Ma di fronte alla possibilitd che gli Isti-
tuti siano indotti, in sede di convenzione,
a valutare in maniera eccessiva tali rischi, il
Consiglio nazionale & di avviso che non si
deve esitare ad addossare al fondo di rota-
zione i rischi derivanti dalla incapienza del-
IIstituto risultante da espropriazione for-
zata.

Né sembra che 'esclusione del rischio, nei
limiti indicati, possa indurre gli Istituti a
fare operazioni arrischiate o a trascurare le
opportune azioni per il recupero dei crediti.

A parte che sugli Istituti di credito non
mancano i controlli, é da rilevare che l'am-
montare massimo del costo delle costruzioni
(rispetto a cui si concede il prestito nella per-
centuale prevista) & fissato dal Comitato cen-
trale. D’altronde la idoneitd dei progetti di
costruzione o di risanamento degli alloggi
(osservando in questa ultima ipotesi il rap-
porto percentuale sopra indicato) & accertata
dagli I.A.C.P. chiamati anche a stabilire il
valore presunto dell’opera da costruire o da
acquistare e dell’opera di risanamento e mi-
glioramento al fine del calcolo deil’ammontare
del prestito, che peraltro, sia nella ipotesi di
costruzione sia in quella di risanamento e mi-
glioramento, deve essere erogato a misura
dell’avanzamento regolare dei lavori.

Il Consiglio é convinto quindi che ’assun-
zione di una garanzia sussidiaria non risul-
tera intollerabile al fondo di rotazione e pro-
babilmente sard assai meno gravosa di quanto
il fondo stesso dovrebbe presuntivamente ero-
gare a titolo di «rischi» con la ricordata con-
venzione.

E probabile infatti che normalmente, spe-
cie dopo il pagamento delle prime annualita,
lo stesso alloggio, vincolato con ipoteca, ser-
va a coprire largamente le annualita residue.
Nelle ipotesi poi di mutuo per risanamento e
miglioramento limitato ad un quarto del
valore dell’alloggio il rischio & inesistente.

Piuttosto sembra opportuno che si costi-
tuisca un apposito fondo di garanzia, nel-
Pambito del fondo di rotazione, per assicu-
rarne l'autonomia e per garantirne la fun-
zionalitd nella eventualitd di incapienza a
danno dell’Istituto di credito a seguito di
espropriazione; ed il C.N.E.L. propone di
destinarvi il 15 per cento degli interessi cor-
risposti dai mutuatari che gli Istituti di cre-
dito dovranno trasmettere al fondo, dedotta

la quota (ridotta per l’esclusione del rischio)
che sara stabilita con la convenzione, a com-
penso delle loro prestazioni.

Per garantire ulteriomente gli Istituti di
credito, si ritiene anche di suggerire che gli
Istituti possano sospendere il versamento al
fondo di rotazione delle quote semestrali di
ammortamento nella ipotesi di mancato pa-
gamento di due quote semestrali da parte del
mutuatario, sempre quando gli Istituti ab-
biano iniziato la procedura esecutiva.

27. — Sinora si & considerata la ipotesi
che gli Istituti di credito si limitino a sti-
pulare i mutui impiegando i fondi trasmessi
dalla Gestione; fondi di cui & difficile pre-
vedere l'ammontare tanto piu se si da al
Comitato centrale (come sopra proposto) la
facoltd di fissare in concreto la ripartizione
dei fondi fra alcune categorie di assegnatari.

Un calcolo fatto da un Consigliere por-
terebbe alla conclusione che nei primissimi
anni si potrebbero stipulare mutui per I'im-
porto di circa venticinque miliardiall’anno.

Tale cifra & sembrata ed & in realtd mo-
desta; e quindi pilt vive sono state le solle-
citazioni a studiare il ricorso al mercato del
credito, attraverso I’emissione di cartelle.

Gia in base all’articolo 21 della legge 28
febbraio 1949, n. 43, la Gestione I. N. A.-
Casa poteva essere autorizzata ad emettere
obbligazioni allo scopo di anticipare il pro-
gramma di costruzione di case. E si & gia
visto che le «provvidenze per il migliora-
mento delle condizioni di abitabilitd in Sar-
degna » sono fondate sulla emissione delle
cartelle.

Nel nostro caso, a quanto & stato riferito,
sembra che gli organi responsabili della di-
rezione e della vigilanza nel campo credi-
tizio non ritengano opportuna una ulteriore
espansione del programma di case per lavo-
ratori che potrebbe appesantire il mercato
del credito e rendere pin difficile i1 colloca-
mento delle ingenti emissioni di obbliga-
zioni destinate a finanziare altri programmi
di servizi sociali.

La obiezione & di peso rilevante. Tutta-
via essa pud essere ridimensionata sia per-
ché viene sempre autorevolmente ammesso
che nel nostro Paese perdura un soddisfa-
cente livello di liquiditd che ha consigliato
di non imporre alcuna restrizione creditizia;
sia perché l’edilizia delle case per i lavoratori
non costituisce che una modesta parte del-
l'edilizia. popolare e quest’ultima non rap-
presenta che ben poco rispetto alla edilizia
libera che si rivolge anche essa al mer-
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cato finanziario; sia infine perché non & det-
to che, per i mutui individuali ai lavoratori,
debba essere consentita una indefinita espan-
sione ed un incontrollato ricorso al mercato
del credito, potendosi invece stabilire un
limite invalicabile.

In proposito il C. N. E. L. ritiene che
tale limite alla emissione di cartelle di ob-
bligazioni possa essere indicato nella misura
massima di due volte l'importo di quella
parte del ¢complesso dei fondi» che sara
destinata, con i piani pluriennali, al fondo
di rotazione.

Ma, accettata tale limitazione, altri pro-
blemi sorgono per stabilire in concreto la
procedura di emissione delle obbligazioni.
Devono essere emesse direttamente dalla
Gestione? O dagli Istituti di credito? Ed
in questo caso come deve essere rimborsato
lo scarto eventuale nel collocamento delle
cartelle e la differenza fra 1'interesse delle
obbligazioni e l’invalicabile 3 per cento di
interesse corrisposto dai mutuatari ?

La discussione in proposito & stata am-
pia; infine si & ritenuto che nella legge (cui
dovranno seguire norme di attuazione e
norme regolamentari) si debba stabilire che
il Comitato centrale & autorizzato a dispor-
re la emissione di obbligazioni da parte del-
I’Ente Gestione case per lavoratori per un
importo massimo del doppio della quota dei
fondi, sul complesso dei medesimi, che lo
stesso Comitato destinerd ai mutui indivi-
duali; e che tali obbligazioni devono essere
garantite dallo Stato.

28. — A questo punto bisogna ricor-
dare che si @ avuta una precisa presa di po-
sizione di un consigliere contro la funzione
subordinata che verrebbe attribuita agli
Istituti.di credito (cioéd, come & meglio pre-
cisare, agli Istituti e Sezioni di credito fon-
diario) cui sarebbe negata la funzione se-
lettiva del credito attraverso la imposizione
rigida dell’85 per cento e la mancata attri-
buzione dell’accertamento della convenienza
della operazione rispetto al fine da raggiun-
gere ed alle garanzie offerte. Ma alla maggio-
ranza del C. N. E. L. & sembrato che siffatte
preoccupazioni debbano in ogni caso cedere
di fronte agli alti fini sociali della legge, che
deve tenere soprattutto conto degli interessi
dei lavoratori, a preferenza di una temuta
ma non dimostrata degradazione delle Ban-
che ridotte a meri strumenti esecutivi.

Tenuto conto che alla Banca spetterebbe
sempre di accertare la validita giuridica delle
garanzie si & pensato che potrebbe anche

attribuirsi agli Istituti di credito, con ri-
sparmio di tempo e di pratiche, il giudizio
sul valore e sui requisiti dello stabile e
delle opere e sulla idoneitd dei progetti. Ma
in contrario si ¢ rilevato che l'attribuzione
di siffatti compiti agli Istituti autonomi
delle case popolari {che non si sa se debba
veramente portare a ritardi ed intralei) ri-
sponde a tutto il sistema della legge che ha
scelto tali Enti pubblici edilizi come organi
di esecuzione di tutto il programma decen-
nale. Peraltro, ad avviso di qualche Consi-
gliere, l'attribuzione all’Istituto di credito
di quelle operazioni potrebbe portare a smi-
nuire in fatto il valore della prescrizione,
piuttosto rigida, che, accertati quel valore
e quella idoneita, il lavoratore ha diritto
di ottenere (salva sua contraria volontd) un
prestito di ammontare pari all’85 per cento
della spesa.

GLI ORGANI DEL PROGRAMMA.

29. — K giunto ora il momento di par-
lare degli organi, di varia funzione e compo-
sizione, attraverso i quali il programma de-
cennale & formato ed attuato.

La questione se il Comitato centrale deb-
ba essere presieduto dal Ministro del lavoro
o dal Ministro dei lavori pubblici & stata gia
trattata.

Preliminarmente perd é stata anche sol-
levata la questione se il Comitato centrale
debba essere presieduto da un «tecnico»
anziché da un Ministro, per assicurare as-
siduita e continuitd di azione e per impedire
i mutamenti di programma derivanti dalle
vicende politiche.

Le giustificazioni addotte per la prima
soluzione sono apparse tuttavia di scarso
valore in vista della funzione del Comitato
centrale che & chiamato a predisporre quel
programma che in altri casi & stato statuito
dallo stesso legislatore; che svolge cioé la
politica della casa per i lavoratori, attua la
politica economica in uno speciale settore.
E una politica di cui il Ministro deve sem-
pre rispondere al Parlamento; la quale, anche
se il Comitato non fosse presieduto da un
Ministro, non potrebbe mai essere sottratta
alle vicende politiche, soprattutto nella ipo-
tesi di profondi mutamenti di indirizzo.

Per quanto riguarda «l’assiduitd» si &
osservato poi che il Comitato ha un suo vice-
presidente che sostituisce il presidente-Mi-
nistro in caso di assenza 0 di impedimento.

Ma a questo proposito bisogna rilevare
che, mantenendosi la Presidenza del Mini-
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stro del lavoro, non si pud ammettere che
egli, assente od impedito, possa, come lo
schema dispone, delegare le « funzioni di pre-
sidente » al suo Sottosegretario, giacché &
previsto un vjcepresidente del Comitato (il
Sottosegretario di Stato ai lavori pubblici)
la cui funzione istituzionale é appunto quella
vicaria. Se mai il Sottosegretario al lavoro,
nel caso previsto, pud intervenire in vece
del Ministro ma senza assumere funzioni
presidenziali.

In base alle su esposte considerazioni si
pud ritenere anche la inopportunitd della
tesi, in un certo momento prospettata, di
fondere il Comitato centrale di programma-
zione con il Comitato per gli assegni familiari
che & davvero un organo tecnico (non ha affat-
to compiti di programmazione) e correlativa-
mente ha una ben diversa composizione.

Del resto & stato successivamente chia-
rito che la « fusione » si sarebbe dovuta at-
tuare trasformando anche profondamente il
Comitato per gli assegni familiari che avrebbe
dovuto essere presieduto dal Ministro del
lavoro. Ma se a ci6 si deve giungere, 8 meglio
affrontare la revisione strutturale del Comi-
tato centrale della Gestione, che pud essere
meglio adeguato ai fini della programmazione
decennale di case per lavoratori.

Proprio in relazione con tale revisione
strutturale, numerose sono state le richieste
di farvi partecipare altri rappresentanti ed
esperti: ed in contrario non sembra che in
linea generale possa valere I’obiezione che bi-
sogna evitare la pletoricita dell’organo, perché
il rilievo avrebbe pilt valore se I’organo fosse
di amministrazione, mentre (entro certi limiti)
¢ opportuno che in un organo di programma-
zione siano direttamente sentite tutte le voci
che esprimano interessi essenziali o derivino
da particolarissime competenze.

Per quanto riguarda le rappresentanze dei
Ministeri, & stata prospettata l'inclusione di
un rappresentante del Ministero della difesa,
non tanto perché i dipendenti di detta Ammi-
nistrazione, soggetti al pagamento del contri-
buto, sono circa trecentomila, quanto perché,
essendo essi dislocati in base alle peculiari
ragioni di servizio, la presenza del rappresen-
tante del Ministero pud influire utilmente
sulla ripartizione territoriale delle case pro-
grammate.

Ma al Consiglio nazionale & sembrato che
tali esigenze (che non sono limitate a quel Mi-
nistero) possano essere soddisfatte consenten-
do al Comitato centrale di sentire di volta in
volta i rappresentanti di altri Ministeri senza
diritto di voto.

Venendo ai rappresentanti delle categorie,
il C. N. E. L. approva 'aumento a sette (dai
cinque del Comitato di attuazione dell’l. N. A.-
Casa) dei rappresentanti dei lavoratori; ma
ritiene anche che possono essere portati a
quattro i rappresentanti dei datori di lavoro,
che sono anche essi indubbiamente interessati
alla riuscita del programma, che pud ben
servire alla necessita dello sviluppo indu-
striale.

Né si pud poi negare alla Associazione na-
zionale degli 1. A.C.P. ed all'L N.C. L. S.
(su cui in conclusione poggiala concreta realiz-
zazione del programma) di fare sentire la loro
voce in seno al Comitato; né si deve escludere
la presenza di due rappresentanti delle orga-
nizzazioni cooperative, come gia nel Comitato
di attuazione dell’l. N. A.-Casa.

Vivace é stata la discussione sulla pre-
senza, di professionisti tecnici e sul modo della
loro designazione; se dai Consigli nazionali
degli Ordini o dalle Associazioni nazionali sin-
dacali della categoria.

Sembra anzitutto giusto che del Comitato
centrale facciano parte un ingegnere ed un
architetto liberi professionisti, esperli anche
in urbanistica. Ma 1'ingegnere e 1'architetto
debbono essere designati dai rispettivi Con-
sigli nazionali dell’Ordine oppure dai loro
sindacati nazionali ? “ .

E un dilemma che si ripropone anche in
altri settori in cui agli « Ordini» si affiancano
Organizzazioni sindacali; avendo lo stesso
C.N. E. L. ritenuto (non senza contrasti)
possibili e registrabili i sindacati di liberi
professionisti costituiti in Ordini o Collegi
(parere 24 giugno 1960, n. 12).

Lo schema in esame si riferisee, piuttosto
genericamente, alla designazione da parte
« della Associazione nazionale della categoria ».

In seguito ad un approfondito dibattito,
il C. N. E. L. ha pero ritenuto, in vista ancha
della attuale fase di Organizzazione sindacale
dei professionisti liberi di suggerire la. diretta
designazione da parte dei rispettivi Ordint.

E stata anche proposta la_inclusione di un
rappresentante dell’I. N. P. S. In primo tempo
si & data prevalenza alla considerazione che
in tal caso si porrebbe il problema anche per
gli altri Enti percettori del contributo. Ma,
dato l’evidente indirizzo di concentrare nel-
I’Istituto nazionale per la previdenza sockale
la percezione di tutti i contributi, la proposta
¢ sembrata degna di positiva considerazions.

30. — Al Comitato centrale, organo di
programmazione e quindi di politica econo-
mica (seppure limitata ad un settore) fanno
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riscontro I’Ente pubblico di gestione finan-
zlaria e di direzione anche tecnica denominato
« Gestione case per i lavoratori» ed i veri e
propri Enti di esecuzione che sono gli I. A.-
C.P. e'LN.C. LS.

Sulla composizione del Consiglio di am-
ministrazione della Gestione le opinioni non
sono state concordi.

Si & osservato soprattutto che accanto ai
rappresentanti dei tre Minister1 — funzionari
di categoria (recte: qualifica) non inferiore a
ispettore generale — si dovrebbero anche in
questo caso prevedere rappresentanti di lavo-
ratori e di datori di lavoro. Il Consiglio di
amministrazione della Gestione in verita non
¢ un organo di programmazione; ma, anche
se non esecutivo in senso stretto, & certamente
organo di attuazione tecnica del programma.
Per esso, varrebbe quindi il principio di evitare
Collegi troppo numerosi.

Tuttavia, data la rilevanza degli interessi
da considerare e da tutelare, sembra congruo
ammettere la presenza di tre rappresentanti
dei lavoratori, di due rappresentanti dei da-
tori di lavoro e di un rappresentante delle
organizzazioni cooperative, designati e scelti
nei modi ordinari.

Al Consiglio nazionale ¢ sembrato poi
molto generico il riferimento a «tre membri
esperti in materie economiche od urbanisti-
che ». Barebbe bene prevedere specificamente
un esperto in materie economiche, nonché un
ingegnere ed un architetto, esperti entrambi
in materia urbanistica e da scegliere in una
terna formata dai Consigli nazionali dell’or-
dine.

Per le necessitd stesse del migliore coor-
dinamento in sede esecutiva non sembra che
nel Consiglio di amministrazione possa anche
mancare un rappresentante dei pitt importanti
organi di esecuzione del programma, cioé degli
I. A.C. P., designato sempre dalla Associa-
zione nazionale.

31. — Dubbi notevoli ha suscitato la
istituzione di una Giunta tecnica di coordi-
namento, ben diversa nei suoi fini e nella sua
composizione da una Commissione tecnico-
consultiva.

E cio non tanto perché della Giunta ver-
rebbero a fare parte in posizione preminente
funzionari gid componenti del Consiglio di
amministrazione della Gestione (cui si aggiun-
gerebbero funzionari della Direzione generale
dell’edilizia sovvenzionata del Ministero dei
lavori pubblici e della Direzione generale del
collocamento della manodopera del Ministero

del lavoro) quanto perché non si vede come
tale organo possa soddisfare le aspettative
che la sua denominazione fa sorgere.

Essa ¢ infatti piuttosto un ufficio-studi
esclusivamente composto da funzionari, che
si limita a « predisporre » gh elementi per il
coordinamento del programma decennale con
gli altri interventi dello Stato in materia di
edilizia popolare; elementi che potrebbero
essere senz’altro forniti dai Ministeri compe-
tenti senza aggiungere organi ad organi.

Il C. N. E. L. ritiene quindi che basti la
norma dell’articolo 21 dello schema (analoga
all’altra per la I. N. A.-Casa dell’articolo 3
del decreto del Presidente della Repubblica
9 aprile 1956, n. 1265), che cioé occorre coor-
dinare i piani della Gestione con altri piani
delle pubbliche Amministrazionl; quindi &
di avviso che, in attesa di efficaci strumenti di
coordinamento, non sia necessario che nella
legge sia prevista la ricordata « Giunta tec-
nica ».

E stato proposto poi che gli organi di
mera esecuzione del programma e dei piani
non debbano essere soltanto gli I. A. C. P. e
PLN.C.I1.S., ma anche altri Enti e piu
precisamente i Consorzi di cooperative, sia
di abitazione sia di produzione, istituiti su
base nazionale. Ma in contrario pud dirsi che
ben diverso ¢ il carattere giuridico di tali Enti
rispetto agli Enti pubblici edilizi; e che
d’altra parte I’articolo 23 (che si riferisce ad
«altri Enti prescelti per la esecuzione delle
opere ») e 'articolo 25 dello schema (comma
primo) consentono una opportuna valoriz-
zazione delle cooperative e, meglio ancora,
delle organizzazioni cooperative su basi na-
zionali nonché degli Enti specializzati.

Nei rapporti fra la Gestione case per lavo-
ratore ed i ricordati organi di esecuzione, &
sembrata ad alcuni impropria ed equivoca
la norma (articolo 19) che attribuisce alla Ge-
stione, nei limiti previsti, la vigilanza sugli
ILA.C.P. e sullll. N.C. I.S. 8i & detto che
la vigilanza tecnico-amministrativa su tali
Enti non puo che rimanere di spettanza del
Ministero dei lavori pubblici; ed essa & tale
da garantire la buona esecuzione di tutti i
compiti affidati ed il consegnimento dei fini
istituzionali. Non ¢& lecito aggiungere vigilanza
a vigilanza con la possibilitd di conclusioni
difformi e di intralci amministrativi; ed at-
tribuire poi tale ulteriore vigilanza ad un
altro Ente pubblico, come la Gestione, a
sua volta soggetto alla vigilanza di diverso
Ministero (articolo 18).

Perdo, ad avviso del C.N. E. L., TI'arti-
colo 19, lettera b), non intende affermare
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vigilanza e tutela, nel senso tecnico, sugli
Enti di esecuzione; ma piuttosto stabilire
un generico potere di sorveglianza relati-
vamente alla esecuzione dei piani plurien-
nali del programma decennale affidati al-
PLN.C.IS. ed agli 1. A. C. P.; piani che
(si ricordi)-debbono attuarsi in aree «acqui-
site dalla Gestione» e su fondi stanziati
dal Comitato centrale. Di pilt non si dovrebbe
intendere dato che la Gestione non ¢ chiama-
ta nemmeno a liquidare gli stati di avanza-
mento dei lavori, dovendo accreditare gli
stanziamenti in unica soluzione agli I. A.
C.P. ed all’llL N.C. 1. S. come risulta dal
terzo comma dell’articolo 26.

Stando cosi le cose, sembra percid op-
portuno sopprimere il termine ormai uni-
voco di «vigilanza» e limitarsi a statuire
genericamente che la Gestione sovrintende
alla attuazione dei piani la cui esecuzione
¢ poi affidata, in sede provinciale, agli I. A.
C.P. ed alll. N.C. 1. S., in relazione con
le loro competenze istituzionali.

Per quanto non attenga certamente alla
organizzazione ma al buon funzionamento
della Gestione, si ricorda infine che & stato
criticato non senza ragione I’obbligo (non
la facoltd, come per I'l. N. A.-Casa) di av-
valersi della Avvocatura dello Stato per il
patrocinio della Gestione nei giudizi attivi
e passivi.

Proprio la lunga esperienza dell’l. N. A.-
Casa induce a ritenere che I'Avvocatura dello
Stato, che non ¢ nemmeno attrezzata per
operare nei centri minori, sia inadatta nelle
minori vertenze relative alle procedure in-
giuntive ed esecutive e nei casi di straordi-
naria urgenza; e cid a non tenere conto che
nei giudizi fiscali o di impugnativa degli
atti della pubblica Amministrazione pos-
sono sorgere problemi di incompatibilita.

Bisogna quindi lasciare alla Gestione sol-
tanto la facoltd di avvalersi del patrocinio
della Avvocatura dello Stato.

LE NORME DI EDILIZIA E DI URBANISTICA.

32. — Numerose sono le prescrizionj
edilizie ed urbanistiche dello schema che si
ispirano spesso a criteri moderni e plausi-
bili. Ma anzitutto bisogna parlare degli or-
gani che dettano norme tecniche di esecu-
zione delle costruzioni e degli altri organi
che esaminano i progetti di tali costruzioni
redatti dai progettisti professionisti.

La Gestione ha il diritto di fissare le
norme tecniche di progettazione e di ese-
cuzione delle costruzioni e di formare per

concorso ’albo nazionale dei progettisti; men-
tre gli . A.C.P. e I'LL N. C. I. 8. esaminano
i progetti e la loro esecuzione, anche quando
non provvedono direttamente alle costru-
zioni, e sono responsabili del mantenimento
dei limiti relativi ai costi massimi a vano.

La istituzione, per concorso, dell’«albo
nazionale dei progettisti», di cui bisogne-
rebbe peraltro prevedere il periodico ag-
giornamento, ha perd incontrato la vivace
opposizione di un Consigliere, poiché essa
verrebbe a limitare la scelta dei profes-
sionisti.

Tuttavia si & rilevato che non mancano
le ragioni della formazione di un corpo
di progettisti scelto per concorso e quindi
con tutte le garanzie.

Dalla formula usata non si comprende
bene peraltro se 1'obbligo degli Enti di ri-
correre al professionisti dell’albo si riferisca
anche alle cooperative, come potrebbe de-
sumersi dall’articolo 25.

Un punto di conciliazione potrebbe tro-
varsi nel criterio di imporre il progetto di
professionista iscritto all’albo della Gestione
per le costruzioni fatte nei «quartieri» al
fine di armonizzare meglio possibilmente le
varie concezioni architettoniche e costrut-
tive; e di lasciare invece maggiore libertd
di scelta quando le cooperative costruiscono
al di fuori dei quartieri organici e natural-
mente quando i «lavoratori isolati» costrui-
scono in base ai mutui del «fondo di rota-
zione »,

Per I'esame di tali progetti si & fatto poi
rilevare che occorrerebbe prevedere nella
stessa legge la formazione di Commissioni
provinciali presso gli Istituti per le case
popolari, con intervento di qualificati inge-
gneri ed architetti; ma questa materia si
pud lasciare alle norme di attuazione od
al regolamento, essendo anzitutto necessario
riesaminare bene la funzionalitd degli Enti
di esecuzione in rapporto con i maggiori
e piu impegnativi compiti ad essi affidati.

33. — Piu difficile & sembrato stabilire,
in relazione con i fini da conseguire, la con-
gruitd delle prescrizioni urbanistiche.

L’Istituto nazionale di urbanistica ha
espresso la sua preoccupazione per I'assenza
di un inquadramento urbanistico della mas-
siccia attivita edilizia prevista dal programma
decennale. E tale giudizio ha collegato con
quello ancora piu negativo sulla mancanza
di una unitaria politica di edilizia popolare
in rapporto con la formazione e con la ese-
cuzione di quei piani regolatori, di cui pur-
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troppo molti comuni sono tuttora sprovvisti;
piani regolatori che vanno poi inquadrati
nei piani.intercomunali ed in quelli di svi-
luppo regionale.

Tuttavia anche dagli stessi esperti con-
sultati degli Istituti di architettura e di ur-
banistica si & riconosciuto che, in mancanza
di tale politica e di una nuova efficiente
legge urbanistica, alcune norme dello sche-
ma possono essere considerate provvide e
tali da essere utilizzate anche al fine di una
sperimentazione della loro effettiva efficacia.
Invero, in attesa di norme piu generali,
non si pud negare che nello schema si ritro-
vano prescrizioni utili alla soluzione di basi-
lari problemi, soprattutto per quanto ri-
guarda i quartieri organici, anche se in realtd
non sia del tutto esatta l'affermazione che
il programma é inteso ad assicurare «al-
loggi nei quartieri muniti dei requisiti ne-
cessari alla civile convivenza », giacché una
parte del programma & volto alie coopera-
tive e soprattutto ai lavoratori isolati le
cui costruzioni non sempre possono essere
comprese nei ricordati «quartieri».

La Gestione cura, anche attraverso I'e-
sproprio preventivo, l'acquisizione delle aree
in misura eccedente lo stretto fabbisogno
per la costruzione delle case per lavoratori
sia per provvedere a tutti i servizi necessari
al quartiere, sia per favorire la introduzione
in essi quartieri di categorie di popolazione
diversa dai lavoratori dipendenti. Cid per
conseguire un opportuno equilibrio (e rea-
lizzato in passato con la diversa utilizza-
zione verticale degli edifici), evitando centri
residenziali « unisettoriali » e facendo vivere
vicini in quartieri socialmente armonizzati
cittadini di diversa condizione e provenienza.

L’acquisizione delle aree «maggiori» &
dominata dal principio che esse debbano
rendere possibile la predisposizione di ra-
zionali piani urbanistici in coordinamento
con evenbtuali piani di costruzioni program-
mati da altre Amministrazioni pubbliche
(articoli 21 e 23).

Perd tutta la materia delle aree fabbri-
cabili pud e deve essere subito coordinata
con il disegno di legge sulla acquisizione
delle aree ai fini della edilizia popolare ed
economica attualmente in discussione in se-
de parlamentare. Cosl, per quanto riguarda
la determinazione della percentuale effet-
tiva della maggiore area espropriabile, che
la Gestione, dopo avere creato i servizi
pubblici essenziali, potrebbe cedere o ven-
dere a terzi, in un termine prefissato, per
costruzione di alloggi aventi carattere po-

polare od economico. Cosl pure per il prezzo
di esproprio che lo schema (articolo 20)
fissa rigidamente secondo la legge del 1885,
mentre il disegno di legge ir discussione
votato dalla Camera dei Deputati adotta
criteri piu elastici? Cosl infine per quanto
concerne il diritto di opzione degli ex pro-
prietari per le aree «suscettibili di cessio-
ne» sul quale viva & stata la discussione
del Consiglio. Importante in proposito &
il problema dei termini sia per detta op-
zione, sia per l’'altro problema della eventuale
retrocessione ai proprietari espropriati.

L’articolo 23 della legge 28 febbraio 1949
n. 43, sull’l. N. A.-Casa fissava ad un anno
dal decreto di espropriazione o dalla oecu-
pazione temporanea la retrocessione di pie-
no diritto, ove non fosse stato dato inizio
alla costruzione effettiva della casa.

Il termine & sembrato troppo ristretto
al C.N. E.L. che propone di considerare
a tale fine un termine di tre anni, per dare
modo alla Gestione di provvedere prelimi-
narmente alla «urbanizzazione » della zona.

34. — La discussione & stata viva anche
sulla competenza a formare i piani urbani-
stici.

Si & cercato anzitutto di stabilire il vero
significato della norma proposta dall’articolo
19 dello schema per accertare se predisporre
un piano urbanistico significhi approvare un
piano che abbia forma, contenuto ed effi-
cacia di piano particolareggiato.

Se si accettasse tale interpretazione, si
porrebbero perd difficili problemi di compe-
tenza e di funzionalita, pur essendo prevista
«l'intesa con le Amministrazioni compe-
tenti ».

Si & chiarito infine che il suddetto piano
urbanistico non pud che essere inteso nel
senso di piano delle costruzioni e dei relativi
servizi dei « maggiori centri residenziali » co-
struiti sulla pit 0 meno grande area acquisita.
Pertanto spetta poi sempre al Comune, che
deve inserire organicamente il nuovo centro
residenziale nel piano regolatore, di adottare
il piano della Gestione come piano partico-
lareggiato (ovvero come piano di fabbrica-
zione se non esista il piano regolatore); e di
adottare altresl possibilmente particolari nor-
me di regolamento edilizio atte a conservare
il carattere del quartiere organico. In so-
stanza, si tratta di un indirizzo assai vicino
a quello suggerito dal Comitato edilizio po-
polare (C. E. P.) per i quartieri coordinati
ed a quello accolto nel disegno di legge
sulle aree fabbricabili per l'edilizia econo-
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mica e popolare che attribuisce al Comune,
salva in certi casi la facelta di intervento del
Ministero dei Lavori pubblici la formazione
del relativo piano decennale.

Ma con quale densitd si deve costruire
in tali ¢centri residenziali », in tali «citta
satelliti », come le ha definite qualcuno ?

In proposito sembra opportuno fissare sin
da ora la norma che nei detti « centri », per
cui la Gestione case per lavoratori predispone
i piani, non possa essere superata la densita
di trecento abitanti per ettaro. Un consi-
gliere ha fatto notare perd le difficolta di
mantenere tale densitd in certi comuni (co-
me quelli della Riviera Ligure); e pertanto il
C. N. E. L. ha suggerito il temperamento di
cui nel «conclusioni» del parere.

35. — Fare un buon piano e costruire
in base a buoni progetti non porta perd a
risultati utili se contemporaneamente non si
provvede ai servizi pubblici essenziali: alle
canalizzazioni, alle strade, alla illuminazione
e cosl via.

Sono note a tutti le vicende polemiche
di certi quartieri, gia completati, ma non uti-
lizzabili per mancanza di servizi pubblici
necessari; e proprio in questi giorni un Co-
mitato di rappresentanza di assegnatari I.N.A.
Casa ha fatto conoscere alle pii varie auto-
ritd la singolare decisione di soprassedere al-
Iinvio delle quote di ammortamento sino alla
attuazione di provvedimenti per la funzio-
nalitd di un rione.

Non sembra quindi fondato il rilievo di
qualche consigliere secondo cui la Gestione,
che invero & interessata finanziariamente a
vedere subito utilizzati gli alloggi costruiti
anche per evitarne il deperimento prima
della effettiva utilizzazione, non dovrebbe
impiegare fondi, che sono acquisiti anche at-
traverso criteri di mutualita, per la esecuzione
di servizi pubblici di competenza degli Enti
locali.

In verita gli Enti locali dovrebbero prov-
vedere; ma di fatto non possono provvedere
nemmeno avvalendosi dei contributi dello
Stato, fra cui quelli previsti dalla legge 3 ag-
osto 1949, n. 589.

Si potra pertanto statuire con legge che
gli Enti locali sono tenuti a provvedere con
prioritd alla urbanizzazione delle zone de-
stinate ai piani di edilizia popolare. Ma la
situazione finanziaria dei pit grandi comuni,
meta di folte schiere di immigrati che in un
primo tempo non possono essere contribuenti,
é bene nota; e di essa non pud non tenersi
giusto conto.

Del resto se la Gestione case per lavora-
tori provvede alla redazione dei progetti dei
servizi e (in via diretta o in via indiretta fi-
nanziando i comuni alla esecuzione dei lavori
per detti servizi, non fa che rendere possibile
I'esecuzione del suo stesso piano, valorizzando
un « complesso di aree », eccedenti lo stret$o
fabbisogno, di cui una parte pud essere ven-
duta a terzi.

Per tale motivo il C. N. E. L., ritiene che
la norma dell’articolo 19, lettera f), sia da
approvarsi senza neppure la limitazione ivi
prevista che si tratti di utilizzare aree non
comprese nel perimetro dei piani regolatori:
altrimenti non sarebbe applicabile in quei
comuni (come Milano) in cui il piano regola-
tore & stato approvato e comprende tutto il
territorio comunale, come del resto & disposto
dalla vigente legge urbanistica. Né sono da
temere gravi abusi e squilibri perché spetta
al Comitato centrale (in cui sono presenti i
rappresentanti di quei lavoratori e datori di
lavoro che pagano i contributi) di fissare il
limite di spesa per la esecuzione di tali ser-
vizi.

Nel suggerire tale norma, il Consiglio Na-
zionale ha avuto anche presente 1’esperienza
dell’I. N. A.-Casa che, come risulta. dall’ul-
tima relazione del Comitato d’attuazione, ha
dovuto stipulare duecentosei convenzioni con
i comuni per disciplinare i reciproci interventi
ed accordare mutui a condizione di favore
per venti miliardi mentre notevole & stato
anche 'ammontare dei contributi a fomdo
perduto.

36. — Degna di ogni atienzione & sem-
brata 1’attuazione dell’articolo 22, che non
riguarda tanto il problema di acquisire aree,
di costruirvi fabbricati, di eseguirvi-i servizi
relativi, quanto soprattutto quello del risa-
namento igienico-edilizio o conservativo di
guartieri (0 parte dei medesimi) anche di
importanza monumentale storica e turistica,
costruendovi alloggi da destinare ai lavora-
tori.

Questa finalitd & socialmente plausibile
per lo stesso motivo per cui si é apprezzata
la proposta di inserire i pil1 vari ceti nei centri
residenziali.

I lavoratori infatti non debbono essere
aprioristicamente allontanati dal centro delle
grandi cittad e insediati in quartieri periferici
di loro esclusiva spettanza: da cid, come si &
visto, il particolare valore del mutuo indivi-
duale.

Ma, se si pud apprezzare pienamente che
la Gestione case per lavoratori tenda a pro-



— 48 —

Attt Parlamentari

Camera dei Deputati

11T LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

curare alloggi ai lavoratori in quartieri cen-
trali degni di essere bonificati, le prescrizioni
dello schema, piuttosto oscure, vanno esatta-
mente chiarite e delimitate, per evitare che,
spinta dall’ansia. di realizzare il maggiore
numero possibile di alloggi, la Gestione con-
tribuisca anche inconsapevolmente ad avvi-
lire i quartieri monumentali e storici, che
rivestono grande importanza turistica.

Invero va nettamente distinta e diversa-
mente disciplinata la ipotesi che gli stabili
o i complessi edilizi con «gravi difetti di
funzionalitd » siano «ubicati in centri di
importanza monumentale, storica o turi-
stica ».

Qualora non sussista tale ubicazione, la
Gestione, rispettando naturalmente piano
regolatore e regolamento edilizio, puo libera-
mente risanare, attraverso i suoi organi ese-
cutivi, anche un singolo stabile (non mai un
singolo alloggio il cui risanamento deve essere
lasciato con il fondo di rotazione al lavora-
tore isolato), in cui risiedono, in tutti gli
appartamenti, lavoratori dipendenti che pa-
ghino contributi. Questa ipotesi in veritd pud
difficilmente verificarsi, ma nulla si oppone
a che quartieri dell’ottocento siano in tal
modo risanati.

Per gli stabili od i gruppi di stabili che
invece si trovino nel centro storico, il Con-
siglio nazionale sente il dovere di affermare
risolutamente il principio che, a parte i vin-
coli legislativi gid esistenti, la Gestione non
possa procedere se non di stretta intesa con
la Sopraintendenza ai monumenti cui prin-
cipalmente deve essere affidato lo studio del
«risanamento » conservativo di quartiere ed
un rigoroso controllo della sua esecuzione;
cid anche se il risanamento debba limitarsi
ad un solo stabile, per quanto siano netta-
mente preferibili piani di risanamento di ade-
guata estensione (piani di zona).

11 restauro & infatti difficile all’interno ed
all’esterno degli stabili e va condotto con
sicura perizia, precisa conoscenza storica e
grande gusto.

E poiché un risanamento siffatto ¢ indub-
biamente costoso spettera al Comitato cen-
trale di programmazione stabilire quale quota
dei fondi possa essere utilmente destinata a
tale fine.

Ma, ammesso che il piano dirisanamento
debba essere normalmente di adeguata esten-
sione, ancora piu difficile & l'ipotesi che nei
vari stabili abitino soitanto lavoratori dipen-
denti.

Per rendere la norma operante, si é sug-
gerito quindi che la Gestione dovrebbe es-

sere autorizzata ad espropriare, restandosalvi
perd i diritti di opzione (da esercitarsi dopo
il risanamento) in favore di coloro che erano
proprietari od inquilini in quegli stabili.

Ma il Consiglio nazionale & di avviso che
tale problema cosi complesso nei suoi rife-
rimenti wurbanistici, finanziari e giuridici,
debba essere lasciato alla nuova legge urba-
nistica.

L’ASSISTENZA AGLI ASSEGNATARI
E LE ESENZIONI FISCALI.

37. — Ha dato luogo ad ampie discus-
sioni la prescrizione di «assistenza agli as-
segnatari », attraverso una obbligatoria po-
lizza di assicurazione con I'I.N.A., con
premio pagabile dagli interessati mediante
addizionale alle rate di ammortamento. E
cido non perché in linea teorica si & discono-
sciuto il beneficio di tale assicurazione, ma
perché grave ¢ sembrato l'onere aggiuntivo,
specie in varie ipotesi in cui 1’obbligo della
assicurazione non trova conveniente giu-
stificazione sociale.

Il C.N. E.L. & anzitutto convinto che
contemplare il solo rischio della morte de-
gli assegnatari su cui gravano rate di ammor-
tamento non avrebbe senso; perché in tal
caso sicuro ¢ il vantaggio della Gestione o
dell’Istituto di credito (che vedono nei casi
di premorienza estinto il debito), ma assai
relativo quello del lavoratore assegnatario
che avrebbe soltanto la consolazione di
pensare che, con il sacrificio del pagamento
di quella «addizionale », assicura ai suoi
eredi, in caso di premorienza, un alloggio
libero.

Si sono invero configurate diverse ipote-
si: quella di un lavoratore coningato o vedovo
senza figli o senza altri strettissimi congiunti;
quella (per quanto non frequente dato il
criterio delle assegnazioni) del lavoratore ce-
libe; e quella di eredi piu abbienti del de
cuius. B si é concluso che non esiste I'op
portunita che il lavoratore debba sacrificarsi
a pagare «addizionali» per benefici futuri
a terzi, non particolarmente a lui legati, i
quali avrebbero non soltanto Palloggio ma
I'alloggio senza pest.

Per dare un certo contenuto valido al-
I’assicurazione, nei confronti dell’assegnata-
rio, bisognerebbe quindi considerare non sol-
tanto il caso della premorienza ma anche
quello della invaliditd assoluta e permanente
dellio stesso assegnatario. Ma in tale caso
I'onere si presenta accresciuto quando in-
vece costante preoccupazione del C. N. E. L.
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¢ di tendere ad alleviarlo soprattutto nei
confronti dei lavoratori meno abbienti.

Nello schema & opportunamente prevista
una convenzione fra la Gestione ed il solo
Istituto nazionale delle assicurazioni, che,
tenendo conto del gran numero delle po-
lizze, sarebbe indotto a fare condizioni di
favore. Ed in realta I'I. N. A. ha consentito
a fare conoscere subito I'importo approssi-
mativo delle « addizionali » (ciod la spesa per
la polizza) nella ipotesi della sola premorien-
za o0 della premorienza ed invalidita, in re-
lazione con le varie eta degli assegnatari.

Esaminando complessivamente i dati, &
sembrato al C.N. E. L. che tale forma di
«assistenza agli assegnatari», pagata peral-
tro dagli stessi, risulterebbe sempre sensi-
bilmente gravosa. Nella ipotesi pin favore-
vole di assegnatari di soli venticinque anni
(in realtd I’etd media degli assegnatari del-
I'l. N. A.-Casa ¢é risultata di trentatre anni)
e con una durata d’assicurazione prevista
per venti anni si va ad una quota aggiuntiva
del 5,0203 per cento; ma crescendo [’etd
si pud oltrepassare il 15 per cento. Se poi
I’assicurazione dura trenta anni si pud arri-
vare, in casi estremi di etd, al 28 per cento
circa.

Un consigliere ha sostenuto che ’assicu-
razione potrebbe costare meno se assunta
direttamente dalla stessa Gestione I. N. A.-
Casa che provvederebbe poi ad aumentare
di una percentuale media Ia quota di ammor-
tamento; ma si ¢ obiettato che la Gestione
non pud né deve essere Istituto assicuratore
e la proposta non ha incontrato il favore
della maggioranza.

Si ¢ proposto poi di mantenere 1’obbli-
gatorieta e di escludere alcune categorie di
assegnatari obiettivamente delimitate che
hanno interesse minore o nullo; oppure di
scegliere una via intermedia tra ’assicurazio-
ne rigidamente obbligatoria e quella volon-
taria, nel senso di prevedere un tipo di as-
sicurazione automatica (con risparmi di spe-
se di provvigione) da parte dell’l. N. A., sal-
va la facoltd dell’assegnatario di dichiarare
espressamente entro un termine di rinunciare
alla medesima.

Questa via, che consentirebbe un mag-
giore numero di assicurazioni in confronto
della assicurazione volontaria e quindi un
costo non eccessivo della polizza non & stata
anche essa ritenuta tale da poter essere
suggerita.

II C.N.E.L. & stato d’accordo nell’e-
scludere comunque dall’obbligo i beneficiari
del mutuo di favore, non soltanto per la

maggiore scioltezza che si intende dare al-
listituto del fondo di rotazione, ma anche
perché, ammesso il mutuo pure per il risa-
namento e il miglioramento dell’apparta-
mento, ancora meno apparirebbe giustificato,
per ’assegnatario, l’onere ulteriore che ver-
rebbe a lui imposto.

In linea pil generale, 'assemblea del
C. N. E. L. ha accolto il carattere di volonta-
rietd dell’assicurazione; ma ha anche sug-
gerito di predisporre particolari forme as-
sicurative, nei modi e con le condizioni che
potranno essere concordati dalla Gestione
in base alle proposte pervenute, per realiz-
zare il sistema tecnicamente piu perfetto
nell’interesse degli assegnatari.

38. — Unanime & stato il C. N. E. L. nel
respingere l’altra forma di assistenza degli
assegnatari in quanto debba portare alla co-
stituzione di un nuovo Ente pubblico per
affidargli la gestione del servizio sociale del-
le case per i lavoratori, in trasformazione
di ente privato gia esistente che, nel suo
statuto del 1954, aveva gid previsto «con-
tributi deilo Stato o di altri enti».

Non st contesta davvero I'utihta di tale
«servizio sociale » limitatamente ad un pri-
mo periodo di insediamento degli assegnatari
(e delle loro famiglie) nei quartieri organici;
respingendosi piuttosto il principio che il
lavoratore, a differenza di ogni altro citta-
dino che puo agire e chiedere i servizi ed
associarsi come crede, possa avere indefini-
tamente bisogno di tali preordinati servizi
sociali od almeno di tutte le forme di assi-
stenza espletate con i medesimi.

Ma non é sembrato assolutamente plausi-
bile che, per raggiungere tali fini, si voglia
costituire, nel momento in cui si dovrebbe
tendere a ridurre gli enti pubblici, un altro
ente pubblico con carattere di perpetuita, e
tale quindi da sorpassare nel tempo, per la
difficolta di sopprimerlo, la stessa durata del
programma decennale; e che lo si voglia co-
stituire trasformando in ente pubblico una
associazione che & stata gia formata a tale
fine nel 1954 con atto pubblico che viene ci-
tato nello stesso articolo dello schema; quan-
do invece si potrebbe consentire al Comitato
centrale di programmazione o al Consiglio
di amministrazione della Gestione di finan-
ziare temporaneamente iniziative del genere
o di provvedere alla assistenza mediante
assistenti sociali, senza creare la non neces-
saria impalcatura di altro ente pubblico.

Del resto I'I. N. A.-Casa ha creato, nei
complessi edilizi, trecentoquindici Centri so-
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ciali, provvisori o definitivi, in cui operano
trecentoventicinque assistenti sociali e ven-
tidue supervisori locali: la nuova Gestione
pud seguire con cautela la stessa via.

39. — Piuttosto, per favorire maggior-
mente in concreto gli assegnatari lavoratori
dipendenti e gli enti che per essi provvedono
a costruire le case, occorre disciplinare me-
glio ed ampliare opportunamente le esen-
zioni fiscali, di alcune delle quali si & gia
parlato a proposito della «liquidazione »
dell’I. N. A.-Casa; esenzioni fiscali che sono
indicate nell’articolo 29 dello schema.

A parte le esenzioni previste per 1 fab-
bricati, per le aree e per i materiali che de-
vono essere confermate, si potrebbe usare la
formula pit generica e comprensiva della
esenzione da ogni gravame fiscale diretto od
indiretto, statale o locale non soltanto per gli
atti ¢ contratti necessari all’esecuzione delle
operazioni di « attuazione dei piani di costru-
zione » (come & detto nel comma primo del-
I'articolo 29), ma anche per tutti gli altri
atti (pure giudiziali) e per tutti i contratti
ed operazioni necessari per le attivitad della
Gestione case per i lavoratori o che a tali
attivita siano comunque collegati o ne siano
dipendenti (atti' delle cooperative, atti dei
singoli per la stipulazione dei mutui ecc.).

Altrimenti si stabilisca piti chiaramente e
largamente:

a) che tutti gli atti e contratti, come
sopra precisati (assegnazioni, mutui indivi-
duali, ecc.) godono della esenzione da ogni
imposta sui trasferimenti e da quelle di bollo
(salvo per le cambiali) e sull’entrata, non-
ché dell’imposta fissa minima di registro
ed ipotecaria (con riduzione ad un quarto
deglh emolumenti dovut: ai conservatori dei
registri immobiliari), con esenzione infine dal
pagamento di ogni diritto per le volture ca-
tastali (primo e terzo comma articolo 29);

b) che alle costruzioni non si applicano
le tasse sulle concessioni governative previ-
ste dal recente testo unico 1° marzo 1961,
n. 124 (comma secondo dello schema);

¢) che le aree edificabili ed ogni costru-
zione fatta od acquistata ed ogni migliora-
mento e risanamente eseguito in base alla
legge (non soltanto quelli degli I. A. C. P. e
dell’I.N.C. 1.S.) non sono soggetti ai contri-
buti di miglioria, di fognatura, di occupazione
di spazi ed aree pubbliche e ad ogni altro
tributo o contributo locale (comma quarto);

d) che tutti i contratti di assicurazione
godono della esenzione totale della imposta
sulle assicurazioni (comma nono);

e) che non sono dovuti diritti o tasse
comunali per I'approvazione dei progetti o
per il rilascio della licenza di abitabilitd per
qualsiasi costruzione fatta in dipendenza
della legge (non soltanto per le costruzioni
fatte ‘dagli L.A.C.P. e dall’LN.C.I.S.,, ma
anche per quelle fatte dalle cooperative e
da1 singoli) (commi dieci e undici);

f) che non si applicano tributi alle emis-
sioni di obbligazioni da parte della Gestione
case per i lavoratori né alle anticipazioni fatte
dai soci alle cooperative edilizie per I'acquisto
delle aree e l'inizio delle costruzioni ed agli
interessi sulle somme mutuate;

¢) infine che gli onorari dovuti ai notai
per la stipula di tutti gli atti e contratti
necessari per attuare comunque la legge sono
ridotti ad un quarto. In proposito non sono
mancatl dubbi sulla opportunitd di chiamare
liberi professionisti a contribuire, con la ri-
duzione delle tariffe, alla mutualitd in favore
dei lavoratori. & prevalso tuttavia il con-
cetto, in base ad un principio solidaristico,
di assicurare ancora meglio 'attuazione pil
economica dei fini che la legge impone.

Il Consiglio nazionale nulla osserva in-
vece per quanto riguarda le esenzioni, piena-
mente accettabili, previste dai commi quinto,
sesto, settimo ed ottavo dell’articolo 29 dello
schema.

I PERSONALE DELL’'I[.N.A.-CASA.

40, — Una vivace controversia, compren-
sibile sotto l’aspetto umano anche se in
realtd non decisiva ai fini della legge, &
sorta relativamente all’apparentie disinteresse
dello schema verso i dipendenti dell’attuale
Gestione I.N.A.-Casa, i quali, nei loro quadri
tecnici ed amministrativi, hanno complessi-
vamente reso bene e consentito il successo
del grande esperimento.

L’Istituto nazionale delle assicurazioni,
per suo conto, ha fatto conoscere la impossi-
bilitd o comunque la gravissima difficolta
di «riassorbire » i suoi duecentocinquanta-
quattro funzionari «distaccati» all'LN.A.-
Casa. )

Ma ancora piu giustificata (perché piu
grave) & la preoccupazione dei dipendenti
diretti deil’l.N.A.-Casa che costituiscono la
maggiore parte del personale, tra cui due
dirigenti e centotrentanove impiegati di pri-
ma categoria (ingegneri, architetti, dottori in
giurisprudenza e in scienze economiche). Hssi
sono da lungo tempo in servizio temporaneo
e non sono riusciti a conseguire il desiderato
status giuridico che si & realizzato solo in
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parte con il decreto ministeriale 7 dicembre
1960 che disciplina il rapporto di cinquecento-
dieci dipendenti; né sono a tutt’oggi riusciti
a vedere eliminate le disparitad di trattamento
economico nei confronti dei «distaccati»
dell’I.N.A., anche quando questi ultimi erano
addetti agli stessi servizi amministrativi e
di ragioneria.

Sembra ora conforme a giustizia ed agli
interessi della nuova Gestione stabilire che
il personale attualmente in servizio presso
la Gestione I.N.A.-Casa, e soprattutto quello
dipendente direttamente dalla Gestione I.N.A.
Casa deve essere preferito (ove non si possano
opporre specifici demeriti) nelle assunzioni
che dovra effettuare il nuovo Ente Gestione
case per lavoratori; nel senso che non si possa
procedere all’assunzione di nuovo personale
esterno prima che sia considerata e realiz-
zata 1’assunzione del personale I.N.A.-Casa.

Peraltro il personale della Gestione, in
relazione con nuove norme sui contratti a
termine, non dovra essere assunto con con-
tratto a tempo determinato, pure dovendosi
tenere conto che il suo rapporto verra a
scadere quando il nuovo Ente dovra essere
soppresso alla fine del programma decennale,
e dovra vedere riconosciuti i diritti di anzia-
nitd e di qualificazione acquisiti nel corso
del lavoro svolto alle dipendenze dell’I.N.A.-
Casa.

Tutti i dipendenti della Gestione case per
lavoratori dovranno essere poi assunti ed
inquadrati a parita di funzioni con pari
trattamento economico, qualunque sia la loro
provenienza, fatte salve le posizioni gia ac-
quisite.

Le prescrizioni di cui sopra in veritd non
sono volte soltanto a soddisfare le giusti-
ficate aspettative del personale, ma soprat-
tutto ad assicurare l'immediato buon fun-
zionamento della nuova Gestione (che ha
compiti non certamente antitetici a quelli
della precedente Gestione), utilizzando tutte
le esperienze e le speciali cognizioni perso-
nali a mano a mano affinate negli anni de-
corsi.

E se non ¢ possibile escludere, per le con-
siderazioni sopra dette, i distaccati dal-
I’LLN.A., dovra pure stabilirsi che l'utilizza-
zione del « comando » da parte di Enti pub-
blici e di amministrazioni dello Stato sia
contenuta ed assuma carattere di eccezione
come del resto nell’I.N.A.-Casa (in cui i
comandati sono attualmente soltanto otto);
dovendosi tendere a creare ed a mantenere,
soprattutto nei quadri direttivi e tecnici, un
corpo specializzato di funzionari in grado

di assicurare la migliore realizzazione del
programma decennale.

Si & detto invero che qualche criticata
disfunzione della Gestione I.N.A.-Casa & de-
rivata dalla duplice provenienza del perso-
nale e che la stessa soppressione di quel-
I’Ente si giustifica per creare una organica
unicitd burocratica; ma tale unicita non
potrebbe mai realizzarsi se il personale con-
tinuasse a provenire dalle pi varie prove-
nienze ed avesse trattamenti economici e
stati giuridici troppo dissimili.

Resta ferma peraltro, come nel’I.LN.A.-
Casa, la facoltda di utilizzare collaborazioni
straordinarie con rapporti di carattere pro-
fessionale; ma tale utilizzazione deve essere
fatta per fini specifici e con grande cautela.

III. — CONCLUSIONI

]

Il Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro, esaminando lo schema di disegno di
legge, rinnova anzitutto il voto, gid espresso
nel luglio 1960, di una equilibrata politica
sociale della edilizia da realizzarsi con una
legislazione organica e con una attivitd am-
ministrativa uniforme che favoriscano la
programmazione unitaria e coordinata di
tutti i settori dell’edilizia popolare nell’am-
bito del Ministero dei lavori pubblici con
l’ausilio delle Amministrazioni pubbliche in-
teressate.

Auspicando la formulazione di un piano
nazionale per l'edilizia popolare, affidato
nella sua attuazione al Ministero dei lavori
pubblici, il Consiglio nazionale, con riferi-
mento alle linee essenziali del disegno di
leggé, esprime il seguente parere:

10) la liquidazione dell’I.N.A.-Casa sia
integralmente attuata dal nuovo Ente Ge-
stione case per lavoratori.

20) Gli alloggi dell’l.N.A.-Casa siano
trasferiti in proprietd immediata agli asse-
gnatari con esenzione da ogni gravame fiscale;
inoltre la acquisita proprietd non sia in al-
cun modo valutata agli effetti di qualsiasi
tributo statale e locale, sino al completo
pagamento delle rate di riscatto.

30) Per le domande di riscatto venga
stabilito il termine di un anno per la presen-
tazione alla Gestione case per lavoratori e
di successivi cinque anni agli Istituti auto-
nomi per le case popolari (ILA.C.P.) ed al-
PIstituto nazionale per le case degli impie-
gati (LLN.C.LS.).

40) Per favorire il riscatto anticipato
del debito residuo da parte degli assegnatari
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sia consentito lo sconto delle residue annua-
litd al tasso del 7 per cento.

50) Nella ipotesi di trasferimento della
proprietd agli LLA.C.P. ed all’LLN.C.LS., gli
Istituti siano tenuti a pagare una quota di
riscatto pari all’ammontare del canone di
locazione al netto delle spese; dovranno
perd essere disciplinati 1 rapporti fra Isti-
tuti e Gestione case per lavoratori nella ipo-
tesi di insolvenza degli inquilini.

6°) 5i stabilisca un divieto di1 alie-
nazione per la durata di cinque anni, con
nullitda di pieno diritto dei contratti stipu-
lati in violazione del wvincolo, sia per gli
alloggi assegnati in proprieta immediata a
seguito della liquidazione dell’l. N. A.-Casa
sia per gli alloggi da assegnare in base al
programma decennale.

7°) Sino a quando tutti gli assegna-
tari in proprietd degli alloggi di uno stabile
non abbiano pagato le rate di riscatto, le
eventuali modifiche agli edifici singoli, alle
volumetrie ed alle caratteristiche architet-
toniche delle costruzioni, siano subordinate
ad autorizzazione della Gestione case per
lavoratori.

80) I negozi, laboratori ed uffici del
quartieri orgagnici dell’l. N. A.-Casa siano ven-
duti con diritto dr opzione degli attuali con-
duttori e, per i negozi, con preferenza alle
cooperative di consumo, qualora il condut-
tore non si avvalga dell’opzione; i locali
sportivi ceduti al C. O. N. L; gli spazi verdi
ai comuni. Ogni altra «attrezzatura» dei
quartieri sia trasferita agli I. A. C. P. e al-
'L N.C. I.S.

9°) Un quinto dei fondi da assegnare
per la costruzione degli alloggi per la «ge-
neralitd dei lavoratori subordinati» sia de-
stinato, nei primi cinque anni di attuazione
del programma decennale, per allogg: da
assegnarsi in locazione. Tali alloggi devono
essere costruiti nelle aree o nuclei industriali
del Mezzogiorno oppure nei comuni con po-
polazione superiore ai duecentomila abitanti
ed in quegli altri che il Comitato centrale
di programmazione qualifichi come centri
di forte immigrazione operaia. Gli alloggi
in locazione restano in proprietd degli I. A.
C.P. e dell’'l. N. C. 1. S. con obbligo d1 ver-
sare alla Gestione case per lavoratori una
quota annuale di riscatto per trenta anni,
pari alllammontare del canone annuale di
Iocazione.

10°) 1 lavoratori agricoli siano esentati
dal pagamento dei contributi per il finan-
ziamento del programma decennale; e per
gli altri lavoratori siano mantenute esen-

zioni simili a quelle attualmente vigenti.
Per il finanziamento del programma decen-
nale devono poi essere impiegati i fondi pro-
venient: da qualsiasi riscatto di immobili
costruiti dall’l. N. A.-Casa o da costruire
in seguito; ed autorizzato altresi lo sconto
di qualsiasi provento destinato al program-
ma. Il limite massimo del costo a wvano
rispetto a cui lo Stato deve pagare il contri-
buto per venticinque anm sia elevato da
lire seicentomila a hire settecentomila. Sia
inoltre statuito che gl Enti edilizi (I. A. C. P.
ed I. N. C. I. 8.), in casi eccezionali di supero,
ad essi non imputabile, non devono rispon-
dere dell’eccedenza dai Imiti dei costr mas-
simi a vano fissati dal Comitato centrale.

110) 11 regolamento di esecuzione puo
fissare criter1 speciali integrativi per l'as-
segnazione di alloggi nelle aree di indu-
strializzazione e nei nuclei di sviluppo in-
dustriale delle Regioni dell’ltalia meridio-
nale ed insulare.

120) Spetti al Comitato centrale di pro-
grammagzione di ripartire 1 fondi per gli al-
loggi destinati alle varie categorie di bene-
ficiari, alla condizione perd che almeno il
4> per cento dei fondi sia destinato alla
costruzione di alloggi per la «generalitd dei
lavoratori » subordinati.

139) T nuovi criteri di preferenza per
lassegnazione degli alloggi e dei prestiti,
accettabili in linea generale, siano rielabo-
rati, soprattutto per quanto riguarda i pun-
teggi, tenendo anche conto delle esperienze
dell’]. N. A.-Casa e delle esigenze prospet-
tate dalle Organizzazioni dei lavoratori, de-
gli assegnatar1 e dei conduttori. Tal criteri
devono essere altresi coordinati con la legge
27 giugno 1961, n. B55, recante provve-
diment1 a favore delle famiglie numerose.

140) Sia disposta la esclusione da ogni
beneficio previsto dalla legge sul program-
ma decennale qualora 11 lavoratore od un
membro del suo nucleo familiare, stabilmente
con lui convivente, abbia acquisito la pro-
prietd di un alloggio in qualsiasi localita
con il concorso o con il contributo o conil
mutuo di favore dello Stato o di altro Ente
pubblico, oppure sia proprietario 1 altre
localita di pitt di un alloggio o anche di un
solo alloggio che dia un reddito netto annuo
superiore a lire duecentomila. Sia altrest
escluso da ogni beneficio il lavoratore che
fruisca di un reddito familiare netto annuo
tassabile al fini dell’imposta complementare
a norma della legge 11 gennaio 1951, n. 25,
superiore a lire 1.600.000 detratta la quota
afferente a1 redditi di lavoro.
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15°) Se il lavoratore od un membro
del suo nucleo familiare, stabilmente econ
hii eonvivente, sia proprietario di un allog-
gio nella stessa localitd, venga consentito
in suo favore soltanto il mutuo per il mi-
glioramento e risanamento igienico dell’al-
loggio stesso.

160) Per i lavoratori appartenenti alle
prime due categorie dell’articolo 12 dello
schema sia prevista per un trentennio una
quota di ammortamento annuale, non com-
prensiva di interessi, determinata dal Co-
mitato centrale di programmazione sulla ba-
se dei costi convenzionali a wvano, fra un
minimo del 2 per cento ed un massimo
del 2,70 per cento.

170) Per i lavoratori della terza ca-
tegoria (soci di cooperative) sia previsto
un anticipe di mmporto pari al 15 per cento
del costo convenzionale dell’alloggio ed il
pagamento integrale, senza interessi, in ven-
ti anni del residuo 85 per cento.

180) Per i lavoratori della quarta ca-
tegoria («lavoratori isolati») siano previsti
mutui all’85 per cento del costo globale,
da ammortizzare in venti anni con il tasso
annuo di interesse del 3 per cento, com-
prensivo di ogni spesa e di ogni diritto anche
di commissione.

190) II Fondo di rotazione sia desti-
nato alla concessione di mutui nella misura
dell’85 per cento del costo globale necessario
sia alla costruzione di alloggi od all’acquisto
dei medesimi di vecchia o di nuova abita-
zione, sia al miglioramento e risanamento
di alloggi di proprietd del lavoratore, senza
superare perd per tale ultima spesa un quarto
del valore dell’alloggio stesso.

200) Nelllambito del Fondo di rota-
zione si costituisca un fondo di garanzia
autonomo allo scopo di garantire gli Istitut:
e le Sezioni di credito fondiario dalle even-
tuali incapienze risultanti da espropriazioni
forzate; fondo alimentato con il 15 per cento
degli interessi relativi ai mutui concessi.
Gli Istituti mutuanti possono sospendere il
versamento al Fondo di rotazione delle quo-
te d: ammortamento per capitall ed interessi
nell’ipotesi di mancato versamento di due
quote semestrali da parte del mutuatario,
sempre quando gli Istituti stessi abbiano
iniziato la procedura esecutiva. Il Comtato
centrale di programmazione sia poi auto-
rizzato a disporre, per i mutui individuali,
la emissione di obbligazioni da parte del-
I’Ente gestione case per lavoratori, con
garanzia dello Stato, per la provvista di
fondi integrativi di quelli destinati dallo

stesso Comitato a tali mutui e nella misura
del doppio dei fondi destinati.

210) II Comitato centrale di program-
mazione nel caso di assenza o di impedi-
mento del Ministro del lavoro, sia sempre
presieduto dal vicepresidente Sottosegretario
di Stato ai lavori pubblici. Nel Comitato
centrale siano inclusi, oltre i sette rappre-
sentanti di lavoratori, anche quattro rap-
presentanti dei datori di lavoro e due rap-
presentanti delle Organizzazioni cooperative,
nonché un membro designato dall’Associa-
zione nazionale degli I. A. C. P. ed uno dal-
'L N.C. I. S., ed un ingegnere ed un archi-
tetto liberi professionisti, designati dai con-
sigli nazionali dell’Ordine, ed infine un rap-
presentante déll’Istituto nazionale della pre-
videnza sociale. II Comitato centrale pud
ascoltare 1 rappresentanti di altri Ministeri
non inclusi nella composizione dell’organo.

220) Del Consiglio di amministrazione
della Gestione case per lavoratori debbono
fare anche parte tre rappresentanti det lavo-
ratori e due rappresentanti dei datori di
lavoro, un rappresentante delle Organizza-
zioni cooperative ed inoltre un esperto in
materie economiche ed un ingegnere ed un
architetto, esperti entrambi in materia di
urbanistica, da scegliere in una terna for-
mata dai Consiglii nazionali dell’Ordine. De-
ve altresi farne parte un rappresentante
degli Istituti antonomi delle case popolari,
designato dall’Associazione nazionale.

230) Non sembra opportuna la istitu-
zione di una Giunta tecnica di coordinamento;
né I'aumento degli organi di esecuzione del
programma (I. A. C. P. ed L. N. C. 1. 8.). Su
tali organi la (estione non deve esercitare
vigilanza in senso tecnico. La Gestione deve
avere altrest facoltd ma non obbligo di ser-
virsi dell’Avvocatura dello Stato per il patro-
cinio nei giudizi attivi e passivi.

240) L’obbligo di servirsi dei proget-
tisti iscritti nell’Albo nazionale formato dalla
Gestione non sia esteso alle costruzioni fatte
in base ai mutui individuali ed a quelle delle
cooperative al di fuori dei quartieri orga-
nici.

250) Tutte le prescrizioni dello schema
in materia di aree fabbricabili siano coordi-
nate, nei sensi indicati nei «motivi», con il
disegno di legge sull’acquisizione delle aree
ai fini della edilizia popolare ed economica at-
tualmente in discussione.

260) Nei quartieri organici costruiti daila
Gestione non sia superata la densita di tre-
cento abitanti per ettaro, a meno che tale den-
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sitd non sia resa sommamente difficile ed one-
rosa dalla configurazione del terreno. La Ge-
stione sia poi autorizzata, di intesa con le
amministrazioni comunali, a progettare ed
eseguire servizi nelle aree necessarie per tali
quartieri, siano esse comprese 0 non nei piani
regolatori.

270) L’opera di risanamento degli sta-
bili o dei gruppi di stabili siti nel centro storico
sia eseguita di stretta intesa con la locale
Soprintendenza ai monumenti.

28¢) Non sia previsto ’obbligo dell’assi-
curazione da parte dell’assegnatario. Pero in
favore di quelli che contrarranno tali assicu-
razioni per fini previdenziali vengano predi-
sposte particolari forme asgicurative, con
esenzione da imposte, nei modi e con le condi-
zioni che siano concordate dalla Gestione.

290) Per I'attuazione del servizio sociale
in favore dei lavoratori assegnatari o delle loro
famiglie non sia prevista la costituzione di
alcun Ente pubblico.

300) Deve essere disciplinata ed am-
pliata opportunamente la materia delle esen-
zioni fiscali, per le quali, ove non si ritenga di
adottare una piu larga formula generica di
esenzione, vanno specificate le esenzioni stesse
nei termini indicati nei motivi del parere.

310) Per il personale della nuova Ge-
stione per lavoratori deve essere statuito che
non si possa procedere all’assunzione di nuovo
personale esterno prima che sia considerata e
realizzata D'assunzione del personale del-
L. N. A.-Casa in liquidazione, per 1l quale
dovranno valere i diritti di anzianita e quali-
ficazione acquisiti nel corso del lavoro svolto
alle dipendenze dell’l. N. A.-Casa. Deve es-
sere altresi escluso che i dipendenti della nuova
Gestione siano assunti con contratto annuale,
ed essi, qualunque sia la loro provenienza, de-
vono essere inquadrati, a paritd di funzioni,
con pari trattamento economico, fatte salve
le posizioni gid acquisite in base alla vigente
disciplina.

Il Presidente
F.to CAMPILLI

Il Relatore
F.to Rizzo

Il Consigliere Segretario
F.to VANNI
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DISEGNO DI LEGGE

TITOLO L

LIQUIDAZIONE DEL PATRIMONIO
DELLA GESTIONE I. N. A.-CASA

Arr. 1.

A decorrere dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge la Gestione I. N. A.-
Casa prevista dall’articolo 2 della legge 28
febbraio 1949, n. 43, é soppressa.

Alla destinazione del patrimonio immobi-
liare della Gestione I. N. A.-Casa si provve-
derd a norma delle disposizioni contenute nei
seguenti articoli.

ART, 2.

L’assegnazione degli alloggi a riscatto con
patto di futura vendita avvenuta in esecu-
zione dei piani previsti dalla legge 28 febbraio
1949, n. 43, e della legge 26 novembre 1955,
n. 1148, é convertita, dopo ’entrata in vigore
della presente legge, in assegnazione in pro-
prietad immediata con ipoteca legale sull’al-
loggio a garanzia delle rate di riscatto delle
quali ’assegnatario sia ancora tenuto al pa-
gamento.

Al fine di rendere pubblico I’'acquisto della
proprietd immediata, 1’atto originario di asse-
gnazione deve essere trascritto, a cura delia
Gestione case per lavoratori istituita ai sensi
del successivo articolo 19, con gli effettti e se-
condo le modalita di cui agli articoli 2643 e
seguenti del Codice civile.

Il conservatore dei registri immobiliari
deve iscrivere d’ufficio ipoteca legale a norma
dell’articolo 2834 del Codice civile.

Arr. 3.

Agli assegnatari di alloggi a riscatto con
patto di futura vendita é consentito, dopo
I’emanazione della presente legge, di proce-
dere al riscatto anticipato in unica soluzione
del debito residuo con lo sconto al tasso del
5 per cento delle residue annualita.

Agli assegnatari di alloggi in locazione in-
dicati dall’articolo 19 della legge 28 febbraio
1949, n. 43, & consentita la trasformazione
dell’assegnazione in locazione in assegnazione
in proprietd immediata con ipoteca legale
anche per singoli alloggi compresi in un edi-
ficio e con il riconoscimento dei canoni pa-
gati per la locazione come versati agli effetti
del riscatto.
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In tal caso 1l riscatto avverra nel periodo
di venticinque anni a decorrere dalla data di
assegnazione dell’alloggio in locazione.

L’assegnatario al quale sia stato concesso
il trasferimento dell’alloggio in locazione col
sistema del riscatto potrd avvalersi del bene-
ficio previsto per gli assegnatari a riscatto dal
primo comma del presente articolo.

ART. 4.

L’assegnatario di alloggio in locazione
potrd avvalersi dei benefici previsti dai pre-
cedenti articoli per 11 periodo di un anno
dalla entrata in vigore delle norme integrative,
rivolgendo istanza alla Gestione case per lavo-
ratori istituita ai sensi del successivo arti-
colo 19.

Traseorso tale termine gli alloggi che con-
tinueranno ad essere assegnati in locazione
saranno trasferiti tutti in proprietd degli
Istituti autonomi case popolari competenti
per territorio ovvero dell’lstituto nazionale
case per gli impiegati dello Stato, qualora
trattisi di alloggi che rimarranno assegnati
in locazione ad impiegati statali, con 'appli-
cazione dei benefici fiscali di eui all’articolo 31,
1° comma, della presente legge.

ARrT. 5.

Per ogni atto inerente al trasferimento 1n
proprietd immediata agli assegnatari nei modi
indicati dai precedenti articoli si applicano i
benefici fiscali di cui all’articolo 31, 1° comma,
della presente legge. L’acquisto della proprieta
dell’alloggio non é parimenti valutabile agli
effetti dell'imposizione di qualsiasi tributo in
favore dello Stato o di enti locali fino al com-
pleto pagamento delle rate di riscatto.

ART. 6.

In conseguenza del trasferimento in pro-
prietd degli alloggi indicati all’'ultimo comma
dell’articolo 4, gli Istituti autonomi case po-
polari assumeranno i seguenti obblighi:

a) dovranno versare alla Gestione case
per lavoratori, per ogni alloggio ottenuto e
per il residuo periodo di 30 anni, a decor-
rere dalla data di prima assegnazione dell’al-
loggio al lavoratore, una quota di riscatto
pari all’'ammontare del canone di locazione,
al netto di ogni spesa per manutenzione o per
altro titolo, che l’assegnatario é tenuto a
corrispondere in forza del contratto stipulato
con la Gestione I. N. A.-Casa. salvo le va-
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rianti previste dal penultimo comma del pre-
sente articolo;

b) in caso di morte dell’assegnatario
prima che sia trascorso il periodo indicato
alla precedente lettera a) I’alloggio, su loro
domanda, dovrd essere assegnato agli eredi,
limitatamente al coniuge superstite, ai di-
scendenti fino al terzo grado e agli ascen-
denti, purché conviventi con ’assegnatario
al momento della sua morte;

¢) fino a quando gli Istituti autonomi
per le case popolari non avranno completato
il versamento previsto alla lettera a) in rife-
rimento a tutti gli alloggi in essi compresi,
i complessi edilizi, o gli edifici singoli, non-
che le sistemazioni urbanistiche, le volume-
trie delle costruzioni e le relative caratteri-
stiche architettoniche non potranno subire
trasformazioni se non in seguito ad autoriz-
zazione della Gestione;

d) 'ammontare delle quote di ammini-
strazione e di manutenzione dovra essere
fissato entro i limiti e con il rispetto dei cri-
teri previsti dall’articolo 21 del testo unico
28 aprile 1938, n. 1165, delle disposizioni sul-
l'edilizia popolare ed economica.

Con decreto del Ministro per 1l lavoro e
la previdenza sociale di concerto con il Mi-
nistro per i lavori pubblici e con il Ministro
per il tesoro, il canone di locazione potra
essere variato in relazione alle condizioni di
mercato ed in rapporto ai mutamenti del
livello medio delle retribuzioni dei lavoratori
subordinati.

Per il periodo di cinque anni, dopo il
trasferimento degli alloggi in proprieta agli
Istituti autonomi case popolari, gli assegna-
tari potranno avvalersi delle facoltd con-
cesse agli assegnatari in locazione.

Arr. 7.

Salvo quanto stabilito dall’articolo pre-
cedente, nessun vincolo ¢ imposto agli Isti-
tuti autonomi delle case popolari riguardo
agli alloggi trasferiti in loro proprieta che si
renderanno liberi.

Arr. 8.

Le disposizioni dei precedenti articoli
circa gli obblighi e le facolta attribuiti agli
Istituti autonomi per le case popolari, si
intendono estese all’Istituto nazionale case
per gli impiegati dello Stato in relazione agli
alloggi che rimarranno assegnati in locazione
ad impiegati dello Stato.
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TITOLO II

PROGRAMMA DECENNALE DI COSTRU-
ZIONE DI CASE PER LAVORATORI

ART. 9.

Al fine di provvedere alla costruzione di
case per lavoratori sard attuato un program-
ma decennale che avra inizio alla data di
entrata in vigore della presente legge.

ArT. 10.

Al finanziamento del progranuna decen-
nale di costruzione di case per lavoratori,
si provvede con i seguenti fondi:

a)_un contributo pari al 4,30 per cen-
to del complesso dei contributi indicati
alle successive lettere b) e ¢), a carico dello
Stato;

b) un contributo pari allo 0,35 per
cento della retribuzione mensiie, a carico dei
dipendenti comunque qualificati da aziende,
amministrazioni, enti pubblici e privati, qua-
lunque sia la natura o configurazione giuri-
dica dell’azienda, amministrazione o dell’ente;

¢) un contributo pari allo 0,70 per
cento delle retribuzioni mensili corrisposte
ai propri dipendenti, a carico delle aziende,
enti e amministrazioni di cui alla precedente
lettera b), escluse le Amministrazioni dello
Stato, le Regioni, Ie Provincie, i Comuni e
le Istituzioni pubbliche di assistenza e bene-
ficenza;

d) un contributo a carico dello Stato
per ciascun alloggio completato entro il 31
marzo 1973, in ragione del 3,20 per cento
del costo, fino all'importo massimo di lire
seicentomila a vano da corrispondersi per
la durata di 25 anni dall’inizio del semestre
successivo all’assegnazione di ciascun al-
loggio, ovvero dalla data della concessione
dei mutui previsti dagli articoli 16 e seguenti;

e) con l'impiego del gettito dei fondi
derivanti dai riscatti anticipati e dalle rate
di ammortamento degli alloggi comunque as-
segnati in proprietd ai sensi della presente
legge;

f) con I'impiego dei canoni relativi agli
alloggi trasferiti in proprieta agli Istituti
autonomi case popolari e all’Istituto nazio-
nale case impiegati dello Stato ai sensi del
precedente articolo 4 e degli alloggi asse-
gnati in locazione ai sensi dell’articolo 27.

I contributi previsti alle lettere a) b) e
¢) saranno versati per il periodo di sette anni
a partire dal 1° aprile 1963.
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Sono esenti dal contributo indicato alla
lettera b) i lavoratori addetti al settore agri-
colo.

ArrT. 11.

I contributi di cui alla lettera a) dell’ar-
ticolo 10 saranno versati alla Gestione case
per lavoratori in rate mensili.

I contributi di cui alla lettera b) del-
I’articolo 10 saranno trattenuti ad ogni pe-
riodo di paga dai datori di lavoro sulle re-
tribuzioni dovute ai propri dipendenti.

Tali contributi e quelli dovuti, ai sensi
della lettera ¢) dello stesso articolo 10, dai
datori di lavoro saranno da questi versati
insieme con uno dei contributi per la previ-
denza sociale, per I’assicurazione contro le
malattie o per la corresponsione degli as-
segni familiari, indicati per ciascuna cate-
goria professionale, con decreto del Ministro
per il lavoro e la previdenza sociale.

Le disposizioni per l’accertamento ed il
versamento, quelle penali e quelle relative
alla vigilanza, ai controlli, ai ricorsi ed alle
controversie previste per il contributo, uni-
tamente al quale si effettua la riscossione,
nonché i relativi privilegi, sono estese ai
contributi di cui alle lettere b) e ¢) dell’ar-
ticolo 10.

Gli Enti o Istituti percettori del contri-
buto unitamente al quale & effettuata la
riscossione avranno ’obbligo di versare en-
tro dieci giorni alla Gestione case per lavora-
tori, prevista dal successivo articolo 19, le
somme per conto di essa riscosse.

Con decreto del Ministro per il lavoro e
la previdenza sociale sara fissata la misura
del rimborso delle spese per riscossione da
corrispondersi agli enti indicati al preceden-
te comma a carico della Gestione case per
lavoratori.

I datori di lavoro che non adempiano
agli obblighi previsti dall’articolo 10, sia
per i versamenti dovuti a titolo proprio,
sia per i contributi a carico dei propri di-
pendenti, che essi hanno Vobbligo di trat-
tenere e di versare, sono puniti, salvo che
il fatto costituisca reato piu grave, con 'am-
menda fino ad un massimo di lire cinque-
centomila.

Le somme pagate a titolo di ammenda
sono destinate ai fondi della Gestione.

ArT. 12.

Hanno diritto a concorrere all’assegna-
zione di alloggi costruiti in base alla presente
legge ed alla concessione di prestiti, di cui al
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successivo articolo 16, tutti i lavoratori che
abbiano contribuito ai piani settennali pre-
visti dalle leggi 28 febbraio 1949, n. 43, e
26 novembre 1955, n. 1148, per il periodo
minimo di un mese, ovvero abbiano versato
contributi previsti dalla lettera b) dell’arti-
colo 10 per lo stesso periodo.

I lavoratori non possono comunque usu-
fruire dei benefici previsti dal precedente
comma, salvo il caso della richiesta di mutuo
per miglioramento o risanamento di alloggio
in proprieta previsto dal successivo articolo 16,
quando essi stessi 0 membri del loro nucleo
familiare siano proprietari di un alloggio
iscritto alla Conservatoria dei registri immo-
biliari delle localita in cui sorgono le costru-
zioni, ovvero dovra essere costruito od ac-
quistato l'alloggio per il quale il prestito &
stato richiesto.

La stessa esclusione si applica nei casi
in cui il lavoratore, ovvero un membro del
suo nucleo familiare, risulti proprietario di
un alloggio acquisito in qualsiasi localitd con
il concorso od il contributo dello Stato o di
Ente pubblico, o con mutuo di favore pari-
menti concesso dallo Stato o da Ente pub-
blico, ovvero risulti proprietario in qualsiasi
localita di alloggio che consenta un reddito
netto annuo superiore a hire duecentomila.

La esclusione si applica altresi nel caso
in cui il lavoratore fruisca di un reddito netto
annuo tassabile ai fini dell’imposta comple-
mentare a norma della legge 11 gennaio 1951,
n. 25, superiore a lire un milione seicentomila
detratta la quota afferente ai redditi di lavoro.

ArT. 13.

Alla predisposizione del programma de-
cennale di costruzione di case per lavoratori
provvedera un Comitato centrale, costituito:

1°) dal Ministro per il lavoro e la pre-
videnza sociale, presidente;

20) dal Sottosegretario di Stato ai lavori
pubblici, in qualita di vice presidente;

3°) da un rappresentante per ciascuno
dei Ministeri delle finanze, del tesoro, del bi-
lancio, della pubblica istruzione, dei lavori
pubblici, dei trasporti, dell'industria e del
commercio, del lavoro e della previdenza so-
ciale e dell’igiene e sanitd, nonché da un
rappresentante del Comitato dei Ministri per
il Mezzogiorno;

40) da sette rappresentanti dei lavo-
ratori, dei quali uno per la categoria dei di-
rigenti di azienda, da quattro rappresentanti
dei datori di lavoro appartenenti alle catego-
rie previste dall’articolo 10, lettera ¢), scelti
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tra quelli designati dalle Organizzazioni sin-
dacali a carattere nazionale;

50) da un ingegnere e da un architetto
liberi professionisti, designati dai Consigli
nazionali dell’ordine;

60) da un rappresentante degli Istituti
delle case popolari designato dal Ministro per
i lavori pubblici;

70) da un rappresentante dell’Istituto
nazionale case impiegati dello Stato desi-
gnato dal Ministro per i lavori pubblici;

80) da un rappresentante dell’Ordine
dei medici designato dal Ministro per ’igiene
e la sanita su proposta dell’Ordine stesso;

90) da due rappresentanti delle Organiz-
zazioni cooperative designati dal Ministro per
Hl lavoro e la previdenza sociale;

10°) da un rappresentante dell’Istituto
nazionale della previdenza sociale designato
dal Ministro per il lavoro e la previdenza so-
ciale.

Per ognuno dei componenti del Comitato,
ad esclusione deir presidente, ¢ nominato un
supplente.

1 componenti del Comitato sono nominati
con decreto del Presidente della Repubblica
su proposta del Ministro per il lavoro e la
previdenza sociale, di concerto con il Mini-
stro per i lavori pubblici.

Per la validita delle riunioni del Comitato
& necessario che la presidenza sia esercitata
dal presidente o dal vice presidente.

Per la validita delle deliberazioni & ne-
cessaria la presenza della meta dei componenti
pitt uno.

Il presidente e il direttore generale della
gestione case per lavoratori partecipano di
diritto alle riunioni del Comitato, con voto
consultivo.

Il Comitato, quando lo ritenga necessario,
pud ascoltare i rappresentanti di Ammini-
strazioni non incluse nella sua composizione.

Le funzioni di segretario sono esercitate
da un funzionario del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale di categoria non in-
feriore a direttore di divisione.

Il Comitato ha sede in Roma presso il
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale.

Il Comitato centrale, a decorrere dall’en-
trata in vigore della presente legge, assume
le funzioni esercitate per ’attuazione dei piani
settennali previsti dalle leggi 28 febbraio 1949,
n. 43, e 26 novembre 1955, n. 1148, dal Co-
mitato di attuazione indicato all’articolo 1
della citata legge n. 43.
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ArrT. 14.

Il Comitato, entro i limiti di previsione di
afflusso dei fondi, formula, secondo le mo-
dalitd previste dalla presente legge, dalle
norme per la sua attuazione e dalle norme
regolamentari, un programma decennale di
costruzioni divisoin piani pluriennali, inteso
ad assicurare ai lavoratori ed alle loro fami-
glie alloggi inseriti in quartieri muniti dei
requisiti necessari alla civile convivenza.

A tale scopo i piani dovranno prevedere,
in relazione alla necessita delle famiglie degli
assegnatari, le attrezzature, i fabbricati, gli
spazi verdi ed ogni altra provvidenza che
sia ritenuta necessaria ad assicurare gli ap-
provvigionamenti, le attivita spirituali, cul-
turali, ricreative e sociali in genere, fra que-
ste comprese 1l servizio sociale.

Arrt. 15,

I fondi raccolti saranno dal Comitato im-
piegati sul territorio nazionale tenendo conto
dell’apporto dei contributi, del fabbisogno di
alloggi, calcolato in base all’indice di affolla-
mento, all’indice di incremento della popo-
lazione, nonché all’indice di disoccupazione
di ciascuna provincia.

Nell'impiego dei fondi destinati alla co-
struzione di alloggi da assegnare in locazione,
secondo quanto previsto dal successivo arti-
colo 27, il Comitato centrale terrd conto delle
necessitd derivanti dal previsto sviluppo di
aree industriali nell’Italia meridionale ed in-
sulare nonché delle necessitd dei comuni di
pit forte incremento di popolazione.

In ogni caso I'importo dei fondi da im-
piegare nelle regioni dell’ltalia meridionale
ed insulare non dovra essere inferiore al
quaranta per cento delle somme da 1nvestire
complessivamente, intendendosi come appar-
tenenti all’Italia meridionale ed insulare le
unitd territoriali indicate dall’articolo 3 della
legge 10 agosto 1950, n. 646 e successive mo-
dificazioni ed integrazioni.

I piani predisposti ai sensi del precedente
articolo dovranno prevedere:

10) la costruzione di alloggi destinati
alla generalitd dei lavoratori subordinati;

20) la costruzione di alloggi destinati
ai lavoratori dipendenti da aziende ed Enti
privati o pubblici i quali siano disposti ad
anticipare alla Gestione i contributi dovuti
fino all'importo relativo al costo delle costru-
zioni, sia per la parte di loro competenza,
sia per la parte di competenza di tutti i loro
dipendenti, salvo rivalse nei confronti di
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questi ultimi, nonché la costruzione di al-
loggi destinati ai dipendenti delle ammini-
strazioni dello Stato, delle regioni, delle pro-
vincie, dei comuni e delle istituzioni pubbli-
che di assistenza e beneficenza;

3°) la costruzione di alloggi destinati a
cooperative i cui soci, compresi fra i contri-
buenti previsti dal primo comma dell’arti-
colo 12, siano disposti a concorrere alla co-
struzione stessa con l'apporto del costo del-
I’area, ovvero con un versamento la cui en-
titd sara stabilita al momento del bando
dalla Gestione e che non potra essere in ogni
caso inferiore al 15 per cento del costo to-
tale dell’alloggio;

40) la costituziohe di un fondo di ro-
tazione per la costruzione o per l'acquisto
di alloggi destinati a lavoratori isolati.

Alla ripartizione dei fondi da destinarsi
alla esecuzione dei piani, relativamente ai
quattro settori indicati dai comma prece-
deunti, il Comitato centrale provvedera desti-
nando al settore indicato al numero 2°) non
pit del dieci per cento dei fondi attribuiti
per ciascun piano, al settore indicato al nu-
mero 3°) non pill del venticinque per cento,
al settore indicato al numero 4°) non piu
del venti per cento ed al settore indicato al
numero 1°) il rimanente dei fondi stessi.

In relazione agli stanziamenti effettuati
per ciascuno dei settori indicati nel comma
precedente e per ciascuna localitd saranno
emessi ai fini della prenotazione appositi
bandi.

Le aziende, gli Enti pubblici, le Ammini-
strazioni, le cooperative ed i lavoratori sin-
goli interessati provvederanno alle richieste
secondo le modalitd stabilite dai bandi.

Qualora il numero dei lavoratori richie-
denti, appartenenti ai singoli settori fosse
superiore al numero degli alloggi che & pos-
sibile costruire per ogni localitd e settore, si
provvedera alla formazione di graduatorie.

I criteri di preferenza per l’assegnazione
degli alloggi o dei prestiti saranno stabiliti
dal regolamento sulla base di punteggi rela-
tivi al bisogno di alloggio alla anzianita di
lavoro nella localitd in cui sorgono le costru-
zioni ed all’anzianita di contribuzione, salvo
quanto riguarda la scelta delle cooperative la
quale avverrd per sorteggio.

ArT. 16.

1l fondo di rotazione previsto dall’articolo
precedente ha lo scopo di consentire antici-
pazioni ad istituti di credito per la conces-
sione di prestiti a favore dei lavoratori, i
quali intendano costruire od acquistare un
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alloggio per uso di abitazione familiare, ov-
vero provvedere al miglioramento od al ri-
sanamento di alloggio di loro proprieta.

Il fondo, nel periodo di svolgimento del
programma decennale, ¢ incrementato, oltre
che dalle fonti previste dall’articolo prece-
dente, dalle quote di ammortamento per il
capitale e per interessi corrisposti dai mutua-
tari, dedotta la quota a compenso degli istituti.

Con delibera del Comitalo centrale in r-
ferimento ad ogni piano pluriennale sara
stabilita la percentuale del complesso dei
fondi affluenti alla (GGestione da destinare al
fondo di rotazione.

Le anticipazioni dovranno essere impie-
gate dagli Istituti di credito esclusivamente
per la concessione di prestiti per 1’85 per
cento della spesa necessaria agli scopi pre-
visti dal primo comma del presente articolo.
Il Comitato centrale fisserA l'ammontare
massimo del costo delle costruzioni sul quale
potrad essere concesso il prestito nella misura
percentuale precedentemenie prevista. In
ogni caso la concessione di prestiti destinati
al miglioramento od al risanamento di alloggi
non potra superare il quarto del valore degli
alloggi stessi.

Gli Istituti di credito aventi titolo a con-
cedere prestiti ai lavoratori in relazione alle
anticipazioni di cui al presente articolo sono
designati con decreto del Ministro per il te-
soro, sentito il Comitato interministeriale per
il credito ed il risparmio.

Arr. 17.

L’ammortamento delle operazioni di cre-
dito previste dall’articolo precedente sara
compiuto in venti anni.

I prestiti saranno gravati di un tasso an-
nuo di interesse del 3 per cento comprensivo
della guota spettante agli Istituti di credito
a copertura delle proprie spese di ammini-
strazione, delle spese per iraposte e di ogni
altro onere, ivl compresi 1 diritti d1 commis-
sione, nella misura che verra stabilita con
la convenzione che sard stipulata allo scopo
fra la Gestione case per lavoratori e i singoh
istituti prescelti. Tale convenzione sara ap-
provata con decreto del Ministro per il tesoro
e del Ministro per il lavoro e la previdenza so-
ciale.

Le annualitd di ammortamento e gli in-
teressi saranno versati dagli istituti al fondo
di rotazione, previa detrazione della quota
ad essi spettante in base alla convenzione,
a rimborso delle anticipazioni. Gli Istituti fa-
ranno versamenti alle date stabilite anche
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se non avranno ricevuto dai mutuatari le
corrispondenti annualita.

Oltre al pagamento delle annualitd e
degli interessi nella suddetta misura, gli
Istituti non potranno far gravare altri oneri
sui mutuatari, a qualsiasi titolo, ad eccezione
degli interessi di mora da determinarsi ai
sensi dell’articolo 1224 del Codice civile.

Nell'ambito del fondo di rotazione sara
costituito un fondo di garanzia autonomo
avente la finalitd di garantire gli Istituti di
credito dai rischi derivanti da esecuzioni
forzate contro mutuatari inadempienti. Tale
fondo sard alimentato con il 15 per cento
dell’ammontare degli interessi relativi ai mu-
tui concessi.

Gli Istituti di credito potranno sospendere
il versamento al fondo di rotazione delle
quote di ammortamento per capitali ed in-
teressi nell’ipotesi di mancato versamento
di due guote semestrali da parte del mutua-
tario sempre quando da parte degli istituti
stessi sia stata iniziata ]a procedura esecutiva
di esproprio.

Arr. 18.

La concessione dei prestiti da parte degli
Istituti di credito ai singoli lavoratori che
saranno stati ammessi ad usufruirne, in se-
guito a richiesta di costruzione di nuovo
alloggio, sard subordinata all’accertamento
da parte degli Istituti autonomi delle case
popolari sulla idoneita dei progetti predi-
sposti a cura degli interessati, in relazione
alla loro residenza, ed alle norme tecniche
e ai costi fissati dal Comitato e dalla Gestione
nelle rispettive competenze.

Gli Istituti autonomi per le case popolari
dovranno in ogni caso attestare la wvalidita
della dichiarazione dell'interessato circa il
valore presunto dell'opera da costruire o
da acquistare al fine del calcolo dell’lammon-
tare del prestito.

Nel caso di prestito concesso per costru-
zione gli Istituti di credito provvederanno
alla erogazione di esso a misura dell’avanza-
mento regolare dei lavori di costruzione del-
Valloggio cui il prestito stesso ha riferimento,
con il rispetto delle modalitd stabilite dalle
norme integrative.

ArT. 19.

Per I'attuazione del programma decen-
nale & istituita la Gestione case per lavora-
tori, con personalitd giuridica pubblica e
propria sede in Roma.

La Gestione ha facoltd di avvalersi del
patrocinio dell’Avvocatura dello Stato nei
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giudizi attivi e passivi avanti le magistrature
ordinarie e speciali e nelle controversie avanti
i collegi arbitrali.

Arrt. 20.

Sono organi della Geslione case per la-

voratori:
{0} il presidente;
20) il Consiglio di amministrazione;
3e) il Collegio dei sindaci.

Il presidente & nominato con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del
Ministro per il lavoro e la previdenza so-
ciale di concerto con il Ministro per il tesoro
ed il Ministro per i lavori pubblici. Egli ha
la rappresentanza legale dell’Ente al cui fun-
zionamento sovraintende esercitando tutti i
compiti a lui demandati dalla legge e dal
Consiglio di amministrazione, del quale ¢ di
diritto presidente eche egli convoca a nor-
ma della presente legge determinando le ma-
terie da portare in discussione.

Il presidente, sentito il Consiglio di am-
ministrazione, pud delegare per il compimen-
to di determinati attiil direttore generale.

Il Consiglio di amministrazione della Ge-
stione é composto dal presidente e dai se-
guenti membri, nominati con decreto del
Presidente della Repubblics, su proposta del
Ministro per il lavoro e la previdenza sociale,
di concerto con i Ministri peril tesoro e per
i lavori pubbilici:

1°) un rappresentanie per ciascuno
dei Ministeri del lavoro e della previdenza
sociale, dei lavori pubblici e del tesoro,
scelti fra i funzionaridi categoria mnon in-
feriore ad ispettore generale od equiparato;

20) tre rappresentanti dei lavoratori,
due rappresentanti dei datori di lavoro
appartenenti alle categorie previste dall’arti-
colo 10, lettera ¢), scelti fra quelli desi-
gnati dalle Organizzazioni sindacali a carat-
tere nazionale;

3°) un rappresentante delle Organiz-
zazioni cooperative;

4°) un esperto in materie economiche
e un ingegnere ed un architetto entrambi
esperti in materia urbanistica, da scegliere
in una terna formata dai Consigli nazionali
dell’Ordine;

£°) un rappresentante degli Istituti
autonomi case popolari designato dal Mini-
stro per i lavori pubblici.

I rappresentanti dei Ministeri del lavoro
e della previdenza sociale e dei lavori pub-
blici sono di diritto vice-presidenti.
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Il Collegio dei sindaci della Gestione &
nominato con decreto del Ministro per il
lavoro e la previdenza sociale di concerto con
il Ministro per il tesoro e con il Ministro per
i lavori pubblici ed & composto ditre mem-
bri effettivi e tre supplenti cosi designati:

un sindaco effettivo, con funzioni di
presidente ed un sindaco supplente, dal Mi-
nistro per il lavoro ela previdenza sociale;

un sindaco effettivo ed uno supplente,
dal Ministro per il tesoro;

un sindaco effettivo ed uno supplente,
dal Ministro per i lavori pubblici.

Il direttore generale della Gestione case
per lavoratori & nominato dal Consiglio di
amministrazione in base alle norme stabilite
nel regolamento organico del personale con
delibera da approvarsi dal Ministro per il
lavoro e la previdenza sociale.

Il direttore generale ¢ a capo di tutti i
servizi della Gestione, ne regola il normale
funzionamento, sovraintende a tutto il perso-
nale del quale cura la disciplina e provvede
all’assegnazione di esso agli uffizi. Ecli cura,
in base alle istruzioni del presidente, la ese-
cuzione delle deliberazioni adottate dal Con-
siglio di amministrazione della Gestione, eser-
cita tutte lealtre attribuzioni conferitegl
dal Consiglio di amministrazione.

Il direttore generale interviene con voto
consultivo alle sedute del Consiglic di am-
ministrazione e riferisce annualmente, in sede
di consuntivo, sulla Gestione.

Presso la Gestione & istituita una Giunta
tecnica di coordinamento, nominata con de-
creto del Ministro per il lavoro ela previ-
denza sociale di concerto con quello per i
lavori pubblici, presieduta dal rappresen-
tante del Ministero dei lavori pubblici in
seno al Consiglio di amministrazione della
Gestione e composta dal rappresentante del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale in seno al consiglio di amministrazione
della Gestione, da due funzionari di categoria
non inferiore ad ispettore generale od equi-
parato in rappresentanza rispettivamente del
Ministero dei lavori pubblici, Direzione ge-
nerale dell’edilizia sovvenzionata e del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza socia-
le, Direzione generale del collocamento della
manodopera, nonché dal direttore generale
della Gestione.

La Giunta hail compito di predisporre
tutti gli elementi per il coordinamento del
programma decennale di costruzione di case
per lavoratori con gli aliri interventi pro-
mossi dallo Stato perla costruzione di al-
loggi e con le esigenze del collocamento della
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manodopera, nonché di esprimere parere in
materia al Comitato di cui al precedente ar-
ticolo 13.

ART. 21.

L’esercizio finanziario della Gestione coin-
cide con quello dello Stato.

Il bilancio annuale, chiunso alla fine di
ogni esercizio, ¢ presentato per ’approva-
zione, entro i quattro mesi successivi, al
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale ed al Ministero del tesoro, corredato
delle relazioni dell’Organo amministrativo e
del Collegio sindacale.

ART. 22.

In relazione all’esecuzione dei piani pre-
visti dalla presente legge sono compiti della
Gestione:

a) gestire 1 fondi destinati alla esecu-
zione dei programmi, anche mediante lo sconto
dei contributi statali e di ogni altro provento
previsto dali’articolo 10, nonché effettuare le
operazioni di tesoreria, necessarie al conse-
guimento dei fini della Gestione;

b) sovraintendere alla esecuzione dei
piani esercitando, in relazione alla esecuzione
stessa, azione di indirizzo nei confronti degli
Istituti autonomi per le case popolari e del-
I’Istituto nazionale case per gli impiegati
dello Stato;

¢) fissare le norme tecniche di esecu-
zione delle costruzioni, con speciale riferi-
mento alla progettazione;

d) predisporre, attraverso apposito con-
corso, l'albo nazionale dei progettisti al
quale avranno obbligo di ricorrere tutti gli
Enti preposti alle costruzioni, per la scelta
dei professionisti da incaricare della reda-
zione dei progetti relativi alla costruzione di
alloggi compresi nei settori 10 e 20 dell’ar-
ticolo 12;

e) predisporre i piani urbanistici, d’in-
tesa con gli organi delle Amministrazioni
competenti, nei maggiori centri residenziali
costruiti in esecuzione dei programmi;

f) provvedere, di intesa con le Am-
ministrazioni comunali interessate, anche nei
casi in cui le esigenze di esecuzione richie-
dano I'utilizzazione di aree non comprese
nei piani regolatori, alla predisposizione dei
progetti relativi ai servizi pubblici e alle at-
trezzature dei quartieri dicui al secondo com-
ma dell’articolo 14 e, direttamente, od at-
traverso le Amministrazioni comunali stesse
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od altri Enti, alla esecuzione di essi entro i
limiti di spesa fissati dal Comitato centrale;

g) adempiere al compito di attuare la
liquidazione del patrimonio della Gestione
I. N. A.-Casa ed agli altri compiti previsti
dalla presente legge, dalle norme integrative
e dal regolamento.

ART. 23.

All’'acquisizione delle aree edificabili ne-
cessarie alla attuazione delle costruzioni pre-
viste dalla presente legge, salvo il caso pre-
visto dall’articolo 13, provvederd la Gestione.

Allo scopo suddetto & ammessa 1’espro-
priazione per causa di pubblica utilitd, con
l’applicazione delle norme della legge 15 gen-
naio 1885, n. 2892.

La dichiarazione di pubblica utilitd é
fatta, in tal caso, dal prefetto della provincia
nella quale debbono eseguirsi le costruzioni.

Spetta altresi al prefetto di dichiarare
Purgenza e la indifferibilita delle opere agli
effetti dell’occupazione temporanea dell’area
della quale & chiesta I'espropriazione.

ART. 24.

La Gestione, nel predisporre i piani ur-
banistici, dovra curare il coordinamento con
eventuali piani di costruzione programmati
da altre pubbliche Amministrazioni.

ARr. 25.

In aggiunta a quanto stabilito dall’arti-
colo 15 la Gestione & autorizzata a realiz-
zare alloggi per lavoratori residenti in sta-
bili ed in complessi edilizi che, pur non
essendo dichiarati inabitabili, presentino tut-
tavia gravi difetti di funzionalitd per vetu-
std od altre cause anche se gli stabili od i
complessi edilizi siano ubicati in centri di
importanza monumentale, storica o turisti-
ca, che presentino difetti nei riguardi del-
I'igiene, dell’ornato edilizio e dell’estetica e
che debbano conseguentemente subire mo-
dificazioni per bonifica igienica o conserva-
zione dell’ambiente tradizionale e che, per
precedenti vincoli esistenti, non possano es-
sere demoliti.

ART. 26.

La esecuzione dei programmi nelle sin-
gole province, in riferimento alla costruzione
degli alloggi, ¢ affidata agli Istituti autonomi
delle case popolari e all’Istituto nazionale
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case impiegati dello Stato, i quali agiranno
in base a quanto disposto dalla presente
legge, dalle norme integrative e dal regola-
mento.

Con decreto del Ministro per il lavoro
e la previdenza sociale di concerto con il
Ministro per i lavori pubblici sara fissata,
in relazione alla esccuzione di ogni piano
pluriennale, la percentuale spettante agli
Istituti autonomi per le case popolari ed
all’Istituto nazionale case impiegati dello
Stato quale rimborso di spese incontrate
per le funzioni da essi esercitate.

Il Comitato fissera altresi | rimborsi spet-
tanti agli altri Ent1 prescelti per la esecu-
zione delle opere previste dai piani.

Il Comitato centrale provvedera a stan-
ziare i fondi necessari ad assicurare per
ogni piano pluriennale I'acquisto delle aree
occorrenti al loro svolgimento.

Le aree dovranno essere acquisite dalla
Gestione in misura eccedente lo stretto fab-
bisogno per la costruzione dei fabbricati
destinati all’abitazione, in modo che sia con-
sentito provvedere alla necessitd di spazio
relativa a tutti i servizi occorrenti alla vita
dei quartier1 previsti dall’articolo 15, sia
possibile la cessione di adeguate porzioni
a terzi al fine di favorire nei quartieri I’in-
troduzione di categorie di popolazione di-
versa da quella costituita dai concorrenti
agli alloggi costruiti in esecuzione del piano,
sia resa possibile la predisposizione di ra-
zionali piani urbanistici.

TITOLO III.

NORME PER LA ESECUZIONE
DEL PROGRAMMA DECENNALE

ArT. 27.

Gli alloggi costruiti in base ai piani
previsti dalla presente legge, fuori dei casi
stabiliti dal terzo comma del presente ar-
ticolo, sono assegnati ai richiedenti in pro-
prietd con pagamento rateale e con garan-
zia ipotecaria.

Gli alloggi assegnati in proprietd con
garanzia ipotecaria non potranno essere alie-
nati dal lavoratore prima che siano trascorsi
cinque anni dalla data dell’atto di trascri-
zione previsto dal secondo comma dell’ar-
ticolo 2 qualora si tratti di alloggi costruiti
¢ assegnati dalla Gestione 1. N, A.-Casa al
momento dell’entrata in vigore della pre-
sente legge, ovvero dalla data di assegna-
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zione qualora si tratti di alloggi costruiti
in base al programma decennale.

I contratti stipulati in violazione di quan-
to stabilito al precedente comma sono nulli.

Un quinto dei fondi destinati alla co-
struzione di case per i lavoratori compresi
nel settore indicato al numero 1 dell’articolo
15, saranno, nei primi cinque anni di attua-
zione del programma decennale, impiegati
per la costruzione di alloggi destinati ad
essere assegnati in locazione.

Gli alloggi destinati ai lavoratori com-
presi nei settori indicati ai numeri 1°) e
20) dell’articolo 15 saranno riscattabiliin tren-
ta anni; quelli destinati ai lavoratori appar-
tenenti al settore indicato al 3¢) punto dello
stesso articolo in venti anni. Gli alloggi as-
segnati in locazione resteranno in proprietd
degli Istituti autonomi case popolari o del-
I’'Istituto nazionale case impiegati dello Stato
con obbligo di versare alla Gestione case
per lavoratori una quota annuale di riscatto
per trenta anni, pari all’lammontare del ca-
none di locazione.

ART. 28.

Le cooperative considerate al punto 39)
dell’articolo 15 che siano state ammesse al
beneficio del finanziamento potranno assu-
mere direttamente il compito della costru-
zione, ovvero delegare a tale funzione enti
specializzati previa, in questo caso, auto-
rizzazione dell’Istituto autonomo case po-
polari, competente per territorio; esse po-
tranno altresi designare il progettista da
scegliersi tra quelli compresi nell’albo na-
zionale predisposto dalla Gestione.

Con le limitazioni che potranno essere
stabilite dalla Gestione, le facoltd concesse
alle cooperative ai sensi del comma prece-
dente saranno estese alle aziende, nonché
agli assegnatari di alloggi da costruire per
il settore indicato al punto 1°) dell’articolo
15, sempreché concorrano le seguenti con-
dizioni ed entro i seguenti limiti:

a) che sia stato possibile addivenire,
nel caso di costruzioni afferenti al settore
indicato al n. 1°) dell’articolo 15, ad un rag-
gruppamento di assegnatari individuabile
ed adeguato alle esigenze della unitd im-
mobiliare da realizzare;

b) che, per quanto concerne l'area, la
scelta di questa ricada fra quelle comprese
nel complesso di aree acquisite dalla Ge-
stione;

¢) che, per quanto concerne la par-
tecipazione diretta dei lavoratori assegna-
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tari alla costruzione, questa, a giudizio del-
I’Istituto autonomo case popolaricompetente
per territorio e dell’Istituto nazionale case
impiegati dello Stato, non sia di pregiudizio
alla realizzazione del programma.

Gli Istituti autonomi per le case popo-
lari e I'Istituto nazionale case impiegati
dello Stato nella esecuzione dei programmi
dovranno includere la esecuzione di alloggi
individuali, anche sotto I'aspetto dell’am-
pliamento ed adeguamento alle norme igie-
nico-sanitarie, di appartamenti di proprieta
dei lavoratori richiedenti e di sopraeleva-
zione di edifici gia esistenti di proprieta
dei lavoratori stessi e da essi abitati.

Nei casi in cui i lavoratori assegnatari
si avvalgano delle facolta previste negli ar-
ticoli precedenti, gli Istituti autonomi case
popolari o I'Istituto nazionale case impie-
gati dello Stato, con le modalita previste
dalle norme integrative, eserciteranno il con-
trollo nei confronti delle cooperative degli
enti incaricati della costruzione, dei rag-
gruppamenti di richiedenti al fine di assicu-
rare il buon esito dei programmi.

In caso di necessitd o di inadempienza
gli Istituti autonomi case popolari o 1'Isti-
tuto nazionale case impiegati dello Stato
avranno facolta di sostituirsi agli incaricati
della costruzione.

Fuori dei casi previsti dai precedenti
comma, gli Istituti autonomi case popolari
o Plstituto nazionale case impiegati dello
Stato provvederanno direttamente alla ese-
cuzione dei piani ovvero delegando tale fun-
zione ad altri enti specializzati, scelti tra
quelli inclusi in apposito elenco redatto dalla
Gestione, che dovranno agire sotto il loro
controllo.

Gli Istituti autonomi case popolari e
I'Istituto nazionale case impiegati dello Sta-
to sono, in ogni caso, responsabili nei con-
fronti della Gestione della esecuzione dei
piani e del buon uso dei fondi per essa im-
piegati.

ArT. 29.

La progettazione delle costruzioni previ-
ste dai piani dovrd tenere conto dei limiti
relativi ai costi massimi a vano che, per cia-
scuna localitd o gruppi di localita, saranno
fissati dal Comitato centrale.

Il superamento di tali limiti potra, in cast
eccezionali e per fondati motivi, essere auto-
rizzato dalla Gestione case per lavoratori,
anche durante il corso dei lavori. Fuori di
tali casi gli Istituti autonomi case popolari
ovvero lIstituto nazionale case impiegati



—_ 73 —

Atti Parlamentar:

N. 3569
Camera der Deputatr

IIT LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

dello Stato saranno responsabili dell’ecce-
denza sui limiti stessi.

La Gestione, entro i limiti stabiliti dagli
stanziamenti effettuati dal Comitato nel corso
della ripartizione dei fondi esegnita ai sensi
dell’articolo 15, provvedera ai conseguenti
accreditamenti agli Istituti autonomi case
popolari ed all’Istituto nazionale case im-
piegati dello Stato.

I pagamenti effettuati da questi ultimi
dovranno avere luogo esclusivamente attra-
verso Istituti bancari.

ArT,. 30.

La determinazione delle rate mensili co-
stanti di ammortamento da corrispondersi
dagli assegnatari degli alloggi indicati ai
punti 10) e 20) dell’articolo 15 sara effettuata
prima della consegna degli alloggi sulla base
dei costi convenzionali a vano che per cia-

scuno dei piani pluriennali e per gruppi di
localitd saranno fissati dal Comitato. Le quote
di ammortamento dovranno essere determi-
nate fra il minimo del 2,50 per cento ed il
massimo del 3 per cento.

Le quote di ammortamento degli alloggi
costruiti da cooperative saranno determinate
dal Comitato centrale sulla base del costo
effettivo degli alloggi stessi.

L’importo delle rate determinate come
sopra sard definitivo agli effetti del contratto
da stipularsi all’atto dell’assegnazione.

ArT. 31.

Tutti gli atti e contratti che si rendono
necessari per le operazioni inerenti all’attua-
zione dei piani di costruzione previsti nella
presente legge, godono della esenzione dalle
imposte di bollo, fatta eccezione per le cam-
biali, e sono soggetti all'imposta fissa minima
di registro ed ipotecaria, salvi gli emolumenti
dovuti ai conservatori dei registri immobi-
liari.

Le volture catastali conseguenti all’attua-
zione della presente legge saranno effettuate
in esenzione del pagamento di tutti i diritti
previsti dalla tabella allegata sub-A al regio
decreto 8 dicembre 1938, n. 2153, modifi-
cato con legge 27 maggio 1959, n. 354,

Le aree edificabili occorrenti per l'attua-
zione della presente legge, cosi come le co-
struzioni realizzate dalla Gestione case per
lavoratori, dagli Istituti autonomi case po-
polari e dall’Istituto nazionale case impie-
gati dello Stato, godranno dell’esenzione dei
contributi di miglioria,
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Le costruzioni effettuate ai sensi della
presente legge sono esentate dall’imposta sui
fabbricati e relative sovraimposte per la du-
rata di venticinque anni sempreché siano
state ultimate non oltre il 31 marzo 1975.

I materiali impiegati per la costruzione
degli alloggi previsti dalla presente legge sono
esenti dall’imposta di consumo.

La disposizione di cui al comma prece-
dente non da luogo all’applicazione del sesto
comma dell’articolo 80 del testo unico 14 set-
tembre 1931, n. 1175.

Le agevolazioni fiscali previste dai commi
precedenti si intendono estese anche alla co-
struzione di locali non adibiti ad uso di al-
loggio, ma aventi carattere accessorio dei
complessi immobiliari realizzati dopo I’en-
trata in vigore della presente legge.

Non sono dovuli diritti o tasse per lap-
provazione, da parte delle competenti auto-
ritd comunali, dei progetti delle costruzioni
effettuate dalla Gestione case per lavora-
tori.

Non sono, del pari, dovuti diritti per il
rilascio della licenza di abitabilitd, degli al-
loggi costruiti a cura della (iestione case per
lavoratori, degli Istituti autonomi case po-
polari e dell’Istituto nazionale case impiegati
dello Stato in applicazione della presente legge.

ARrT. 32.

Allo scadere del secondo piano settennale
sard provveduto al conguaglio previsto dal
terzo comma dell’articolo 3 della legge 26 no-
vembre 1955, n. 1148.

La differenza fra i versamenti effettuati
dallo Stato alla Gestione I.N. A.-Casa e,
dopo TI'entrata in vigore della presente legge,
alla Gestione case perlavoratori ¢ i contributi
dovuti a questo ultimo Ente per effetto della
legge citata, qualora risulti un credito per lo
Stato, sard imputata a riduzione delle an-
nualitd dovute alla Gestione case per lavo-
ratori per effetto del precedente articolo 10.

Per gli oneri derivanti allo Stato sia in
relazione a quanto stabilito dalle leggi 28 feb-
braio 1949, n. 43, e 26 novembre 1955,
n. 1148, sia dalla presente legge, & autorizzata
una spesa annua di 12 miliardi di lire per
ciascuno degli esercizi 1963-64 e 1964-65 ¢
di 22 miliardi di lire per ciascuno dei rima-
nenti 8 esercizi finanziari successivi, decor-
renti dall’esercizio 19635-66.

Tali annualitad saranno versate dallo Stato
alla Gestione e utilizzate a copertura dei con-
tributi previsti dall’articolo 10, lettere a) e d)
nonché in relazione a contributi afferenti ad
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alloggi costruiti in attuazione dei due primi
piani settennali.

Allo scadere di ciascun esercizio™ finanzia-
rio si provvedera alla determinazione delle
annualitd complessive di contributi venticin-
quennali concernenti gli alloggi assegnati nel
corso dell’esercizio.

Alla scadenza del piano decennale con
apposita legge saranno stabilite le modalita
di pagamento del residuo debito dello Stato
nei confronti della Gestione per il residuo
del venticinquennio. Nessun credito potra
comunque essere riconosciuto alla Gestione
eccedente la spesa autorizzata dal precedente
terzo comma per quanto concerne i versa-
menti ad essa dovuti nel corso del decennio
per elfetto della presente legge, della legge
28 febbraio 1949, n. 43, e della legge 26 no-
vembre 1955, n. 1148.

TITOLO IV.
ASSISTENZA AGLI ASSEGNATARI

ArT. 33.

La Gestione provvederda a stipulare con
I'Istituto nazionale delle assicurazioni, se-
condo le modalitd che saranno previste dalle
norme integrative, polizze atte a garantire
la proprietd immediata dell’alloggio in favore
degli eredi in caso di morte di quegli asse-
gnatari di alloggi ovvero dei beneficiari di
prestiti che ne facciano richiesta, prima della
estinzione di tutte le rate di ammortamento
o prima della estinzione del mutuo.

ArT. 34.

I compiti inerenti all’attuazione del servi-
zio sociale in favore delle famiglie degli as-
segnatari sono affidati mediante convenzione
ad istituzioni specializzate nella materia,
secondo le modalitd da stabilirsi con le nor-
me integrative della presente legge.

NORME TRANSITORIE

ArrT. 35.

Le attivita patrimoniali e le obbligazioni
della Gestione I. N. A.-Casa sono trasferite,
alla data di entrata in vigore della presente
legze, alla Gestione case per lavoratori, la
quale assume altrest la titolarita attiva e
passiva di tutti i rapporti processuali della
predetta Gestione I. N. A.-Casa.

Entro i termini e secondo le modalita che
saranno stabilite dalle norme integrative, la
Gestione case per lavoratori provvedera alla
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cessione delle proprietad immobiliari diverse
dagli alloggi gia della Gestione I. N. A.-Casa.

La cessione delle proprietd suddette do-
vra di massima essere effettuata in favore di
istituzioni perseguenti le finalitd alle quali
gli immobili sono stati destinati e che agi-
scano per il pubblico interesse.

E fatta eccezione per i locali destinati ad
uso di imprese commerciali i quali potranno
essere venduti a privati con diritto di op-
zione per coloro che risulteranno conduttori di
aziende in essi allocate alla data;di entrata
in vigore della presente legge.

ART. 36.

Ai fini del completamento del secondo
piano settennale istituito dall’articolo 1 della
legge 26 novembre 1955, n. 1148, il Comitato
centrale e la Gestione continueranno ad appli-
care, in quanto compatibili con la presente
legge, la stessa legge n. 1148, la legge 28 feb-
braio 1949, n. 43, la legge 2 agosto 1952,
n. 1084, la legge 24 gennaio 1958, n. 19, il
decreto del Presidente della Repubblica 4 lu-
glio 1949, n. 436, il decreto del Presidente
della Repubblica 9 aprile 1956, n. 1265, ed
il decreto del Presidente della Repubblica
18 ottobre 1957, n. 1333.

ArrT. 37.

La consistenza numerica, lo stato giuri-
dico ed il trattamento economico di attivita,
a qualsiasi titolo, e di quiescenza e previdenza
del personale della Gestione case per lavora-
tori, compreso il direttore generale, sono sta-
biliti con apposito Regolamento deliberato
dal Consiglio di amministrazione e sottoposto
all’approvazione del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale di concerto con il
Ministro del tesoro.

La Gestione case per lavoratori non pud
comunque procedere all’assunzione di nuovo
personale prima di aver provveduto alla as-
sunzione di tutto il personale della Gestione
I. N. A.-Casa in liquidazione al quale deb-
bono essere riconosciuti i diritti di anzianita
e di qualificazione acquisiti.

Il personale della Gestione case per la-
voratori & assunto con contratto a tempo
indeterminato e ad esso, qualunque sia la sua
provenienza, & garantita uniformita di trat-
tamento economico in relazione alle funzioni
esercitate, fatte salve le posizioni acquisite
in base alla disciplina vigente al momento
di entrata in vigore della presente legge.
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La Gestione case per lavoratori pud av-
valersi di personale appartenente alle Am-
ministrazioni dello Stato all’uopo comandato
con le modalitd e la disciplina stabilite dagli
articoli 56 e 57 del decreto del Presidente della
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

I1 contingente di personale appartenente
ai ruoli organici ed ai ruoli aggiunti delle
Amministrazioni dello Stato che pud essere
comandato a prestare servizio presso la Ge-
stione & determinato con decreto del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale di con-
certo con il Ministro del tesoro.

La Gestione pud, altresi, avvalersi di per-
sonale dipendente da Enti pubblici e gia in
servizio presso la Gestione I. N. A.-Casa.

La Gestione rimborsa alle Amministra-
zioni interessate gli emolumenti spettanti al
personale comandato.

Arr. 38.

Il Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, entro 6 mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, su proposta del Mini-
stro per il lavoro e la previdenza sociale, sen-
tita una Commissione parlamentare compo-
sta di cinque senatori e di cinque deputati,
norme integrative per l'attuazione della pre-
sente legge secondo i principf e i criteri di-
rettivi cui essa si informa.



