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O~NorevoLr CoLrLEGHI! — 1l testo di
disegno di legge che ora si propone alla
vostra approvazione & I’elaborato di due
progetti di legge, I'uno di iniziativa parla-
mentare (3581), l'altro di iniziativa gover-
nativa (3568).

Le Commissioni riunite I e V hanno
cercato proporre a voi il miglior testo possi-
bile cercando di modificare fin d’ora la com-
plessa procedura della presentazione dei bi-
lanci, nonché quella della presentazione della
Relazione e della esposizione economico-
finanziaria, delegando poi al Governo la
emanazione di norme per la modifica e I’ag-
giornamento delle disposizioni riguardanti
PPamministrazione del patrimonio statale e
la contabilitd generale dello Stato.

La Camera potrd dire di avere compiuto
un sensibile passo innanzi risolvendo pro-
blemi che fin dal 1946 erano apparsi in tutta
la loro realtd e gravitd, ma che si erano ri-
mandati da legislatura a legislatura, da un
progetto ad un disegno di legge, da una com-
missione ad un comitato.

Quale relatore per la I Commissione ho
il dovere di rilevare anzi tutto come si sia
risolto all’articolo 1 I’antico dilemma creato
dall’articolo 81 della Costituzione: dovevano
presentarsi dal Governo tante leggi per
quanti sono i bilanci dei vari ministeri o si
poteva presentare una sola legge sia pure
ripartita per tanti bilanci ? La Camera nel
1950 aveva accettato questo secondo prin-
cipio, ma il Senato lo aveva rigettato. 1l
Senato si era fatto proponente, con Ruini
ed altri, di un progetto di legge il quale,
pur regolando ex novo la materia, non acco-
glieva il principio di un unico disegno di legge.
Vennero altre proposte, altre conclusioni,
fino alla Commissione Bertone che nel 1956
accolse la proposta della presentazione di
un unico disegno di legge. Questo stesso
principio si propone alla vostra approvazione,
certi che le ragioni letterali e di prassi deb-
bono lasciare adito alla nuova formula,
basata sempre sull’articolo 81 della Costi-
tuzione, la quale consente una pill razionale
impostazione ed una piu organica struttura-
zione dei programmi governativi.

La Camera perd non deve dimenticare
che, approvando le nuove norme che accol-
gono anche la richiesta unanime della parifi-
cazione dell’anno finanziario con l'anno so-

lare. della fissazione di nuovi termini per la
presentazione dell’'unico disegno di legge
comprendente tutti i bilanci, per la presenta-
zione della relazione generale sulla situazione
economica del Paese e per la esposizione
finanziaria ha compiuto soltanto un passo
il quale non porterebbe ad alcun risultato
pratico, se non fosse accompagnato da un
contemporaneo ed armonico riesame dei
regolamenti interni della Camera e del Se-
nato i quali debbono consentire che la di-
scussione dei bilanci si svolga rapidamente
ed equilibratamente tenendo conto che la
presentazione di un unico disegno di legge
comporta difficolta nuove le quali chiedono
regolamenti nuovi.

Si dovra anche discutere se non sidebba
proprio giungere ad una riforma della Costi-
tuzione onde permettere che la discussione
dei bilanci venga fatta a Camere riunite con
quella solennita, quella organicitd, quel ri-
sparmio di tempo, che la materia e la dignita
del Parlamento richiedono.

Si & evitato di affrontare 1’altro problema
che nasce pure dall’articolo 81 della Costi-
tuzione in merito alle spese previste in suc-
cessivi anni finanziari onde evitare una pos-
sibile eccezione costituzionale.

Si ¢ invece accettato di sottolineare che
i nuovi bilanci e la nuova contabilita debbano
raggiungere quella snellezza e quella chiarezza
indispensabile, fissando le responsabilitd dei
singoli, rendendo pilt severi, pit snelli e pil
effettivi i controlli, continuando sul cammino
di un decentramento sempre piu ampio e
proficuo.

I criteri fissati al Governo per la delega
rispondono ai criteri fissati dalla Costituzione.
La esistenza di un comitato consultivo parla-
mentare sard tutela della esatta applicazione
della delega.

1 titolo del disegno di legge si ¢ dovuto
modificare in conformita della duplicita della
materia trattata e dell’assorbimento inunico
testo anche della proposta Curti.

Le Commissioni riunite, onorevoli colleghi
hanno fatto un buon lavoro e vi chiedono
di provvedere rapidamente alla approvazione
del testo onde consentire I’applicazione delle
nuove norme col prossimo anno.

TOZZI CONDIVI, Relatore per la I
Commissione.
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OnNoOREVOLI COLLEGHI! — E convinzione
comune a tuttii componentila V Commissione
(Bilancio e Partecipazioni statali) che le norme
vigenti in materia di amministrazione del
patrimonio dello Stato e di contabilitd gene-
rale dello Stato non siano piu rispondenti
alle esigenze di funzionalitd, conseguenti ai
sempre piu vasti e complessi compiti di uno
Stato moderno.

La fondamentale disciplina della materia,
contenuta nel regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, essenzialmente ispirata ai principi
direttivi della legge del 1884, concepita nella
matrice ragioneristica del metodo logismo-
grafico allora dominante, si & rivelata, sul
banco di prova dell’esperienza, assolutamente
inadeguata alla duplice esigenza di dare al
Parlamento ed al Paese un quadro chiaro e
completo della gestione della cosa pubblica,
e di armonizzare le esigenze di celerita, di
snellezza, di tempestivitd dell’azione ammi-
nistrativa, con le necessarie garanzie di legit-
timita e di proficuo impiego del pubblico
denaro.

N¢, d’altra parte, la Commissione ritiene
che il delicato, impegnativo e responsabile
compito di modifica e di aggiornamento della
disciplina in parola possa essere efficacemente
assolto con isolati sporadici provvedimenti
settoriali, d’iniziativa governativa o parla-
mentare. La stessa complessita della materia,
sotto il profilo tecnico-amminisirativo, con-
siglia una delega al Governo a provvedere in
merito con norme aventi forza di legge ordi-
naria, ispirate ai principi ed ai criteri direttivi
fissati dal Parlamento.

L’esigenza di organicita della riforma, che
ne condiziona l'efficacia, non pud peraltro
essere spinta — per ragioni di complessita
della materia, e per ragioni di tecnica legi-
slativa — fino a postulare come necessaria
I’emanazione di un solo decreto presidenziale,
sostitutivo del regio decreto del 1923. Resta
ferma, tuttavia, l’esigenza sentitissima di
un unico testo legislativo, in cui figurino coordi-
nate non solo le norme concernenti ’ammini-
strazione del patrimonio e la contabilitd
generale dello Stato, ma altresi le norme
(peraltro copiosissime e nel complesso confl-
guranti una specie di veste di Arlecchino
sotto il duplice profilo legislativo e ammini-
strativo) relative alle Amministrazioni auto-
nome dello Stato ed agli enti pubblici a ge-

stione comunque collegata con quella dello
Stato, ferma restando la direttiva intesa alla
eliminazione delle gestioni fuori bilancio.

Pure accedendo alla obiettiva esigenza
di una delega al Governo in materia, @
parso alla Commissione che il compito del
Parlamento non dovesse essere limitato alla
determinazione dei principi e criteri direttivi,
ma dovesse altresi concretarsi in una proficua
collaborazione in sede consultiva, tra Parla-
mento e Governo, nella fase preparatoria
delle leggi delegate, in modo che ai tecnici
governativi non mancasse 'apporto costrut-
tivo di conoscenze e di esperienze, maturato
nell’ambito parlamentare.

* * *

Cid premesso, il relatore della V Commis-
sione intende illustrare, brevemente, i punti
focali del testo sostitutivo del primitivo testo
del disegno di legge in esame (nuovo testo
elaborato dal Comitato ristretto composto
da rappresentanti della T e della V Commis-
sione), e sul quale le due Commissioni riunite
in sede referente hanno espresso il loro favore-
vole parere; punti focali nei quali la V Com-
missione ravvisa una propria preminente
competenza.

COINCIDENZA DELL’ANNO FINANZIARIO
CON L’ANNO SOLARE.

La riforma, ripetutamente invocata dai
due rami del Parlamento, non richiede par-
ticolari elementi illustrativi.

La Commissione ritiene doveroso dare
atto, con gratitudine, alla Commissione Fi-
nanze e tesoro del Senato, ed in modo parti-
colare al suo presidente senatore Bertone, di
avere — in collaborazione col suo illustre col-
lega senatore Paratore — preceduto la Camera
nelle proposte di modifica dei termini di
decorrenza dell’esercizio finanziario, in modo
che questo venisse a coincidere con l’anno
solare (disegno di legge d’iniziativa del sena-
tore Bertone, presentato al Senato il 17 marzo
1959, cui fece seguito il disegno di legge di
iniziativa governativa, presentato al Senato
il 24 febbraio 1960).

La Commissione ritiene parimenti dove-
roso dare atto alla Commissione Bertone di
avere definitivamente orientato — fin dal
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1956 — Parlamento e Governo alla presenta-
zione del bilancio in un unico disegno di legge,
risolvendo il dilemma interpretativo del-
I'articolo 81 della Costituzione, e superando
le iniziali perplessita, di cui il Senato si era
fatto carico.

Essa comporta I’adeguamento alla nuova
decorrenza dei termini di presentazione al
Parlamento del rendiconto consuntivo della
gestione attinente all’esercizio scaduto, del
bilancio di previsione per il nuovo esercizio,
della relazione generale sulla situazione eco-
nomica del Paese, e della esposizione finan-
ziaria al Parlamento, illustrativa della situa-
zione predetta.

A cid provvede I'articolo 1 del testo sotto-
posto alla vostra approvazione.

RIFORMA DELLA STRUTTURA DEL BILANGIO
DELLO STATO.

L’attuale struttura del bilancio dello Stato
¢ — salvo innovazioni di modesta portata —
quella antiquata del piccolo Stato sardo-
piemontese. Lontana com’é dal necessario
coordinamento con la relazione generale sulla
situazione economica del Paese, & tutt’altro
che un modello di contabilitd economica na-
zionale, soprattutto se raffrontata ai migliori
paradigmi stranieri.

La necessitd di una riforma, sia pure non
scevra dalle consigliabili cautele, appare tanto
piu viva e improrogabile, ove si consideri
che il bilancio dello Stato non ha solo un
significato contabile: esso & strumento po-
litico, atto di governo per eccellenza; e, nello
stesso tempo, strumento delicato di politica
economica, che pud avere influenze deter-
minanti sulla privata economia; documento
dimostrativo della coscienza civica e dello
sforzo di espansione produttiva; massimo
testimone del livello di saggezza politico-
amministrativa del Governo e del Parlamento.

Fare il bilancio, in un Paese come il
nostro, caratterizzato da una economia dua-
listica e dai tre diaframmi di natura strut-
turale, da secoli interposti tra lo sviluppo
economico ed il progresso civile e sociale (aree
depresse del Sud e del Centro-Nord, basso
livello medio di istruzione popolare, disoc-
cupazione e sottoccupazione), significa dover
armonizzare tutta una serie di esigenze anti-
nomiche: la stabilita monetaria e le impellenti
istanze sociali; lo sviluppo delle forze produt-
tive e le necessitd di incremento continuo
dell’entrata erariale; la dilatazione dei finan-
ziamenti di opere pubbliche e degli investi-
menti produttivi ed il maggiore respiro finan-

ziario all’iniziativa privata; la riduzione del
disavanzo ed il contenimento della pressione
fiscale. Compito, codesto, della politica eco-
nomica, di cui il bilancio dev’essere lo specchio
limpido e aderente, nell'impostazione e nel-
assetto: che consenta di individuare agevol-
mente le direttrici di movimento ed il rendi-
mento delle strutture amministrative in fase
dinamica.

La proposta di legge dell’onorevole Curti
Aurelio, abbinata in sede di discussione al
disegno di legge d’iniziativa governativa, e
praticamente assorbita nella soluzione pro-
spettata di delega al Governo, contiene utili
indicazioni, che potranno servire ad orientare
il lavoro dei tecnici parlamentari e governa-
tivi nella fase preparatoria delle leggi delegate.

L’onorevole Curti, nella sua proposta di
legge, sulla scorta dei migliori paradigmi
stranieri, sostiene I'opportunitd che le norme
delegate abbiano a configurare, nel loro in-
sieme, un nuovo tipo di bilancio previsionale
e consuntivo, che risulti in armonia con le
esigenze nuove dei tempi nuovi, ripetuta-
mente segnalate dal Parlamento e dalla
pubblica opinione: un bilancio funzionale
che, nella classificazione e nel raggruppa-
mento degli stessi dati matematicamente esat-
ti, rispecchi con chiarezza obiettiva e col
minimo possibile di macchinosita i due aspetti
fondamentali del normale «funzionamento »
e dello sforzo coordinato di « accrescimento »,
ossia di sviluppo economico del nostro Paese.
Tutto cid, naturalmente, senza compromet-
tere, nella parte riassuntiva, l'unicitd del
risultato finale, assolutamente essenziale sot-
to il profilo finanziario.

Un discorso del genere — che la Commis-
sione ritiene degno di particolare considera-
zione — potrd essere pill utilmente ripreso in
sede opportuna: ossia nella fase preparatoria
delle leggi delegate.

Intanto, l'istanza dell’onorevole Curti ha
trovato parziale accoglimento nei principi e
criteri direttivi (enunciati nel testo sottoposto
alla vostra approvazione) nell’dmbito dei
quali dovranno prender corpo le norme dele-
gate. Infatti, alla lettera h dell'articolo 2 &
detto testualmente: « Adottare nella struttura
degli stati di previsione, e a modifica dei
raggruppamenti in titoli e categorie, contem-
plati dall’articolo 37 del regio decreto 18
novembre 1923 n. 2440, i criteri delle classi-
ficazioni economica e funzionale, anche ai
fini del collegamento del bilancio dello Stato
con la contabilitd economica nazionale ».

Rimane, tuttavia, insoluto il problema
se detti « criteri delle classificazioni economica
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e funzionale » siano o meno applicabili anche
al prospetto riassunlivo degli stati di previ-
sione, di cui é fatto cenno ai commi 4° e 5°
dell’articolo 1 del testo sottoposto alla vostra
approvazione.

L’adozione del nuovo termine «prospetto
riassuntivo », in sostituzione della parola
«riepilogo » sin qui adottata, potrebbe lasciar
presumere che, per ragioni di logica oltre che
lessicali, sia pacifica I'applicazione dei criteri
delle classificazioni economica e funzionale
anche al prospetto riassuntivo dell’'unico
bilancio di previsione. Ma, nel silenzio del det-
tato della legge di delega, le modifiche
d’impostazione degli stati di previsione po-
trebbero essere disattese nel prospetto rias-
suntivo, facendo, all’opposto, considerare pa-
cifica la direttiva di ricalcare il prospetto
riassuntivo sul modello dell’attuale riepilogo.

La questione, anche se discutibile, non &
comunque trascurabile.

Dal momento che, di fatto, il vero bilancio
di previcione & rappresentato dal prospetto
riassuntivo, se quest’ultimo continuasse ad
essere una mera elencazione dei dicasteri
della spesa, con a filanco segnata la cifra dello
stanziamento globale a ciascun dicastero
assegnata neéi singoli stati di previsione, i
criteri delle classificazioni economica e fun-
zionale, circoscritti ai singoli stati di previsione
e non estesi al prospetto riassuntivo, lasce-
rebbero in gran parte senza effetto la tanto
auspicata «funzionalitd » del bilancio dello
Stato.

Non solo. In un bilancio chiaro e funzio-
nale, gli oneri non ripartibili fra i singoli
ministeri, e le spese relative ad organi super-
ministeriali (quali la Presidenza della Repub-
blica, le due Camere, la Presidenza del Con-
siglio, la Corte Costituzionale, ecc.) dovrebbero
nel prospetto riassuntivo, esser tenute distinte
dalle spese per i servizi di ciascun ministero:
anche se poi, in via pratica, possono essere
elencate in allegato allo stato di previsione del
Ministero del tesoro.

Inoltre, ove nel prospetto riassuntivo I’en-
trata figurasse nella sola cifra globale (corri-
spondente al totale delle entrate elencate
nell’apposito stato di previsione), piu che un
espressivo compendio, finiremmo ad avere
una sintosi assoluta e scarsamente signifi-
cativa.

Non va peraltro sottaciuto che la Ragio-
neria generale dello Stato gia si é fatta ca-
rico di esigenze del genere. Nelle Note infor-
mative sul bilancio dello Stato, pubblicate nel
1961, nella ricorrenza del Centenario dell’ Unita
d’ltalia (Appendici n. 3 e n. 4), la Ragio-

neria generale ha reso di pubblica ragione
un suo tentativo (in complesso, pregevole e
centrato) di classificazione delle spese pub-
bliche, intonata al criterio della funzionalita;
e di raggruppamento delle entrate e delle
spese secondo la classificazione economica.

Si trattera di vedere, nella fase prepara-
toria delle leggi delegate, fino a quale punto
detio lodevole tentativo, finora condotto con
mere finalita statistiche, potrd essere valida-
mente applicato alla nuova impostazione del-
Iintero bilancic dello Stato.

LA « VEXATA QUAESTIO »
DELLA INTERPRETAZIONE DELL’ARTICOLO 81.

Le due Commissioni riunite in sede refe-
rente hanno concordemente deciso di soppri-
mere — su proposta del Comitato ristretto —
nel nucvo testo governativo la facolia al
Governo di determinare, con norma delegata,
le modalita da osservarsi in materia di auto-
rizzazione di spese ripartite in pin esercizi. E
¢io, per non offrire il flanco a controversie di
natura costituzionale.

Cio non toglie che ’eterna querela sulla
interpretazione dell’articolo 81 della Costi-
tuzione rimanga aperta e sostanzialmente in-
soluta.

La crescente inarrestabile elefantlasi della
spesa pubblica, e, per contro, la pressione
tributaria globale non lontana dal punto di
rottura, fanno riemergere di continuo il ba-
luardo costituzionale rappresentato dall’ar-
ticolo 81: baluardo spesso richiamato (a
parole), ma pil spesso aggirato con espedienti
tattici giustificati, pil che da considerazioni
politiche, da vitali necessitd di sviluppo eco-
nomico e di progresso sociale.

La Commissione Paratore, hen conscia
della complessita del problema interpretativo
del dettato costituzionale e della inanita di
ogni rimpianto di passati equilibri contabili,
ha concluso — com’era da attendersi — con un
colpo al cerchio e uno alla botte, cioé sce-
gliendo la via di mezzo tra l'interpretazione
estensiva e quella restritiiva, per non rischiare
di rendere asfittico il bilancio economico
della nazione attraverso la eleminazione delle
previsioni di spesa pluriennali postulate dalla
programmazione; e, nel conlempo, senza per-
dere di vista la necessitd di contenere, nei
limiti del possibile, la spesa pubblica nei
margini di sicurezza, a garanzia della sta-
bilitd monetaria, essenziale ad un sano svi-
luppo economico e ad un reale, e non fittizio,
progresso sociale. L’inevitabile programme-
zione a scadenze pluriennali, col rinvio dei
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maggiori oneri a carico degli esercizi succes-
s1vi, provoca perd — & inutile nasconderselo —
la crescente rigidita del bilancio, nonostante
la naturale espansione dei gettiti fiscali.

I senatori Paratore e Bertone, in una
loro recente relazione, facevano osservare che
«non vi sarebbe motivo di inquietudine, se
anche l’indice dei prelievi della pubklica
Amministrazione superasse quello del reddilo
nazionale, sempre che il supero derivasse da
spese di investimento produttivo, a breve
ed anche a lunga scadenza ». 11 che comporta
uno sforzo sempre maggiore di qualificazione
degli investimenti, ¢dato che le entrate
hanno un limite invalicabile nella capacita
contribuliva, e le spese no» Cid significa
clie il deficit di bilancio non deve essere
subito passivamente come risuliato centabile
di un debordo delle normali spese amniini-
strative; ma puo essere tranquillamente am-
messo e sopportato, in funzione esclusiva di
investimento produttivo, debitamente pro-
grammato e assiduamente seguito.

Nonostante ogni sforzo di formulazione
concreta della portata dell’articolo 81 in sede
interpretativa, rimane pertanto un largo
margine di discrezionalité, al Governo ed al
Parlamento, indissociabile, in regime di sana
e saggia amministrazione, da un vigile e
costanie senso di responsabilita.

RIVEDERE 1 COMPITI ISTITI'ZIONALI E LE
POSSIBILITA FU NZIONALI DEL MINISTERO DEL
EILANCIO.

I chiaro che l’auspicata modifica delle
norme concernenti 'amministrazione del pa-
trimonio e la contabilitd generale dello Stato,
come, del resto, la stessa progranimazione
generale oggi in fase preparatoria, non po-
tranno conseguire i benéfici risuliati che 1l
Paese attende, senza una strumentazione
adegunata, senza strumenti efficaci di attua-
zione ¢ di conrdinamento.

Tornano, pertanto, a propnsito le consi-
derazioni pii volte affacciate nei due rami
del Parlamento, circa la necessitd di una,
profonda e tempestiva revisione dei compiti
istituzicnali e delle possibilita funzionali del

Ministero del hilancio, il quale, in analogia
alla esperienza di altri P:esi, va concepito
come strumento istituzioncle unilario per
I'attuazione della programmazione econo-
mica e della contabilitd economica nozionzle.

L’onorevele Pella, quando, nel giugno
dello scorso anno, era Minisiro per 1l hilencio,
ebbe a dichicrare alla Camera che, per difetto
di poter1 e di strunienti adeguati, era riuscito
a coordinare solo facendo affidan.enio sulla
cortesia dei colleghi di Governo; e pertanto
il suo Ministero avrebbe potulo definirsi:
«il Ministero della buona volontd e degli
eventuali huoni consigli ». B ora é tempn cle
si esca, finalmente, da una siluazione del
genere.

Se disarmato rimane Ministro per il bilan-
cio, doppiammente disarmata potrebbe restare
la Commisgions bilancio della Can.era, non
solo per I'attuale sua inadeguata strun.enta-
zione, ma soprattutto per la deficiente stru-
mentazione del suo naturale interlocutore
governativo.

P11y APPROPRIATA INTITOLAZINNE DEL DISEGNO
DI LEGGE.

Dopo I'approvazione, da parte delle due
Commissioni riunile in sede referente, di
numerosi emendamenti proposti dal Comitato
ristretto al nuovo testo governativo, é parso
necessario sostituire al primitivo tilolo del
provvedimento il nuovo titelo piu appro-
priato: « Norme sulla decorrenza dell’eserci-
zio finanziario, sulla formazione e presenta-
zione al Parlamento del bilancio di previ-
sione e del rendiconto consuniivo, e delega
per la modifica delle norme concernenti
l’'amministrazione del pairimonio e la con-
tabilitd generale dello Stato ».

Onorevole Colleghi! La V Commissione,
che ritiene di aver compiuto in sede referente,
in unione ai colleghi della I, un coscienzioso
lavoro, vi invita a confortare con la vostra
approvazione la sua modesta ma diligente
fatica.

BELOTTI, Relatore per la V Com-
missione.
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DISEGNO DI LEGGE

N. 3568

Delega per la modifica e Paggiornamento delle
norme concernenti I’amministrazione del patri-
monio e la contabilitd generale dello Stato.

ArT. 1.

II Governo della Repubblica & delegato
ad emanare norme aventi forza di legge ordi-
naria per la modifica e 'aggiornamento delle
disposizioni legislative riguardanti I’ammini-
strazione del patrimonio e la contabilita
generale dello Stato.

ArrT. 2.

Le norme da emanare ai sensi dell’arti-
colo precedente dovranno rispondere ai se-
guenti principi e criteri direttivi:

a) organico assetto delle funzioni am-
ministrativo-contabili, centrali e periferiche,
nel quadro di un ampio decentramento am-
ministrativo secondo i principi dell’articolo
5 della Costituzione;

b) precisa e completa disciplina dei rap-
porti contrattuali tra lo Stato ed i privati,
delle forme contrattuali ed in particolare
delle condizioni per il ricorso alla trattativa
privata, nonché per l'effettuazione dei col-
laudi;

¢) snellimento ed acceleramento delle
procedure amministrative per l'acquisizione
delle entrate e I'effettuazione delle spese, nelle
diverse fasi, con riferimento anche alla ma-
teria contrattuale ed alle forme di paga-
mento delle spese;

d) maggiore efficacia nella vigilanza e
nei controlli delle entrate e delle spese dello
Stato, ed in genere nella gestione del pub-
blico denaro con la necessaria salvaguardia
delle esigenze di speditezza dell’azione ammi-
nistrativa;

¢) ammodernamento nelle tecniche del-
Ie rilevazioni e delle scritturazioni contabili
anche ai fini del collegamento del bilancio
dello Stato con il bilancio economico nazio-
nale;

f) aggiornamento delle norme relative
alla responsabilitd patrimoniale e contabile
dei pubblici funzionari ed impiegati;

TESTO
DELLE COMMISSIONI RIUNITE

Norme sulla decorrenza dell’esercizio finanziario,

sulla formazione e presentazione al Parlamento

del bilancio di previsione e del rendiconto con-

suntivo, e delega per la modifica delle norme

concernenti 1’amministrazione del patrimonio
e la contabilitd generale dello Stato.

Art. 1.

L’anno finanziario comincia il 1° gennaio
e termina il 31 dicembre.

Per gli incassi ed i versamenti delle entrate
accertate e per i pagamenti delle spese impe-
gnate entro il 31 dicembre, la chiusura dei
conti ¢ protratta al 31 gennaio dell’anno suc-
cessivo.

Nel mese di giugno il Ministro del bilancio
di concerto ed il Ministro del tesoro, presenta
al Parlamento una relazione generale sulla
situazione economica del Paese.

Nel mese di luglio il Ministro del tesoro,
di concerto con il Ministre del bilancio pre-
senta al Parlamento:

a) il rendimento consuntivo dell’anno
finanziario scaduto il 31 dicembre precedente;
b) il bilancio di previsione per l'anno
finanziario che inizia il 10 gennaio successivo.

11 bilancio di previsione & costituito da uno
stato di previsione dell’entrata e da tanti
stati di previsione della spesa quanti sono
i Ministeri, nonché da un prospetto rias-
suntivo.

Lo stato di previsione dell’entrata e gli
stati di previsione della spesa, con gli annessi
bilanci delle Amministrazioni autonome e con
il prospetto riassuntivo di cui al comma pre-
cedente, formano oggetto di un unico disegno
di legge.

Entro il primo giorno non festivo del mese
di ottobre il Ministro del bilancio fa I’esposi-
zione economico-finanziaria.

ART. 2.

I1 Governo della Repubblica & delegato
ad emanare norme avent: forza di legge ordi-
naria per la modifica delle disposizioni legi-
slative riguardanti I’amministrazione del pa-
Nota. — 11 testo approvato dalle Commissioni de-

riva da un nuovo testo unificato del
disegno di legge e della proposta di legge.
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g) revisione delle disposizioni relative
alla presentazione al Parlamento della Re-
lazione Generale sulla situazione economica
del Paese ed alla esposizione finanziaria in
conformitd delle competenze al riguardo ac-
quisite dal Ministero del Bilancio.

ArT. 3.

Le norme delegate saranno emanate con
decreti del Presidente della Repubblica su
proposta del Presidente del Consiglio dei
Ministri di concerto con i Ministri per il Bi-
lancio e per il tesoro, previo parere del Consi-
glio di Stato e della Corte dei conti, entro
sei mesi dall’entrata in vigore della presente
legge.

Con le stesse modalita, entro il semestre
successivo, sard attuato il coordinamento in
un unico testo legislativo di tutte le norme
concernenti l'amministrazione del patrimo-
nio e la contabilitd generale dello Stato, al
qual fine il Governo & autorizzato ad appor-
tare ai preesistenti testi legislativi, le modi-
fiche ed integrazioni all’'uopo necessarie.

PROPOSTA DI LEGGE

N. 3581

Modificazioni al regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, relativamente all’anno finanziario, ai
rendiconti consuntivi ed ai bilanci preventivi.

ART. 1.

L’articolo 30 del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440, e successive modificazioni,
6 sostituito dal seguente:

« L’anno finanziario comincia il 1° gen-
naio e termina il 31 dicembre dello stesso
anno.

Per gli incassi ed i versamnenti delle en-
trate accertate o per i pagamenti delle spese
impegnate entro il 31 dicembre, la chiusura
dei conti & protratta al 31 gennaio dell’anno
successivo ».

ART. 2.

L’articolo 34 del regio decreto 18 novein-
bre 1923, n. 2440, e successive modificazioni,
¢ sostituito dal seguente:

« Entro il mese di luglio, il Ministro del
tesoro, di concerto con il Ministro del bi-

trimonio e la contabilitd generale dello Stato,
attenendosi ai seguenti principi e criteri di-
rettivi:

a) attuare nella materia il decentra-
mento amministrativo previsto dall’articolo 5
della Costituzione, ai fini di un piu organico
assetto delle funzioni amministrativo-conta-
bili, centrali e periferiche, anche con riguardo
alla stipulazione dei contratti;

b) determinare le procedure per la ri-
cerca e la scelta del privato contraente con
lo Stato, in funzione della entita del contratto,
della misura e dell’'urgenza del pubblico inte-
resse; determinare le garanzie direite ad assi-
curare la condizione di parita degli aspiranti,
con la fissazione dei casi in cui pud essere
autorizzata la trattativa privata; adottare
metodi di rilevazione dell’attivitd di contrat-
tazione della pubblica Amministrazione con
periodica comunicazione al Parlamento delle
rilevazioni siesse specificando i complessivi
ammontari delle varie forme di contratta-
zione nei singoli settori;

¢) determinare nella disciplina dei rap-
porti contrattuali fra lo Stato e i privati le
facoltd del’ Amministrazione pubblica ai fini
della tutela del pubblico interesse e della
esatla esecuzione del contratto da parte del
privato;

d) determinare 1 modi di intervento
degli organi consultivi e di controllo nella
contrattazione conciliando la tutela del pub-
blico interesse con I’esigenza di acceleramento
delle procedure amministrative della spesa;

e) disciplinare le tecniche e le proce-
dure amministrative per l’acquisizione delle
entrate patrimoniali e per 'effettuazione delle
spese, nelle diverse fasi, al fine di conseguire
pit rapidi risultati;

f) disciplinare l’attivitd degli organi
competenti per quanto concerne le entrate
patrimoniali e le spese dello Stato, nonché in
genere la gestione del pubblico denaro, anche
al fine di consentire 'immediato rilievo della
gostione medesima,;

g) vietare P'istituzione di gestioni fuori
bilancio e determinare le procedure e i tempi
per l'eliminazione di quelle in atto;

h) adottare nella struttura degli stati
di previsione e a modifica dei raggruppamenti
in titoli e categorie contemplati dall’arti-
colo 37 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, i criteri delle classificazioni economica
e funzionale, anche ai fini del collegamento del
bilancio dello Stato con la contabilitd econo-
mica nazionale;

i) realizzare una disciplina dei residui
atta a consentire, per i programmi implicant
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lancio, presenta al Parlamento il rendiconto
consuntivo dell’anno finanziario scaduto il
31 dicembre precedente ».

ART. 3.

L’articolo 35 del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440, e successive modificazioni,
¢ sostituito dal seguente:

« Entro il mese di agosto il Ministro del
bilancio, di concerto con il Ministro del te-
soro, presenta al Parlamento il bilancio di
previsione per l'anno finanziario che inizia
il 10 gennaio successivo.

Entro il mese predetto il Ministro del
bilancio, di concerto con il Ministro compe-
tente per materia, presenta al Parlamento il
bilancio di ciascuna Amministrazione auto-
noma.

1l bilancio di previsione é ripartito nel
bilancio normale e nel bilancio straordinario.

L’avanzo o il disavanzo del bilancio nor-
male sono iscritti rispettivamente nell’en-
trata o nella spesa del bilancio straordinario

I gettiti delle imposte straordinarie e le
entrate concernenti previsioni di riscossioni
afferenti a tributi di competenza degli eser-
cizi arretrati sono iscritte nel bilancio straor-
dinario.

Le entrate e le spese sono classificate in
tre titoli: effettive, movimento di capitali,
partite di giro.

1 titoli si dividono In stanziamenti.

Gli stanziamenti di spesa mettono in
evidenza:

gli oneri non ripartibili;

le spese relative agli Organi dello Stato;

le spese relative ai servizi ed agli in-
terventi di ciascun Ministero ».

ART. 4.

L’articolo 36 del regio decreto 18 no-
vembre 1923, n. 2440, e successive modifica-
zioni, & sostituito dal seguente:

« Entro il mese di agosto, ciascun Ministro,
di concerto con il Ministro del bilancio, pre-
senta al Parlamento lo stato di previsione
della spesa del proprio Ministero.

Le spese, distinte in spese normali e
straordinarie, sono classificate nei titoli di
cui al sesto comma dell’articolo precedente.

I titoli si dividono in categorie e le cate-
gorie in capitoli.

Il totale delle spese normali e quello delle
spese straordinarie di ciascuno stato di pre-
visione deve essere uguale al totale dei cor-

spese pluriennali. che, fermo restando il prin-
cipio di inscrivere in bilancio le somme ne-
cessarie alle occorrenze dell’esercizio, le di-
sponibilita non utilizzate nell’esercizio di com-
petenza siano reiscritte ai corrispondenti ca-
pitoli degli esercizi successivi;

1) disciplinare la responsabilitd patri-
moniale e contabile dei funzionari pubblici,
degli impiegati pubblici e degli agenti in
relazione alle funzioni attribuite, con norme
particolari che consentano di identificare
immediatamente il funzionario al cui potere
si riconduce ciascuna delle fasi del procedi-
mento amministrativo;

m) fissare le competenze dell’ammini-
strazione attiva e quelle dell’amministra-
zione di controllo in modo da evitare confu-
sione di poteri.

ART. 3.

Le norme delegate sono emanate, entro
un anno dall’entrata in vigore della presente
legge, con uno o piu decreti del Presidente
della Repubblica su proposta del Presidente
del Consiglio dei Ministri di concerto con i
Ministri per il bilancio e per il tesoro, sentita
una Commissione parlamentare costituita da
12 deputati e da 12 senatori nominati dai
Presidenti delle due Camere.

Con le stesse modalitd ed entro un anno
dalla scadenza del termine di cui al primo
comma, ¢ eflettuato il coordinamento in un
unico testo legislativo di tutte le norme
concernenti ’'amministrazione del patrimonio
e la contabilita generale dello Stato, comprese
quelle relative alle Amministrazioni auto-
nome dello Stato ed aglj enti pubblici la cui
gestione sia comunqgue collegata con quella
dello Stato, con facolta al Governo di appor-
tare ai preesistenti testi legislativi le modifi-
cazioni e le integrazioni necessarie, nei limiti
dei principi e dei criteri direttivi stabiliti
nell’articolo 2.

ART. 4.

Le disposizioni dell’articolo 1 hanno in-
tegrale effetto dal 1° gennaio 1964; per la
prima applicazione di esse il Ministro del
tesoro, di concerto con il Ministro del bi-
lancio, presenta al Parlamento, entro il 31 gen-
naio 1963, il disegno di legge relativo allo
stato di previsione dell’entrata ed agli stati
di previsione della spesa, con gli annessi bi-
lanci delle Amministrazioni autonome ed il
prospetto riassuntivo, per il semestre 1° lu-
glio 1963-31 dicembre 1963, nonché, entro
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rispondenti stanziamenti del bilancio di pre-
visione.

Al capitoli di spese concernenti previsioni
di spese non stabilite dalle leggi vigenti,
dev’essere apposta I'annotazione: « Spesa non
stabilita ».

Lo stato di previsione del Ministero delle
finanze comprende anche lo stato di previ-
sione dell’entrata.

Lo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro comprende anche gli stan-
ziamenti di spesa degli oneri non riparti-
bili nonché della Presidenza della Repubblica,
del Parlamento, della Corte Costituzionale, del
Consiglio Nazionale dell’Economia e del La-
voro e della Presidenza del Consiglio dei
Ministri.

Lo stato di previsione della spesa di cia-
scun Ministero reca in allegato I’elenco delle
eventuali entrate per tasse, diritti e corri-
spettivi di servizi di propria competenza.

Lo stato di previsione della spesa del
Ministero dei lavori pubblici reca in allegato
il riassunto delle spese rubricate negli stati
di previsione degli altri Ministeri relative ad
opere alla cui effettuazione é competente il
Ministero dei lavori pubblici.

Se il Parlamento, con la legge di appro-
vazione del bilancio di previsione, apporta
modificazioni a stanziamenti di spesa del
bilancio stesso, ciascun Ministro competente
per materia, di concerto con il Ministro del
bilancio, entro 10 giorni dall’approvazione
della legge, presenta al Parlammento le va-
rianti allo stato di previsione del proprio
Ministero ».

ARrT. 5.

L’articolo 37 del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440, e successive modificazioni,
¢ sostituito dal seguente:

« Al bilancio di previsione ed agli stati
di previsione sono allegati i conti dei residui
al 31 dicembre dell’anno precedente.

I conti dei residui sono tenuti distinti da
quelli della competenza in modo che nessuna
spesa afferente ai residui possa essere impu-
tata sui fondi della competenza e viceversa.
I residui passivi della parte normale non
pagati entro il secondo esercizio successivo
a quello cui si riferiscono, s’intendono pe-
renti agli effetti amministrativi; possono perd
riprodursi nei bilanci e negli stati di previ-
sione successivi.

I residui passivi della parte straordinaria
possono essere mantenuti fino a che permanga
la necessita delle spese per cui i capitoli ven-

il 31 luglio 1963, il disegno di legge relativo
al bilancio di previsione per 'anno finanziario
avente inizio il 1° gennajo 1964. I.’esposizione
economico-finanziaria ¢ affettuata dal Mini-
stro del bilancio entro il primo giorno non
festivo dell’ottobre 1963.

11 Ministro del tesoro, di concerto con il
Ministro del bilancio, presenta al Parlamento
il rendiconto consuntivo dell’esercizio finan-
ziario 1962-63 e quello relativo al semestre
{0 luglio-31 dicembre 1963 entro il mesc di
luglio 1964.
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nero istituiti e in ogni caso non oltre il quinto
esercizio successivo a quello a cui si riferi-
$CONO ».

ART. 6.

L’articolo 38 del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440, e successive modificazioni,
& sostituito dal seguente:

« B vietato il trasporto da un capitolo
all’altro dei fondi a ciascuno assegnati dalle
leggi degli stati di previsione »

Arr. 7.

All’articolo 38-bis del regio decreto-legge
18 novembre 1923, n. 2440, e successive
modificazioni,  aggiunto il seguente comma:

« La numerazione delle categorie, dei ca-
pitoli e degli articoli pud essere discontinua
in relazione alle necessitd di una codifica-
zione meccanografica ».

ART. 8.

L’articolo 80 del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440, & sostituito dal seguente:

¢ Entro il mese di ottobre il Ministro del
bilancio fa ’esposizione finanziaria ».

ART. 9.

L’articolo unico della legge 21 agosto
1949, n. 639, modificato dall’articolo 2 della
legge 1° febbraio 1951, n. 26, ¢ sostituito dal
seguente:

« Ogni anno il Ministro del bilancio pre-
senta al Parlamento, entro il mese di marzo,
una relazione generale sulla situazione eco-
nomica del Paese »,

Arr. 10.

La presente legge avrd integrale effetto
dal 1° gennaio 1963, mentre per la prima
applicazione di essa il Ministro del bilancio
presentera al Parlamento, entro il 30 aprile
1962, le previsioni di entrata e di spesa per
il semestre 1° luglio-31 dicembre 1962 non-
ché, entro il 31 agosto 1962, il bilancio di
previsione per ’anno finanziario avente ini-
zio il 10 gennaio 1963, effettuando entro il
31 ottobre 1962 la relativa esposizione finan~
ziaria.

Il rendiconto generale dell’esercizio finan-
ziario 1961-62 e quello relativo al semestre
1o luglic-31 dicembre 1962 saranno presen-
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tati dal Ministro del tesoro al Parlamento,
rispettivamente, entro il mese di gennaio
1963 ed entro il mese di luglio 1963.

Art, 11.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro del bilancio,
sara provveduto, entro un anno dalla data
di pubblicazione della presente legge, a coor-
dinare con la legge stessa le preesistenti di-
sposizioni legislative vigenti per le Ammini-
strazioni dello Stato, comprese quelle con
ordinamento autonomo, nonché per gli Enti
pubblici la cui gestione sia comunque colle-
gata con quella dello Stato, al fine di far
coincidere con l'anno solare i termini di ri-
ferimento del rispettivo bilancio.

Sono abrogate le norme incompatibili con
quelle contenute nella presente legge.




