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Delega per la modifica e 'aggiornamento delle norme concernenti
Pamministrazione del patrimonio e la contabilita generale dello Stato

Seduta del 19 gennaio 1962

OnorEvOoLl COLLEGHI! — L'esigenza di
aggiornare le disposizioni sull’Amministra-
zione del patrimonio e sulla contabilitd ge-
nerale dello Stato, emanate con il regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla base
dei principl direttivi risultanti dalla prece-
dente legge del 1884, per assicurare alla pub-
blica Amministrazione la funzionalitd richie-
sta dai nuovi compiti che lo Stato & venuto
progressivamente assumendo e dalle carat-
teristiche di celeritd proprie dell’epoca mo-
derna, ha indotto da tempo I’Amministra-
zione ad intraprendere lo studio delle norme
pitt idonee a sostituire quelle vigenti.

A seguito di tale studio venne predispo-
sto nel 1957 uno schema di disegno di legge
sulla contabilita di Stato, che & stato inviato
all’esame dei prescritti Organi consultivi e
di controllo.

Dal 1957 in poi, peraltro, nuove esigenze
si sono manifestate che hanno indotto I’Am-
ministrazione a prendere I'iniziativa di par-
ticolari disposizioni di carattere legislativo.

Di esse, talune si sono concretate gia mn
provvedimenti approvati dal Parlamento,
come la legge 17 agosto 1960, n. 908, con-
cernente l’estensione alle Amministrazioni

periferiche dello Stato della possibilitad di
utilizzare talune forme di pagamento gia
esclusive dell’Amministrazione centrale e la
legge 3 marzo 1960, n. 169, con la quale viene
data facoltd a talune Amministrazioni di
trasferire i fondi accreditati su determinati
capitoli di bilancio da uno ad altro funziona-
rio delegato, in relazione alle accertate ri-
spettive esigenze.
Altre, invece, sono all’esame del Parla-

mento, come:

a) il disegno di legge (Atto Senato
n. 1024) con il quale si sposta la decorrenza
dell’anno finanziario dal 10 luglio al 1° gen-
naio, adeguando a tale nuova decorrenza i
termini di presentazione al Parlamento del
rendiconto generale relativo all'esercizio sca-
duto, del progetto di bilancio per il nuovo
esercizio e della esposizione finanziaria;

b) il disegno di legge (Atto Senato
n. 1727) concernente ’eliminazione delle ge-
stioni fuori bilancio e la disciplina dei fondi
relativi;

c) il disegno di legge (Atto BSenato
n. 1854) recante modifiche agli articoli 37
e 49 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, al fine di introdurre nel bilancio di
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previsione dello Stato sistemi di classifica-
zione economica e funzionale delle voci di
bilancio, nonché di disciplinare ’assunzione
di impegni per le spese ripartite per legge m
piu esercizi e per introdurre anche nella le-
gislazione 1l concetto di « himite di impegno »

Forma inoltre oggetto di determinazione
governativa lo schema di disegno di legge
concernente norme intese alla difesa del bi-
lancio, in attuazione del precetto recato dal-
Particolo 81, quarto comma, della Costitu-
zione della Repubblica.

Altre, infine, sono all’esame della Corte
dei conti per il prescritto parere di tale
Organo a Sezioni Unite, oppure sono in corso
di elaborazione presso i competent:1 Uffici
tecnici dell’ Amministrazione.

Di tali provvedimenti si1 citano quelli
concernenti:

a) 'aggiornamento delle vigenti nor-
me in materia di contratti e servizi in eco-
nomia dello Stato;

b) lintroduzione dell’assegno nei1 pa-
gamenti delle spese dello Stato;

¢) l'adeguamento alle disposizioni del
nuovo statuto per gli impiegati civili dello
Stato delle norme relative alla responsabilita
patrimoniale dei pubblici dipendenti;

d) la modifica e l’aggiornamento delle
disposizioni contenute nell’articolo 56 del
Regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
concernenti I’emissione di ordini di accredita-
mento a funzionari delegati.

Eppero le iniziative gia attuate od in
corso, pur nella rilevanza del loro contenuto,
non esauriscono i settori nei quali appare
necessario un compiuto adeguamento delle
norme di che si tratta alle esigenze di celeritd,
e snellezza indispensabili affinché l’azione
amministrativa possa svilupparsi con la vo-
luta tempestivita, nella piena conoscenza
delle occorrenze da soddisfare e con le de-
bite garanzie di legittimita e proficuo im-
piego del pubblico denaro.

La necessita di tradurre in atto, il pil
rapidamente possibile, i provvedimenti 1n
corso e gli altri che dovranno essere posti
allo studio, 'opportunitd di non ritardare
Ientrata in vigore delle nuove discipline, di
mano in mano che esse vengano definite,
nella graduahta imposta dalla vastita della
materia, ’evidente tecnicismo della materia
stessa, la esigenza finale d1 un coordinamento
per ricondurre tutte le varie parti della ma-
teria trattata in un unico testo legislativo,
inducono a ritenere che 1l mezzo pili idoneo
per la realizzazione di quanto previsto sia
quello del conferimento al Governo di una

delega legislativa ai sensi dell’articolo 76 del-
la Costituzione della Repubblica.

Oggetto della delega dovrebbe essere la
modifica e 'aggiornamento del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, concernente di-
sposizioni sull’amministrazione del patrimo-
nio e la contabilita di Stato, nonché di tutte
le altre disposizioni legislative successiva-
mente intervenute nella stessa materia ed il
coordinamento in testo unico delle disposi-
zioni medesime e delle altre che verranno
emanate in base alla delega stessa, con le
modifiche e le integrazioni necessarie ai
fini della organicitd del complesso normativo.

Per I'attuazione della delega dovrebbero
prevedersi due periodi. di cu1 il primo per
I’emanazione dei testi legislativi intesi alla
revisione ed aggiornamento delle preesistenti
norme ed il secondo pel coordinamento in
testo unico, con le indispensabili modifiche
ed integrazioni, delle norme che, nella ma-
teria, verranno a coesistere a revisione ul-
timata.

L’esercizio della delega legislativa da par-
te del Governo dovrebbe, in definitiva, svi-
lupparsi in maniera da realizzare:

a) un organico assetto delle funzioni
amministrativo-contabili, centrali e perife-
riche, nel quadro di un ampio decentramento
amministrativo in ossequio al principio del-
I'art. 5 della Costituzione;

b) una precisa e completa disciplina
delle forme dei rapport: contrattuali tra lo
Stato ed i privati;

¢) lo snellimento ed ecceleramento delle
procedure amministrative per l’acquisizione
delle entrate e l'effettuazione delle spese,
nelle diverse fasi, con riferimento anche
alla materia contrattuale ed alle forme d1
pagamento delle spese;

d) la maggiore efficacia nella vigilanza
e nei controlli delle entrate e delle spese
dello Stato ed in genere nella gestione del
pubblico denaro, con la necessaria salvaguar-
dia delle esigenze di speditezza dell’azione
amministrativa;

e) Pammodernamento nelle tecniche
delle rilevazion1 e delle scritturazioni con-
tabili anche ai fini del collegamento del
bilancio dello Stato con 1l bilancio econo-
mico nazionale;

{) Taggiornamento delle norme relative
alla responsabilitd patrimoniale e contabile
dei pubblici funzionari ed impiegati;

g) la redazione finale di un testo unico
di tutte le norme legislative di contabilita
dello Stato, con le modifiche necessarie ai
fini dell’organico coordinamento di esse.
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Infine, sembra opportuno anche tradurre
in norma di legge la prassi che da alcuni
anni si & affermata, nel senso di stabilire
che la Relazione generale sulla situazione
economica del Paese va presentata al Par-
lamento congiuntamente dai Ministri del
bilancio e del tesoro e che l’esposizione fi-

nanziaria, la quale investe ormai non solo
la materia del bilancio ma tutta la situa-
zione economica nazionale, viene fatta dal
Ministro del bilancio a modifica dell’arti-
colo 80 della vigente legge di contabilita.
In rapporto a quanto detto sopra é stato
predisposto il presente disegno di legge.

DISEGNO DI LEGGE

ArrT. 1.

I1 Governo della Repubblica & delegato
ad emanare norme aventi forza di legge ordi-
naria per la modifica e 'aggiornamento delle
disposizioni legislative riguardanti ’ammini-
strazione del patrimonio e la contabilita
generale dello Stato.

ArrT. 2.

ILe norme da emanare ai sensi dell’arti-
colo precedente dovranno rispondere ai se-
guenti principi e criteri direttivi:

a) organico assetto delle funzjoni am-
ministrativo-contabili, centrali e periferiche,
nel quadro di un ampio decentramento am-
ministrativo secondo i principi dell’articolo
5 della Costituzione;

b) precisa e completa disciplina dei rap-
porti contrattuali tra lo Stato ed i privati,
delle forme contrattuali ed in particolare
delle condizioni per il ricorso alla trattativa
privata, nonché per lUeffettuazione dei col-
laudi;

c¢) snellimento ed acceleramento delle
procedure amministrative per ’acquisizione
delle entrate e 'effettuazione delle spese, nelle
diverse fasi, con riferimento anche alla ma-
teria contrattuale ed alle forme di paga-
mento delle spese;

d) maggiore efficacia nella vigilanza e
nei controlli delle entrate e delle spese dello
Stato, ed in genere nella gestione del pub-
blico denaro con la necessaria salvaguardia
delle esigenze di speditezza dell’azione ammi-
nistrativa;

¢) ammodernamento nelle tecniche del-
le rilevazioni e delle scritturazioni contabili
anche ai fini del collegamento del bilancio
dello Stato con il bilancio economico nazio-
nale;

{} aggiornamento delle norme relative
alla responsabilitd patrimoniale e contabile
dei pubblici funzionari ed impiegati;
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g) revisione delle disposizioni relative
alla presentazione al Parlamento della Re-
lazione Generale sulla situazione economica
del Paese ed alla esposizione finanziaria n
conformita delle competenze al riguardo ac-
quisite dal Ministero del Bilancio.

ART. 3.

Le norme delegate saranno emanate con
decreti del Presidente delia Repubblica su
proposta del Presidente del Consiglio dei
Ministri di concerto con i Ministri per il Bi-
lancio e per il tesoro, previo parere del Consi-
glio d1 Stato e della Corte dei conti, entro
sei mesi dall’entrata in vigore della presente
legge.

Con le stesse modalita, entro il semestre
successivo, sard attuato il coordinamento in
un unico testo legislativo di tutte le norme
concernenti ’amministrazione del patrimo-
nio e la contabilitd generale dello Stato, al
qual fine il Governo é autorizzato ad appor-
tare ai preesistenti testi legislativi, le modi-
fiche ed integrazioni all’'uopo necessarie.



