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Provvidenze a favore del personale non di ruolo
in servizio presso gli Enti locali

OnorEvOLI CoLLEGHI! — La situazione
dei dipendenti avventizi degli Enti locali &
da circa 40 anni veramente penosa per la
mancanza di una regolamentazione adeguata.

L’attuale situazione trae origine dal re-
gio decreto 27 marzo 1923, n. 1177, per il
quale le Amministrazioni comunali ven-
nero obbligate a procedere alla revisione dei
propri organici al fine di ridurre il numero
dei posti per adeguarli alle condizioni finan-
ziarie degli Enti ed alle esigenze dei servizi.

Nel 1926, con i regi decreti-legge 16
agosto 1926, n. 1577 e 25 novembre 19026,
n. 2106, vennero bloccati i ruoli organici ed
il trattamento economico, con divieto as-
soluto di modificarli per accrescere il numero
dei posti.

Negli anni successivi al 1926, pero, le
esigenze degli Enti locali continuarono a cre-
scere ed ancor di pilt aumentarono nel perio-
do bellico, cosicché le Amministrazioni prov-
videro all’assunzione del personale avventi-
zio, provvisorio o giornaliero per adibirlo sia
a servizi di carattere straordinario che, e
soprattutto, a servizi di carattere perma-
nente, necessari, cioé, ad assicurare il rego-
lare ed ordinario funzionamento degli Enti.

Vennero cosl a crearsi negli Enti locali
le situazioni piu critiche.

Pur esistendo il regio decreto 14 febbraio
1937, n. 100, recante, tra l'altro, disposizioni
in materia di trattamento economico del per-
sonale statale non di ruolo, — dimostrazione
di una evidente situazione di fatto che, peral-
tro, non si era minimamente cercato di re-
golarizzare — le Amministrazioni locali si erano
regolate in modo spesso caotico, sia nel de-
terminare il trattamento economico che quello
giuridico del proprio personale avventizio.

Nel 1945, con decreto legislativo luogo-
tenenziale 18 gennaio 1945, n. 48, si riconcesse
alle Amministrazioni locali la facoltd di mo-
dificare le piante organiche, fissando perd
particolari e pesanti controlli nei casi in cui
tali modifiche avessero importato aumenti
nella spesa globale degli organici preesistenti.

Successivamente interveniva il Ministe-
ro dell’interno che, con sua circolare n. 15700
del 23 marzo 1955, prevedeva particolari
controlli sulle deliberazioni degli Enti locali
in materia di organici, aggiungendo a quelli
delle Giunte provinciali amministrative una
particolare approvazione della Commissione
centrale per la finanza locale e prevedendo,
inoltre, la «omologazione» del Ministero
dell’interno di concerto con quello del tesoro.

Si stabiliva che ogni riforma doveva es-
sere giustificata da «estremi di assoluta ed
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urgente necessitd di servizio » ed esercitata
in base a «criteri di grande oculatezza e ri-
gorosa economia ».

11 Ministero, inoltre, invitava le Giunte
provinciali amministrative ad accertare scru-
polosamente, ed a specifizarlo nei loro mo-
tivati pareri, la osservanza delle «condizioni
e limitazioni » dianzi esposte, avvertendo che
diversamente il Ministero non avrebbe potuto
approvarli.

Furono tutte queste remore e tutte que-
ste precisazioni e richiami a bloccare sul
nascere un reale adeguamento degli organici
alle effettive esigenze degli Enti.

Prefetture, Ministero del tesoro e Commis-
sione centrale per la finanza locale, nell'in-
tento di non aggravare le finanze dei comuni
e delle provincie, falcidiarono le nuove tabelle
deliberate dagli autonomi Consigli comunali
e provinciali.

Gli organici rimasero, cosi, insufficienti
e gli avventizi sempre numerosi.

Negli anni 1947 e 1948 furono emanati
una serie di provvedimenti intesi a risolvere
il problema degli avventizi delle Ammini-
strazioni Statali e degli Enti locali.

Con il decreto legislativo luogotenenziale
4 aprile 1947, n. 207, si fissavano alcuni prin-
cipi nuovi: aumenti periodici, riconoscimento
d1 anzianitd in caso di promozione, diritto
alle ferie, trattamento di malattia e conserva-
zione del posto, disciplina dei licenziamenti
e dei procedimenti e sanzioni disciplinari,
risoluzione del rapporto di impiego e riserva
di posti di ruolo per il personale avventizio;
infine si stabiliva il divieto di nuove assun-
zioni non di ruolo, salvo che per quelle det-
tate da motivi di carattere eccezionale o
straordinario di breve durata. Veniva, al-
tresi, it tuita una apposita Commissione
per la disciplina dell’avventiziato.

11 decreto legislativo 5 {febbraio 1948,
n. 61, estese al personale dipendente dagli
Enti locali le norme contenute nel decreto
legislativo 4 aprile 1947, n. 207, e previde,
inoltre, particolari forme di sistemazione a
ruolo mediante concorso interno o per chia-
mata con esenzione dal limite di eta.

Il decreto 7 aprile 1948, n. 232, istitui
dei ruoli transitori per la sistemazione dei
dipendenti non di ruolo dello Stato.

Per gli Enti locali la estensibilitd fu con-
troversa, finché il Ministero dell’interno, dap-
prima contrario alla estensibilitd, manifestd
I’'avviso che alle Amministrazioni locali fosse
consentito, nella sfera della proprio autono-
mia, di provvedere «con apposite norme re-
golamentari di carattere straordinario, ad

inquadrare il proprio personale non di ruolo
attribuendogli una posizione giuridica analo-
ga a quella prevista dal decreto n. 262»,

La Commissione centrale per la finanza
locale, pero, continud a subordinare I'appro-
vazione dei nuovi organici alla eliminazione
del personale non sistemabile in pianta, di-
mostrando, cosi, di non ammettere la facolta
per le amministrazioni locali di istituire i
ruoli transitori.

Questo duplice atteggiamento non poté
che nuocere alla soluzione del problema del-
Pavventiziato, talché ora, ad oltre dieci anni
di distanza, esso & ancora presente in tutta
la sua gravita.

* Attualmente su 442.158 dipendenti da
Enti locali, ben 183.515 sono, infatti, avven-
tizi.

Se si considera che, almeno da un punto
di vista astratto, il problema dell’avventiziato
non dovrehbe sussistere in un’organizzazione
dei pubblici uffici adeguata alle reali esigenze
dei vari servizi, bisogna convenire che la
attuale situazione si presenta con aspetti di
particolare urgenza.

Le assunzioni, infatti, previste per esi-
ganze temporanee si sono poi dimostrate,
invece, rispondenti a necessita reali e per-
manenti, tanto che ancora oggi vi sono av-
ventizi in servizio da 20 e piltt anni.

Per le ragioni esposte e nell’intento di mi-
gliorare la situazione esistente la presente
proposta reca agli articoli 1, 2, 3, 4 ¢ 5
disposizioni circa il trattamento economico
e normativo dei dipendenti non di ruolo,
mentre agli articoli 6, 7 e 8, norme intese
a permettere ’assorbimento nei ruoli organici
degli attuali non di ruolo ad a vietare, comun-
que, nuove assunzioni.

Piu precisamente per I'articolo 1, al per-
sonale in servizio presso Comuni, Provincie,
Consorzi, nonché Istituti e Aziende in ge-
stione diretta dagli Enti snddetti, sono con-
cessi aumenti periodici biennali del 2,50 per
cento della retribuzione in num-=ro illimitato.

L’articolo 2 stabilisce che, in caso di ma-
lattia, sia mantenuto il rapporto di impiego
per un periodo di 12 e 18 mesi, rispettiva-
mante per i dipendenti con alm2no un anno
di servizio e con piu di cinque anni di servizio.

Il trattamento economico durante il pe-
riodo di malattia sard normale per i primi
8 e 12 mesi, pari alla meta della retribuzione
normale nel successivo periodo.

L’articolo 3 dichiara applicabili le nor-
me di cui alla legge 6 agosto 1950, n. 860,
per le impiegate in stato di gravidanza o
puerperio.
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All’articolo 4 & contenuta la disciplina
del licenziamento che deve essere motivato
da scarso rendimento, da soppressione di
ufficio o riduzione di lavoro o di servizio,
ovvero da motivi disciplinari.

E previsto, poi, un preavviso ed una in-
dennitd in caso di cessazione del rapporto,
che é cumulabile anche con trattamenti di
quiescenza non aventi carattere continuativo.

L’articolo 5 sancisce che alla moglie, ai
figli ed assimilati per legge, dell’impiegato
sospeso, spetta in ogni caso un assegno ali-
mentare pari alla metd dello stipendio.

L’articolo 6 prevede, poi, due forme di
assunzione a ruolo dei dipendenti avventizi,
concedendo loro il diritto di occupare, pre-

vio concorso interno per titoli, i posti che en-
tro cinque anni si rendessero disponibili per
normali vacanze o ampliamenti delle tabelle
organiche, e riservando il 50 per cento dei
posti di organico, che saranno messi a pub-
blico concorso entro cinque anni dalla data
di entrata in vigore della legge.

Per P’articolo 7 al personale non di ruolo
che ottenga la nomina di ruolo, verranno as-
segnati tanti aumenti periodici in modo da
mantenere inalterato il trattamento econo-
mico gia raggiunto.

1’articolo 8, infine, riproduce, lievemente
modificata, la norma dell’articolo 12 del decre-
to legislativo 4 aprile 1947, n. 207, contenente
il divieto di nuove assunzioni non di ruolo.

PROPOSTA DI LEGGE

Arr. 1.

Al personale non di ruolo, comunque as-
sunto e denominato, in servizio presso i Co-
muni, le Province, i Consorzi nonché presso
gli Istituti e le Aziende in gestione diretta
dagli Enti suddetti, sono concessi aumenti
periodici biennali, in numero illimitato, cia-
scuno in ragione del 2,50 per cento della re-
tribuzione, sempre che durante il biennio
abbia prestato ininterrotto servizio.

ArT. 2.

Nei casi di assenza per malattia, al per-
sonale non di ruolo ¢ mantenuto il rapporto
di impiego per un periodo di dodici mesi,
se abbia almeno un anno di servizio, e di
diciotto mesi, se abbia una anzianita di ser-
vizio superiore ai cinque anni.

Durante il periodo di assenza verra cor-
risposto il trattamento economico normale
per i primi otto mesi, nel primo caso, e per
i primi dodici mesi nel secondo caso, e per
il periodo rimanente una indennitd pari alla
metd della retribuzione normale.

I periodi di assenza per malattia inter-
rotti da un periodo di servizio effettivo non
superiore a sei mesi, si sommano con i pre-
cedenti agli effetti della determinazione della
durata dell’assenza.

ArrT, 3.

Alla dipendente che si trovi in stato di
gravidanza o puerperio si applicano le norme
per la tutela delle lavoratrici madri.
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¥ { Per i periodi anteriore e successivo al
parto in cui, ai sensi della legge 26 agosto 1950,
n. 860, ha diritto di astenersi dal lavoro,
I'impiegata & considerata in congedo straor-
dinario per maternitd, ed ha diritto allo sti-
pendio ed a tutti gli assegni escluse le in-
dennitd per servizio e funzioni di carattere
speciale, o prestazioni di lavoro straordinario.

ART. 4.

11 personale non di ruolo pud essere li-

cenziato:

a) per scarso rendimento;

b) per soppressione di ufficio, ovvero
per riduzione di lavoro o di servizio;

c¢) per motivi disciplinari.

Il provvedimento deve indicare il titolo
di licenziamento, e nel caso di licenziamento
per motivi disciplinari, deve essere preceduto
dalla contestazione degli addebiti, con facolta
di discolpa del dipendente e dal parere mo-
tivato della Ccmmissione di disciplina, co-
stituita come per il personale di ruolo.

Nei casi meno gravi di infrazioni disci-
plinari pud essere inflitta, invece del licen-
ziamento, la riduzione della retribuzione base,
nella misura di un quinto, per un periodo
non superiore a tre mesi.

Il licenziamento, tranne che per motivi
disciplinari, deve essere preceduto da preav-
viso di un mese, per il personale con anzia-
nitd di servizio superiore ad un anno, di tre
mesi per il personale con anzianita di servizio
superiore a cinque anni, e di sei mesi per
il personale con piu di dieci anni di ser-
vizio.

Al personale avente una anzianita di al-
meno un anno di servizio continuativo,
spetta, in caso di cessazione del rapporto,
una indennitd commisurata ad una mensi-
lita dell’intera retribuzione, in godimento al-
I’'atto della cessazione del rapporto, per cia-
scun anno di servizio o frazione di anno su-
periore a sei mesi.

L’indennita, di cui al comma precedente,
& esclusa solo nel caso di licenziamento per
motivi disciplinari o di passaggio in ruolo.

Nel caso di morte dell’avente diritto
l'indennitd viene attribuita con i criteri sta-
biliti dall’articolo 2122 del Codice civile.

Il trattamento, di cui ai precedenti com-
mi, & dovuto anche nel caso in cui al perso-
nale spetti un trattamento di quiescenza da
parte degli Istituti all'uopo preposti, non
avente carattere continuativo.
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ArT. 5.

Alla moglie, ai figli minorenni ed assi-
milati per legge, del dipendente non di ruolo
sospeso & in ogni caso corrisposto un assegno
alimentare pari alla metd dello stipendio ol-
tre agli assegni per carichi di famiglia.

ARrT. 6.

In deroga al disposto di cui all’articolo
223 del testo unico della legge comunale e
provinciale 3 marzo 1934, n. 383, ferme re-
stando le norme regolamentari relative al-
I’avanzamento del personale di ruolo per pro-
mozione o per concorso interno, i posti di
ruolo attualmente disponibili e quelli che
per normali vacanze o ampliamenti delle ta-
belle organiche si renderanno disponibili entro
cinque anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, sono conferiti mediante
concorsi interni per titoli, con esenzione dal
limite massimo di etd per 'ammissione, al
personale non di ruolo comungue assunto e
denominato che, alla data del bando di con-
corso, abbia compiuto almeno due anni di
servizio con mansioni proprie o analoghe
al posto da conferire e che sia in possesso del
titolo di studio prescritto per conseguire la
nomina ai posti stessi.

Qualora fra il personale in servizio non
di ruolo vi sia un solo dipendente in possesso
dei requisiti richiesti, la nomina & effettuata
per chiamata purché detto dipendente abbia
lodevolmente disimpegnato il servizio du-
rante il prescritto periodo.

L’anzianitd di servizio prevista ai fini
del presente articolo & ridotta ad un anno
per i dipendenti non di ruolo che siano mu-
tilati o invalidi di guerra, ex combattenti,
reduci, partigiani, perseguitati politici e as-
similati per legge, sempre che essi abbiano i
prescritti requisiti.

I concorsi interni fra il personale non di
ruolo, di cui al presente articolo, saranno
espletati in base all’anzianitd ed al merito
dei candidati secondo le norme regolamentari
da adottarsi dalle Amministrazioni interes-
sate e saranno applicate, a paritd di merito,
le preferenze previste dalla legge.

Per il personale non di ruolo che non sara
sistemato a norma dei commi precedenti sa-
ry riservato il 50 per cento dei posti di or-
ganico posti a pubblico concorso entro cin-
que anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge.
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Arr. 7.

Al personale non di ruolo, che ottenga
la nemina in ruolo, verranno assegnati tanti
aumenti periodici quanti ne serviranno per
mantenere inalterato il trattamento eco-
nomico gid raggiunto.

Art. 8.

Sono vietate le assunzioni di personale
non di ruolo, tranne quelle aventi carattere
eccezionale e straordinario di breve durata.

In caso di infrazione alla predetta dispo-
sizione, i provvedimenti relativi sono nulli,
e gli amniinistratori degli Enti che abbiano
emessi i provvedimenti di assunzione o pro-
mossi 1 conseguenti impegni di spesa sono
personalmente e solidamente responsabili del-
le somme erogate.



