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Sbaraccamento e risanamento della cittd di Reggio Calabria

OnorEvoLI COLLEGHI! — A 52 anni dal
terremoto del 1908, la citta di Reggio Ca-
labria, cosi come, del resto, quella di Messina,
si trova ancora nella necessitd di dover
risolvere il grave problema dello sbaracca-
mento e del risanamento di larghe zone
del centro cittadino.

Jl motivo & da ricercarsi in due direzioni:
la prima, quella pit nota anche all’opinione
pubblica nazionale e ai governanti, s’indi-
vidua nella responsabhilita dei vari governi
e delle autorita locali del tempo i quali
hanno sottratto o permesso che si sottraesse,
senza proteste efficact, la gran parte delle
somme incassate con le addizionali del 2
ner cento e del 5 per cento su dieci categorie
d’'imposte e tasse, addizionali applicate su
tutto il territorio nazionale dal 1° gennaio
1909 al 31 dicembre 1950 e il di cui ricavato
avrebbe dovuto servire per la ricostruzione
delle due citta dello Stretto; la seconda é da
imputarsi: alle gravi deficienze riscontratesi
nell’attivita di ricostruzione svolta nelle zone
scoperte da piano regolatore; alle enormi
difficolta in cui si ¢ venuto a trovare 11 Co-
mune di Reggio Calabria (cosi come quello
di M3zssina) a causa del forte deficit di bilan-
cio, che non hanno permesso la possibilita
di affrontare il problema; e, infine, al sensi-
bile continuo incremento della popolazione.

Per quanto si riferisce alla prima dire-
zione, da un ponderato e non contestato cal-

colo curato da parte dell’onorevole Schird
Giuseppe, deputato nella seconda legislatura,
risulta, infatti, che le somme incassate, quel-
le previste per la spesa e quelle effettiva-
mente spese sono state:

Somme riscosse dal-

lo Stato. . . . . . . . L. 46.474.321.426
somme previste per

la spesa. . . . . . . . » 2.378.091.187
somme  effettiva-

mente pagate . . . . . » 1.214.864.693

Rivalutando le somme di cui sopra al
1955, secondo gli indici normalmente pra-
ticati per la rivalutazione della moneta,
si ha:

Somme riscosse dal-

lo Stato. . . L. B32.279.959.451
somme previste per

la spesa . . . . . . » 128.650.468.972
somme  effettiva-

mente pagate . . . . . » 85.092.066.774

Dai dati suesposti in sintesi, si rileva
subito, da una parte, l'ingiusto trattamento
usato alle due cittd e agli altri comuni delle
due province colpiti dall'immane disastro
provocato dal terremoto (pit di 100 Q0O
morti, le due cittd e buona parte dei comuni
delle due province distrutti, 1’economia lo-
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cale devastata, i rapporti commerciali e di
traffico deviati e perdut1) e, dall’altra parte,
il buon diritto e i titoli delle due citta,
idonei ad ottenere riparazione, anche se par-
ziale, per i torti subiti e per le conseguenze
che ancora scontano, come questa delle man-
cata ricostruzione edilizia che forma oggetto
della presente proposta.

RICHIESTA DELLA PUBBLICA OPINIONE E
IMPEGNI GOVERNATIVI.

Di fronte a tali risultanze — negli ultimi
anni oggetto di vivace dibattito pubblico —
e di fronte all’agitazione popolare, i consigli
comunali delle cittd di Messina e Reggio
Calabra, a maggioranza democristiana, nel
1956, presero l'iniziativa della « Assise dello
Stretto »; si tenne un convegno, a cui par-
teciparono, oltre i consiglieri comunali, par-
lamentari e rappresentanze di tutti gl m-
teressi, politico economico-sindacali delle due
cittd e si formularono unanimamente ri-
chieste riparatrici.

Anche da parte dei vari. Governi, dopo
la hiberazione del Paese, sono venuti ricono-
scimenti formali, ufficiali.

Per lo sbaraccamento fu votata la legge
27 luglio 1949, n. 531, che stanziava appositi
fondi, anche se inadeguati.

Successivamente, particolarmente in oc-
casione della discussione dei bilanci finan-
ziari dello Stato, Governi e Parlamento han-
no dovuto riconoscere 1’opportunita di inter-
venire anche perché la legge n. 531 su riferita
non risulto idonea allo scopo.

In occasione del 500 anniversario del
terremoto 1908, il Ministro Togni prese im-
pegni in Parlamento (discussione bilancio
previsione lavori pubblici 1958-59) per «la
definitiva soluzione », del problema dello sba-
raccamento, e di fronte alle popolazioni delle
due cittd, quando si recd come rappresen-
tante ufficiale del Governo alle manifesta-
zioni pel 50° anniversario.

Anche l'onorevole Segni, Presidente del
Consiglio del tempo, in occasione della inau-
gurazione della Fiera di Messina, edizione
1959, prese analoghi impegni.

L’ultimo documento ufficiale, in ordine
di tempo, € la relazione al bilancio di previ-
sione per l’esercizio 1959 del Ministero dei
lavori pubblici, laddove, a pagina 84, il
relatore deve riconoscere che occorre la spesa
di lire 40 miliardi e 482 milioni per il solo
sbaraccamento e la relativa ricostruzione di
alloggi popolari (e non anco per il risana-
mento sollecitato con la presente proposta).

SBARACCAMENTO E RISANAMENTO
CASE MINIME E FONDI POPOLARI.

Il centro di Reggio capoluogo prima del
terremoto del 1908 misurava nel suo nucleo
urbano una superficie di metriquadrati 890.000.

Dopo il disastro tellurico e su dipendenza
del regolare riassetto dell’abitato (piano rego-
latore della citta) l’ampiezza del nuovo
centro si fiss0 tanto su corrispondenza del
vecchio nucleo distrutto, quanto sulla zona
nord (Tremulini, Santa Lucia, Santa Cate-
rina) e a sud (Calopinace — Ferrovieri) oc-
cupando una superficie totale di ben metri
quadrati 2.400.000.

L’incremento urbano, in supeérfice, si é
realizzato sulla base del 290 per cento ri-
spetto al vecchio nucleo prima del terremoto.

Agli effetti, dell’argomento principale che
verremo a trattare, occorre aggiungere che
la citta di Reggio non € rimasta, dopo il
terremoto, circoscritta dai limiti determinati
dallo studio del piano regolatore, ma con il
trascorrere del tempo, dal 1908 fino ad oggi,
lo sviluppo urbano ha superato di gran
lunga tali lhmiti, assorbendo gradualmente
le zone alte e periferiche fuori del piano regola-
tore.

Lo sviluppo edilizio in tali zone, ha tro-
vato, e trova tuttora, ragione nel progressivo
aumento della popolazione.

Senonché, mentre nelle localita circoscritte
dal permmetro del piano regolatore, ’edilizia
venne a realizzarsi con regolaritd, non cosi
si & verificato in dette zone alte e periferiche,
ove, per la mancanza totale di preordinati
piani urbanistici, si costituirono, su «libern
sviluppo », quartieri e grossi gruppi di case
di abitazione, senza alcuna predisposizione
di norme tecniche edilizie e soprattutto sani-
tarie, con la mancanza, che pud considerarsi
totale, dei rispettivi servizi generali, delle
attrezzature collettive e sociali.

All'uopo torna utile, in generale, far
rilevare che l’espansione del centro urbano
oltre i limiti del piano regolatore, ¢ articolata,
al presente:

a) sulle localitd alte, per una superficie
di circa metri quadrati 1.280.000.

b) sulle localitd a nord, per una super-
ficie di circa metri quadrati 576.000.

¢) sulle localita a sud (Sbarre) ed alture
viciniori per una superfice di circa metri
quadrati 3.168.000.

La espansione del centro urbano fuori
piano regolatore, quindi, si & totalmente
indirizzata su una superficie complessiva di
circa metri quadrati 5.000.000; che come rile-
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vasi & quasi doppia della superficie occupata
dal piano regolatore.

Se alla proporzione puramente aritmetica
si aggiungono le condizioni locali con le ca-
ratteristiche degli agglomerati edilizi sopra
cennate & facile immaginare il marcato, evi-
dente, squilibrio esistente sotto ogni aspetto,
tra le due grandi parti su cui & ripartito il
territorio del centro capoluogo.

Da cio, oltre a trarre conseguenze anti-
sociali in cui vive, al presente, buona parte
di quella popolazione reggina (costituita da
operai, piccoli proprietari, artigiani, pensio-
nati, disoccupati), occorre prevederne di pit
gravi, tenendo conto che le condiziom di
sovraffollamento e di promuiscuita, aumen-
teranno ancora, gradualmente.

Sempre mantenendosi orientati sul de-
scritto quadro generale territoriale della citta,
alla stregua. delle necessita riscontrate, I’azione
da svolgere, la pil utile, si orienta come ap-
presso:

A) nelle localita a sud della cittd (Sbarre)
ed alture viciniori, e nelle localitd a nord
(Caserta e Santa Caterina) sono sorte, circa
trenta anni fa, alcuni gruppi di casette di
abitazione costruite dall’ex Ente edilizio, su
aree predisposte; hanno avuto in quel tempo
caratteristica di ricoveri provvisori per quella
popolazione che doveva lasciare le baracche,
la cui demolizione serviva per 'apertura di
strade e per l'erezione di edifici pubblici sulla
zona del piano regolatore.

Queste casette-ricovero, realizzate con
mezzi modesti, e quindi con minime possibi-
lita costruttive e ricettive, ben presto vennero
a «saturarsi » tanto da dovere sostenere un
indice di abitabilita quasi doppio rispetto
all’originario. Né pud dirsi che tale indice
si sia arrestato secondo accertamenti pil
recenti.

Si aggiunga che le rispettive aree, a suo
tempo predisposte, pur essendo di certo
quale ragguardevole superfice, male risultano
utilizzate, vuoi per la densitd costruttiva,
vuoi anche per lo sperpero di alcune loro
parti non organicamente impegnate.

Gli stabili ed i suoli relativi sopradescritti,
cessato I’Ente edilizio, sono ora di esclusiva
proprieta del comune di Reggio Calabria
(ad eccezione di quelli della localitd San Bru-
nello di proprietda dell’l. A. C. P.) e quindi
si scorge, evidentissima, l'utilita di una orga-
nica e piena trasformazione edilizia sul posto
per tali gruppi di caselte.

In luogo delle quali, inefficienti, vetuste
e insufficienti, dovrebbero sorgere, previo ab-
battimento, nuovi fabbricati funzionali e mo-

derni, spinti in altezza, e forniti altresi dei
servizi generali piu appropriati, dal lato ur-
banistico.

Il problema, in tal caso, non avrehbbe
I’'utile soluzione attuale, ma dovrebbe andhe
prevedere, al massimo possibile, le esigenze
zonali future, nel quadro del totale sfrutta-
mento costruttivo.

Cosicché, risulterebbe, in definitiva, piu
conveniente dal punto di vista sociale ed
economico operare la trasformazione proposta,
invece che reperire altri nuovi suoli, sempre
piu costosi e periferici. Si tenga presente ¢che
il comune di Reggio non ha posto nei pianil di
riscatto tali ricoveri.

Nello specchio (allegato A4), si d& ’elenca-
zione di questi gruppi abitati, del numero dei
ricoveri, e degli abitanti, la superfice relativa,
nonché la spesa presuntiva per 1l loro abbat-
timento, per la ricostruzione dei nuovi fab-
bricati e per I'impianto dei servizi generali e
delle attrezzature collettive;

B) nelle localita alte della citta, il libero
e incontrollato sviluppo edilizio ha invaso
quasi tutte le vastissime superfici e si ¢ pros-
simi al limite di «saldatura ».

Non esiste alcuna fisionomia urbanistica,
né una organica strutturazione edilizia. L’a-
zione che si sviluppa, da circa un quaranten-
nio, & quanto mai caotica. Buona parte delle
abitazioni devono considerarsi del tutto ina-
deguate, prive di caratteristiche anche mi-
nime tecniche di edilizia e sanitarie. Non
esistono nelle localitd impianti stradali, di fo-
gnature, elettrici, ecc. Quando questi in
qualche caso non mancano in via assoluta,
sono, d’altro canto, sviluppati in maniera
embrionale, incompleta e rudimentale.

In questo quadro opprimente, vive nume-
rosa la popolazione piu povera, in continuo
aumento. L’intervento, dunque, si appalésa
urgente e indilazionabile con la realizzazione
di una totale opera di risanamento.

Le attuali casette dovrebbero essere tutte
demolite; le localita urbanisticamente siste-
mate e dotate dei servizi generali e delle at-
trezzature collettive. Sui suoli di comparto si
dovrebbe provvedere alla edificazione di case
popolari ed economiche, con un programma
costruttivo tale da assorbire le necessita re-
cettive dell’attuale popolazione e da permet-
tere I'immissione graduale della popolazione
futura, entro i limiti massimi consentiti.

Nello specchio (allegato B) si da I'elenca-
zione di queste localitd abitate, del numero
dei ricoveri e degli abitanti, la superficie rela-
tiva, nonché la spesa presuntiva per 'abbat-
timento dei fabbricati, I'occupazione dei ter-
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reni, la ricostruzione di nuovi alloggi e per
I'impianto dei servizi generali e delle attrez-
zature collettive.

Dagli specchi (allegati A e B) s1 rileva
che, utilizzando le stesse aree di proprieta
comunale e dell'Istituto autonomo case po-
polari (per quest’ultimo vedi specchio A per
la sola zona di San Giovannello), si possono
costruire, con tutti i requisiti tecnici ed urba-
nistici moderni, in luogo degli attuali n. 1611
ricoveri, tuguri e case malsane, per 3.500 vani,
circa 10.000 vani corrispondenti a 3.000-3.500
alloggi.

Si risolverebbe cosi uno dei problemi piu
gravi della citta, nel migliore dei modi, con
la minore spesa possibile e, in definitiva,
con un affare per lo Stato, il quale in, ogni
caso, non potrebbe disinteressarsi della ca-
renza di alloggio attualmente esistente e di
quella che vieppiu si verifichera nei prossimi
anni, in considerazione del continuo incre-
mento della popolazione.

Allo Stato si chiede, dunque, I'intervento
finanziario pari a lire 14 miliardi e 702 mi-
lioni, una piccola somma rispetto a quella
grande non erogata, ma incassata attraverso
le addizionali terremoto 1908.

BARACCHE RIONE FERROVIERI.

In analogia a quanto proposto con il
piano di demolizione delle case minime e dei

ricoveri e di ricostruzione (specchio A), pen-
siamo si debba operare per le baracche del
Rione Ferrovieri, a sud del torrente Calopi-
nace della cittd, costruite dopo del terremoto
1908 da parte dell’Amministrazione ferro-
viaria ed abitate dai ferrovieri in attivitad di
servizio o pensionati, e per le casette minime
della borgata Giardini.

Con la attuazione di un idoneo piano di
sbaraccamento e ricostruzione si avvierebbe
a soluzione il problema della mancanza di
alloggi per gli agenti ferroviari e i pensionati
delle ferrovie dello Stato, fonte del grave
disagio attuale, tante volte lamentato dalla
benemerita categoria e ben conosciuto dal-
I’Amministrazione delle ferrovie dello Stato.

Onorevoli colleghi! Noi pensiamo che il
piano di sbaraccamento, ricostruzione e di
risanamento della cittd di Reggio che pro-
pouiamo alla vostra attenzione, abbia, a
sufficienza, i titoli giustificativi e che perla
sua realizzazione ricorrano gli estremi della
utilitd non solo per la generalitd dei citta-
dini di Reggio, ma anche per lo Stato.

Per questi motivi, vi preghiamo di esami-
narla benevolmente e di approvarla. Fra
I'altro, il Parlamento, approvando, com-
pira un atto di giustizia riparatrice a favore
di una cittd provata dalla natura e trascu-
rata dagli uomini che avevano tutti i mezzi
per provvedere gid da tempo.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Il comune e I'Istituto autonomo case popo-
lari di Reggio Calabria sono autorizzati alla
attuazione di un piano di ricostruzione e di
risanamento, da realizzarsi entro il periodo
massimo di cinque anni dall’entrata in vigore
della presente legge, per la eliminazione degli
alloggi malsani e impropri, dei ricoveri provvi-
sori, delle casette minime e delle baracche esi-
stenti nelle seguenti localita: Caridi (Sbarre),
Guarna (Sbarre), Ceci (Sbarre), Cusmano
(Sbarre), Marconi (Sbarre), San Giovannello
(Caserta), San Brunello (Santa Caterina),
Rione Modena, Rione Fondo Versace, Rione G,
Rioni Trabocchetto I, II, III, Rione Fondo
Larussa.

ART. 2.

Per la costruzione degli alloggi popolari
ed economici destinati a sostituire le abi-
tazioni demolite in esecuzione del piano di
ricostruzione e risanamento di cui al prece-
dente articolo 1, & concesso al comune e al-
I'Istituto autonomo case popolari di Reggio
Calabria, in proporzione alle aree e agli allog-
gi in proprieta attuale, la somma di lire 11
miliardi e 702 milioni, cosi ripartita nei se-
guenti esercizi finanziari:

1960-64 . L. 750 milioni

1961-62 . » 2 miliardi e 500 milioni
1962-63 . » 2 » e 500 »
1063-64 . » 3 » e 500 »
1964-65 . » 2 » e 452 »

I fondi per la erogazione del contributo
previsto dal precedente comma saranno iscrit-
ti nello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici.

ARrT. 3.

Gli alloggi costruiti in base alla presente
legge sono assegnati in locazione.

Su richiesta dell’assegnatario, il rapporto
di locazione semplice deve essere convertito
in rapporto di locazione con patto di futura
vendita.

Il canone mensile di affitto terra conto
dei canoni pagati dagli inquilini attuali e non
potra comunque superare le lire 800 per
vano utile.

La quota mensile di ammortamento, nel
caso di assegnazione con patto di futura
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vendita, ¢ determinata in base al costo di
costruzione da corrispondersi in 420 mensi-
lita senza interessi.

Gli assegnatari con patto di futura vendita
godranno delle riduzioni previste a favore degli
utenti degli alloggi per terremotati, di cui
all’art. 27 del D.P.R. 17 gennaio 1959, n. 2.

ART. 4.

Nella assegnazione degli alloggi, costruiti
al sensi della presente legge, avranno prece-
denza assoluta le famiglie che risultino allo-
cate alla data del 31 dicembre 1960 nelle
casette, nei ricoveri provvisori, nelle barac-
che, negli alloggi in genere soggetti a demo-
lizione in esecuzione dei piani di ricostruzione
e risanamento.

Amr. B.

Esaurite le assegnazioni di cui al pre-
cedente articolo, i restanti alloggi sono
assegnati ai cittadini capi famiglia residenti
a Reggio Calabria, secondo le modalita e
i requisiti stabiliti dai rispettivi regolamenti
appositi in vigore per l’assegnazione degli
alloggi del patrimonio edilizio comunale del-
I’Istituto autonomo case popolari di Reg-
gio Calabria, salvo quanto stabilito negli
articoli seguenti.

ART. 6.

Alla assegnazione degli alloggi, in base
ai criteri dei precedenti articoli 4 e 5, prov-
vede una comissione costituita dal sin-
daco, che la presiede, dal presidente dell’Isti-
tuto autonomo case popolari, dall’ingegnere
capo del Genio civile o da un suo delegato,
da due consiglieri designati dal Consiglio
comunale di cui uno in rappresentanza della
maggioranza ed uno in rappresentanza della
minoranza consigliare, da due rappresentanti
delle relative Organizzazioni sindacali pin
rappresentative.

IL’elenco degli assegnatari ¢ pubblicato
per 30 giorni all’albo pretorio del comune.

Entro tale termine, ¢ ammesso ricorso
alla Commissione assegnatrice, che decide
inappellabilmente entro i 30 giorni succes-
sivi.

Il ricorso sospende l'assegnazione.

Anmt. 7.

Gli abitanti delle casette e dei ricoveri
soggetti a demolizione sono totalmente esen-
tati dal pagamento del canone di locazione,
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a partire dell’entrata in vigore della presente
legge fino alla consegna dei nuovi alloggi
loro destinati in base al precedente articolo 4.

ART. 8.

L’Amministrazione delle ferrovie dello
Stato & autorizzata ad attuare la demoli-
zione delle baracche del rione ferrovieri di
Reggio Calabria e delle case minime della
borgata Giardini e a costruire sulle relative
aree case aventi caratteristiche di economi-
che e popolari, a norma del regio decreto
28 aprile 1938, n. 1165, e successive modifi-
cazioni ed integrazioni.

AR, 9.

Nell’assegnazione di alloggi costruiti ai
sensi del precedente articolo 8 avranno pre-
cedenza assoluta le famiglie dei ferrovieri,
anche se pensionati, o delle loro vedove ed
orfani che risultino a qualunque titolo allo-
cate alla data del 31 dicembre 1960 nelle
casette o ricoveri provvisori soggetti a de-
molizione per la esecuzione del piano di rico-
struzione di cui al precedente articolo.

Art. 10.

Per la esecuzione del programma di co-
struzione di cui al precedente articolo sara
stanziata nello stato di previsione del Mini-
stero dei trasporti la somma dilire 750 mi-
lioni per ciascuno degli esercizi finanziari
1961-62 e 1962-63.

ArT, 11.

Entro 6 mesi dall’entrata in vigore della
presente legge, il comune e I’Istituto autono-
mo case popolari di Reggio Calabria e I’am-
ministrazione delle ferrovie dello Stato, cia-
scuno nei limiti delle zone e delle opere da
eseguire, dovranno approntare i piani di
ricostruzione e risanamento, di cui alla pre-
sente legge.



