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Norme sulla istituzione presso ’Amministrazione delle poste e delle tele-
comunicazioni del ruolo della carriera di concetto dei dirigenti di ufficio

OnorevonLt CorLEGHI! — La proposta
di legge che presentiamo al vostro esame
rende finalmente giustizia ad una categoria
di impiegati postelegrafonici che rivendicano
un trattamento adeguato alla loro esperienza,
attivitd e preparazione professionale e che
non sono ancora riusciti a vedere accolte le
legittime richieste avanzate.

I1 personale in questione costituisce il
ruolo organico della carriera esecutiva dei
capi di ufficio (Tabella L dell’allegato I alla
legge 27 febbraio 1958, n. 119) le cui funzioni
sono specificate nell’articolo 37, primo com-
ma, della legge 27 febbraio 1958, n. 119:
funzioni che per la loro natura e importanza
sono pressoché identiche a quelle proprie
degli impiegati della carriera di concetto e
perfino di quella direttiva.

Detti impiegati aspirano, fondatamente,
all’inserimento nella carriera di concetto non
tanto in dipendenza della statuizione sopra
accennata che attribuisce loro funzioni delle
carriere superiori, confinandoli, pero, in quella
esecutiva, quanto e principalmente per il
fatto che essi, nella stragrande maggioranza,
disimpegnano da lunghi anni funzioni supe-
riori addirittura a quelle indicate nel citato
articolo 37 della legge n. 119.

Di importanza determinante é poi il
fatto che trattasi di personale che ha in
linea generale sostenuto esami per l'immis-
sione in carriera e per la progressione nella

medesima. E — si badi bene — detti esami
per la progressione, fino all’entrata in vigore
della riforma burocratica (1° luglio 1956),
si sono profondamente differenziati da quelli
analoghi in uso presso le altre Amministra-
zioni dello Stato, nel senso che erano arti-
colati quasi esclusivamente su materie giuri-
diche mentre questi ultimi non si discosta-
vano da un generico accertamento sulla
capacita professionale in mansioni d’ordine.
E basta citare al riguardo il programma del
concorso per merito distinto a n. 187 posti
di capo ufficio bandito dopo circa venti
anni di stasi, nel dicembre 1951, in quanto la
cognizione di detto programma pul essere
utile ai fini di una valutazione comparativa
rispetto ai programmi adottati nell’Ammini-
strazione delle poste e delle telecomunica-
zioni per i concorsi d’ingresso nella carriera
di concetto:

Prove scritte:

10) Leggi che regolano nei rapporti
interni i vari servizm affidati alla Ammini-
strazione postale.

20) Risoluzione di un quesito pratico
sulla applicazione delle leggi, dei regolamenti
e delle istruzioni concernenti i vari servizi
esercitati dall’Amministrazione postale.

30) Nozioni di diritto amministrativo:
Amministrazione generale dello Stato — Con-
siglio di Stato — Corte dei conti — Amministra-
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zioni locali e centrali — Leggi sullo stato giu-
ridico degli impiegati civili; sulle pensioni;
sulla cedibilitd e sequestrabihita dello sti-
pendio.

40) Nozioni di contabilita generale dello
Stato.

50) Nozioni di contabilita speciale del-
I’Amministrazione delle poste e delle tele-
comunicazioni (facoltativa).

6°) Traduzione di un brano in lingua
francese, inglese, tedesco, spagnolo (facol-
tativa).

Prove orali: (oltre quelle delle prove
scritte):

A) Nozioni generali di diritto civile
(patria potestd, minore etd, tutela ed emanci-
pazione, maggiore etd, interdizione e 1nabi-
litazione, successioni e contratti, diverse forme
di societd commerciali, cambiale ed assegno
bancario, requisiti essenziali della cambiale:
girata, accettazione, avallo, scadenza, paga-
mento, protesto, azione cambiaria.

B) Geografia delle comunicazioni.

A detto concorso per capo ufficio parte-
ciparono n. 1445 candidati e di essi soltanto
n. 156 vennero dichiarati vincitori avendo
riportato almeno 8 decimi di media stabilita
nelle quattro prove scritte ed in quelle orali
mentre n. 193 conseguirono la semplice ido-
neita.

Il concorso venne condotto con rigole
estremo ed, in proposito, € utile ricordare che,
contemporaneamente a detto concorso a capo
ufficio (ex grado IX, Gruppo C), se ne tenne
anche uno a 1.500 posti per l’ammissione
nella carriera di concetto (ex grado XI, grup-
po B), riservato al personale postale e tele-
grafico interno fornito di titolo di studio;
molti impiegati parteciparono quindi ad am-
bedue i concorsi ed i risultati che ne seguirono
sono abbastanza eloquenti: su n. 184 parte-
cipanti appunto ad ambedue i concorsi, sol-
tanto 38 li vinsero ambedue, n. 40 vinsero
quello per il gruppo B conseguendo la sola
idoneitd 1n quello a capo ufficio, mentre ben
106 furono bocciati (neppure ammessi alla
prova orale) in quello a capo ufficio, vincendo,
peraltro, anche brillantemente, quello per il
gruppo B. Da notare che nessuno dei 184
partecipanti ad ambedue gli esami vinse, o
riusci idoneo, in quello a capo ufficio e venne
bocciato a quello per 1l gruppo B.

Orbene, va tenuto presente che questo
personale bocciato al concorso per capo ufficio
e vincitore contemporancamente di quello
per il gruppo B ha raggiunto qualifiche elevate
nella carriera di concetto, corrispondenti agli

ex gradi VII e VIII. gruppo B; di converso,
quello vincitore del concorso a capo ufficio
continua a stazionare nella posizione, in
questo caso umiliante, di personale della car-
riera esecutiva svolgendo, come gia detto, di
fatto e di diritto, funzioni di concetto e di
dirigenza.

Si tratta di un esempio, forse esterior-
mente 11 piu eloquente, ma non il solo, che
valga a dimostrare come gli impiegati appar-
tenenti al ruolo dei capi di ufficro siano in pos-
sesso di qualificaziom tali da farli giudicare
meritevoli del passaggio nella categoria su-
periore.

Come, infatti, potrebbe essere giudicato
immeritevole un personale che ha superato
prove selettive di esame veramente com-
plesse ovvero che presta lodevole servizio in
funzioni superiori e di dirigenza anche da
decenni ?

Bene ha operato I’Amministrazione delle
ferrovie dello Stato che ha ottenuto con I’arti-
colo 179 della legge 26 marzo 1958, n. 425, che
gli impiegati degli uffici appartenent: alla
carriera esecutiva possano far passaggio nella
qualifica corrispondente della carriera di con-
cetto, alla sola condizione che abbiano svolto le
funzioni proprie di quest’ultima carriera per
500 giornate di effettivo servizio nell’ultimo
triennio, oppure abbiano conseguito I’idoneita
negli esami per la progressione in carriera.

Ora, buona parte degli impiegati postele-
grafonici nel ruolo dei capi di ufficio sodd:-
sfano, ed abbondantemente, ad ambedue le
condizioni e, pertanto, non sembra che una
disparitd cosi evidente tra postelegrafici e
ferrovieri possa continuare a sussistere, con-
siderato che nell'uno e nell’altro caso trattasi
di impiegati preposti a funzioni di1 natura par-
ticolare attinenti ai servizi d’istituto delle due
Amministrazioni delle ferrovie dello Stato e
delle poste e delle telecomunicazioni con ordi-
namento autonomo, funzioni che hanno giu-
stificati i trattamenti discriminati, anche sul
piano economico, nei confronti degli impie-
gati dipendenti delle alire Amministrazioni
dello Stato.

D’altronde, anche senza ricorrere a pre-
cedent1 esistenti presso altre Amministra-
zioni dello Stato in materia di passaggio dalla
carriera esecutiva a quella di concetto, e suffi-
ciente ricordare il provvedimento legislativo
promosso dalla stessa Amministrazione delle
poste e delle telecomunicazioni nel 1948 e
precisamente 1l decreto legislativo 18 marzo
detto anno, n. 376 1n base al quale sono stati
immessi nel grado corrispondente della car-
riera di concetto (allora gruppo B) circa tre-
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mila elementi appartenenti al gruppo C e
sforniti di titolo di studio.

Tale immissione & stata sancita in consi-
derazione del fatto che gli interessati erano
riusciti vincitori o idonei in concorsi per ésami
di merito distinto ovvero avevano superato
esami di particolare impegno per l'ingresso
nella carriera esecutiva; ed é stata fatta, pe-
raltro, astrazione dalle mansioni disimpegnate
da ciascun avente titolo. Né puo obbiettarsi
che tale massiccia immissione nel gruppo B
di personale qualificato benché sfornito di
titolo di studio abbia dato risultati men che
ottimi, dal momento che anche in atto di
detto personale molti sono ancora gli impie-
gati in servizio che hanno raggiunto il ver-
tice della carriera e ricoprono nell’Ammini-
strazione incarichi di rilievo. E neppure puo
ragionevolmente sostenersi, in contrario, che
1 criteri ai quali si ispird0 I’Amministrazione
nel 1948 nel proporre il citato decreto legi-
slativo n. 376 non sono da ritenere pitt validi
stante la mutata disciplina del rapporto di
pubblico impiego e dell’ordinamento gerar-
chico introdotta con il decreto del Presidente
della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, en-
trato in vigore il 10 aprile 1957, cui ha fatto
seguito la legge 27 febbraio 1958, n. 119, gia
citata, concernente I’ordinamento e lo stato
giuridico del personale postale e telegrafico,
in quanto il principio, prima vigente, se-
condo il quale per ’accesso a ciascuna delle
quattro carriere era necessario il possesso
del titolo di studio adegato (laurea per il
gruppo A, diploma gruppo B, scuola media
inferiore per il C e licenza elementare per il
subalterno) ¢ venuto meno per effetto pro-
prio delle disposizioni di cui agli articoli 161
e 173 del citato nuovo statuto approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
n. 3 del 1957, in virtu dei quali gli impiegati
della carriera di concetto e quelli della car-
riera esecutiva sono ammessi a partecipare
ai concorsi per l'immissione nelle carriere
rispettivamente superiori a prescindere dal
titolo di studio richiesto per le medesime. Il
nuovo stato giuridico ha quindi creato una
situazione piu agevole per i fini che ci pro-
poniamo avendo, in sostanza, infranto il
principio della divisione del personale in
gruppo gerarchico in relazione al titolo di
studio posseduto.

Inoltre neppure pud trascurarsi di consi-
derare che, con disposizioni eccezionali di
vario genere particolarmente numerose e con-
tinue presso ’Amministrazione delle poste e
telecomunicazioni, si sono immessi e si con-
tinuano ad immettere su vastissima scala nei

ruoli del personale esecutivo elementi del
personale subalterno in possesso, per buona
parte, si e no della licenza di scuola elemen-
tare e senza far precedere l'immissione da
prove selettive di sorta ed alla condizione
unica che tale personale abbia prestato ser-
vizio con funzioni impiegatizie d’ordine per
periodi relativamente brevi. Sono conside-
rate, peraltro, funzioni impiegatizie anche
quelle di dattilografa, protocollista, ecc.,
che nulla hanno a che vedere con quelle pre-
viste dall’ordinamento postale e telegrafico
per i capi di ufficio del ruolo omonimo.

Una situazione tanto anomala viene a
determinare evidentemente un disagio mo-
rale veramente pesante per il personale che
interessa, il quale non pud rassegnarsi a dover
subire una cosi forte diversitd di trattamento
nei confronti degli altri impiegati, ed e,
quindi, portato a constatare come gli esami
complessi e rigorosi sostenuti, sia per la pro-
gressione che per l'immissione in carriera,
non siano tenuti concretamente in alcun
conto dall’Amministrazione al pari delle fun-
zioni di concetto e direttive che da tanto
tempo disimpegna lodevolmente.

Il provvedimento che abbiamo predispo-
sto viene a sanare la singolare situazione
illustrata, nella maniera pit conveniente, in
quanto, pur andando incontro alle legittime
aspirazioni degli impiegati del ruolo dei capi
d’ufficio, non crea riflessi negativi nei con-
fronti di altre categorie di personale.

Allo scopo Particolo 1 della proposta di
legge prevede la soppressione del ruolo or-
ganico della carriera esecutiva dei capi di
ufficio e la contemporanea istituzione del
ruolo ad esaurimento della carriera di con-
cetto dei dirigenti di ufficio con una consi-
stenza organica identica a quella del ruolo
SOpPresso.

L’articolo 2 disciplina [I’inquadramento
del personale nel nuovo ruolo salvaguardando
la posizione economica e giuridica di ciascun
interessato.

Con l’articolo 3 si provvede a dettare
le norme per l’assorbimento dei posti che
si renderanno gradualmente vacanti nel ruolo
ad esaurimento istituito ed, all’'uopo, & pre-
vista l’assegnazione di tali posti al ruolo
organico della carriera di concetto del per-
sonale amministrativo-contabile ed a quello
dei direttori ed ispettori di ragioneria. Si
é peraltro ritenuto opportuno demandare al
Ministero delle poste e delle telecomunica-
zioni, di concerto con quello per il tesoro,
la fissazione delle modalitd per la riparti-
zione dei posti anzidetti fra i ruoli in que-
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stione, nella considerazione cheil Ministro com-
petente potrd valutare meglio di qualunque
Organo le esigenze dell’Amministrazione delle
poste e delle telecomunicazioni al riguardo.

Anche per quanto attiene alle attribuzioni
del suddetto personale l’articolo 4 dispone
che queste vengano specificate con decreto
del Ministro delle poste e delle telecomuni-
cazioni, ma che esse non possano essere
comunque inferiori per importanza a quelle
assegnate in linea generale al personale inte-
ressato dall’articolo 37, primo comma, della
legge 27 febbraio 1958, n. 119. In proposito
va precisato, che si & reso necessario un tal
rinvio nella considerazione che neppure per le
attribuzioni del restante personale delle car-
riere di concetto, esecutiva ed ausiliaria &

stato ancora fatto luogo alla emissione dei
decreti ministeriali previsti dagli articoli 33,
37 e 45 della citata legge n. 119, con i quali
tali funzioni dovranno essere specificate.

L’articolo 5 detta poi le disposizioni per-
manenti e transitorie per la progressione
in carriera nel nuovo ruolo ad esaurimento,
mantenendo in linea generale quelle vigenti
per il ruolo di concetto del personale ammi-
nistrativo contabhile.

L’articolo 6 provvede all’abrogazione di
norme contrastanti con quelle del provvedi-
mento e D’articolo 7 indica la copertura
della maggiore spesa, da presumersi infe-
riore ai 300 milioni, con le disponibilita del
capitolo n. 1 del bilancio dell’Amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni.
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PROPOSTA DI LEGGE

Arrt. 1.

Il ruolo organico della carriera esecutiva
dei capi di ufficio di cui alla tabella L del-
I’allegato I alla legge 27 febbraio 1958, n. 119,
¢ soppresso ed é istituito in sostituzione del
medesimo il ruolo ad esaurimento della car-
riera di concetto dei dirigenti di ufficio, come
dalla tabella n. 1 annessa alla presente legge.

ART. 2.

Sono collocati nel ruolo di nuova istitu-
zione di cui al precedente articolo gli im-
piegati del soppresso ruolo organico dei capi
di ufficio ed il collocamento & disposto nella
qualifica corrispondente per coefliciente di
stipendio a quella di appartenenza nel sop-
presso ruolo organico della carriera esecutiva
dei capi di ufficio, nello stesso ordine di ruolo.

L’anzianitd di ruolo e di qualifica posse-
dute nel ruolo di provenienza é conservata a
tutti gli effetti.

ARrT. 3.

Dopo la prima applicazione della presente
legge, i posti che si renderanno vacanti nel
ruolo di cui alla tabella n. 1 allegata alla pre-
sente legge saranno soppressi a cominciare
dalla qualifica meno elevata e saranno contem-
poraneamente portati in aumento nel ruolo
organico della carriera di concetto del perso-
nale amministrativo contabile e nel ruolo or-
ganico della carriera di concetto dei direttori
o ispettori di ragioneria ed equiparati, di cui
rispettivamente alle tabelle G e F dell’alle-
gato I alla citata legge 27 febbraio 1958,
n. 119. Le modalita per la ripartizione di tali
posti da assegnare ai due ruoli anzidetti sa-
ranno fissate con decreto del Ministro per le
posie e le telecomunicazioni di concerto con
quello per il tesoro, previo parere del Consi-
glio di Amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni, entro sei mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge.

ART. 4.

Le attribuzioni del personale collocato nel
ruolo organico della carriera di concetto dei
dirigenti di ufficio, da assegnarsi alle diverse
qualifiche con decreto del Ministro per le
poste e le telecomunicazioni soggetto alla
registrazione della Corte dei conti, non po-
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tranno essere inferiori per importanza a quel-
le indicate nell’articolo 37, primo comma,
della legge 27 febbraio 1958, n. 119.

ART. 5.

Le promozioni nel ruolo organico della
carriera di concetto dei dirigenti di.ufficio si
effettuano con le stesse norme in vigore per
il ruolo organico della carriera di concetto del
personale amministrativo-contabile, di cui
alla tabella G dell’allegato I alla legge 27 feb-
braio 1958, n. 119. Tuttavia, dopo effettuato
I'inquadramento previsto dal precedente ar-
ticolo 2, i posti che risulteranno disponibili
nella qualifica di primo dirigente di ufficio
potranno essere conferiti per una volta sol-
tanto mediante scrutinio per merito compa-
rativo agli impiegati della qualifica immedia-
tamente inferiore che contino un’anzianita
complessiva di ruolo non inferiore ad anni
dieci ed abbiano, per un triennio, disimpegnato
lodevolmente funzioni comprese tra quelle in-
dicate nell’articolo 37, 1° comma, della legge
27 febbraio 1958, n. 119.

ART. 6.

Il primo comma dell’articolo 42 della legge
27 febbraio 1958, n. 119, é abrogato.

Per quanto non specificatamente pre-
visto dalla presente legge valgono per il per-
sonale dell’annessa tabella le disposizioni
riguardanti gli impiegati della tabella F' del-
I'allegato I alla legge 27 febbraio 1958, n.119.

ART. 7.

Alla maggiore spesa derivante dall’appli-
cazione della presente legge 1’Amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni
fara fronte con le disponibilitd del capitolo
n. 1 del proprio bilancio.

ALLEGATO
TaBeLrLa N. 1

Ruolo organico della carriera di concetto
det dirigenti di ufficio (ad esaurimento).

Coeff. 500 — Dirigente capo di uf-

ficio . . . . .. N 100
» 402 — Dirigente principale

di ufficio . . . » 350
» 357 — Primo dirigente di

ufficio e » 1.100
» 284 — Dirigente di ufficio.. » 900



