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* ONOREVOLI COLLEGHI! — Scopo fonda-
mentale della disciplina legislativa contenuta
nel testo che sottoponiamo al vostro esame &
quello di regolare, in forma chiara e ben de-
finita, una importante figura di contratto di
lavoro: il contratto di lavoro a tempo deter-
minato.

E a tutti noto come, soprattutto in que-
sti ultimi anni, I’adozione dei contratti di
lavoro a termine abbia rappresentato un fe-
nomeno diffuso e largamente praticato da
parte di molte aziende e di molti imprendi-
tori, al di 1a delle obiettive esigenze che ne
giustificano l'applicazione, ma il piu delle
volte con finalitd chiaramente rivolte ad
eludere gli obblighi e i vincoli derivanti dalla
legge e dai contratti collettivi per la normale
assunzione dei lavoratori a tempo indeter-
minato. Su tale anomala situazione, derivan-
te, appunto, dalla ingiustificata sostituzione
del normale contratto a tempo indeterminato
con il contratto a termine, gia in passato ave-
vano richiamato 'attenzione del Governo e
del Parlamento le organizzazioni sindacali,
particolarmente sensibili agli abusi cui il
fenomeno dava quotidianamente luogo a
danno del lavoratore. Che questa denuncia
avesse colpito nel segno, & stato largamente
confermato dalle indagini compiute dalla
Commissione di inchiesta sulle condizioni
dei lavoratori, le cui indicazioni hanno signi-
ficativamente posto in luce una abbondante
fascia di situazioni del tutto estranee alla
ortodossa e fisiologica applicazione del con-
tratto a termine, secondo lo spirito e la let-
tura della stessa, pur insufficiente, regolamen-
tazione attuale.

Non poteva, quindi, un cosi importante
strumento di attuazione della prestazione di
lavoro continuare ad essere motivo di abusi
e di non giustificate applicazioni, senza che
il legislatore intervenisse a fissare alcuni
principii ben chiari ed a specificare e preci-
sare quelli esistenti, in modo da realizzare
una disciplina piu completa e piu definita,
sottratta alla incertezza ed agli esitanti in-
dirizzi della interpretazione giurispruden-

ziale e, di conseguenza, di pil agevole ap-
plicazione sul piano concreto. K, peral-
tro, opportuno che una tale disciplina
si mantenga rigorosamente entro i confini
di un solido e realistico equilibrio delle esi-
genze del lavoro e di quelle della produzione,
senza con cid minimamente invadere il cam-
po della regolamentazione sindacale affidata
all’autonomia privata dei gruppi.

Si é ormai tutti concordi nel ritenere che
il criterio fondamentale cui deve ispirarsi
la riforma del contratto a termine non puod
che concretarsi in un equo contemperamento
ed in una giusta considerazione degli inte-
ressi del prestatore d’opera e di quelli tecnico-
organizzativi dell’impresa. Non pud mettersi
in dubbio, infatti, che l’assunzione dei la-
voratori con contratto a tempo determinato,
al di fuori delle obiettive esigenze che ne
giustificano 1’applicazione, lede il principio
della continuitd della prestazione di lavoro.
Tale principio ha, com’¢ noto, una ben
precisa significazione, sia sul piano econo-
mico-sociale che sul piano giuridico, poiché
ha come conseguenza sul piano applicativo,
oltre che di favorire una maggiore stabilita
d’impiego, di realizzare una piu completa e
penetrante tutela del lavoratore, sotto il
profilo economico, normativo ed assistenziale.
D’altra parte, sarebbe assurdo non tener
conto di situazioni, connesse ad esigenze
ben definite dell’organizzazione tecnico-pro-
duttiva dell’impresa od a caratteristiche del
tutto peculiari della prestazione lavorativa,
di fronte alle quali il ricorso da parte dell’im-
prenditore al contratto di lavoro a termine
ha una sua logica, obiettiva ed inconfutabile
giustificazione.

La conciliazione di questi interessi, molto
spesso in conflitto tra di loro, dovrd compor-
tare, per quanto e possibile, una giusta e ben
equilibrata disciplina del contratto a ter-
mine, in modo da impedire che una non pre-
cisa delimitazione delle condizioni speciali
giustificative dell’apposizione del termine,
siano esse inerenti alla qualitd del lavoro o
alle esigenze tecnico-organizzative dell’impre-
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sa, diventi un facile pretesto per il ricorso a
forme contrattuali risultanti, esclusivamente
0 quasi, dall’intento di sottrarsi alle norme
piu impegnative e piu limitatrici, che carat-
terizzano taluni aspetti del regolamento le-
gale e contrattuale del contratto a tempo
indeterminato. Basti citare, come esempio,
le norme relative alla disciplina dei licenzia-
menti nel settore industriale, prevista dai
noti accordi interconfederali, la cui non ap-
plicazione ai contratti a termine dimostra
come lobbiettivo di molte imprese, nel fare
uso di tali contratti, sia stato in passato e
sia tutlora quello di sotirarsi alle limitazioni
previste in tema di esercizio del poterc di
recesso.

La mancata adozione di una disciplina
adeguata del rapporto di lavoro ¢ fonte di
dannosa concorrenza tra operatori economici
e vienc pressoché automaticamente a favo-
rire chi ha meno scrupoli, meno rispetto
delle leggi ed & piu facilmente portato a ri-
fuggire da ogni giusta osservanza dei diritti
della manodopera dipendente. Infatti, & op-
portuno sottolineare che lo strumento legi-
slativo nel campo dei rapporti di lavoro non
puo avere soltanto il fine di stabilire un com-
plesso di vincoli e di imposizioni, cousiderate
quasi sempre una limitazione della liberta
dell’imprenditore, bensi anclie quello di ope-
rare come elemento regolatore e normalizza-
tore del mercato, in quanto crei una parita
di condizioni di concorrenza tra gli impren-
ditori sul piano del costo del lavoro.

Non si pud di conseguenza consentite il
perdurare di condizioni anomale di ineentivo
di tale concorrenza, derivanti da una carente
o insuffici»nte disciplina legislativa. Tutto cio
sollecita l'intervento del potere legislativo
qualc garante anche del libero manifestarsi
dell’iniziativa imprenditoriale.

Di qui la necessitd di una nuova disci-
plina legislativa che, colmando le lacune
della regolamentazione attuale, fondata sul-
I’articolo 2097 del Codice civile, riconduce
questa forma di contratto nel suo alveo re-
golare di applicazione. Scopo, infatti, della
nuova disciplina, che qui si propone, ¢ quello
di scoraggiare ed impedire gli abusi e le
illecite evasioni, dato che — come appare del
resto dalle indagini della Commissione di in-
chiesta — nell’'uso del contralto a termine
si ¢ andati al di 1a dei pur non mstretti limiti,
entro cui lo stesso articolo 2097 ha previsto
la possibilitd di apporre un termine al rap-
porto di lavoro. Lo spirito, gquindi, di questa
riforma non vuol essere di preconcetta osti-
lita nei confronti del contratto a lermine.

ma tradursi in una rigorosa e ben pracisa
rrgolamentazione che ne circoscriva, con
chiarezza maggiore di quella atltnale, I'am-
bito della sua obiettivamenle giustificabile
applicazione.

Inoltre é stata avvertita la utilitd di dare
luogo ad una piu chiara formulazione delle
norme legislative, tenendo conto che in ma-
teria di lavoro — come ¢ stato giustamente
sottolineato anche dalla Commissione d’in-
chiesta — non si puo prescindere dalla realta
per cui il lavoralore non ha modo di acce-
ders facilmente all’autorita giudiziaria per
far valere le sue ragioni.

La norma deve essere percido quanto mai
chiara, e tale da destare il meno possibile
dubbi, cosi da evitare contrasti e controversie
interpretative che finiscono, nella generalita dei
casi, ad avvantaggiare il piu forte nell'ipotesi
di una contestazione.

A rendere efficace la norma non deve essere
tanto la minaccia di gravose sanzioni, quanto
la chiarezza dei principii cui si informano ed
il fondamento di giustizia cul si ispira.

Anche da cid & derivata l'opportunita di
trasformare I'articolo 2097 in una pit completa
disciplina.

1.— ECCEZIONALITA DEL CONTRATTO

DI LAVORO A TERMINE RISPETTO

AL CONTRATTO A TEMPO INDETER-
MINATO

La dottrina annovera, com’¢ noto, il con-
tratto di lavoro nella categoria dei contratti
di durata o a tratto successivo. Si vuole con
cio indicare che l'adempimento della presta-
zione di lavoro non si esaurisce in un atto
puntuale nel tempo, ma perdura in una serie
successiva di atti, finché non intervenga una
causa dichiarata dalla legge o dai contraenti
idonea a porre fine al rapporto. Il carattere di
durata, che il contratto di lavoro ha in co-
mune con altri contratti, acquista un rilievo
specifico nel caso in esame, perché esso si
concreta nel requisito della continuitd che
assume un considerevole significato, oltre che
sul piano giuridico, sul piano economico-
sociale: non vi & chi non veda, infatti, che la
durata indeterminata del rapporto realizza
da una parte l'interessse del lavoratore, che
anela ad avere stabilitd e sicurezza nella
propria occupazione, e dall’altra, soddisfa la
esigenza dell’imprenditore di farsi dei dipen-
denti particolarmente attaccati all’impresa e
particolarmente idonei al genere di presta-
zioni che I'impresa richiede.
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Lo strumento attraverso cui si realizza
normalmente l'esigenza della continuita del
rapporto di lavoro é il contratto a tempo in-
determinato, che assume un ruolo decisa-
mente prevalente nel nostro sistema, come si
evince del resto dall’articolo 2097. Il codice,
infatti, considera come fattispecie normale di
contratto di lavoro, quella caratterizzata da
una durata indeterminata. Ci¢ significa che
il contratto seguita ad avere vita flno a che
non intervengano circostanze, dichiarate ido-
nee dalla legge o dalle parti, ad estinguere il
rapporto che esso disciplina. Il contratto a
durata indeterminata rappresenta, quindi, la
regola di fronte al contratto la cui durata ¢
predeterminata nel tempo, che riveste, in-
vece, il carattere d’eccezione.

E facile osservare, infatti, che tramite il
contratto a termine I'imprenditore soddisfa
ad esigenze realizzabili entro un determinato
lasso di tempo, come quando assume un lavo-
ratore per uno scopo transitorio, per sostituire
ad esempio, un dipendente ammalato, in
ferie, richiamato alle armi, ecc., o per lavora-
zioni di carattere stagionale,

In queste ipotesi la prefissione di un limite
di tempo alla durata del contratto impedisce
alle parti di recedere prima che sia soprav-
venuto il punctum temporis in cui il rapporto
automaticamente si estingue, senza bisogno
di disdetta. Il rapporto ha necessariamente la
durata prestabilita nel contratto; si esaurisce
solo ed unicamente quando sopraggiunge il
termine cui & subordinata la durata del con-
tratto stesso.

La fonte legislativa di regolamentazione
del contratto a termine é costituita dall’arti-
colo 2097 del Codice civile, che contiene
alcuni principii essenziali di disciplina del-
Vistituto.

Da una considerazione sommaria dell’arti-
colo si deduce, con chiarezza, il menzionato
carattere eccezionale di tale contratto rispetto
a quello a tempo indeterminato.

8i & verificato qui storicamente una si-
gnificativa inversione del principio, gia san-
cito dalla legislazione napoleonica (articolo
1780), secondo cui era vietato che una per-
sona potesse vincolare la propria attivita per
un periodo indeterminato, senza avere la
possibilita, in qualsiasi momento, di libe-
rarsi dal vincolo. Questo principio, che vo-
leva essere una esaltazione della liberta indi-
viduale di fronte al regime coattivo caratte-
ristico degli ordinamenti corporativi prerivo-
luzionari, portd, anzi, a considerare 1'applica-
zione del termine un mezzo di tutela del

lavoratore e della sua libertd, concepita in
termini del tutto formali ed astratti.

Col tempo perd si & fatto strada, dietro
I’erompere anche di prepotenti esigenze di
tutela economica e sociale del lavoratore, il
principio opposto, che vede nella stabilita
d’impiego lo strumento di gran lunga pib
idoneo per realizzare da una parte le esigenze
tecnico-produttive e tecnico-organizzative del-
Pimpresa, dall’altra I'interesse del lavoratore
a prestare in forma continuativa e stabile il
suo lavoro. La legge ha finito, di conseguenza,
per riconnettere al contratto a tempo inde-
terminato una disciplina di gran lunga pia
vantaggiosa per il lavoratore, che non quella
relativa al contratto a termine.

Anche la nostra legislazione ha accolto il
principio, contenuto del resto in varie legi-
slazioni straniere, consistente nel considerare
il contratto senza prefissione di termine come
la forma che, in linea generale, garantisce un
trattamento piu favorevole al lavoratore; ha,
quindi, richiesto per I’apposizione del termine
particolari condizioni di legittimita.

2. — I PRECEDENTI DELIL’ARTICOLO
2097 DEL CODICE CIVILE: LA LEGGE
SULL’IMPIEGO PRIVATO

Il contratto di lavoro a tempo indeter-
minato & considerato, quindi, dalla nostra
legislazione la regola (articolo 2097, 1° com-
ma) di fronte al contratto a termine, che
rappresenta, invece, ’eccezione.

Nel precedente ordinamento questo prin-
cipio, che si applicava implicitamente a tutti
i rapporti di lavoro in generale, era esplici-
tamente previsto solo per i rapporti di im-
piego privato.

L’articolo 2097 del Codice Civile si ri-
collega, infatti, all’articolo 1 della legge sul-
I'impiego privato (regio decreto legge 13 no-
vembre 1924, n. 1825) che recitava nel suo
ultimo comma: « Il contratto di impiego pri-
vato puo anche essere fatto con prefissione
di termine; tuttavia saranno applicabili, in
tal caso, le disposizioni del presente decreto
che presuppongono il contratto a tempo in-
determinato quando 'aggiunzione del termine
non risulta giustificata dalla specialita del
rapporto e apparisca invece fatta per eludere
le disposizioni del decreto ».

Nell’ordinamento stabilito dal regio de-
creto legge del 1924 viene, soprattutto, in
considerazione I'ipotesi del contratto a tempo
indeterminato, che ivi & disciplinata come
presunzione generale e, in definitiva, come
la forma di contratto che realizza un tratta-
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mento complessivamente pili favorevole per i
lavoratori, soprattutto per quanto concerne
il caso di recesso unilaterale da parte del
datore di lavoro (articolo 2120). Nell’articolo
1 citato infatti la durata indeterminata del
rapporto di lavoro & configurata come carat-
teristica, normale del contratto, valida fino
a che non si verificano speciali circostanze
che ne giustifichino, invece, una durata tem-
poralmente determinata.

La formulazione del 2° comma dell’arti-
colo. 1 della legge sull’impiego privato ha
dato luogo in passato a contrastanti inter-
pretazioni, sia in dottrina che in giurispru-
denza. In verita si deve riconoscere che la for-
mulazione di tale norma non era molto felice.

In un primo tempo la giurisprudenza pro-
fessd V'opinione secondo cui al contratto di
impiego a termine non si dovessero applicare
le norme del decreto, ma puramente le regole
comuni della locazione d’opera. Si riteneva,
infatti, che il regio decreto-legge 13 novembre
1924, non fosse applicabile che ai contratti
di impiego a tempo indeterminato e non si
riferisse, percid, in nessuna sua disposizione,
ai contratti di impiego a termine, anche
quando il termine fosse giustificato. Di conse-
guenza il citato decreto si sarebbe applicato
soltanto nel caso in cui la mancata giustifi-
cazione del termine, desse adito al sospetto
di frode, diretta a fare apparire il contratto
a termine come un pretesto per evitare I’appli-
cazione delle norme del contratto a tempo
indeterminato, pilt onerose per il datore di
lavoro.

La dottrina ha reagito vivacemente a
questo indirizzo della giurisprudenza, po-
nendo in rilievo come l'ipotesi del contratto
a termine nell’articolo 1 del decreto citato,
non sia una eccezione alla regola che esclude
i contratti di impiego a tempo determinato
dall’orbita di quel decreto, ma come una
eccezione alla regola che impone il rispetto
puro e semplice della volontd delle parti.

E parso logico argomentare, infatti, che
se il capoverso dell’articolo 1 considera non
apposto il termine nel caso in cui 1’apposi-
zione sia fatta con scopo di frode, se questa
manca, il termine & rispettato e ad esso si
applicano le disposizioni del decreto, in quanto
le norme in esso contenute siano applicabili.

E noto come prima della legge sull’im-
piego privato l’apposizione del termine si de-
ducesse con riferimento agli usi locali; nel
dubbio, perd, prevaleva il criterio del favor
libertatis, per cui si consentiva il recesso di
ciascuna delle parti tutte le volte che il
termine non risultasse esplicifamente.

Anche nel periodo corporativo il con-
tratto a termine fu considerato con sfavore;
in particolare si reagi alla pratica di stipulare
contratti a tempo determinato, soprattutto
quando il contratto fosse stipulato con ter-
mini brevi per eludere le disposizioni in
tema di indennitd di anzianitd. Alcuni con-
tratti collettivi (esempio, contratto collet-
tivo B agosto 1937 per gli impiegati dell’in-
dustria) regolarono ampiamente il fenomeno;
soprattutto dettarono norme dirette ad impe-
dire l'ipotesi della rinnovazione tacita del
contratto, posta in essere, anche allora chiara-
mente, con lo scopo di eludere 1’obbligo del-
I'indennita di anzianita.

Si puo affermare, in conclusione, che anche
precedentemente all’emanazione dell’articolo
2097, il contratto a tempo determinato fu
considerato sfavorevolmente, tanto che la leg-
ge sull’impiego privato richiese, come con-
dizione giustificativa del termine, la specialita
del rapporto.

3. — LE LINEE GENERALI DELLA DISCI-
PLINA PREVISTA DALL’ARTICOLO 2097

L’articolo 2097 del Codice civile ha in
parte innovato ed in parte chiarito I'ordi-
namento precedente, stabilito dall’articolo
della legge sull'impiego privato.

Recita Yarticolo 2097: «Il contratto di
lavoro si reputa a tempo indeterminato se
il termine non risulta dalla specialitd del
rapporto o da atto scritto.

In questo ultimo caso Y'appogizione del
termine & priva di effetto se & fatta per elu-
dere le disposizioni che riguardano il con-
tratto a tempo indeterminato.

Se la prestazione di lavoro continua dopo
la scadenza del termine e non risulta una
contraria volontd delle parti, il contratto si
considera a tempo indeterminato.

Salvo diverse disposizioni delle norme
corporative, se il contratto di lavoro & stato
stipulato per una durata superiore a 6 anni,
o & 10 se si tratta di dirigenti, il prestatore
di lavoro pud recedere da esso trascorso il
quinquennio o il decennio, osservata la di-
sposizione dell’articolo 2148 ».

Va dato atto francamente al legislatore
del 1942 di essere riuscito a stabilire, nell’ar-
ticolo 2097, pur nella loro scarna formula-
zione, alcune norme di fondamentale im-
portanza, il cui contenuto rappresenta in-
dubbiamente uno sforzo di precisazione e di
chiarificazione rispetto all’ordinamento pre-
visto nella legge sull’impiego privato,
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Troviamo, anzitutto, confermato in questa
disposizione il principio per cui il contratto a
tempo indeterminato costituisce la forma
negoziale normale tramite cui si realizza il
rapporto di lavoro, mentre il contratto a
termine ne costituisce la eccezione.

L’articolo 2097, 1° comma, stabilisce,
infatti, una presunzione di carattere generale
a favore della durata indeterminata del rap-
porto.

L’apposizione del termine presuppone la
presenza di due distinte condizioni di vali-
ditd: la specialita del rapporto e 'atto scritto.

La previsione della prima condizione,
gia del resto prevista dall’articolo 1 della legge
sull'impiego privato, deve collegarsi stret-
tamente alla considerazione delle esigenze
organizzative dell’impresa, sia considerate
rispetto ai rapporti che in essa si svolgono sia
e soprattutto considerate rispetto all’attivita
economica cui l'impresa & dedicata.

La giurisprudenza ritiene che per spe-
cialitad del rapporto debba intendersi una par-
ticolare caratteristica insita nella natura stessa
dell’impresa e tale da richiedere, per 'appli-
cazione delle norme attuali, una prestazione
di lavoro subordinato limitata necessaria-
mente ad un determinato tempo.

Nella ipotesi dell’atto scritto, si ritiene
concordemente dalla dottrina e dalla giuri-
sprudenza, che esso non abbia valore sempli-
cemente dichiarativo, ma sia richiesto ad
substantiam, abbia cioé un valore costitutivo,
per cui ci si trova di fronte ad una presun-
zione assoluta (1).

Si ritiene, inoltre, che il termine, oltre che
essere esplicitamente previsto dalle parti,
possa anche risultare implicitamente dal-
I'indicazione di un dato evento, che perd deve
essere certo. Incaso contrario, la Cassazione (2)
ha preferito escludere il termine, piuttosto
che riconoscere un termine incerto. Occorre
osservare, perd, che la materia del termine
implicito sconfina, ad un certo punto, nel-
’ambito del requisito della specialita: si am-
mette, infatti, che il termine implicito possa
anche risultare dalla transitorieta dello scopo
dell’azienda. Si apre, qui, un aspetto delicato
del problema relativo alla natura del termine,
aspetto costellato da dubbi e da incertezze,
come dimostrano i frequenti contrasti di in-
terpretazioni fra dottrina e giurisprudenza (3).

(1) Vedi: Cassazione, 28 luglio 1959, n. 2412.

(2) Cassazione, 4 marzo 1946, n. 235; Cassa-
zione, Sezioni Unite, 16 marzo 1951, n. 678.

{3) BARass, Il diritto del lavoro, Milano, 1957,
II, pag. 177.

La dottrina, inoltre, & concorde nel rite-
nere che la necessaria presenza dell’atto
scritto ai fini della prefissione del termine,
non ha riferimento all’intero contratto di
lavoro, ma semplicemente all’apposizione del
termine. Non si richiede a questo scopo
una vera e propria scrittura privata, ma ¢
sufficiente un qualsiasi documento, da cui
possa dedursi proveniente dal datore di la-
voro e diretto alla costituzione del rapporto
con prefissione di termine, purché vi con-
corra, anche per facta concludentia, la ine-
quivocabile accettazione del prestatore di
opera (4&).

Con ciod si é venuto a dare una interpre-
tazione restrittiva all’applicazione della nor-
ma relativa alla forma scritta, la cui neces-
sitd — & bene notarlo - costituisce una deroga
al principio generale della libertd di forma,
vigente in tema di formaziene del contratto
di lavoro.

Un altro importante principio stabilisce
Particolo 2097, nel suo secondo comma. Nel
caso in cui il termine derivi non dalla spe-
cialitd del rapporto ma da atto scritto, il
legislatore ha stabilito che ’apposizione del
termine é priva di effetto se é fatta per eludere
le disposizioni che riguardano il contratto a
tempo indeterminato. La dottrina, a propo-
sito di questa disposizione, & orientata a
ritenere che il legislatore abbia voluto raf-
forzare la condizione formale di validita del
termine, rappresentata dall’atto scritto, con
l'aggiunta di un requisito sostanziale, risul-
tante, per esclusione, dal fatto che il termine
non deve essere apposto per dar modo al-
Pimprenditore di sottrarsi alla disciplina pro-
pria del contratto a tempo indeterminato,
ossia ad un ordinamento che — come si &
pit volte rilevato — &, in linea complessiva,
piu favorevole al lavoratore. Di conseguenza,
a ben considerare, il sistema alternativo di
requisiti, posto dall’articolo 2097, risulta al-
quanto attenuato: la legge, infatti, offre mo-
tivo per ritenere che l'apposizione del ter-
mine, per mezzo di atto scritto, debba avere
una sua obiettiva giustificazione, scaturente
dalla natura stessa del rapporto e, di conse-
guenza, correlata all’attivita dell’impresa. Co-
st come & stato giustamente osservato (5)
questa seconda condizione per la legittima
apposizione del termine viene, in definitiva, a
coincidere, nella maggior parte dei casi, con
la prima condizione quando il termine cioé

(4) Appello Bologna, 10 aprile 1956.
{5) RIVA-SANSEVERINO — Commentario del Co-
dice civile, 1956, libro V pag. 197.
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risulta giustificato dalla specialitd del rap-
porto. Questa interpretazione convalida auto-
revolmente 1'indirizzo, cui si ispira I’attuale
riforma del contratto a termine, consistente
nel richiedere simultaneamente per la vali-
ditad dell’apposizione del termine i requisiti
dell’atto scritto e della specialitd, concre-
tandosi quest’ultimo in ben precise ipotesi,
requisiti che l'articolo 2097 pone invece in
alternativa.

Importante, per quanto generico nella
formulazione, & inoltre il principio conte-
nuto nel 3° comma dell’articolo 2097. Esso
riguarda la cosiddetta rinnovazione tacita: se
la prestazione di lavoro continua dopo la sca-
denza del termine e non risulta una contraria
volontd delle parti, il contratto si considera
a tempo indeterminato. La questione, com’é
noto, veniva risolta, nel codice precedente,
con l'applicazione analogica del principio
contenuto nell’articolo 1952 concernente la
locazione, in base a cui il silenzio delle parti
al momento della rinnovazione- tacita del
contratto a termine, veniva interpretato co-
me volontd di non porre un termine al
contratto stesso. A proposito della rinnova-
zione tacita & bene osservare che essa non
ha incontrato molto favore in giurisprudenza:
i nostri tribunali, infatti, si sono piit di una
volta orientati ad interpretare la rinnova-
zione tacita del contratto come apposizione
di termine non giustificata dalla specialita
del rapporto, ma volta ad eludere I’applica-
zione della disciplina propria del contratto
a tempo indeterminato, ai sensi del 2° comma
dell’articolo 2097. In questo senso, del resto,
gid si sono pronunziati, in passato, alcuni
contratti collettivi (si veda, per esempio, il
contratto collettivo 8 luglio 1949 per I'in-
dustria del vetro, articolo 2, e il contratto
di lavoro degli impiegati addetti alle aziende
esercenti attivitd lattiero-casearie, 1° gen-
naio 1949, articolo 38), che attribuiscono
I'effetto di produrre un contratto a tempo
indeterminato alle ipotesi di rinnovazione o
proroga di un contratto a fermine oltre un
certo periodo di tempo.

L’ultimo comma dell’articolo 2097 pre-
vede che qualora il contratto di lavoro a
tempo indeterminato superi una certa durata
il lavoratore pud, trascorsa tale durata, re-
cedere dal contratto con il semplice obbligo
di preavviso; cid contrariamente alla di-
sciplina valevole per i contratti a termine,
secondo cui il recesso unilaterale comporta
per il lavoratore l'obbligo del risarcimento
di danni, in quanto si & di fronte ad una
ipotesi di inadempimento contrattuale.

4 — LE LACUNE
DELLA DISCIPLINA ATTUALE

Queste le linee essenziali della scheletrica
disciplina dettata dall’articolo 2097; essa non
va considerata con eccessivo criticismo — co-
me talora si ¢ fatto ~ in quanto rappresenta
il risultato di una laboriosa evoluzione legi-
slativa, dottrinale e giurisprudenziale che ha
preso le mosse dalla legge sull’impiego pri-
vato, in cui ancora incerta & la regolamen-
tazione del contratto a termine, ed é giunto
alla formulazione stringata, ma pur sempre
incisiva, della norma contenuta nell’attuale
Codice civile.

In questi anni si & potuto, pero, chiara-
mente rilevare come tale disciplina non si sia
rivelata idonea a contenere e a disciplinare
adeguatamente 1’abuso dei contratti a ter-
mine, come ha largamente testimoniato la
inchiesta della Commissione parlamentare
sulle condizioni dei lavoratori. La disposi-
zione citata si & dimostrata carente, soprat-
tutto sul piano della tutela giudiziale, in
quanto non offre ai lavoratori un mezzo -
efficace e pronto di difesa contro gli abusi e,
soprattutto, di facile applicazione davanti al
giudice. L’applicazione dell’articolo 2097 ha,
quindi, messo in evidenza alcune lacune,
connesse, da una parte, alla difficoltd di in-
terpretazione e di applicazione di alcuni prin-
cipii in esso contenuti (ad esempio, la specia-
litd del rapporto), dall’altra alla inadegua-
tezza obiettiva di alcune sue disposizioni
(ad esempio, quelle relative alla rinnovazione
tacita) di fronte al verificarsi di larghi feno-
meni di abuso che hanno, via via, dimostrato
come fosse assai facile aggirare ed eludere
tali disposizioni.

Il requisito della specialitd del rapporto
risulta, ad esempio, in forma assai generica
e lata dall’articolo 2097 e ha dato luogo a
non lievi difficolta sul piano della interpre-
tazione. La giurisprudenza delle nostre corti
ritiene che il giudizio sulla specialitd del
rapporto debba darsi, tenendo conto delle
circostanze concrete che caratterizzano la
prestazione lavorativa ed il carattere pil o
meno continuativo dell’attivitd dell’impresa.
Ma si tratta di un giudizio che puo offrire
nella pratica difficoltd insuperabili: & il caso
appunto di ricordare la controversia, che si
& avuta in passato nella giurisprudenza della
Corte di Cassazione (6) circa la questione se il
contratto di cui sono titolari i dipendenti

(6) Cassazione, 3 giugno 1934.
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delle imprese temporaneamente concessio-
narie di un pubblico servizio, debba conside-
rarsi un contratto a termine oppure un con-
tratto a tempo indeterminato. Cosi, per
quanto concerne l'attivitd stagionale, si &
prospettato in giurisprudenza il problema
relativo soprattutto alla successione tra varie
attivitd di carattere stagionale. La Giurispru-
denza (7) ha ritenuto in proposito che la conti-
nuitd del rapporto non possa dedursi dal
semplice fatto della successione lavorativa
stagionale, bensl sia da indagarsi, di volta
in volta, se durante gli intervalli permanga
0 meno un vincolo tra le parti, in mancanza
del quale sopravviva la pluralita dei rapporti
a tempo indeterminato.

Per quanto concerne l'atto scritto, si &
manifestata P'opportunitd di chiarire meglio
I'ambito di applicazione di questo requisito,
sottraendolo alle forme late e liberali che
oggi consente l’articolo 2097, per ricondurlo
alla sua funzione essenziale di onere a cui,
fra l’altro, deve essere ricollegata la certezza
del termine, al fine di evitare la frode di
contratti scritti con termine in bianco. Non
puo, infine, disconoscersi che la sua posi-
zione alternativa rispetto alla specialita del
rapporto consente un largo margine all’ap-
posizione del termine, in considerazione an-
che del fatto che non é sempre difficile per
il datore di lavoro dimostrare la compre-
senza dei requisiti della specialitd e, quindi,
evitare la presunzione prevista dal 20 comma
dell’articolo 2097.

Piu palesi lacune ha rivelato !’applica-
zione del terzo comma dell’articolo 2097 sul
problema della rinnovazione tacita del con-
tratto. .

La formulazione di questa disposizione & ap-
parsa vaga e generica, tale da non consentire
una efficace tutela del lavoratore contro la pra-
tica diffusa dei rinnovi del confratto a termine.
Com’¢ stato esattamente affermato dalla Com-
missione d’inchiesta, il problema dei rinnovi
pud considerarsi il punto centrale del feno-
meno dei contratti a termine, il mezzo attra-
verso cui ¢ agevole eludere la disciplina legale
e contrattuale propria del rapporto a tempo
indeterminato. Attraverso questo sistema, di
non difficile realizzazione nella concreta realta
aziendale, il datore di lavoro raggiunge in
pratica l’obiettivo della continuita dei rap-
porti e della stabilitd delle maestranze, senza,
sottoporsi ai pil pesanti oneri che comporte-
rebbe la stipulazione di contratti a durata
indeterminata. La rinnovazione tacita com-

(7) Tribunale di Roma, 13 dicembre 1957.

porta per il lavoratore conseguenze esirema-
mente negative, in quanto lo espone all’alea
continua della perdita dell’occupazione ad
ogni rinnovo ed impedisce il maturare del-
l'anzianitd e il godimento di altri benefici
legali e contrattuali.

Occorre, inoltre, tener presente che la di-
sciplina legale e contrattuale, relativa alla
stabilitd di impiego, non si applica al con-
tratto a tempo indeterminato. Come ha am-
piamente dimostrato la Commissione parla-
mentare d’inchiesta, una delle ragioni fon-
damentali del diffondersi dei contratti a ter-
mine si deve ricercare nella evoluzione che
ha subito in questi anni, soprattutto nell’im-
mediato dopoguerra, la disciplina del con-
tratto a tempo indeterminato in tema di
licenziamenti. Questa disciplina manifesta,
attraverso gli accordi interconfederali del 1947
e del 1950, una tendenza pii 0 meno accen-
tuata, alla stabilita di impiego, con l'introdu-
zione di limitazioni, per ora non sostanziali
per quanto onerose, alla libertd di recesso
ad nutum dell’imprenditore.

Oltre che per queste ragioni, la estensione
del fenomeno del contratto a termine deve
attribuirsi, in linea generale — come si & visto —
al vantaggio che deriva all’imprenditore dal
fatto di essere esonerato da un certo numero
di obblighi propri del contratto a tempo inde-
terminato. Egli non ¢ tenuto, infatti, al premio
o all’indennita sostitutiva, non deve corrispon-
dere, almeno perlegge, I'indennita di anzianita,
non deve conservare il posto, oltre la scadenza
del termine, in caso di malattia, infortunio,
servizio militare, e, per quanto riguarda le
donne, in caso di gravidanza e di puer-
perio.

Si puo altresl affermare, senza tema di giu-
dizi superficiali, che la diffusione di tale tipo
di contratto & stata favorita dalle condizioni
che normalmente accompagnano le fasi iniziali
di evoluzione dei settori produttivi.

Infatti, le incerte previsioni dell’andamen-
to, produttivo nonché del mercato di assorbi-
mento dei prodotti, sono fattori che incenti-
vano la tendenza ad adottare particolari mi-
sure cautelative, fra cui una prima manifesta-
zione pud considerarsi la riluttanza dell'im-
prenditore a contrarre impegni a durata inde-
terminata con la propria manodopera dipen-
dente per il rischio che cid comporta e per il
complesso di vincoli che caratterizzano le limi-
tazioni al potere di licenziamento.

Conseguenze di netto sfavore si somo
avute a danno del lavoratore — come ha
accertato l'indagine della Commissione par-
lamentare d’inchiesta — quanto alle norme
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che in caso di infortunio, malattia, gravi-
danza e puerperio, servizio militare provocano
una sospensione del rapporto e ne impedi-
scono la cessazione, com’d previsto per il con-
tratto di lavoro a tempo indeterminato. Si
veda, ad esempio, il limite di applicazione
dell’articolo 2110, le cui disposizioni non si
possono, evidentemente, estendereal dila della
scadenza del termine del contratto. Si consi-
deri, inolfre, in caso di gravidanza e puerperio,
ai sensi dell’articolo 3, lettera ¢) della legge
26 agosto 1950, n. 860, il divieto di licenzia-
mento durante il periodo di gestazione non si
applica al caso di risoluzione del rapporto di
lavoro per scadenza del termine. Cosi dicasi
in tema di conservazione del posto di lavoro
per il periodo del servizio militare di leva.

Vi &, infine, da tenere conto, fra le lacune
della disciplina attuale, della mancanza di
sanzioni che scoraggino, in virtu della loro
concreta e rapida efficacia, la tendenza al-
I’abuso. Non puo, infatti, considerarsi una
sanzione grave e scoraggiante la non attri-
buzione di effetto alla apposizione del ter-
mine, qualora essa sia fatta per scopo di
frode.

Di fronte a queste situazioni ed a queste
difficolta, la disciplina attuale manifesta chia-
ramente i segni della sua debolezza e della
sua insufficienza. L’analisi compiuta dalla
piu volte ricordata Commissione d’inchiesta
ha posto in netto rilievo questo fenomeno:
molte imprese stipulano contratti a termine
non per ragioni inerenti alla organizzazione
produttiva e funzionale dell’azienda, ma al
fine di sottrarsi ai vincoli e agli oneri che
derivano dal contratto a tempo indetermina-
to. E evidente, quindi, che di fronte ad una
cosi grave constatazione, di fronte ad una
facilmente consentita, se non legittimata, si-
tuazione di frode e di abuso, un dovere im-
prorogabile incombeva sul legislatore: quello
di riformare e di adeguare una disciplina
legislativa che, per quanto rechi il vanto di
una sapiente elaborazione giuridica, si &
ormai rivelata inidonea a contenere, nei limiti
in cui & obiettivamente giustificato, il feno-
meno dei contratti a termine.

5. — LE PROPOSTE LEGISLATIVE
PRESENTATE E IL LORO ,CONFRONTO

Sulla riforma della disciplina del con-
tratto di lavoro a termine sono state pre-
sentate in questa legislatura tre iniziative
legislative:

10) il disegno di legge n. 1893, ad ini-
ziativa del Governo;

20) la proposta di legge n. 132, ad ini-
ziativa dell’onorevole Brodolini ed altri;

39) la proposta di legge n. 135, ad ini-
ziativa dell’onorevole Storti ed altri.

Il problema della riforma del contratto a
termine era stato sollevato anche nella pre-
cedente legislatura, in cui furono presentate
due proposte di legge, una dell’onorevole
Ortona ed altri, ed una dell’onorevole Pa-
store ed altri. Queste proposte di legge, di
contenuto pressoché analogo, non sonoc perd
mai state discusse e decaddero con la fine
della legislatura.

E bene, anzitutto, osservare che delle
iniziative sopra ricordate il disegno di legge
governativo e la proposta Storti si sono
ispirati ad un orientamento generale unifor-
me: ambedue i progetti, infatti, si riallacciano

. agli indirizzi di riforma del contratto a ter-

mine proposti dalla Commissione parlamen-
tare di inchiesta sulle condizioni dei lavora-
tori. La proposta di legge Brodolini si discosta,
invece, sensibilmente, soprattutto per quanto
concerne la specificazione delle ipotesi giu-
stificative dell’apposizione del termine, da
questa impostazione.

Da un breve confronto delle tre iniziative
& possibile farsi una idea significativa del
loro contenuto, soprattutto attraverso un
esame comparato dei vari punti della di-
sciplina proposta, in modo che balzino al-
I'immediata evidenza gli aspetti di concor-
danza o di diversificazione delle varie pro-
poste per quanto si riferisce ai singoli pro-
blemi.

10) Tutte e tre le proposte concordano
nel mantenere fermo il principio per cui il
contratto di lavoro si reputa normalmente a
tempo indeterminato (disegno di legge go-
vernativo: articolo 1, 1° comma; proposta
Storti: articolo 4, 2° comma,; proposta Bro-
dolini: articolo 1).

20) Premessa come ipotesi normale la
durata indeterminata del rapporto di lavoro,
tutte e tre le iniziative ammettono la possi-
bilita di stipulare il contratto a termine
qualora ricorrano speciali condizioni che ne
giustifichino la apposizione. 11 disegno di
legge governativo e la proposta di legge
Storti, rifacendosi alle indicazioni della Com-
missione parlamentare d’inchiesta, individua-
no in quattro distinte e tassative ipotesi le
situazioni speciali che dovranno legittimare
la apposizione del termine (disegno di legge
governativo: articolo 1, 20 comma, lettere
a), b), ¢), d); proposta Storti: articolo 1, 4°
comma, lettere a), b), ¢), d). La proposta
Brodolini prevede, invece, come situazioni
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generali giustificative dell’apposizione del ter-
mine la temporaneita, la straordinarieta o la
stagionalitd dei lavori o dei servizi (articolo
2, 1° comma).

39) Si prevede, inoltre, ad integrazione
del requisito della specialitd articolantesi
nelle ipotesi previste nel punto precedente,
il requisito dell’atto scritto (disegno di legge
governativo, articolo 1, 4° comma; proposta
Storti: articolo 1, 3° comma; proposta Bro-
dolini: articolo 41, 1° comma). Il disegno di
legge governativo prevede la esclusione del-
I'atto scritto nei rapporti di lavoro agricolo
(articolo 1, ultimo comma).

40) 11 disegno di legge governativo in-
troduce la possibilitd di protrazione del ter-
mine (articolo 1, 3° comma); la proposta di
legge Storti e quella Brodolini non prevedono
nulla in proposito.

59) La trasformazione del contratto in
rapporto a tempo indeterminato, quando la
continuazione della prestazione avvenga dopo
la scadenza del termine, & prevista da tutte
e tre le iniziative ricordate (disegno di legge
governativo: articolo 2; proposta Storti: arti-
colo 2, 10 comma,; proposta Brodolini: articolo
4, 1° comma). Vi é perd da osservare che sia
la proposta Storti che la proposta Brodolini
prevedono l'ipotesi di trasformazione del con-
tratto a termine in rapporto a durata inde-
terminata anche nel caso di interruzione tem-
poranea del contratto (proposta Storti: arti-
colo 2, 2° comma; proposta Brodolini: arti-
colo 4, 20 comma).

6°) Sia nel disegno di legge del Governo
che nelle proposte di legge Storti e Brodolini
si sancisce il principio della inversione del-
Vonere della prova a favore del prestatore di
lavoro (disegno di legge governativo: arti-
colo 3; proposta Storti: articolo 2, 3° comma;
proposta Brodolini: articolo 1, 1° comma).

70) La proposta di legge Storti e la
proposta di legge Brodolini prevedono una
procedura di notifica dei contratti di lavoro
a termine all’Ispettorato del lavoro e all’Uffi-
cio del lavoro (proposta di legge Storti: arti-
coli 3 e 4; proposta Brodolini: articolo 7).

89) Le tre iniziative sono, in linea gene-
rale, concordi nell’assicurare al lavoratore as-
sunto con contratto a termine:

a) lindennitd di anzianita relativa-
mente al periodo di durata del contratto;

b) le ferie;

¢) la gratifica natalizia o 132 mensilita;

d) ogni altro diritto previsto dai con-
tratti collettivi per il rapporto di lavoro a
tempo indeterminato (disegno di legge go-

vernativo: articolo 5; proposta Storti: arti-
colo B; proposta Brodolini: articolo 5, 20
comma,).

Vi & perd una diversitd fra il disegno di
legge governativo e la proposta Storti a pro-
posito dell’indennitd di anzianitd in quanto
quest’ultima prevede Vattribuzione in ogni
caso dell’indennita di anzianitd, mentre il
disegno di legge governativo fa rinvio alla
contrattazione collettiva. Vi é da osservare,
inoltre, che la proposta di legge Brodolini
(articolo 5, 1° comma) prevede a carico del
datore di lavoro l’osservanza degli obblighi
derivanti dall’applicazione del trattamento
economico e normativo e degli adempimenti
assicurativi, previdenziali ed assistenziali im-
poste dalle leggi sociali e dagli accordi di
categoria.

90) Comune alle proposte di legge Storti
e Brodolini & la previsione di sanzioni in caso
di inosservanza degli obblighi stabiliti nei
rispettivi progetti (proposta Storti: articolo 4,
20 comma; proposta Brodolini: articolo 8).
Il disegno di legge governativo non prevede
nulla in proposito.

100°) Comune, invece, alla proposta di
legge Storti e al disegno di legge governativo
sono le disposizioni relative alla durata mas-
sima del contratto a termine (disegno di
legge governativo: articolo 4; proposta Storti:
articolo 6).

140) Il disegno di legge governativo e la
proposta Storti infine prevedono I’abrogazione
dell’articolo 2097 del Codice civile.

Nei singoli progetti sono poi contenute di-
sposizioni peculiari, non contemplate negli
altri. B il caso, ad esempio, della esclusione
dalle discipline proposte dei contratti a ter-
mine dei rapporti di salariati fissi in agricol-
tura (disegno di legge governativo, arti-
colo 6).

6. — L’ESAME DELLE VARIE PROPOSTE

IN SEDE DI COMITATO RISTRETTO E

DI COMMISSIONI RIUNITE GIUSTIZIA
E LAVORO

La discussione sulla riforma della disci-
plina del contratto a termine inizid in data
22 luglio 1959 nelle Commissioni congiunte
giustizia e lavoro.

Furono prese in esame le proposte Storti
(n. 135) e Brodolini (n. 132).

Dopo una discussione generale, che servi
a confrontarle ed a mettere in luce alcune
norme di pii rilevante interesse contenute
nell’'una o nell’altra proposta, e pin parti-
colarmente ad esprimere un orientamento
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sul problema dell’abolizione o meno dell’arti-
colo 2097 del Codice civile, le due Commis-
sioni decisero di nominare un Comitato ri-
stretto composto dai colleghi Dominedd, Delle
Fave, Comandini, Zoboli, Bettoli, Maglietta,
Calvi, Guerrieri Emanuele, Ferioli, Butts,
Andreucci, oltre che dei relatori Breganze e
Zanibelli.

Nel frattempo il Governo presentd un
proprio disegno di legge, ad iniziativa del
Ministro del lavoro del tempo, onorevole
Zaccagnini (disegno di legge n. 1893 pre-
sentato il 2 gennaio 1960). Praticamente il
disegno di legge del Governo forni una ulte-
riore base di riferimento per la stesura di
un nuovo testo, opera cui si dedicé il Comi-
tato nel corso di n. 7 sedute.

Compiuto tale lavoro, in data 15 luglio
1960 furono convocate le Commissioni riu-
nite e la discussione sullo schema predisposto
dal Comitato ristretto indicod !'utilita di ap-
portare alcune modifiche, in particolare al-
I’articolo 1 e all’articolo 2.

Poiché cid mutdo per alcuni aspetti la
logica generale del provvedimento, 1'intero
testo con le modifiche accolte venne rimesso
di nuovo all’esame sistematico del Comitato
ristretto, ai lavori del quale parteciparono
sempre il Ministro del lavoro Sullo ed il
Sottosegretario Calvi, che diedero un positivo
contributo alla fissazione di alcune norme ed
alla conciliazione dei diversi punti di vista
contenuti nei tre progetti in esame.

Nel successivo esame degli articoli ap-
paiono dettagliatamente le conclusioni, cui
pervenne su ogni punto in discussione, il
Comitato ristretto.

I relatori desiderano, a questo punto,
rispondere alla sollecitazione dei componenti
del Comitato ristretto, sottolineando alcune
norme che furono oggetto del dibattito.

Trattasi in particolare, degli emendamenti
all’articolo 5 e all’articolo 7, proposti ri-
spettivamente dall’onorevole Calvi e dall’ono-
revole Zoboli ed altri. Quello dell’onorevole
Calvi riguardante le modalita di richiesta
agli Uffici di collocamento del nulla osta
per la manodopera da assumersi con con-
tratto a termine; quello dell’onorevole Zoboli
ed altri riguardante la estensione della disci-
plina delle riassunzioni dei lavoratori licen-
ziati per riduzione di personale, anche se
aventi un rapporto a tempo determinato.

In ambo i casi il Comitato ristretto si &
espresso nel senso che gli emendamenti indi-
cati, richiamantisi agli articoli relativi alla
legge 29 aprile 1949, n. 264, nell’ipotesi non

avevano ragione di essere accolti, intenden-
dosi che le stesse norme trovavano applica-
zione in ogni caso, indipendentemente dalla
natura del contratto di lavoro.

Altre due norme (riguardanti rispettiva-
mente gli istituti contrattuali che debbono
trovare applicazione anche nel caso dei con-
tratti a termine purché non incompatibili
obiettivamente con la natura del contratto
stesso, nonché 'applicazione della nuova di-
sciplina nei confronti dei dipendenti dello
Stato) hanno trovato successivo inserimento
nell’articolo 5 e nell’articolo 10 della nuova
disciplina, sicché non esigono particolari ri-
chiami.

Il dibattito che si sviluppd in Comitato
ristretto e successivamente nelle Commis-
sioni riunite che, in data 25 maggio 1964,
approvarono il testo sul quale ora abbiamo
Y'onore di riferire, fu ampio ed approfondito.
Non mancarono vari punti di vista derivanti
da una diversa valutazione dei problemi con-
nessi a tale tipo di contratto. Ma il buon
proposito dei colleghi di giungere ad una
conclusione valida e nel contempo rispettosa
di alcune esigenze di caratiere generale,
favori lo stabilirsi di un punto di equilibrio
fondamentale sul quale la Commissione con-
cordo.

La disciplina — come venne sostanzial-
mente ammesso da tutti — deve esser chiara
ed esatta, senza scendere alla casistica. Non
¢ la severitd delle norme repressive o il rigore
delle penalitd che riesce ad impedire I’ado-
zione del contratto a termine, bensi una disci-
plina tale da rendere questo contratto oneroso
per 'impresa quanto quello a tempo indeter-
minato. B naturale che 'imprenditore tenda
ad eludere una qualsiasi disciplina legislativa
per realizzare un proprio tornaconto, per fare
cioé delle economie a danno dei lavoratori
dipendenti, anche se le esigenze della orga-
nizzazione aziendale non lo richiedono.

Di fronte a questa realtd, appare evidente
come, nell’ipotesi in cui il contratto adottato
per eludere una disciplina generale viene
ad essere ugualmente oneroso, immediata-
mente ne riesca scoraggiato il tentativo di
abuso. In parole povere, non si sceglie la via
dell’eccezione alla regola se non ne deriva
alcun tornaconto.

Richiamandosi a questo principio di carat-
tere generale, il Comitato ha predisposto il
testo che attualmente & al vostro esame,
avendo su di esso espresso il consenso le Com-
missioni riunite. La disciplina ci appare suf-
ficientemente chiara e di non dubbia inter-
pretazione.
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Unanimemente non ¢é stato accolto il
principio di impedire per ogni eventualitd e
in ogni caso il contratto a termine. bensi di
disciplinarne la formazione.

Non si sono stabilite penalitd eccezionali,
ma si & fatto ricorso alla disciplina prevista
dalla legge sui minimi di trattamento econo-
mico e normativo (legge 14 luglio 1959,
n. 741).

Non si é stabilita una casistica molto am-
pia per la quale é ammessa l’adozione del
contratto a termine, ma sono state identifi-
cate nell’articolo 1 le condizioni che prevedi-
bilmente possono determinarsi e che ammet-
tono l’adozione di tale disciplina. Non si &
voluto stabilire una durata massima, come
alcuni proponevano, di due, tre o sei mesi
che fosse unica e non superabile.

Altresi la rinnovazione del contratto none
drasticamente impedita. Si sono introdotte
pero delle regole per impedire I’adozione abu-
siva del sistema della rinnovazione dei con-
tratti alla loro scadenza.

In questa unica condizione & apparso indi-
spensabile la fisssazione di un termine entro
il quale pud o meno essere rinnovato il con-
tratto precedente.

Il Comitato ristretto e le due Commissioni
hanno elencato poi alcune clausole: il con-
tratto dovrd essere scritto; al lavoratore
dovrd essere consegnata la copia dello stesso,
cosl da evitare ogni possibile controversia in
sede di applicazione.

Gl istituti contrattuali che normalmente
regolano il contratto a tempo indeterminato
sono stati resi obbligatori anche per il con-
tratto a termine, salvo quelle discipline che
non appaiono manifestamente in contrasto
con i prineipi su cui si fonda il contratto a
tempo determinato.

Nell’obiettivo di creare una parita di costo
del contratto a termine rispetto a quello a
tempo indeterminato, e stato sancito anche
I'obbligo di corresponsione di una indennita
di fine lavoro, in altri termini di una indennita
di licenziamento. La distinzione adottata rea-
lizza 1’obiettivo sopra richiamato ed & apparsa
compatibile con la natura del contratto a
termine.

Anche per quanto si riferisce ai salariati
fissi dell’agricoltura, il cui contratto ha una
natura non perfettamente definita, le Com-
missioni, accettando il disegno di legge del
Governo, hanno preferito mantenere in vigore
per la categoria dei salarati la disciplina di
cui alla legge 15 agosto 1949, n. 533, e succes-
sive modifiche. E parsa questa la soluzione
pit equa, pur ammettendo che aftualmente

si sta attraversando un periodo in cui la
posizione contrattuale del lavoratore agricolo
sta adeguandosi a nuove esigenze nella evolu-
zione in atto nel settore.

Nell’equilibrio delle varie clausole qui som-
mariamente riassunte, si & potuto concludere
con I’'abolizione dell’articolo 2097 del Codice
civile cui non si pud disconoscere una certa
validita, malgrado le carenze gid denunciate.

Ne & derivata, ad avviso dei relatori, una
disciplina sufficientemente organica, nonché
realistica della materia; non inflazionata da
posizioni rigide né colma di incertezze o di
lacune, che favoriscano gli abusi ed i con-
trasti sul piano interpretativo ed applicativo
una disciplina che sostanzialmente non esclu-
de che alcune esigenze di produzione esi-
gano ladozione del contratto a termine
nei casi in cui si riveli obbiettivamente pit
idoneo alle necessita organizzative dell'im-
presa, senza pregiudicare o ledere gli inte-
ressi dei lavoratori.

Al contratto a termine si dovra ricorrere
soltanto quando esistono le condizioni pre-
viste dalla legge, essendo normale I’adozione
del contratto a tempo indeterminato.

Si puo osservare che questa disciplina
fa grazia di alcune preoccupazioni generica-
mente manifestate da ambienti che temevano
una eccessiva rigidita, cosi da tornare lesiva
degli interessi della produzione, né d’altra
parte si & voluto anteporre l'interesse esclu-
sivo dell’organizzazione aziendale ai comuni
diritti ed alle esigenze che i lavoratori giu-
stamente avanzano.

Si & avuto cura — e I'obiettivo e, ad avviso
dei relatori, in buona parte, raggiunto — di
dare luogo ad una disciplina sufficientemente
chiara e precisa, che non faciliti contrasti
di interpretazione. I diritti di chi lavora
e le esigenze rispettabili della organizzazione
dell'impresa sono stati interpretati in modo
aderente alla situazione in atto e alla preve-
dibile loro evoluzione.

7. — ILLUSTRAZIONE
DEL TESTO DELLA COMMISSIONE

La panoramica generale delle linee della
nuova disciplina legislativa del contratto a
termine, quale essa si & venuta formando at-
traverso la discussione prima del Comitato
ristretto e poi delle Commissioni riunite la-
voro e giustizia, va ora integrata con una spe-
cifica illustrazione delle singole disposizioni di
cui si compone il testo che ci onoriamo di
proporre alla vostra attenzione.
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Procediamo per singoli articoli.

Art. 1. — Questo articolo costituisce il
cardine fondamentale della nuova disciplina.
Il 10 comma riconferma il principio della nor-
male durata indeterminata del rapporto di
lavoro come presunzione generale, di fronte a
cui il contratto a termine assume il carattere
di eccezione. Questa disposizione si inserisce
coerentemente nella tradizione legislativa che
prende le mosse dall’articolo 1 della legge
sull'impiego privato ed & consacrata nel-
Yattuale articolo 2097.

Il 20 comma specifica, elencandole tassa-
tivamente, le condizioni sostanziali che ren-
dono valida Yapposizione del fermine alla
durata del contratto. Tali condizioni rappre-
sentano, nel nuovo testo, una chiarificazione e,
soprattutto, una integrazione di quel gene-
rico requisito della specialita, che gid pre-
vedono la legge sull’impiego privato e 1’ar-
ticolo 2097 del Codice civile. Il quadro dei
requisiti sostanziali di validita del termine
si & cosl allargato e nello stesso tempo speci-
ficato e precisato con la previsione di quattro
distinte ipotesi, che sole possono consentire
I’apposizione del termine:

a) il carattere stagionale dell’attivita
lavorativa;

b) la necessitd di sostituire lavoratori
assenti e per i quali sussista il diritto alla con-
servazione del posto;

¢) esecuzione di un’opera o di un ser-
vizio definiti e predeterminati nel tempo
aventi carattere straordinario od occasio-
nale;

d) lavorazioni a fasi successive che ri-
chiedono maestranze diverse, per specializ-
zazione, da quelle normalmente impiegate o
limitatamente alle fasi complementari od in-
tegrative per le quali non vi sia continuita
d’impiego nell’ambito dell’azienda.

Il 3> comma prevede 'atto scrifto come
requisito formale che integra i requisiti so-
stanziali, di cui al 2° comma.

Il sistema alternativo di requisiti previ-
sto dall’articolo 2097 - specialitd del rappor-
to, atto scritto — & completamente superato
e il requisito dell’atto scritto si cumula con
le varie ipotesi che obiettivamente giusti-
ficano la durata a termine del rapporto.

Importante ¢ il quarto comma che pre-
vede la determinazione, per via di decrefo
del Presidente della Repubblica, da emanarsi
entro un anno dalla entrata in vigore della
legge, delle varie attivita stagionali. Nel
frattempo si applicherd il decreto ministe-
riale 11 dicembre 1939, che approva l'elenco

delle lavorazioni che si compiono annual-
mente in periodo di durata inferiore a sei
mesi.

Art. 2. — Il 1° comma prevede la possi-
bilitd di proroga del termine alle seguenti
condizioni:

a) che non avvenga per pit di una
volta e per un periodo di tempo non supe-
riore alla durata del contratto iniziale;

b) la proroga sia giustificata da esigenze
contingenti ed imprevedibili e si riferisca
alle stesse attivita lavorative per le quali ¢
stato stipulato il contratto iniziale.

Il 20 comma regola il punto, forse piu
critico, della disciplina attuale: la rinnova-
zione tacita del contratto. A questo proposito
il testo approvato fissa disposizioni concer-
nenti rispettivamente l'ipotesi della conti-
nuazione e dell’interruzione temporanea:

a) la continuazione del rapporto di la-
voro dopo la scadenza del termine trasforma
il contratto in rapporto a tempo indetermi-
nato; si stabilisce in materia una presunzione
assoluta;

b) il contratto si comnsidera a tempo
indeterminato quando il lavoratore venga
riassunto entro un periodo di 15 o 30 giorni
dopo la scadenza del contratto rispettiva-
mente inferiore e superiore a 6 mesi, e, in ogni
caso, quando si tratti di assunzioni succes-
sive a termine intese ad eludere le disposi-
zioni della presente legge.

Art. 3. — In questa disposizione si pre-
vede lo spostamento dell’onere di provare
la esistenza delle condizioni giustificative
dell’apposizione del termine a carico del da-
tore di lavoro. Questo principio deve consi-
derarsi in logica connessione con la pre-
sunzione generale a favore della durata in-
determinata del rapporto.

Per chi ha manifestato qualche appren-
sione sulla novitd di questo principio, che
puod essere interpretato come una deviazione
rispetto ai principi generali in tema di prova,
& bene far osservare che esso & diretto a pre-
costituire un piu efficace mezzo di tutela per
il lavoratore, che in base alla disciplina at-
tuale — ed & questo un motivo della sua in-
sufficienza — é spesso costretto a dare prove
difficoltose, come, ad esempio, a dimostrare
che, nel caso di atto scritto, manca la specia-
lita del rapporto o vi & intento di frodare la
legge. L’interesse che con questa innovazione
normativa si vuole tutelare &, quindi, tale
da giustificare appieno il principio che si &
introdotto.
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Art. 4. — Disciplina il recesso del con-
tratto dei dirigenti tecnici ed amministra-
tivi, trascorso un certo tempo dalla stipula-
zione del contratto stesso e rispettando V'ar-
ticolo del Codice civile in materia di preav-
viso.

Art. 5. — Questa norma realizza un al-
lineamento, sul piano della tutela economica e
normativa, del contratto a termine col con-
tratto a tempo indeterminato. Al prestatore di
lavoro assunto con contratto a termine spet-
tano:

a) le ferie;

b) la tredicesima mensilitd o gratifica
natalizia;

¢) un premio di fine lavoro (che pra-
ticamente equivale alla indennita di an-
zianita);

d) ogni altro diritto previsto dai con-
tratti collettivi, purché compatibile obiet-
tivamente con la natura del rapporto. Non
si & potuto mantenere una disciplina del tutto
rigida, senza consentire la previsione che al-
cuni istituti contrattuali non si adattino obiet-
tivamente alla natura dei contratti a termine.

I benefici di cui alle lettere a), b), ¢),
dovranno essere proporzionati al periodo di
lavoro prestato e corrisposti nella misuras
prevista dai contratti collettivi, dagli usi o
secondo equita.

Art. 6. — La norma esclude dal’ambito
di applicazione della disciplina proposta i rap-
porti di lavoro dei salariati fissi, regolati dalla
legge 15 agosto 1949, n. 533, e successive modi-
ficazioni. Di fronte a questi rapporti, di natura
incerta, anche se la Cassazione tende a clas-
sificarli come contratti a termine con durata
minima biennale a favore del lavoratore, il
legislatore poteva scegliere tre vie: o non
menzionarli, o estendere ad essi le nuove nor-
me, o escluderli. La terza soluzione ¢ parsa
la migliore, dato il carattere del tutto pecu-
liare di questi rapporti, oggi sottoposti ad
un intenso processo di revisione sul piano
giuridico e sul piano economico e sociale.

La prima via sarebbe stata la peggiore,
perché avrebbe creato una profonda situa-
zione di incertezza, circa l’applicabilitd o
meno della nuova disciplina. La seconda so-
luzione avrebbe creato difficili problemi di

adattamento di questa peculiare esperienza -

di rapporti, non riducibili, sul piano della di-
sciplina specifica, entro il quadro delle norme
generali stabilite peril contratto a termiie.

Art. 7. — Prevede sanzioni nel caso di
inosservanza degli obblighi previsti dalla

legge.” Si tratta di aspetto innovativo, che
ha lo scopo di scoraggiare l'adozione del
contratto a termine al di fuori delle condi-
zioni esplicitamente previste.

Art. 8. — B stata affidata la vigilanza
sull’applicazione di questa, come delle altre
leggi, al Ministero del lavoro, che la esercita
mediante gli Ispettorati provinciali.

Art. 9. — Abroga espressamente l'arti-
colo 2097 del Codice civile, aderendo in tal
senso al disegno di legge governativo. Altra
soluzione poteva essere quella di modificare
parzialmente oppure di sostituire l'articolo
2097, ma in armonia con le considerazioni
precedentemente esposte, la via pit1 idonea per
stabilire la certezza del diritto in materia &
stata quella di sopprimere l’articolo 2097
del Codice civile.

Art. 10. — Ripete integralmente, salvo
un perfezionamento formale, la norma con-
tenuta nella legge per gli appalti di mano
d’opera. Ai commissari & apparso giusto che
la stessa disciplina cui dovranno sottostare
gli imprenditori privati regoli anche lo Stato
nei confronti dei propri dipendenti. La ne-
cessitd di emanare questa norma deve co-
munque conciliarsi con il tempo indispensa-
bile affinché nelle pubbliche amministrazioni
non si determinino disfunzioni dannose per
i pubblici servizi. A tale ragione si deve il
periodo di un anno per la pubblicazione del
decreto che dovra disciplinare la materia.

Art. 11. — Anche nella legge degli ap-
palti & stato stabilito un congruo periodo di
tempo prima che la nuovadisciplina entrasse in
vigore. Altrettanto si & fatto in questo caso,
pur limitandone il periodo, e cid nella con-
vinzione che la immediata entrata in vigore
avrebbe potuto determinare conseguenze 'non
chiaramente prevedibili, mentre, come auspi-
cano le Commissioni, 90 giorni di tempo po-
tranno consentire all’impresa di far fronte alle
proprie necessitd tecnico-organizzative, di-
sponendosi a dare integrale e completa ap-
plicazione alla nuova legge.

CONCLUSIONE

Questa, onorevoli colleghi, la disciplina
con la quale si intende mettere ordine
in una materia fatta oggetto di frequenti di-
scussioni e di notevole attenzione.

I relatori, presentandola e consigliandone
la integrale approvazione affinché parziali mo-
difiche non abbiano ad alterare ’armonia del
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testo, non si fanno eccessive illusioni sulla
efficacia della norma. Ne sostengono la vali-
dita e la sufficiente chiarezza; sono convinti
della sua utile applicazione e convengono che
possa adeguatamente disciplinare il fenome-
no dei contratti a termine e, soprattutto, gil
abusi_cui esso ha dato luogo. Non si illudono
che ogni abuso sia eliminato e che le evasioni
siano drasticamente stroncate.

Ricordano percio che anche questa legge,
come tutti gli strumenti legislativi che ope-
rano sui fenomeni sociali, ha in sé limiti
obiettivi. Ed il primo tra questi é dato dalla
reale adattabilitd della norma alla realta
dell’ambiente; alla rispondenza delle stesse
alle caratteristiche del fenomeno nonché ai
fattori che la determinano.

Vi & poi il limite della conoscenza della
disciplina nuova; della tradizione cui si & dato
vita con il tempo ed il cui superamento non &
facile quanto si possa pensare; inoltre vi sono
le forti remore del tornaconto e della specula-
zione, che, nel complesso, costituiscono limiti
obbiettivamente non trascurabili alla efficacia
assoluta delle leggi che regolano la materia
del lavoro.

Per questo non sempre le radicali innova-
zioni possono essere totalmente efficaci in tale
campo, mentre le innovazioni ed il perfeziona-
mento delle discipline vigenti possono essere
un rimedio efficace, contro gli abusi e le
evasioni.

E opportuno, di conseguenza, tener con-
to, da una parte, delle esigenze di rispettare
I'evoluzione legislativa in atto, precisando e
migliorando le norme che gia sono patrimo-
nio della nostra tradizione giuridica, dall’altra,
della necessitd di non urtare drasticamente
contro la realtd economico-sociale entro cui
si cala la nuova disciplina.

Ai relatori sembra di aver dimostrato che
la nuova normativa & in linea con la evoluzione
giuridica poiché perfeziona principi vigenti,
colma lacune che l'esperienza e la dottrina
hanno rilevato, pone dei divieti resisi manife-
stamente necessari, ma tiene, nella sostanza,

conto di quanto & stato utilmente disposto e di-
sciplinato in passato. Questanormativa cisem-
bra percido non tanto una drastica innovazione
quanto una naturale evoluzione del diritto
vigente. Inoltre ci pare che tenga conto della
realtd: innova pur non sovvertendo, col-
pisce senza stroncare, sollecita la liber-
td di disporre nell’ambiente aziendale, in
modo di tener conto delle esigenze pro-
duttive, ma nel contempo impone I’osservanza
ed il rispetto del diritto di chi lavora, non
urta con la situazione obbiettiva, tuttora
caratterizzata da una evoluzione economico-
produttiva e sociale in atto.

L’esperienza non confortante e purtroppo
— per molti lati — preoccupante di alcune
recenti leggi che hanno innovato lo stru-
mento legislativo in tema di rapporto di
lavoro, non dovrebbe ripetersi in questo caso,
poiché questa disciplina non é ispirata al prin-
cipio della radicale innovazione e non urta con
i limiti obbiettivamente legati all’ambiente
economico-produttivo.

Un’ultima osservazione: nel contrasto tra
la tesi della legislazione di incentivo e quella
di divieto, cui si vorrebbe alternativamente
attribuire facoltd quasi miracolistiche nel
campo del lavoro, ci pare che si possa giudica-
re il testo qui formulato dalle Commissioni riu-
nite non come una scelta ma un opportuno
uso del criterio della legislazione di incentivo
impedendo perd ’abuso e ponendo limiti ra-
gionevoli all’assoluta libertad di cui si vorrebbe
disporre in dispregio dell’interesse altrui.

Una disciplina che tenga conto del buono
e del valido tra le due tesi é quella sostan-
zialmente qui accolta, nel proposito di rispon-
dere al precetto di tutelare il piu debole e di
rivolgere alla cura degli interessi del lavoro
la piu attenta e responsabile azione legislativa.

Per queste ragioni i relatori si onorano di
raccomandare la presente proposta alla ap-
provazione della Camera.

BREGANZE E ZANIBELLI, Relatori.
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DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO

N. 1893

Anr. 1.

It contratto di lavoro si reputa normal-
mente a tempo indeterminato.

E consentita fra le parti I’apposizione di
un termine alla durata del contratto:

a) quando cio sia richiesto dalla speciale
natura dell’attivita lavorativa derivante dalla
stagionalitd o dalla saltuarieta della me-
desima,

b) quando l'assunzione abbia luogo per
sostituire lavoratori assenti e per i quali sus-
siste il diritto alla conservazione del posto,
sempreché nel contratto di lavoro a termine
sia indicato il nominativo del lavoratore
sostituito e la causa della sostituzione;

¢) quando l'assunzione abbia luogo per
P'esercizio di un’opera o di un servizio definiti
e predeterminati nel tempo;

d) per le lavorazioni a fasi successive
che richiedono maestranze diverse e limita-
tamente alle fasi complementari od integrative
per le quali non vi sia continuitd di impiego
nell’ambito della azienda.

Il termine del contratto a tempo determi-
nato puo essere, col consenso del lavoratore,
eccezionalmente protratto, nei limiti stretta-
mente indispensabili, quando la protrazione
sia richiesta da esigenze contingenti e impre-
vedibili e si riferisca alla stessa attivitd lavo-
rativa per la quale il contratto & stato stipulato
a tempo determinato ai sensi del comma pre-
cedente.

Nei contratti a tempo determinato, I’ap-
posizione del termine & priva di effetto se
non risulta da atto scritto.

La mancanza dell’atto scritto non produce
gli effetti di cui al comma precedente nei
rapporti di lavoro agricolo, ad eccezione dei
rapporti d’impiego.

ArT. 2.

Se la prestazione di lavoro continua dopo
la scadenza del termine, salvo i casi previsti
dal terzo comma del precedente articolo, il
contratto si considera a tempo indeterminato
fin dalla data di assunzione del lavoratore.

ART, 3.

L’onere della prova, che giustifichi la
necessitd dell’apposizione di un termine al
contratto di lavoro e della eventuale tempo-

TESTO DELLE COMMISSIONI

N. 1893

Arm. 1.

Il contratto di lavoro si reputa a tempo
indeterminato, salvo le eccezioni appresso
indicate.

E consentita I’apposizione di un termine
alla durata del contratto:

a) quando cio sia richiesto dalla speciale
natura dell’attivitd lavorativa derivante dal
carattere stagionale della medesima,;

b) quando Yassunzione abbia luogo per
sostituire lavoratori assenti e per i quali sus-
siste il diritto alla conservazione del posto,
sempreché nel contratto di lavoro a termine
sia indicato il nome del lavoratore sostituito
e la causa della sua sostituzions;

¢) quando l’assunzione abbia luogo per
I’esecuzione di un’opera o di un servizio de-
finiti e predeterminati nel tempo aventi ca-
rattere straordinario od occasionale;

d) per le lavorazioni a fasi successive
che richiedono maestranze diverse, per spe-
cializzazioni, da quelle normalmente impie-
gate e limitatamente alle fasi complementari
od integrative per le quali non vi sia conti-
nuitd di impiego nell’ambito dell’azienda.

L’apposizione del termine & priva di effetto
se non risulta da atto scritto. Copia dell’atto
scritto deve essere consegnata dal datore di
lavoro al lavoratore.

La scrittura non & tuttavia necessaria
quando la durata del rapporto di lavoro pu-
ramente occasionale non sja superiore a do-
dici giorni lavorativi.

L’elenco delle attivita di cui al 20 comma,
lettera a), sarda determinato con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del
Ministro per il lavoro e la previdenza sociale,
entro un anno dalla pubblicazione della pre-
sente legge. L’elenco suddetto potra essere
successivamente modificato con le medesime
procedure. In attesa dell’emanazione di tale
provvedimento, per la determinazione di dette
attivita si applica il decreto ministeriale 11 di-
cembre 1939 che approva l’elenco delle lavo-
razioni che si compiono annualmente in pe-
riodi di durata inferiori a sei mesi.

ART, 2.

Il termine del contratto a tempo deter-
minato puo essere, con il consenso del lavo-
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ranea protrazione del termine stesso ai sensi
degli articoli precedenti, & posto a carico
del datore di lavoro.

ART. 4.

Se il contratto di lavoro & stato stipu-
lato per una durata superiore a tre anni, ov-
vero a cinque anni se si tratta di dirigenti, il
prestatore di lavoro pud recedere da esso
trascorso il triennio o il quinquennio, osser-
vata la disposizione dell'articolo 2118 del
Codice civile.

ARrT. 5.

Al prestatore di lavoro, con contratto a
tempo determinato, spettano le ferie e la
gratifica natalizia o la 13 mensilita, in pro-
porzione al periodo lavorativo prestato e
nella misura determinata dai contratti col-
lettivi di lavoro di categoria, dagli usi o se-
condo equitd, nonché ogni altro diritto pre-
visto dai contratti collettivi peril rapporto di
lavoro a tempo indeterminato.

I contratti collettivi di lavoro possono
stabilire che, all’atto della cessazione del
rapporto di lavoro o in caso di recesso di cui
al precedente articolo 4, salvo il caso di riso-
luzione per di lui colpa, sia corrisposta al
prestatore di lavoro una indennitd di anzia-
nita in misura proporzionale al periodo di la-
voro prestato.

ART. 6.

Sono esclusi dalla disciplina della pre-
sente legge i rapporti di lavoro fra datori
di lavoro dell’agricoltura ed i salariati fissi
comunque denominati, regolati dalla legge
15 agosto 1949, n. 533, e successive modifi-
cazioni.

ART. 7.

L’articolo 2097 del Codice civile & abro-
gato.

AmRT. 8.

La presente legge entra in vigore il cen-
tottantesimo giorno successivo a quello della
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

ratore, eccezionalmente prorogato, non pia di
una volta o per un tempo non superiore alla
durata del contratto iniziale, quando la pro-
roga sia richiesta da esigenze contingenti
ed imprevedibili e si riferisca alla stessa atti-
vitd lavorativa per la quale il contratto ¢
stato stipulato a tempo determinato, ai sensi
del secondo comma dell’articolo precedente.

Se il rapporto di lavoro continua dopo
la scadenza del termine inizialmente fissato
o successivamente prorogato, il contratto si
considera a tempo indeterminato fin dalla
data della prima assunzione del lavoratore.
Il contratto si considera egualmente a tempo
indeterminato quando il lavoratore venga
riassunto a termine entro un periodo di
quindici ovvero trenta giorni dalla data di
scadenza di un contratto di durata rispetti-
vamente inferiore o superiore a sei mesi e,
in ogni caso, quando si tratti di assunzioni
successive a termine intese ad eludere le
disposizioni della presente legge.

ArT. 3.

L’onere della prova relativa alla obietti-
va esistenza delle condizioni che giustificano
sia 'apposizione di un termine al contratto
di lavoro sia I’eventuale temporanea proroga
del termine stesso & a carico del datore di
lavoro.

ART. 4,

E consentita la stipulazione di contratti
di lavoro a tempo determinato, purché di
durata non superiore a cinque anni, con i
dirigenti amministrativi e tecnici, i quali
possono, comundque, recedere da essi trascorso
un triennio e osservata la disposizione dell’ar-
ticolo 2118 del Codice civile.

ART. 5.

Al prestatore di lavoro, con contratto a
tempo determinato, spettano le ferie e la
gratifica natalizia o la tredicesima mensilita,
in proporzione al periodo lavorativo presta-
to e nella misura determinata dai contratti
collettivi di lavoro di categoria, dagli usi o
secondo equita, nonché ogni altro diritto pre-
visto dai contratti collettivi per il rapporto
di lavoro a tempo indeterminato, sempre che
non sia obiettivamente incompatibile con la
natura del contratto a termine.

Alla scadenza del contratto verra corri-
sposto al lavoratore un premio di fine lavoro
proporzionato alla durata del contratto stesso,
e pari alla indennitd di anzianitd prevista
dai contratti collettivi.
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ART. 6.

Sono esclusi dalla disciplina della pre-
sente legge i rapporti di lavoro tra i datori
di lavoro dell’agricoltura e salariati fissi co-
munque denominati, regolati dalla legge 15
agosto 1949, n. 533, e successive modifica-
zioni.

ART. 7.

Nei casi di inosservanza degli obblighi
derivanti dall’articolo 1, terzo comma, e
dall’articolo 5 della presente legge il datore
di lavoro & punito con una ammenda da lire
5.000 a lire 100.000 per ogni lavoratore cui
si riferisce la inosservanza stessa.

Arr. 8.

La vigilanza sull’applicazione della pre-
sente legge & affidata al Ministero del lavoro
e della previdenza sociale, che la esercita
attraverso I'Ispettorato del lavoro.

ArT, 9.

L’articolo 2097 del Codice civile & abro-
gato.

Art. 10.

Entro un anno dalla pubblicazione della
presente legge, con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta congiunta del
Ministro per il lavoro e la previdenza sociale
e dei ministri competenti, di concerto con
il Ministro per la riforma burocratica, sa-
ranno emanate le norme per adeguare la di-
sciplina dei contratti di lavoro dei lavora-

tori assunti a termine dalle Amministrazioni
statali e dalle aziende autonome dello Stato,

alle disposizioni di cui alla presente legge.

Anr. 11.

La presente legge entra in vigore il no-
vantesimo giorno successivo a quello della
sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale. -
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PROPOSTE DI LEGGE

N. 132
Anrt, 1.

Il contratto di lavoro si reputa a tempo
indeterminato salvo che il termine non ri-
sulti da atto scritto ed inoltre il datore di
lavoro non fornisca la prova che le opere e
1 servizi oggetto del contratto obbediscano
alle condizioni di cui all’articolo seguente.
Deve risultare, in ogni caso, escluso che
P’apposizione del termine sia stata fatta per
eludere le disposizioni che riguardano il
contratto a tempo indeterminato.

Copia dell’atto scritto, di cui sopra, con-
tenente tutti gli estremi del contratto, dovra
essere consegnata dal datore di lavoro al
lavoratore.

ARrT. 2.

L’apposizione di un termine al contratto
di lavoro & consentita per le opere, le lavo-
razioni ed i servizi temporanei, straordinari
o stagionali compresi in un ciclo non supe-
riore a 6 mesi.

Il Governo & delegato ad emanare, entro
un anno dall’entrata in vigore della presente
legge, un decreto contenente le tabelle delle
lavorazioni e dei servizi di cui al comma
precedente, previa consultazione di una Com-
missione composta di rappresentanti delle
pit importanti organizzazioni sindacali di
lavoratori e di datori di lavoro a carattere
nazionale da nominarsi con decreto del Mi-
nistro per il lavoro e la previdenza sociale.

ArT. 3.

Fuori dei casi previsti dall’articolo pre-
cedente, il contratto a tempo determinato
sard consentito qualora 1’apposizione del
termine sia fatta nell’evidente interesse del
lavoratore.

In tal caso si applica il 4° comma del-
Iarticolo 2097 del Codice civile.

AntT. 4.

La continuazione della prestazione lavo-
rativa dopo la scadenza del termine, o la
assegnazione del lavoratore ad un compito
diverso da quello per cui fu legittimamente
assunto a tempo determinato, ha come ef-
fetto la trasformazione del contratto in rap-
porto a tempo indeterminato, nonostante
qualsiasi patto in contrario.
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La trasformazione del contratto a tempo
determinato in contratto a tempo indeter-
minato consegue anche alla stipulazione di
un nuovo contratto a tempo determinato,
fra due medesime parti, entro 3 mesi dalla
scadenza di un precedente contratto a tempo
determinato.

ART. 5.

I1 datore di lavoro & tenuto, in ogni caso
di contratto di lavoro a tempo determinato
e nonostante qualsiasi patto in contrario,
all’osservanza, nei confronti del prestatore
d’opera, degli obblighi derivanti dall’appli-
cazione del trattamento economico e norma-
tivo e degli adempimenti assicurativi, pre-
videnziali ed assistenziali imposti dalle leggi
sociali e dagli accordi della categoria di ap-
partenenza.

I benefici relativi alle ferie, alla gratifica
natalizia e alla indennita di anzianitd ed
ogni altro contemplato — in rapporto ad un
anno di servizio — dai contratti collettivi in
vigore spetteranno al lavoratore assunto a
tempo determinato in proporzione alla fra-
zione di anno di servizio compiuta.

AmrrT. 6,

Il datore di lavoro,”nei riguardi dei lavo-
ratori precedentemente occupati con con-
tratto a tempo determinato e dopo la cessa-
zione del rapporto, ¢ tenuto all’osservanza
degli stessi obblighi che vigono, nei riguardi
dei lavoratori licenziati per la riduzione di
personale, a norma dell’ultimo comma del-
Particolo 15 della legge 29 aprile 1949, n. 264,
sullavviamento al lavoro.

ART. 7.

Il datore di lavoro dovrd notificare al-
I'Ufficio del lavoro competente, entro 5
giorni dalla loro stipulazione, e prima del-
I'inizio della loro esecuzione, tutti i contratti
a tempo determinato che esso contragga,
fornendo:

a) le generalita dei lavoratori inte-
ressati ai contratti stessi;

b) le condizioni dei medesimi contratti;

¢) la natura dell’attivitd e dell’opera
che forma oggetto dei contratti;

d) le indicazioni delle condizioni di
cui all’articolo 2 della presente legge.

Le notifiche di cui sopra saranno osten-
sibili a chiunque ne faccia richiesta anche
verbale all’Ufficio del Lavoro.

Per i contratti a tempo determinato gia
stipulati alla data di entrata in vigore della
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presente legge, la notifica di cui sopra dovra
essere eseguita dal datore di lavoro entro
30 giorni dalla data stessa.

ARrrT. 8.

Salve le sanzioni che derivano da altre
norme di legge, i datori di lavoro e i dirigenti
di azienda che si rendano responsabili di
violazione delle norme di cui agli articoli 5,
6 e 7 della presente legge sono puniti con
Pammenda di lire 2.000 per ogni lavoratore
occupato e per ogni giorno di sua occupa-
zione; in caso di recidiva I'ammenda & rad-
doppiata.

Alla stessa pena saranno assoggettati
anche i datori di lavoro che non consegnino
al lavoratore la copia del contratto a tempo
determinato che gli compete ai sensi del
secondo comma dell’articolo 1 della presente

legge.
ARrT. 9.

La vigilanza sull’applicazione della pre-
sente legge o affidata agli Ispettorati del
lavoro.

N. 135

ARrrT. 1.

L’articolo 2097 del Codice civile & sosti-
tuito dal seguente:

« La stipulazione del contratto di lavoro
avviene normalmente a tempo indeterminato.

Le parti possono convenire, con atto
scritto, a pena di nullita, 'apposizione di un
termine con la indicazione specifica delle
ragioni per le quali si costituisce il rapporto
a tempo determinato.

Il contratto si presume a tempo indeter-
minato qualora il datore di lavorg non fornisca
la prova che il contratto a termine & stato
convenuto in relazione ad una delle seguenti
condizioni:

a) carattere stagionale della prestazione
di lavoro sempreché la scadenza del termine
cada nel periodo nel quale si esaurisce I'at-
tivitd stagionale. Con regolamento saranno
fissate, entro tre mesi dall’entrata in vigore
della seguente legge, le tabelle delle lavora-
zioni stagionali;

b) necessitd di sostituire lavoratori tem-
poraneamente assenti. In questo caso dovra
essere nominativamente indicato nel con-
tratto il lavoratore che si sostituisce e la causa
della sostituzione;
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¢) carattere straordinario od occasio-
nale della prestazione di lavoro tale da richie-
dere, per un periodo determinato e previsto,
un impiego di mano d’opera eccedente quella
normale dell’azienda;

d) lavorazioni a fasi successive che
richiedono maestranze diverse e limitata-
mente alla fasi complementari ed integrative
per le quali non vi sia una continuitad di im-
piego nell’ambito della azienda.

Nei casi di cui alle lettere c¢), d), il con-
tratto a termine potrd essere ammesso sol-
tanto se la durata convenuta del rapporto
corrisponda al periodo di tempo prevedibile
necessario per esaurire la situazione parti-
colare che ha reso ammissibile il rapporto a
tempo determinato, secondo le ipotesi indi-
cate nei citati paragrafi».

ART. 2.

La prestazione dell’attivitd lavorativa,
dopo la scadenza del termine, ha come
effetto la trasformazione del contratto in
rapporto a tempo indeterminato.

L’interruzione temporanea del contratto
di lavoro non impedisce la sua trasformazione
in rapporto a tempo indeterminato.

ARrrT. 3.

I contratti a termine devono essere noti-
ficati dal datore di lavoro all’Ispettorato del
lavoro competente nel termine di cinque
giorni dalla loro stipulazione. La notifica deve
contenere le seguenti indicazioni:

a) generalitd dei lavoratori assunti;

b) natura dell’attivitd e dell’opera cui
essi sono addetti;

¢) motivi che giustificano I’apposizione
del termine.

L’Ispettorato del lavoro, previo parere
delle organizzazioni sindacali, autorizza l'in-
clusione del contratto nell’elenco dei con-
tratti a termine, che sara costituito presso
ogni Ispettorato.

Gli elenchi di cui al precedente comma
sono pubblici e chiunque ne potrad prendere
visione, previa domanda in carta semplice
al competente Ispettorato del lavoro.

ART. 4.

La notifica dei contratti a termine in corso
alla data di entrata in vigore della presente
legge dovrd essere effettuata dal datore di
lavoro entro quindici giorni dalla data sud-
detta.

In caso di violazione dell’obbligo di noti-
fica di cui al comma precedente e al 1° comma
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dell’articolo 3 il datore di lavoro & punito con
I’ammenda di lire 1.500 per ogni lavoratore
assunto e per ogni giornata di lavoro, pena
raddoppiata in caso di recidiva.

ARrrT. 5.

Il contratto a termine deve assicurare al
lavoratore il diritto all’indennita di anzianita,
ai ratei maturati delle ferie e della gratifica
natalizia, nonché ai ratei derivanti dai be-
nefici di quegli istituti contrattuali previsti
per il rapporto di lavoro a tempo indeter-
minato.

L’indennitd di anzianita sara stabilita
sulla base di quella spettante per il periodo
di attivitd lavorativa prestata.

ART. 6.

Qualora il contratto di lavoro sia stipulato
per una durata superiore a sei mesi se si
tratta di operai e impiegati tecnici, o a tre
mesi se si tratta di impiegati amministrativi,
0 a cinque anni se si tratta di dirigenti, il
lavoratore pud recedere da esso trascorsi
rispettivamente sei o tre mesi o cinque anni,
salvo l’obbligo del preavviso al datore di
lavoro.



